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Enheten for Europeiska unionen

Kommenterad dagordning for radet for allmdnna fragor och

yttre forbindelser den 10 december 2007

ALLMANNA RADET 10 december 2007

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

2. Godkinnande av A-punkterna

3. Resolutioner och beslut antagna av Europaparlamentet
Dagordningspunkten ir en standardpunkt f6r anmilan av beslut m.m.
fran Europaparlamentets sessioner. Punkten avser
sammantridesperioderna 12-15 november 2007 och 28-29 november
2007 och omfattar bl.a. Europeiskt samférstand om humanitirt bistand

och Toppmotet mellan EU och Ryssland.

4. Europeiska ridet 13-14 december — Forberedelse for Europeiska
radet den 14 december

Diskussionspuntket

En diskussion om utkastet till slutsatser fran Europeiska radet den 14

december kommer dga rum.

Ordforandeskapet har presenterat slutsatsutkast som innehaller fyra

rubriker.

a) Inledning om Lissabonfordraget, globaliseringsdeklaration
och en reflektionsgrupp



b) Frihet, sikerhet och rittvisa
¢) Ekonomiska, sociala och miljéfragor
d) Yttre forbindelser

Slutsatsutkastet kommer successivt att uppdateras mot bakgrund av de

radsmoten som dger rum liksom den fortsatta behandlingen i Coreper.
a) Lissabonfordraget, globaliseringsdeklaration, reflektionsgrupp

Europeiska radet foreslas inledningsvis:

- vilkomna undertecknandet av Lissabonfordraget.

- vilkomna stadgan om grundliggande rittigheter.

- sinda signal att EU — 1 och med Lissabonfordragets undertecknande -
nu har det institutionella ramverk som beh6vs och kan fokusera pa de
konkreta policyutmaningarna man star infér inklusive en hinvisning
till den globaliseringsdeklaration som ska bifogas slutsatstexten.

- en avslutande paragraf om inrittandet av reflektionsgrupp.
b) Frihet, sikerhet och rittvisa

Europeiska radet foreslas bl.a. vilkomna utvidgningen av
Schengenomradet. Behovet av att utveckla en bred migrationspolicy inom
EU understryks som en grundliggande prioritering. Oversynen av
implementeringen av migrationspolicyn, inklusive framsteg 1
tillimpningen av ”Global approach to migration” gentemot Afrika och
Medelhavet och de forsta resultaten av tillimpningen mot de 6stra och
sydostra grannregionerna vilkomnas. Vidare innehaller slutsatserna
skrivningar om sambandet mellan migration, sysselsittning och
Lissabonstrategin samt att effektiva atgiarder mot svartjobb och olagliga
anstallningar krivs for att motverka olaglig invandring. Avsnittet
innehaller dven skrivningar om stirkt rittsligt och polisidrt samarbete
samt en 6versyn av de atgirder som redan vidtagits och riktlinjer for
framtida kraftanstringningar i arbetet mot terrorism. Europeiska radet
foreslds ocksa vilkomna det arbete som pagar inom radet och

kommissionen vad giller skydd av barn.
c) Ekonomiska, sociala och miljéfrigor

Europeiska radet foreslas anta slutsatser om att inleda férberedande
arbete foOr nista trearscykel 1 Lissabonstrategin, for antagande vid
vartoppmotet 2008. En modernisering av offentlig forvaltning 1 syfte att
ge medborgarna och foretag bittre service kan spela en viktig roll for att
na malen i Lissabonstrategin. Aven livslingt lirande understryks som en

viktig komponent for fler och bittre jobb.



Inrittandet av EIT (European Institute of Technology) vilkomnas. I
slutstatstexten finns dven skrivningar om att europeisk konkurrenskraft
ska frimjas genom en hallbar industripolitik. Denna ska kombineras med
innovationer och firdigheter (”skills”) och fokusera pa de nya mojligheter
som skapas genom tillgang till de externa marknaderna liksom den
europeiska inre marknaden. I fraiga om finansiella marknader understryker
Europeiska radet att de makroekonomiska fundamenten inom EU ir

starka och att en fortsatt ekonomisk tillvaxt ar att vinta.

Vad giller klimatférindringar tar man 1 slutsatserna sikte pa Bali och
vikten av en Overenskommelse samt ett avslut pa klimatférhandlingarna
senast 2009. I slutsatserna bekriftar Europeiska radet pa nytt det nira
sambandet mellan klimat och energi och vikten av att energipolitikens
utveckling stimmer 6verens med unionens klimatmal. Tidplanen for
oversynen av hallbarhetsstrategin (SDS) 2009 tidigarelaggs i forhallande

till arets Oversyn.

Europeiska radet foreslas aven vilkomna kommissionens meddelande om
en integrerad havspolitik och den handlingsplan som foreslagits.
Europeiska radet understryker vikten av samstimmighet och samordning
mellan alla politikomraden samtidigt som regionala, politiska och

geografiska skillnader maste respekteras.

Ytterligare text som kan vintas under detta avsnitt handlar om Galileo,

posttjanster och turism.
d)Yttre forbindelser

Europeiska radet betonar vikten av férdjupade relationer mellan EU och
dess strategiska partners 1 en alltmer globaliserad varld. Ytterligare
slutsatstext om Kosovo, liksom resultat och uppfoljning av toppmotet
BEU-Afrika och EU-Brasilien ir att vinta. Aven andra omriaden vintas bli

aktuella beroende pa hindelseutvecklingen i omvarlden.

Regeringens standpunkt

Regeringen ser positivt pa arbetet med en bred och samstimmig ansats pa
det migrationspolitiska omradet. Ett fordjupat samarbete med linder
utanfér EU ligger vil i linje med svenska prioriteringar. Regeringen kan 1
stort vilkomna slutsatstexten om Lissabonstrategin och
globaliseringsdeklarationen, vilken tar sin utgangspunkt i globaliseringens
och 6ppenhetens fordelar. Regeringen ser ocksa mycket positivt pa att
tidplanen for 6versynen av hallbarhetsstrategin 2009 tidigareldggs i

forhallande till arets Gversyn.



5. Utvidgningen
Diskussions- och beslutspuntet.

KOM lade i november fram sitt arliga strategipapper for den fortsatta
utvidgningen , jimte framstegsrapporter for kandidatlinderna respektive
de potentiella kandidatlinderna. Radet vantas diskutera strategin och

bedémningarna 1 framstegsrapporterna.

Radsslutsatser vintas antas. Fokus 1 dessa kan vintas ligga pa den fortsatta
utvidgningsstrategin; betydelsen av den och behovet av att kvalitetssikra
den. Linderavsnitt om Turkiet och Kroatien kommer ocksa att finnas
med, med kommentarer till framstegsrapporterna. Behovet av fortsatta

reformer, inte minst i Turkiet, vintas framhallas.

Regeringen avser understryka betydelsen av att EU haller fast vid sina
ataganden 1 utvidgningsprocessen, 1 férening med full respekt f6r EU:s
regelverk.

6. Ovrigt

Inga 6vriga fragor pa dagordningen.



RADET FOR YTTRE FORBINDELSER

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen
2. ENP
Diskussionspuntet.

KOM kommer att presentera sitt meddelande om “en stark
grannskapspolitik” som vintas liggas fram 1 borjan av december (aviserat
datum: 5 december). Meddelandet antas redogora for de framsteg som
gjorts sedan meddelandet om att ”stirka grannskapspolitiken”
presenterades i december 2006 och framhalla de omraden dir vidare
arbete krivs for att maximera instrumentets genomslagskraft.
Meddelandet vintas innehilla forslag pa atgirder vad giller ekonomisk
integration, personers rotlighet, regionala konflikter och politisk dialog

samt sektorsreform.

Regeringen fister stor vikt vid grannskapspolitiken som ett
nyckelinstrument for att frimja utveckling och demokratiska reformer 1
EU:s niromrade. Regeringen vilkomnar KOM:s meddelande. Regeringen
forordar en fordjupning av samarbetet inom handel och ekonomisk

integration, manniskors rotlighet/migration samt finansiellt samarbete.

3. Ekonomiska partnerskapsavtal — antagande av Market Access
Regulation

Diskussions- och beslutspunkt.

EU: s bistaindsministrar antog radsslutsatser om EPA vid Allmédnna radet
den 20 november 2007. Dir anges att den lingsamma takten 1
torhandlingarna dr bekymmersam samt att KOM: s forslag till ett
interimsavtal innebar att tullhdjningar kan undvikas efter arsskiftet.
WTO:s medlemmar har givit EU och AVS ett tidsbegrinsat undantag fran
principen om icke-diskriminering. Tidsperioden for att forhandla
Omsesidiga handelsavtal, forenliga med internationella handelsregler,
upphor vid arsskiftet. Detta innebir tullhdjningar f6r de mer utvecklade
utvecklingslinderna, 1 det fall inte nya avtal har férhandlats fram. MUL
erbjuds redan tull- och kvotafritt marknadstilltride till EU-marknaden.

Forslaget till interimsavtal omfattar tva steg. Det fOrsta steget omfattar
varuhandel. EU kommer att erbjuda ett generost tilltride for AVS till
EU:s marknad . Varuhandelsavtalen ska vara forenliga med WTO:s



regelverk. Steg tva omfattar 6vriga handelsrelaterade fragor som tjinster,

investeringar, handelsprocedurer, konkurrens och offentlig upphandling.

Radsforordningen blir den rittsliga grunden for att tillimpa
interimsavtalen och ska reflektera det generdsa erbjudandet om
marknadstilltrade. Det dr betydelsefullt att skyddsklausuler och

overvakningsmekanismer inte undergriver detta.

Regeringen anser att de ekonomiska partnerskapsavtalen ska vara ett
instrument for utveckling. Det langsiktiga malet att sluta breda avtal ligger
fast. EU ska erbjuda tull- och kvotafritt tilltrade for AVS till EU.

Med den korta férhandlingstid som aterstar stoder regeringen forslaget
om interimsavtal, omfattande endast varuhandel, f6r de regioner dir
fullodiga EPA: s inte kan slutas till arsskiftet. Det dr centralt for att inte
forsimra villkoren for AVS tll EU. Radsférordningen som ska antas vid
Allminna radet 10 december ger en rittslig grund for att tillimpa
interimsavtalen. Det ér betydelsefullt f6r EU:s trovirdighet att det
generdsa marknadstilltridet som EU erbjudit AVS-linderna inte
undermineras genom langtgaende bestimmelser om skyddsklausuler och

overvakningsmekanismer.
4. Viastra Balkan
Diskussions- och beslutspuntet.

Ordforandeskapet har aviserat att punkten Vistra Balkan denna gang ska

handla om Kosovo/Setrbien samt ev Bosnien-Hercegovina.

Radsslutsatser ar att vinta om Vistra Balkan 1 ett utvidgningsperspektiv
mot bakgrund av de 6versynsrapporter som kommissionen presenterade 1
bérjan av november. Radet forvintas ge sin syn pa de respektive
lindernas framsteg 1 EU-nirmandet och var ytterligare anstringningar
behover goras. Det ar 1 dagsliget oklart huruvida separata radsslutsatser
om Kosovos status kommer att antas. Kosovofragan kommer ocksa
hanteras av Europeiska Radet (ER) den 14 december.

Diskussionen vid GAERC kommer att domineras av Kosovo och EU:s
reaktioner pa den rapport som medlartrojkan (USA, RF och EU)
presenterar for FN:s sikerhetsrad. EU:s representant i trojkan,
ambassador Wolfgang Ischinger, kommer att medverka vid GAERC for
att dels presentera rapporten,dels ge sin syn pa hur EU bor hantera
Kosovofragan fram&ver. Sannolikt kommer ocksa fragan om mandat for

en ESDP-mission liksom finansiering av densamma komma att



diskuteras. GAERC kommer troligen ocksa forbereda radsslutsatser om
Kosovo infér ER.

Regeringen avser i friga om Kosovohanteringen pa nytt understryka
vikten av bibehallen EU-enighet. Regeringen vilkomnar darfor att
EU-27 ges tillfille att diskutera trojkans arbete och EU:s vig framat.
Regeringen understryker betydelsen av att Kosovofragan behandlas i en

kontext som beaktar den regionala stabiliteten.
5. Iran
Diskussions- och ev. beslutspuntket.

TAEA:s generaldirektdr rapporterade 1 mitten av november om vissa
framsteg i genomforandet av den s k arbetsplanen syftande till att klargora
tidigare iranska kirntekniska aktiviteter. Rapporten visade samtidigt att
den iranska 6ppenheten forblir timligen begrinsad och att Iran fortsitter
att trotsa sikerhetsradets centrala krav pa suspendering av anrikning.
Solana triffade sina iranska motparter den 30 november och kommer
forst att avrapportera till gruppen EU3+3 och direfter till GAERC. De
bada rapporterna ska som bekant ligga till grund f6r FN:s sikerhetsrads
beslut om huruvida nya sanktioner ska beslutas. I skrivande stund
forefaller det osannolikt att bada kommer att betraktas som tillrickligt
positiva for att sa inte ska bli fallet. Det aterstar dock att se om enighet

kan uppnis bland sikerhetsradets permanenta medlemmar.

I EU-kretsen vintas diskussionen fortsitta om mojliga EU-atgirder till
stod for FN-processen. Regeringen anser att sanktioner beslutade av FN
har storst mojligheter att paverka Iran. Fragan om eventuella atgarder frin
EU:s sida till stod f6r FN-processen maste bedomas i ljuset av vad som

visar sig moijligt att uppna inom FN:s ram.
6. MEPP
Diskussionspunkt, eventuellt beslutspunter.

Radet forvintas diskutera uppfoljningen av den internationella

konferensen 1 Annapolis den 26-28 november.

Regeringen vilkomnar éverenskommelserna om en uppfojningsmekanism
och ett preliminart slutdatum for férhandlingarna. Det amerikanska
engagemanget samt det breda arabiska deltagandet i konferensen ar ocksa
betydelsefullt. Radet vintas dven diskutera givarkonferensen for

palestinierna i Paris den 17 december. Den palestinske premidrministern



Salam Fayyad, som haller pa att utforma en palestinsk reformplan infoér
givarkonferensen, forvintas delta i radsmotet. Regeringen avser att dven
fortsittningsvis ge betydande stod till palestinierna inom ramen for det

svenska utvecklingssamarbetet.
7. Burma
Diskussionspunket och ev. beslutspunter.

Punkten star pa dagordningen pa UK:s begiran. Nigra medlemslinder
har foreslagit att slutsatser bor antas. Inget forslag finns dock dnnu.
Diskussionen férvintas kretsa kring det aktuella liget 1 Burma mot
bakgrund av de besok i landet som genomforts av FN-sindebudet
Gambari och MR-rapportoren Pinheiro samt erfarenheterna fran det
nyligen genomférda EU/ASEAN-toppmotet.

Regeringen verkar for att EU: s restriktiva atgiarder mot Burma ska bidra
till en process som leder till nationell f6rsoning, respekt for de minskliga
rittigheterna och demokrati. Det paket av atgirder som beslutades vid
GAERC 19 november syftar till att 6ka trycket pa dem som bir ansvaret
for det vildsamma fortrycket och det politiska dodlaget 1 landet.
Regeringen kommer att aktivt folja upp de olika férslag Sverige lagt fram
dgnade at att effektivisera det politiska trycket mot regimen.

8. Sudan/Darfur
Diskussionspuntet.

Radet kommer att diskutera den senaste utvecklingen 1 Sudan med fokus
pa fredsforhandlingarna for Datfur, inkl. utplaceringen av FN/AU:s
fredsstyrka UNAMID. Ev. kommer regionala aspekter mht. EUFOR
Tchad/RCA utgruppering att diskuteras.

Laget 1 Darfur idag ér ytterst allvarligt, med pagaende strider, fortsatta
overgrepp mot civilbefolkning och attacker mot internationella aktorer
och hjilparbetare. De humanitira behoven fortsitter att vara mycket

omfattande.

I fredsforhandlingarna som inleddes i Sirte ér franvaron av centrala
aktorer som Abdul Wahid, Abdul Shafi och Ibrahim Khalil ett problem.
Splittringen mellan rebellgrupperna stirker regeringens position.

Regeringen betonar betydelsen av enhetlig uppslutning bakom AU och
FN (Sindebuden Salim Salim och Jan Eliasson) i uppdraget att s6ka en



politisk 16sning pa krisen 1 Darfur. Det dr centralt att forhandlingarna
uppfattas som det enda mojliga sparet att folja f6r en 16sning av
konflikten. Regeringen betonar vidare vikten av att den fredsbevarande
styrkan kommer pa plats enligt tidsplanen. UNAMID ska ses som en del
av anstringningarna for att uppna en politisk 16sning pa konflikten i
Darfur. Regeringen fortsitter att betona den sudanesiska regeringens
skyldighet att skydda civilbefolkningen 1 Darfur. Regeringen fortsitter att
stodja AU/FN och utstricker humanitirt stod till befolkningen i Darfur.
Centralt att anstringningarna for fred 1 Sudan omfattar hela landet och att

CPA-avtalet implementeras enligt plan.

I anslutning till GAERC-métet

- Permanent partnerskapsrid med Ryssland pa utrikesministerniva

I anslutning till GAERC genomférs ett mote pa utrikesministerniva
mellan EU och Ryssland i det permanenta partnerskapsradet (PPC).
Enligt den foreslagna dagordningen kommer man under métet att
behandla dels forbindelserna mellan EU och Ryssland (med diskussion
om det nuvarande liget samt det fortsatta genomférandet av de fyra
gemensamma samarbetsomradena), dels internationella fragor (bland

annat Kosovo, Iran och fredsprocessen 1 Mellanostern).

- Associeringsrad med Jordanien

I anslutning till GAERC iger det sjitte motet 1 associeringsridet
mellan EU och Jordanien rum. I samband med métet presenterar
vardera sidan en deklaration, som reflekterar prioriteringarna for
samarbetet under det kommande &ret. En femdrig handlingsplan
antogs den 11 januari 2005, som bl a omfattar minskliga rittigheter,
demokrati och grundliggande friheter samt ekonomiska reformer
och handel, men dven regionala och internationella frigor av
gemensamt intresse.

- Ministertrojka EU-Ukraina

I anslutning till GAERC genomfors ett politiskt dialogméte pa
utrikesministerniva mellan EU och Ukraina. EU foretrads av trojkan.
Moétet kan komma att stillas in i det fall Ukraina saknar utrikesminister. I
skrivande stund har inte Ukraina nagon ny regeringen efter valet den 30
september. Utrikesministern 1 expeditionsministiren kan komma att
limna sin post redan fére den 11 december. Agendan infér motet har inte
tillkdnnagivits, men ett antal fragor anses som sjilvskrivna: det
inrikespolitiska liget och speciellt regeringsbildningen, relationen mellan

EU och Ukraina, speciellt frigan om en forlingning av ENP-



handlingsplanen for landet och de pagiende foérhandlingarna om ett nytt
avtal mellan EU och Ukraina, Ukrainas WTO-anslutning samt den
utrikespolitiska agendan.
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