Till statsradet Ingegerd Warnersson

Genom beslut den 15 maj 1997 bemyndigade regeringen statsradet
Ylva Johansson att tillsdtta en kommitté med uppdrag att félja och
utvardera kommunernas tillimpning av de da nya resursfordel-
ningsreglerna for fristdende grundskolor under lasaren 1997/98
och 1998/99 (dir. 1997:55).

Kommittén antog namnet Kommittén for uppfoljning av
resursfordelning till fristdende grundskolor, Fristkommittén. F.d.
skoldirektoren Sven-Ake Johansson utsdgs att leda kommitténs
arbete. I kommittén ingick som ledamdter utvecklingsledaren
Elisabet Nihlfors, ekonomichefen sedermera administrativa chefen
Ulla Thorslund och juristen Lars Werner. Undervisningsradet vid
Skolverket Rolf Ornbrant tjanstgjorde som kommitténs sekrete-
rare.

I samband med att kommittén dverldmnade sitt slutbetdnkande
(SOU 1999:98) fattade regeringen beslut vid regeringssamman-
trdde den 7 oktober 1999 om tilldggsdirektiv for Fristkommittén
(dir. 1999:76). Enligt tillaggsdirektiven gavs kommittén i uppdrag
att utreda ekonomiska och andra konsekvenser av det snabbt vax-
ande antalet fristdende gymnasieskolor samt att belysa forutsatt-
ningarna for konkurrens pa lika villkor for fristaende och
offentliga gymnasieskolor. Kommittén skall ldmna forslag till
sadana forfattningsandringar som den anser behovs.”

Regeringen beslutade vid regeringssammantrdde den 16 novem-
ber 2000 att Gverldmna Skolverkets redovisning betréffande riks-
rekryterande gymnasiala utbildningar, diarienummer 1999:538, ftill
kommittén. Kommittén har beaktat materialet vid utarbetandet av
kapitel 7 i rapporten.

Nar kommitténs fokus flyttades fran fristdende grundskolor till
fristéende gymnasieskolor gjordes vissa forandringar bade i kom-
mitténs och i den till kommittén knutna referensgruppens sam-
manséttning. Sven-Ake Johansson, f.d. skoldirektor i Stockholm,



har som ordférande lett kommitténs arbete &ven i den nya uppgif-
ten. Ledamdterna Ulla Thorslund, administrativ chef i Enskede-
Arsta Stadsdelsforvaltning och juristen Lars Werner har kvarstatt
som ledamoter i kommittén medan Sten-Bertil Olsson, skoldirek-
tor och ansvarig for de frivilliga skolformerna i Lund, har gatt in
som ny ledamot. Undervisningsradet vid Skolverket UIf Lindberg
har varit anstélld som kommitténs sekreterare sedan den 1 novem-
ber 1999.

I det nya uppdraget har referensgruppen bestatt av Johanna
Tunhammar, Friskolornas Riksférbund, Mats Soderberg, Svenska
Kommunforbundet och (")rjan Liebenddrfer, Waldorfskolefedera-
tionen. Vidare har kommittén anlitat representanter for kommuner
och fristdende gymnasieskolor att bidra med material och att ge
synpunkter med anledning av uppdraget.

Ansvariga for betdnkandets produktion for heloriginal har varit
Malin William-Olsson och Eva C Pettersson.

Kommittén overlamnar hdarmed sitt slutbetankande.

Stockholm i februari 2001

Sven-Ake Johansson
Sten-Bertil Olsson Ulla Thorslund
Lars Werner

/UIf Lindberg
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Sammanfattning

Kommitténs forslag i korthet
Godkannande

Skolverket skall i sin bedomning vid beslut om en ny fristaende
gymnasieskolas bidragsberéttigande ta betydande héansyn till
elevutveckling och lokalmarknad i ldgeskommunen och
narliggande kommuner (kapitel 5).

Skolverket skall ta hansyn till en kommuns omstéliningsbehov
vid beslut om bidragsberattigande for flera nya fristdende
gymnasieskolor samtidigt i en kommun (kapitel 5).

Individuella program

En fristdende gymnasieskola skall fa ratten att anpassa sin
utbildning till eleven genom att anordna individuella program
(kapitel 6).

Bidrag m.m.

Ett villkor for att en fristdende gymnasieskola skall ha ratt till
kommunala bidrag ar att skolans utbildning i likhet med
kommunala gymnasieskolor &r kostnadsfri for eleverna (avsnitt
10.2).

Ett bidragssystem som bygger péa att de fristdende skolorna
kommer 6verens med elevernas hemkommuner men med en av
statsmakten faststélld prislista som galler om inte skolan och
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kommunen kommer Gverens om annat, skall behéllas (avsnitt
9.8).

Skolverket anmodas att finna vagar att fa en hogre
svarsfrekvens fran kommunerna vad avser kostnadsredovisning
per elev och program (avsnitt 9.8).

Medelvardet av kommunernas mediankostnader for tre pa
varandra foljande ar uppraknade med radande skolindex laggs
till grund for bidragsberédkningen (avsnitt 9.8).

Den kommunala kostnadsmedianen, som ligger till grund for
bidragsschablonen, rensas fran kommunernas kostnader for
skolmaltider (avsnitt 10.2).

Kommunerna ges mojlighet att reducera det féreslagna
bidragsbeloppet med hogst 5 % for att kompensera fér den
fristéende skolans mojlighet att optimera sin organisation
(avsnitt 9.8).

Bidragsbeloppen faststélls den 1 januari men avser foljande
lasar med ikrafttradande den 1 juli (avsnitt 9.8).

Skolverket skall vid hanforandet i bidragshdnseende av
utbildningen vid en fristdende gymnasieskola till ett nationellt
program inte enbart tar hansyn till utbildningens mal utan &ven
till de arbetsformer som skolhuvudmannen redovisar i sin
ansOkan (kapitel 8, avsnitt 9.8).

Skolverkets beslut om till vilket nationellt program en
utbildning vid en fristdende skola skall hanféras skall kunna
omprovas (kapitel 8, avsnitt 9.8).

Beslut om bidragshanférande av en utbildning till nationella
program skall kunna géras mer flexibelt. T.ex. att 70% av en
utbildning hanfors till samhéllsvetenskapsprogrammet medan
30 % hanfors till det estetiska programmet (avsnitt 9.8).

Bidragen till inriktningar, som i kostnadshanseende klart dver-
stiger kommunernas mediankostnad som t.ex. musikinriktning
pd det estetiska programmet och transportinriktning pa
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fordonsprogrammet, berdknas genom att programschablonen
rdknas upp med en av Skolverket faststalld faktor (kapitel 9.8).

En bidragsschablon for IB-utbildning skall faststéllas (avsnitt
9.8).

Redovisning — kontroll

En fristdende skola ar i princip 6ppen for alla. Undantag far
endast gbras om ett mottagande skulle medfdra att betydande
ekonomiska  svarigheter  uppstar  for  skolan. Om
hemkommunen &r beredd att std for dessa extra kostnader
uppstar normalt inga ekonomiska svarigheter for skolan och
denna &r darmed skyldig att ta emot den sokande. Kommittén
utgar fran att skollagskommittén i sitt arbete med
rattssakerhetsfragor &ven Overvager att en sokande ges
mojlighet att 6verklaga dessa mottagandebeslut (avsnitt 9.7).

Elever i behov av sarskilt stod

De bidragsberattigade fristiende gymnasieskolorna skall
dlaggas att arligen lamna in en ekonomisk redovisning Gver
verksamheten. Av redovisningen, som skall vara granskad och
godkand av revisor, skall framga hur skolan finansierat
verksamheten och hur ett eventuellt Overskott disponerats
(kapitel 11).

Skolverket skall kontrollera dels att bidragen utbetalats i
enlighet med géllande bestdmmelser, dels hur bidragen
disponerats. Den arliga granskningen av en skolas
kvalitetsredovisning och ekonomiredovisning skall ligga till
grund for beslut om fortsatt bidragsberéttigande och till vilket
nationellt program skolans undervisning i bidragshdnseende
fortsattningsvis skall hanféras (kapitel 11).

Inackordering

Systemet att CSN betalar ut inackorderingstillagg till elever pa
fristdaende gymnasieskolor skall behallas (avsnitt 9.8).

11
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Den definition som CSN anvédnder for vilka som behover
inackorderingstillagg skall andras sa att alla elever pa fristaende
gymnasieskolor, som av restidsskél behdver bo inackorderade
under utbildningen, far ratt till inackorderingstillagg (avsnitt
9.8).

Riksrekrytering

12

De fristdende gymnasieskolornas ratt till riksrekrytering av
sina elever bibehalls (kapitel 7).

Den pagaende gymnasieutredningen skall avvaktas liksom
utvecklingen i de regioner dar en 6vergang till olika former av
Okad valfrihet har bérjat praktiseras innan riksdagen tar
stalining till om riksrekrytering skall inféras for all
gymnasieutbildning (kapitel 7).



1 Expertkommitténs uppdrag

Under 1990-talet har antalet fristdende skolor vuxit kraftigt. |
forsta hand galler det de fristdende grundskolorna, men &ven
antalet fristéende gymnasieskolor har Okat. Den debatt som
avspeglas i massmedia har dels belyst de nya skolornas
organisationsformer, pedagogik och rekrytering, dels tagit upp
fragan om vilka konsekvenser de fristdende skolorna leder till for
det offentliga skolvésendet. 1 denna rapport behandlas endast de
fristéende gymnasieskolor, som av Skolverket forklarats beratti-
gade till bidrag enligt 9 kap. 8 8§ skollagen. | rapporten I&mnas
forslag till forandringar av regelverket som syftar till att forenkla
kommunernas och skolornas relationer samt att sa langt det ar
mojligt astadkomma en konkurrens mellan offentliga och
fristaende gymnasieskolor pa lika villkor.

Vid regeringssammantridde den 7 oktober 1999 beslutades om
tillaggsdirektiv till Kommittén for uppféljning av resursfordelning
till fristdende grundskolor (U 1997:10). Kommittén hade i sitt
slutbetdnkande Likvardiga villkor? (SOU 1999:98), som &ver-
lamnades den 1 oktober 1999, redovisat erfarenheterna av resurs-
fordelningssystemet till fristdende grundskolor. 1 tillaggsdirektiven
far kommittén uppdraget att utreda ekonomiska och andra
konsekvenser av det snabbt vaxande antalet fristaende gymnasie-
skolor samt att belysa forutsattningarna for konkurrens pa lika
villkor for fristdende och offentliga gymnasieskolor. Kommittén
skall ocksa lamna forslag till sadana forfattningsandringar som den
anser behdvs. Utredningens arbete skall vara slutfért den 1 mars
2001.

I direktiven ges kommittén i uppdrag att

utreda de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna, for
det statliga studiestodet och for de fristéende gymnasie-
skolorna av de nuvarande reglerna for bidragsgivning till de
fristdende gymnasieskolorna,
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utreda forutsattningarna for konkurrens pa lika villkor mellan
offentliga och fristaende gymnasieskolor,

mot bakgrund av kommitténs iakttagelser ld&mna forslag till
regler for bidragsgivning,

utreda eventuella foljder av att privata vinstintressen styr
etableringen av fristaende skolor,

utreda konsekvenserna fér den kommunala gymnasie-
planeringen och -utbudet, i dag och pa sikt, av det 6kande
antalet fristdende gymnasieskolor,

Overvdga om det & mdjligt att tillampa samma grunder for
riksrekrytering oavsett huvudman,

redovisa vad fristiende gymnasieskolors ratt att ta ut elev-
avgifter innebdr i konkurrenshénseende,

redovisa hur intagningspoangen till utbildningar vid fristaende
gymnasieskolor paverkar valfriheten och den sociala strukturen
vid skolorna,

Overvdga om det finns la&rdomar att dra av Hogskoleverkets
kvalitetskrav pa privata hogskolor, samt

lagga fram forslag till de forfattningsdndringar som foéranleds
av kommitténs stallningstagande.



2 Arbetsmetod

Kommittén har valt ett liknande arbetssatt som vid kartlaggningen
av de fristdende grundskolorna. Enkatundersokningar har genom-
forts hosten 1999 och hosten 2000. Samtliga kommuner och
samtliga fristdende gymnasieskolor har givits tillfalle att besvara ett
antal frdgor och lamna synpunkter pad radande reglering och
bidragssystem vad avser fristdende gymnasieskolor.

Den forsta enkatundersokningen besvarades av samtliga da
verksamma fristdende gymnasieskolor och 97 % av kommunerna.
For att kunna ge den fullstandiga bilden av de fristdende gymnasie-
skolornas roll i den nationella gymnasieorganisationen trots
bristerna i svarsmaterialet har skolornas uppgifter om elevernas
hemkommuner kompletterats med tillgdnglig statistik om
kommunernas gymnasieorganisation fran lasaret 1999/2000. I de
kommuner som ej besvarade enkéaten bodde ca 38 400 gymnasie-
elever. Av dessa var 647 elever pa fristdende gymnasieskolor, 19 var
elever pa riksinternat och 1 var elev pa en internationell gymnasie-
skola.

Den andra enkéten hade nagot lagre svarsfrekvens. Enkéten har
besvarats av samtliga verksamma fristdende gymnasieskolor utom
Orjanskolan i Sodertalje men i slutet av december 2000 saknas
fortfarande svar fran 42 kommuner. Drygt 10% av landets
gymnasieelever och knappt 10 % av friskoleeleverna bor i kommu-
ner som ej besvarat enkaten.

Eftersom nastan alla fristdende gymnasieskolor lamnat uppgift
om elevantal och elevernas hemkommuner &r uppgifterna om
antalet elever i fristaende gymnasieskolor anda relativt komplett.
Nar det géller sadana uppgifter om den kommunala organisationen
som det totala antalet elever i gymnasieskolan lasaret 2000/01,
antal elever pa individuella program, antal elever i annan kommuns
gymnasieskola inom eller utom samverkansomrade m.m. bygger
rapporten pa kommunernas svar medan uppgifterna om elevantal
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pa de fristéende gymnasieskolorna och fran vilka hemkommuner
friskoleeleverna kommer har hdmtats ur skolornas enkatsvar.

Enk&tundersokningarna har kompletterats med intervjuer.
Kommittén har besokt och intervjuat representanter for 14
kommuner* och foretradare for 40 fristdende gymnasieskolor?.
Skolverkets handldggare som arbetar med godkdnnande och de
som arbetar med tillsyn av fristéende gymnasieskolor har ocksa
givits mojlighet att ge sina synpunkter. Kommittén har &dven
inhamtat  synpunkter pa radande regler av Centrala
Studiestddsndamnden.

I samrad med utbildningsdepartementet har kommittén beslutat
att inte ta med fristdende gymnasiesarskolor i utredningen. De tre
riksinternaten, Grennaskolan, Lundsbergs skola och Sigtuna
Humanistiska Laroverk, samt de tva internationella gymnasie-
skolorna, Tyska Skolan och Lycée Francais de Saint Louis, sér-
redovisas eftersom de bade fungerar som internatskolor alternativt
internationella gymnasieskolor fér vissa elevgrupper och som
vanliga fristdende gymnasieskolor for andra.

1 Forteckning 6ver kommuner som kommittén intervjuat finns i bilaga 2.
2 Forteckning dver skolor, som kommittén har besokt finns i bilaga 3.
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3 Lagesbeskrivning

Eftersom ungefar halften av alla elever pa fristéende gymnasie-
skolor bor i Storstockholmsomradet och nara hélften av dessa
skolor ocksa ligger i samma omrade har ett visst Stockholms-
perspektiv pa de lagesbeskrivande delarna av rapporten inte kunnat
undvikas. Under utredningen har kommittén dock inh&dmtat
synpunkter fran hela landet. Det har dels skett genom enkater, dar
samtliga kommuner och fristaende gymnasieskolor givits tillfalle
att yttra sig, dels genom intervjuer med féretraddare for utvalda
kommuner och fristdende gymnasieskolor fran olika delar av
landet.

I sina forslag till andringar i nu gallande reglering av fristadende
gymnasieskolor har kommittén strévat efter att utforma ett system,
som sa langt mojligt ar anpassat till de skilda forutsattningar som
galler i olika delar av vart land.

3.1 Ett snabbt vaxande antal fristdende
gymnasieskolor

Skolverket har i rapporten Fristdende gymnasieskolor med diarie-
nummer 99:3248 redovisat hur antalet fristiende gymnasieskolor
har utvecklats sedan 1993. Detta ar fick fristaende gymnasieskolor
genom riksdagsbeslut lagfast ratt till bidrag fran elevernas hem-
kommuner. Bestdmmelserna i 9 kap. 8 § skollagen (1985:1100)
borjade tillampas den 1 juli 1994.

Foljande diagram ur rapporten kompletterat med uppgifter fran
lasaren 1999/2000 och 2000/01 visar hur antalet fristaende
gymnasieskolor utvecklats sedan lasaret 1992/93.

17
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Figur 3.1. Antal verksamma fristdende gymnasieskolor*
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Antalet bidragsberattigade fristéende gymnasieskolor har okat for
varje lasar under perioden. Som framgar av diagrammet har antals-
okningen sedan lasaret 1996/97 en accelererande tendens. Host-
terminen 2000 finns 101 fristdéende gymnasieskolor som ar verk-
samma och ytterligare en bidragsberéttigad skola som planerar att
starta i januari 2001. Antalet fristdende gymnasieskolor har darmed
okat fran 73 till 101 alltsd med nara 40 % pa ett lasar. Tva av
skolorna, som bada &r bidragsberattigade for saval fristdende gym-
nasiesarskola som fristdende gymnasieskola, saknar dock helt
elever pa gymnasieskolan vid hostterminsstarten ar 2000. Férutom
de 101 verksamma skolorna finns 25 skolor, som &r
bidragsberattigade men av nagot skal vantar med att starta till ar
2001.

Intresset for att starta fristéende gymnasieskolor fortsitter att
vara stort. Nar ansokningstiden om ratt till bidrag fran och med
hdsten 2001 gick ut den 1 april 2000 hade 148 ansdkningar kommit
in till Skolverket. Om hélften av dessa resulterar i bidragsratt for
nya skolor och om de liksom de 25 bidragsberéttigade skolor som
ar vilande lasaret 2000/01 valjer att starta i augusti 2001 kommer
antalet verksamma fristdende gymnasieskolor att uppga till 200
skolor. Som jamforelse kan ndmnas att det totalt fanns 531
gymnasieskolor i riket lasaret 1999/2000 varav 73 fristdende. Man
kan notera att de nya ansdkningarna avser skolor som ar mer
spridda over landet &n de nuvarande, som i hdg grad ar koncentre-
rade till storstaderna.

1 Kalla: Skolverkets rapport Fristdende gymnasieskolor, diarienummer 99:3248.
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3.2 Elevernas fordelning pa skolkategorier

Antal elever i kommunala och fristdende gymnasieskolor

Som grund for kommitténs lagesbeskrivning ligger de enkéatsvar?
som lamnats av kommuner och fristdende gymnasieskolor. Samt-
liga fristéende gymnasieskolor, som var verksamma lasaret
1999/2000, dvs. 73 gymnasieskolor, 3 riksinternat och 2 inter-
nationella skolor, har besvarat enkéaten. Trots upprepade pastot-
ningar fick kommittén inte svar fran alla kommuner, men 252
kommuner och 10 kommunala gymnasieforbund besvarade den.
Tillsammans representerar de 280 av landets 289 kommuner.

Hostterminen 2000 besvarade 100 av de 101 verksamma fri-
staende gymnasieskolorna liksom de tre riksinternaten och de tva
internationella  skolorna  enkaten.  Svarsfrekvensen  bland
kommunerna var dock lagre an foregaende lasar. Flera kommuner
har anfort att de har svarigheter att sa tidigt pa lasaret redovisa i
vilka fristdende gymnasieskolor kommunen har elever. Som
namnts i kapitel 2 saknas enkatsvar fran 42 kommuner sa sent som
i borjan av januari 2001. Eftersom nastan samtliga fristaende skolor
svarat pa enkéten vet vi hur manga friskoleelever som bor aven i de
kommuner som inte svarat. Uppgifterna om elevernas férdelning i
det offentliga skolsystemet har vi hamtat fran foregaende lasars
statistik for de kommuner som inte sjilva lamnat dessa uppgifter.
Den osékerhet som av denna anledning finns i materialet bedémer
vi som forsumbar.

Foljande tabell visar antalet elever pa fristdende skolor enligt
skolornas enkdtsvar medan antalet elever i kommunala/
landstingskommunala gymnasieskolor réknats fram genom att
kommunernas enkétsvar kompletterats med berédknade uppgifter
for de kommuner som inte svarat. De berdknade kommun-
uppgifterna har hdmtats ur Skolverkets jdmforelsetal 1998.

2 Enkatundersokningar i december 1999 och september 2000.
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Tabell 3.1. Elevfordelningen pa skolkategorier lasaren 1999/2000
och 2000/01

Skolkategori Elevantal ht  Elevantal Andel av Andel av
1999 ht 2000 gymnasie-  gymnasie-
elevernaht  eleverna ht
1999 2000
Nationella eller specialuformade 289919 287 201 90,1% 88,9%

program i kommunal/landstings-
kommunal gymnasieskola

Individuella program 20833 21 451 6,5% 6,6%
Fristaende gymnasieskola 10030 13 367 3,1% 4,1%
Riksinternat 704 726 0,22% 0,22%
Internationell skola 176 145 0,05% 0,04%
Ickekommunal skola 10910 14238 3,4% 4,4%
Summa gymnasieelever 321 662 322 890 100,0% 100,0%

Av gymnasieeleverna gar alltsa ungefar 6,5 % pa individuella
program. Ovriga 93,5 % aterfinns p& nationella eller special-
utformade gymnasieprogram i kommunal, landstingskommunala
eller fristdende gymnasieskolor. Som framgar av tabellen har
andelen elever utanfor det offentliga skolsystemet 6kat fran 3,4 %
hosten 1999 till 4,4 % hosten 2000.

Fordelningen av gymnasieeleverna mellan offentliga och privata
skolhuvudman éaskadliggores i diagram i figur 3.2.

Figur 3.2. Férdelningen av gymnasieeleverna mellan offentliga och
privata skolhuvudman
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Skolenheternas storlek

De svenska gymnasieskolorna ar av mycket varierande storlek bade
vad galler antalet erbjudna studievagar och antalet elever pa skolan.
De kommunala skolornas elevantal varierar fran 14 elever till 3 600
elever och antalet studievagar per skola varierar fran en till ca tjugo.
De fristaende skolornas storlek varierar ocksa men i normalfallet
har de férre elever och erbjuder férre studievigar &n de kommunala
skolorna. Den storsta fristiende gymnasieskolan hade pa sitt enda
gymnasieprogram 830 elever lasaret 1999/2000. Elevantalet pa
skolan har okat till 980 elever lasaret 2000/01. Den minsta skolan
hade 7 elever lasaret 1999/2000. Medelvérdet av elevantalet lasaret
1999/2000 var 679 elever per skola pa kommunala gymnasieskolor
mot 133 elever per skola pa de fristaende skolorna. Denna jam-
forelse haltar beroende pa att manga fristiende gymnasieskolor
annu inte hunnit fa elever i alla tre arskurserna. Med oférandrad
intagningsorganisation kommer medelvérdet av elevantalet pa de
fristéende gymnasieskolorna att bli 180 elever dvs. 60 elever per
arskull, nar skolorna ar fullt utvecklade.

3.3 Regionala skillnader

Var ligger skolorna?

Gymnasieskolorna, saval kommunala och landstingskommmunala
som fristdende, ar ojamnt fordelade Gver landet aven i forhallande
till var eleverna bor. | féljande sammanstéllining redovisas antalet
gymnasieskolor i varje lan.
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Tabell 3.2. Antalet gymnasieskolor fordelade per lan.

SOU 2001:12

Lan Antal kommu- Antal lands- Antal fristdende  Antal fristdende
nala skolor i tingsskolor i skolor i lanet skolor i lanet
lanet 1999/2000  lanet 1999/2000  1999/2000 2000/2001
Stockholms 61 3 30 40
V. Gotalands 80 7 9 14
Skane 46 0 10 12
Ostergotlands 26 3 4 5
Jonkopings 15 2 0 1
Dalarnas 15 3 1 2
Uppsala 12 1 3 3
Varmlands 21 2 0 0
Gavleborgs 12 2 0 0
Norrbottens 17 3 0 0
Orebro 12 0 2 3
Vasternorrlands 11 2 0 0
Véstmanlands 13 1 2 2
Sodermanlands 12 1 2 2
Vésterbottens 14 0 1 3
Kalmar 14 0 1 2
Kronobergs 14 3 4 4
Hallands 11 2 2 5
Blekinge 0 0 0
Gotland 0 1 2
Jamtlands 10 1 0 0
Riket 422 36 73 101

Av de 73 fristdende gymnasieskolor som var verksamma lasaret
1999/2000 lag 50 skolor i nagot av de tre storstadslanen. I sju lan
fanns ingen fristaende gymnasieskola alls detta lasar.

Lasaret 2000/01 har antalet verksamma skolor okat till 101. Av
dessa ligger 66 skolor i storstadsldanen. Storstadsl&énens dominans
kvarstar alltsa, men 12 skolor har nyetablerat sig utanfor dessa
omraden. Fortfarande finns dock sex lan som helt saknar fristaende
gymnasieskolor.
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Var bor eleverna?

De fristdende gymnasieskolorna ar huvudsakligen koncentrerade
till storstadsomradena till skillnad fran de fristdende grund-
skolorna, som ar spridda 6ver hela landet och finns i bade tatorter
och glesbygd. Andelen elever som valt en fristdende gymnasieskola
ar ocksa ojamnt fordelad 6ver landet. Med ndgot undantag
bekréftar nedanstaende diagram att de fristdende gymnasieskolorna
huvudsakligen rekryterar sina elever fran storstadslanen och deras
naromraden. Man kan dock se att i samtliga lan finns atminstone
nagra ungdomar som &r elever pa en fristaende gymnasieskola.

Av diagrammet i figur 3.3 framgar att andelen elever pa
fristéende gymnasieskolor har Okat i samtliga lan. De storsta
Okningarna har skett i Gotlands, Stockholms, Kronobergs och
Vastra Gotalands lan.

Figur 3.3. Andel elever pa fristiende gymnasieskola lasaren
1999/00 och 2000/01. Lansfordelning av elevernas hemkommuner
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Gotlands hoga andel elever pa fristaende skolor beror pa de tva
fristéende gymnasieskolor, som etablerat sig pd 6n. Av enkatsvaren
framgar att det genomgaende gar en hogre andel elever pa fristaende
gymnasieskolor fran skolornas lageskommuner. Nara hélften (47,6 %)
av alla elever som gar i fristdende gymnasieskolor har valt en skola i sin
hemkommun. Eftersom Gotland &r den enda kommunen i sitt lan slar
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detta igenom ocksa i lanssammanstallningen. Av de 409 ungdomar,
som gar i fristdende gymnasieskola pa Gotland lasaret 2000/01
kommer 34 fran fastlandet.

Kommunernas enkatsvar ger foljande bild av i vilken
utstrackning eleverna i olika delar av Sverige soker sig till
fristdende skolor lasaren 1999/2000 respektive 2000/01. Vid studiet
av tabellen bor beaktas att de flesta fristdende skolorna ligger i
nagot av storstadsomradena. Det innebér att elever, som &r bosatta
utanfor dessa omraden i allmanhet far rakna med att valet av en
fristaende skola antingen innebar langa resvégar eller ett boende pa
studieorten under terminstid.

Tabell 3.3. Antal och andel gymnasieelever som gar i fristaende
gymnasieskolor redovisade per lan. Lanen efter fallande andel ar 2000

Antal elever pa fristdende  Totalt antal gymnasie-  Andel elever pa fri-

gymnasieskolor elever i lanet stdende gymnasieskolor

Lan/Ar 1999 2000 1999 2000 1999 2000
Gotland 263 401 2330 2340 11,3% 17,1%
Stockholm 5495 6978 58 593 57 670 9,4% 12,1%
Sédermanland 468 511 9928 9900 4,7% 5,2%
Kronoberg 168 327 6 963 6835 2,4% 4.8%
Véstra Gotaland 1682 2474 53 666 52 748 31% 471%
Uppsala 304 348 10 711 11161 2,8% 3,1%
Halland 216 342 10 745 10929 2,0% 3,1%
Skane 887 1004 40033 42 581 2,2% 2,4%
Véstmanland 191 226 9036 9338 2,1% 2,4%
Ostergétland 262 359 15093 15 705 1,7% 2,3%
Jénkoping 123 241 12 315 12 464 1,0% 1,9%
Dalarna 128 168 11098 11188 1,2% 1,5%
Kalmar 43 130 9302 9426 0,5% 1,4%
Vésterbotten 75 131 9790 10172 0,8% 1,3%
Jémtland 23 57 4716 4789 0,5% 1,2%
Orebro 50 124 9748 10 471 0,5% 1,2%
Vérmland 35 79 10 630 10 126 0,3% 0,8%
Gévleborg 32 57 10 375 9883 0,3% 0,6%
Blekinge 17 il 6012 5890 0,3% 0,5%
Vésternorrland 20 38 9622 9515 0,2% 0,4%
Norrbotten 20 30 9779 9759 0,2% 0,3%
Ovriga 182

Riket 10 502 14238 320485 322890 3,3% 4,4%
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Tva av storstadsomradena, Stockholms ldan med angrinsande
Uppsala och Sormlands ldan samt Véstra Gotalands l&n med
angrénsande Hallands Ian, kommer hdgt i tabellen. Det &r framfor
allt i dessa omraden som de fristdende skolorna hittills har etablerat
sig.

Diagrammet i figur 3.4 visar antalet elever pa fristaende
gymnasieskolor fordelade efter elevernas hemlan. Har framgar
storstadsomradenas och framfor allt stockholmsregionens
dominans. Nara hélften av alla elever pa fristdende gymnasieskolor
bor i Stockholms I&n.

Figur 3.4. Elever pa fristaende gymnasieskola fordelade pa hemlan
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Tabell 3.4. Andelen gymnasieelever som gick i fristaende
gymnasieskolor respektive gick individuella program lasaret
1999/2000. Lénen é&r ordnade efter fallande andel elever pa
individuella program.

Lan Andel elever Andel elever pa Andel elever som inte
pa individuellt fristaende gar nationellt eller
program gymnasieskola specialutformat program

i kommunal skola

Skane 9,2% 2,2% 11,4%

Orebro 8,7% 0,5% 9,3%

Sodermanlands 7,9% 4,8% 12, 7%

Stockholms 7,8% 9,4% 17,2%

Ostergétlands 6,9% 1,7% 8,7%

Gotland 6,4% 11,3% 17,6%

Gavleborgs 6,2% 0,3% 6,6%

Vastmanlands 5,8% 2,1% 7,9%

Hallands 5,8% 3,1% 8,9%

Uppsala 57% 2,8% 8,5%

Norrbottens 5,7% 0,2% 5,9%

Véstra Gétalands 5,6% 3,1% 8,7%

Jonkopings 5,4% 1,0% 6,4%

Varmlands 5,2% 0,3% 5,5%

Vasternorrlands 5,1% 0,2% 5,4%

Kalmar 5,0% 0,5% 5,4%

Jamtlands 4,9% 0,4% 5,3%

Dalarnas 4,6% 1,2% 5,7%

Blekinge 4,4% 0,2% 4,6%

Vasterbottens 4,0% 0,8% 4,8%

Kronobergs 3,3% 2,4% 5,7%

Riket 6,5% 3,3% 9,9%

Ett skal for elever att vélja fristiende gymnasieskolor skulle kunna
vara att de inte tycker att de kommunala skolorna erbjuder den
utbildning som de efterfragar. Vissa elever som &r behoriga att tas
in pa ett nationellt program men inte valt eller avbrutit sina studier
pa ett sadant aterfinns i individuella program. En hypotes skulle
kunna vara, att en hog andel elever pa fristiende gymnasieskolor
innebar farre elever pa individuella program, om de fristéende
gymnasieskolorna ses som mer lockande studiealternativ &n de
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kommunala. Nagot sadant samband tycks dock inte finnas. En
forklaring kan vara att det individuella programmet och de fri-
staende gymnasieskolorna vander sig till olika elevkategorier och
att de fristéende gymnasieskolorna i huvudsak rekryterar sina
elever fran de nationella och specialutformade programmen.

3.4 Vilka program gar friskoleeleverna i?

| tabell 3.5 redovisas de fristéende gymnasieskolornas elev-
fordelning pa gymnasieprogram lasaren 1999/2000 och 2000/01.
De elever pa fristaende gymnasieskolor, som gar specialutformade
program har med undantag for elever pa waldorfprogrammet
redovisats pa det nationella program till vilket programmet
hanforts i bidragshdnseende. Waldorfprogrammets elever har
sarredovisats.
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Tabell 3.5. Elevantal pa fristaende gymnasieskolor, riksinternat och
internationella skolor enligt skolornas enké&tsvar hostterminerna
1999 och 2000

Program Antal Antal Andel Antal Antal Andel Elev-
skolor  elever  eleveri skolor  elever  eleveri antals-
1999 1999 frist. 2000 2000 frist. &ndring
skolor skolor
1999 2000
Barn- och Fritidsprogr. 1 30 0,3% 1 37 0,3% +7
Byggprogrammet 1 45 0,4% 1 44 0,3% -1
Elprogrammet 6 482 4,8% 11 918 6,9% +436
Energiprogrammet 0 0 0,0% 4 111 0,8% +111
Estetiska programmet 9 614 6,1% 11 808 6,0% +194
Fordonsprogrammet 4 76 0,8% 6 173 1,3% +97
Handels- och 1 97 1,0% 1 96 0,7% -1
Administrationsprogr.
Hantverksprogrammet 3 152 1,5% 4 213 1,6% +61
Hotell- och Restaurang- 5 530 5,3% 6 550 4,1% +20
programmet
Industriprogrammet 9 638 6,4% 12 970 7,3% +332
Livsmedelsprogrammet 1 16 0,2% 1 20 0,1% +4
Medieprogrammet 5 1575 15,7% 6 1772 13,3% +197
Naturbruksprogrammet 3 212 2,1% 3 243 1,8% +31
Naturvetenskapsprogr. 18 1746 17,4% 24 2305 17,2% +559
Omvardnadsprogrammet 1 146 1,5% 2 162 1,2% +16
Samhéllsvetenskaps- 30 3097 30,9% 45 4265 31,9% +1168
programmet
Teknikprogrammet - - - 2 93 0,7% +93
Waldorfskolor 11 574 5,7% 12 587 4,4% +13
Summa elever pa 10 030 13 367 +3 337
fristdende gymnasieskola
Riksinternat 3 704 3 726 +22
Internationella skolor 2 176 2 145 -31

Som jamforelse redovisas i tabell 3.6 elevfordelningen pa gymnasie-
program i kommunala/landstingskommunala gymnasieskolor.
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Tabell 3.6. Elevantal i arskurs 1 i kommunala/landstings-
kommunala gymnasieskolor lasaret 1998/99 enligt Skolverkets
rapport nr 178

Program Antal skolor  Antal elever ~ Andel elever
Barn- och Fritidsprogrammet 186 4580 4,9%
Byggprogrammet 117 1822 1,9%
Elprogrammet 164 4464 4,8%
Energiprogrammet 46 835 0,9%
Estetiska programmet 143 5351 57%
Fordonsprogrammet 161 3900 4,2%
Handels- och Administrationsprogrammet 176 4488 4,8%
Hantverksprogrammet 130 1385 1,5%
Hotell- och Restaurang-programmet 78 5332 57%
Industriprogrammet 167 2166 2,3%
Livsmedelsprogrammet 28 651 0,7%
Medieprogrammet 97 4240 4,5%
Naturbruksprogrammet 52 2407 2,6%
Naturvetenskapsprogrammet 267 22 235 23,7%
Omvardnadsprogrammet 121 3449 3,7%
Samhallsvetenskaps-programmet 290 26 375 28,2%
Waldorfskolor 0 0 0,0%
Summa 93 680

Inte helt ovéntat finns en relativt god Overensstimmelse mellan
den kommunala gymnasieorganisationen och de fristaende
gymnasieskolornas utbud. Kommunerna har ju uppdraget att sa
langt det &r mojligt erbjuda eleverna den utbildning de efterfragar
och for de fristdende gymnasieskolorna ar ju elevernas efterfragan
ett livsvillkor. Det finns dock vissa skillnader mellan férdelningar-
na som kan vara vdrda att notera. Samhallsvetenskapsprogrammet
ar Overrepresenterat och naturvetenskapsprogrammet &r under-
representerat pa de fristdende gymnasieskolorna. 1 sambhélls-
vetenskapsprogrammet finns inrdknat en rad specialutformade
program med internationell inriktning, féretagarinriktning eller
IT-inriktning, som alla tycks ha dragningskraft pa dagens
skolungdom.

Att naturvetenskapsprogrammet &r underrepresenterat kan
atminstone till viss del bero pa svarigheterna for en fristaende skola
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att finansiera nddvandiga lokaler och utrustning for studier i natur-
vetenskapliga dmnen. Flera fristdende gymnasieskolor viljer att
erbjuda naturvetenskaplig utbildning som ett specialutformat
program med tydlig inriktning mot nagot speciellt omrade som
t.ex. media, elektronik eller verkstadsteknik. Utbildningen har
darmed av Skolverket i bidragshdnseende hanforts till ett nationellt
program som t.ex. medieprogrammet, elprogrammet eller industri-
programmet med hogre bidrag &n det naturvetenskapliga
programmets. | sina enkdatsvar har dock flera kommunfdretradare
anfort att en sadan “programmaskering” ger de fristaende skolorna
konkurrensfordelar jamfort med kommunala gymnasieskolor och
av enkaten framgar ocksa att nagra kommuner valt att géra en egen
bedémning av till vilket nationellt program utbildningen och
darmed bidraget skall hanforas.

Medieprogrammet som endast har 4,5 % av den kommunala
elevkullen har tre ganger sa stor andel av de fristdende gymnasie-
skolornas elevgrupp. Det kan till viss del bero pa ovan beskrivna
"programmaskering” men ocksa vara ett tecken pa, att
kommunerna inte erbjuder en utbildning som motsvarar elevernas
krav. Ett par av de fristdende gymnasieskolor som kommittén
besdkt erbjuder sina elever en utbildning med mycket avancerad
teknisk utrustning. Dessa skolor har i manga fall &dven lyckats
Overtyga elevernas hemkommuner om att skolan har stora
undervisningskostnader, vilket kan avlasas i att manga kommuner
enligt var enkét betalar betydligt hogre bidrag an férordningen
foreskriver. Andra skolor har i stéllet valt att arbetsplatsférldgga de
kurser eller delar av kurser som kraver stora investeringar och
klarar darigenom finansieringen av  undervisningen med
kommunala bidrag enligt schablonen.

De fristéende gymnasieskolornas industriprogram, som i
allménhet har en tydlig anknytning till ett visst industriforetag,
utgdr mycket populdra sokalternativ. medan de kommunala
industriprogrammen lockar fa sokande. En foljd av detta ar att det
krdvs hdoga eller mycket héga grundskolebetyg for att bli intagen
som elev pa industriprogrammet pa en fristdende gymnasieskola. |
nagra fall motsvarar dessa industriprogram snarare den tidigare
fyradriga tekniska linjen. Med detta elevunderlag har de fristaende
industrigymnasierna goda forutsattningar att utbilda eleverna sa att
de val motsvarar industrins krav pa allméanbildad arbetskraft med
goda kunskaper i svenska, sprak och matematik.
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3.5 Kompletterar eller konkurrerar de fristaende
gymnasieskolorna med det kommunala utbudet?

Nedan redovisas resultatet av den enkat som genomfordes lasaret
1999/2000. | enkaten som lasaret 2000/01 ger de svarande
kommunerna en liknande bild. D& inte alla kommuner besvarat
den senare enkaten har vi valt att i detta avsnitt endast redovisa
resultaten av den forsta enkaten.

3.5.1 Kommunernas uppfattning enligt enkaten

Tabell 3.7. Lasaret 1999/2000

Friskolans roll Antal instammande
De fristdende gymnasieskolorna konkurrerar med 55 svar
kommunerna om gymnasieeleverna.
De fristdende gymnasieskolorna erbjuder ett 95 svar
komplement till kommunernas gymnasieutbildningar.
Fristdende gymnasieskolor ar bade konkurrenter om 20 svar
eleverna och erbjuder kompletterande valmgjligheter.

15 svar

Fristdende gymnasieskolor spelar éver huvud taget
ingen roll fér gymnasieutbildningen.

I resterande 80 enkaétsvar har fragan éverhuvud taget inte besvarats.
De flesta av dessa kommuner har ingen kommuninvanare, som &r
elev pa en fristdende gymnasieskola.

3.5.2  De fristdende skolornas uppfattning
Lasaret 1999/2000

Enligt kommunenkaten har 7 034 av de 10 369 eleverna i fristédende
gymnasieskolor (67,8 %) valt gymnasieprogram, som aven erbjuds
i deras hemkommuner alternativt i hemkommunernas samverkans-
omrade®. Kommunerna uppger att 420 av de 7 034 eleverna valt

3 "Tva eller flera kommuner som gemensamt erbjuder en utbildning pa ett nationellt
program bildar ett samverkansomrade for den utbildningen. Kommuner som har slutit
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inriktningar, som inte ingar i det kommunala utbudet. En &ver-
vagande majoritet av eleverna pa de fristdende gymnasieskolorna
gar alltsa utbildningar, som enligt kommunernas bedémning aven
erbjuds i det kommunala utbudet. De fristaende skolorna ar inte av
samma uppfattning. De framfér ofta synpunkten att deras
utbildning &r unik och saknar motsvarighet i det kommunala
systemet.

Att utbildningsanordnaren och den kommun som har att betala
for utbildningen har olika uppfattning om en utbildnings sérart &r
inte ovanligt utan snarare ett sedan lange kdnt fenomen dven nér
det géller kommunala gymnasieskolor. Sannolikt finns inte tva
skolor, kanske inte ens tva undervisningsgrupper pa samma skola,
som har i alla avseenden lika utbildningar d&ven om de formellt
avser samma inriktning pa ett givet nationellt program. Gymnasie-
forordningens mojlighet att erbjuda lokala inriktningar och lokala
kurser 6kar variationsmojligheterna.

Den bild enkaterna till fristdende skolor och kommuner ger,
lasaret 1999/2000

En sammanstéllning av elevernas mojlighet att valja program i den
kommunala gymnasieorganisationen visar varierande tillgdnglighet
till de nationella programmen. Manga elever tvingas till langa
dagliga resor alternativt maste de bosétta sig narmare skolan vare
sig de valjer fristaende eller kommunala gymnasieutbildningar.

Manga fristdende skolor erbjuder ett eller flera specialutformade
program, vilket dven manga kommuner gor. | nedanstdende
uppstéallning redovisas hur manga kommuner som uppgivit att de
varken kan erbjuda vissa nationella program i den egna kommunen
eller inom kommunens samverkansomrade. Som jamforelse
redovisas antalet fristdende gymnasieskolor i riket, som erbjuder
respektive program. Har har specialutformade program inréknats
bland de nationella program till vilka de hanforts i Skolverkets
beslut om bidragsberattigande.

samverkansavtal med ett landsting om en viss utbildning bildar ett samverkansomrade for
den utbildningen.” (5 kap. 5 § skollagen)

32



SOU 2001:12 Lagesbeskrivning

Tabell 3.8. Antal kommuner som erbjuder gymnasieprogrammet i
egna kommuner eller inom samverkansomrade lasaret 1999/2000.
Antal fristdende gymnasieskolor som anordnar gymnasie-
programmet lasaret 1999/2000 och lasaret 2000/01

Program Antal kommuner Antal fristaende Antal frist.dende
|asaret 1999/2000. gymnasieskolor gymnasieskolor
l4séret 1999/2000. &séret 2000/01.
Barn- och fritidsprogrammet 262 1 1
Byggprogrammet 248 1 1
Elprogrammet 263 6 11
Energiprogrammet 196 0 4
Estetiska programmet 252 9 11
Fordonsprogrammet 259 4 6
Handelsprogrammet 260 1 1
Hantverksprogrammet 201 3 4
Hotell- och restaurang- 256 5 6
programmet
Industriprogrammet 248 9 12
Livsmedelsprogrammet 175 1 1
Medieprogrammet 226 5 6
Naturbruksprogrammet 200 3
Naturvetenskapsprogrammet 266 18 24
Omvardnadsprogrammet 252 1 2
Samhallsvetenskapsprogrammet 270 30 45
Teknikprogrammet 232 0 2
Waldorfprogrammet 0 11 12

Tabellen visar att de mest frekventa programmen pa fristaende
gymnasieskolor &r samhallsvetenskaps- och naturvetenskap-
sprogrammen, vilket ocksa ar de tva gymnasieprogram som &r
vanligast forekommande i kommunala skolor. | detta avseende kan
man inte havda att de fristaende gymnasieskolornas programutbud
erbjuder utbildningar som kompletterar det kommunala utbudet.
En observation, som kan vara vard att notera ar att industri-
programmet erbjuds pd sa manga fristaende skolor. De flesta av
dessa skolor &r stodda av nagot industriforetag som ABB, Perstorp,
SKF, Volvo m.fl., och erbjuder specialutformade program, dar
kurserna hamtats bade fran naturvetenskapsprogrammet och
industriprogrammet. Genom att erbjuda gymnasieutbildning i egen
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regi kan foretagen forsakra sig om att eleverna far utbildningar som
motsvarar aktuella behov inom industrin. Andra fristdende
gymnasieskolor erbjuder specialutformade program med kurser
fran bade naturvetenskaps- och samhallsvetenskapsprogrammet
eller fran samhallsvetenskaps- och handelsprogrammet.

Elevernas fordelning pa gymnasieprogram enligt enkatsvaren
visar vid jdmforelse med Skolverkets rapport nr 185 Barnomsorg
och skola i siffror 2000: Del 2 att 638 av 5 674 elever eller 11,2 % av
alla industriprogramelever i riket och 1575 av 11 510 elever eller
13,7 % av alla medieprogramelever i riket gar pa fristaende
gymnasieskolor medan motsvarande andel for naturvetenskaps-
programmet ar 3,0 %. Kan det vara ett resultat av att innehallet i
och utformningen av de fristéende gymnasieskolornas industri-
och medieprogram béttre svarar mot vad ungdomarna efterfragar?

Lasaret 2000/01

Av de 28 nya fristaende skolor som startat sin verksamhet hosten
2000 erbjuder mer dn halften eller 20 skolor det naturvetenskapliga
och/eller samhallsvetenskapliga programmet eller ett special-
utformat program som i bidragshanseende hanforts till nagot av
dessa program. Inte mindre &n 16 av de nya skolorna &r bidrags-
beréattigade for ett eller flera specialutformade program, som i
nedanstaende uppstéllning har bokforts pa nationella program efter
bidragsberéttigandet. Variationerna av profileringar och inriktning-
ar inom de nationella programmens ram ar sd stora att
gransomradet mellan ett specialutformat program och en profile-
ring av ett nationellt program ar en grazon, med obetydliga
skillnader mellan de tva programkategorierna. Manga av
programmen, som erbjuds av fristaende gymnasieskolor ligger i
denna grazon, varfor vi anser att den valda presentationen ger en
bra dversiktsbild av friskolornas programutbud.

I skollag och gymnasieforordning har reglerats till vilka utbild-
ningar i andra kommuners och i landstingskommunala gymnasie-
skolor som en kommuns ungdomar har ratt att tas emot i forsta
hand och vilka hemkommunen darfor &r skyldig att betala for. Av 5
kap. 24 § skollagen framgar att hemkommunen i allménhet inte ar
skyldig att betala ersattning, om det ar fraga om ett nationellt
program eller en nationellt faststalld inriktning inom ett sadant pro-
gram som kommunen sjélv erbjuder, eller om det ar fraga om en
lokalt faststalld inriktning inom de nationella programmen. 1 5 kap. 9
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och 14 8§ skollagen anges att regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far foreskriva vilka utbildningar som skall sta
oppna for sokande fran hela landet. Sadana foreskrifter finns i 2 kap.
2-5 88 gymnasieforordningen. | bilagorna 2 och 3 till gymnasie-
forordningen anges vissa utbildningar i gymnasieskolan som &r riks-
rekryterande. Andra faststélls i foreskrifter fran Skolverket.

Med nuvarande reglering ar de fristaende gymnasieskolorna riks-
rekryterande oavsett vilken utbildning de erbjuder varfor eventu-
ella likheter med hemkommunernas egna gymnasieutbildningar
saknar betydelse fér kommunens skyldighet att betala bidrag.

Tabell 3.9. Nya fristdende gymnasieskolor som startar hosten 2000
fordelade pa gymnasieprogram

Program  Antal Program  Antal Program  Antal
skolor skolor skolor

EC 5 HV 1 NV 5

EN 4 HR 1 OP 1

ES 3 P 3 SP 15

FP 2 MP 1 TP 1

I och med att nagra fristéende gymnasieskolor blivit bidrags-
beréttigade for utbildningar inom ramen fOr energiprogrammet
och teknikprogrammet finns det fran och med lasaret 2000/01 fri-
staende alternativ for alla nationella gymnasieprogram.

3.6 Kommitténs slutsatser

Sammanstallningarna visar inget samband mellan de fristaende
gymnasieskolornas studievagsutbud och luckor i det kommunala
utbudet. Tvartom &r det sa att en majoritet av de fristdende
skolorna har valt att erbjuda det ena eller bada av de program som
ar mest frekventa i det kommunala utbudet ndmligen samhalls-
vetenskapsprogrammet och naturvetenskapsprogrammet. Det
foreligger heller varken i skollag eller férordning nagot krav pa att
den utbildning, som en fristiende gymnasieskola erbjuder, skall
skilja sig fran det utbildningsutbud som lageskommunen har i sin
gymnasieskola, for att en fristdende skola skall forklaras bidrags-
beréttigad.
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4 Intagningspoangens inverkan pa
valfrinet och social struktur

4.1 Vilka utbildningar ar mest efterfragade?

I var enkatundersokning hosten 1999 uppger ungefar tva tredje-
delar eller 53 av 73 fristaende gymnasieskolor att de gjort urval
bland de s6kande vid intagningen héstterminen 1999. Av de 6vriga
tog 19 skolor in alla sékande elever medan en skola, som endast
hade tre forstahandssokande, valde att inte ta in nagra elever alls
detta lasdr. Konkurrensen om platserna varierade starkt mellan
skolorna. Enligt skolornas enkétsvar konkurrerade 10 978 elever
om 4 445 platser. Da manga elever soker till flera utbildningar och
skolor motsvarar inte antalet 10 978 sokande lika manga individer.
Klart ar dock att de fristdende skolornas intagningskapacitet inte
motsvarade elevernas efterfragan.

Hostterminen 1999 var konkurrensen om intagningsplatserna
hard till flera av de fristdende skolorna. Enkatsvaren visar att 31
studievagar fordelade pa 20 skolor kravde minst 240 poang, vilket
motsvarar betyget V&l Godkand” i 16 &mnen i grundskolebetyget.
Eventuellt kravde ytterligare en studievag sa hdga intagningspoang
namligen ett specialutformat elprogram pa Goteborgs Tekniska
Institut. Skolan har inte angivit ldgsta intagningspodng men av
enkaten framgar att 283 elever sokte till 48 platser hostterminen
1999. Den valda betygsnivan 240 poang eller hogre kravs ofta
enligt kommitténs uppfattning aven for att komma in pa attraktiva
utbildningsvagar pa kommunala gymnasieskolor. Visserligen
forsoker kommunerna att anpassa sin gymnasieorganisation sa
langt det ar mojligt efter elevernas forstahandsval, men for intag-
ning pa de mest efterfragade utbildningsvagarna och skolorna krévs
fortfarande htga grundskolebetyg.
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Tabell 4.1. Skolor som kravde minst 240 poang (VG i snitt) vid
intagningen hostterminen 1999.

Region/ Skola Studie-  Antal Antal L&gstain-  Antal in-
kommun vag stkande intagna  tagnings- tagnafrin
poéng lageskom-
munen
Stockholmsomridet:
Danderyd Viktor Rydbergs gymn. NV 175 56 265 37
(Djursholm) SP 246 82 255 40
Jarfalla Jakobsbergs fria gymn. NVSM 104 35 250 15
Stockholm Enskilda gymnasiet NV 102 60 260 26
SP 78 30 260 17
Franska skolan NV 103 32 285 14
SP 117 31 260 10
SPSM 70 32 265 14
International college NV 100t 64 280 31
SP 50 32 270 21
SPSM 50 32 275 22
IT-gymnasiet i Kista ECSM 783 140 260 42
Konsumentféreningen SPSM 229 34 260 11
Stockholms gymn.
Viktor Rydbergs gymn. NV 328 84 265 29
(Stockholm) SP 446 56 285 24
Goéteborgsomridet:
Goteborg Goteborgs hogre NV 131 59 295 41
samskola SP 155 88 265 61
L M Engstréms gymn. NV 107 51 275 30
SP 146 77 250 53
Sigrid Rudebecks NV 106 60 305 48
gymnasium SP 86 60 285 35
Ovriga landet:
Finspang Curt Nicolingymn. IPSM 85 26 265 3
Helsingborg J Hedbergskolan SPSM 121 46 260 17
Linkdping Internationella gymn. SPSM 50 41 245 11
Ludvika ABB Industrigymnasium IPSM 105 25 265 12
Perstorp Perstorp gymnasium IPSM 51 30 240 6
Skovde Volvogymnasiet ECSM 87 16 285 4
Stréngnés Europaskolan NV 70 32 250 14
SPSM 200 64 240 20
Tomelilla Bollerups Lantbruksinst. NPSM 133 53 250 0
Vésterds ABB Industrigymn. IPSM 198 53 285 20

1 Sokandetalen till International college framgar inte av skolans enkatsvar utan har
uppskattats av utredningen.
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I tabellen finns de 20 fristdende gymnasieskolor och 31 studievagar
pa dessa som var svarast att komma in pa hosten 1999. Vissa av
skolorna erbjuder fler studievdgar, men endast de studievdgar som
uppfyller kriteriet minst 240 som l&gsta intagningspoédng har med-
tagits. Skolor med populdra inriktningar av det estetiska program-
met kan vara val sa svara att fa plats pa. De har inte tagits med hér
eftersom eleverna i allménhet tas in efter fardighetsprov.

Foljande tabell visar hur de mest efterfragade utbildningarna
med antalet sokande och intagna fordelade pa studievag. Eventuellt
skulle alltsd &ven 283 sokande och 48 intagna pa Goteborgs
Tekniska Instituts specialutformade elprogram ha ingatt i tabellen.
Tabell 4.2. Utbildningar som 1999 krdvde minst betyget VG i 16
amnen.

Studievag? Antal skolor Sokande Intagna
Samhallsvetenskapsprogrammet 14 2044 705
Naturvetenskapsprogammet 10 1326 533
Naturbruksprogrammet 1 133 53
Elprogrammet 2 870 156
Industriprogrammet 4 439 134
Summa 20 4812 1581

Fyra skolor med utbildning som Klassats som ett specialutformat
industriprogram aterfinns bland de mest eftersokta utbildningarna.
Dessa populara skolor ar ABB:s gymnasieskolor i Finspang,
Ludvika och Vasteras samt Perstorps Industrigymnasium. Gemen-
samt for dem &r att de ger en industriundervisning som forutsatter
att eleverna tillgodogor sig matematik och naturvetenskap pa det
naturvetenskapliga programmets niva. Man skulle kunna beskriva
det som att eleverna pa tre &r genomgar en utbildning motsvarande
den fyradriga tekniska linje som avvecklades i samband med den
senaste gymnasiereformen. Foretagsgymnasiernas utbildningar ar
enligt sina skolledningar i forsta hand hogskoleférberedande och
inte avsedda att direkt leda till anstélining i det egna foretaget.
Bland 6vriga av de tjugo populdraste skolorna kan noteras att en
av elprogramutbildningarna avser Volvogymnasiet i Skévde och att
en av samhallsprogramutbildningarna avser Konsumentforeningen
Stockholms gymnasieskola. Sex av de mest efterfragade utbildning-
arna vid fristdende gymnasieskolor lasaret 1999/2000 har alltsa ett

2 Specialutformade program redovisas pa det nationella program till vilket det hanfors
bidragsmassigt.
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storre foretag som huvudman med stora mojligheter att erbjuda
utbildningar som i hdg grad ar néringslivsanknutna och ger
kunskaper som efterfragas av dagens arbetsgivare.

En jamforelse mellan de tjugo mest efterfragade skolorna och
forteckningen i kapitel 10 Over skolor som tar ut elev- och/eller
lunchavgifter visar att fyra av de tjugo tar bade ut elev- och skol-
maltidsavgift, tre av dem tar ut elevavgifter men inga maltids-
avgifter och en tar ut en avgift for skolmaltiderna men har ingen
elevavgift. Ovriga tolv tar inte ut nagra elevavgifter alls.

Aven lasaret 2000/01 radde konkurrens om intagningsplatserna
till flera fristdende skolor. Av 101 skolor uppger 55 att de gjort
urval medan 44 sager att de kunnat ta in alla sokande. Tva skolor,
som bada ar berattigade till bidrag for bade gymnasiesarskola och
gymnasieskola, svarar att de for narvarande inte har nagra elever pa
gymnasieskolan. Enligt enkatsvaren var det detta ar 21 227 s6kande
som konkurrerade om 9 639 intagningsplatser. | tabell 4.3 visas
vilka skolor och utbildningar som krédvde minst 240
intagningspoéng vid intagningen hdsten 2000.
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Tabell 4.3. Skolor som kravde minst 240 poang (VG i snitt) vid
intagningen hdstterminen 2000.

Region/ Skola Studie-  Antal Antal Lagsta Antal intag-
kommun vag sokande intagna  intag- na fran
nings- lageskom-

poang munen

Stockholmsomridet:
Danderyd Viktor Rydbergs gymn. NV 167 56 275 24
(Djursholm) SP 175 78 245 40
Jarfalla Jakobsbergs fria NVSM 99 35 240 9
gymnasium
Stockholm Enskilda gymnasiet NV 300 61 265 35
SP 150 27 280 15
Franska skolan SP 100 31 250 20
International college NV 250 82 270 40
SP 150 48 270 12
Konsumentféreningen SPSM 243 34 275 14
Stockholms gymn.
Viktor Rydbergs gymn. NV 400 54 310 20
(Stockholm) SP 367 52 295 26
Goteborgsomridet:
Goteborg Goteborgs hogre NV 94 60 295 45
samskola SP 96 89 260 63
L M Engstroms gymn. NV 100 60 250 30
Sigrid Rudebecks NV 132 82 260 56
gymnasium SP 84 60 290 38
SKF:s tekniska gymn. IPSM 72 24 240 15
Ovriga landet:
Helsingborg ProCivitas privata gymn. ~ SPSM 100 60 240 23
Ludvika ABB Industrigymnasium IPSM 38 25 255 6
Malmé Bladins skola NV 28 13 260 9
SP 58 15 260 6
Perstorp Perstorp gymnasium IPSM 66 30 250 5
Skdvde Volvogymnasiet ECSM 69 8 255 1
Strangnés Europaskolan NVSM 85 32 255 21
Sodertélje S:t Ragnhildgymnasiet NV 97 64 240 45
SP 80 32 270 22
Vasterds ABB Industrigymnasium IPSM 150 53 280 23

Vid intagningen hostterminen 2000 var det alltsa 19 skolor och 27
studievagar till vilka kravdes minst 240 grundskolepoang for att bli
intagen.
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Tabell 4.4. Utbildningar som 2000 krdvde minst betyget VG i 16

amnen

Studievag® Antal skolor ~ Sokande  Intagna
Samhaéllsvetenskapsprogrammet 11 103 526
Naturvetenskapsprogammet 11 152 599
Elprogrammet 1 69 8
Industriprogrammet 4 326 132
Summa 27 3750 1265

En jamforelse mellan enkatresultaten visar att det med nagot
undantag & samma skolor och utbildningsvdgar som kraver hdga
intagningsbetyg de bada undersokta aren. Redovisningen bygger
helt pa skolornas uppgifter. En viss osakerhet foreligger i uppgiften
om antalet sOkande. Eftersom de flesta skolorna kdper intagnings-
tjansten av den kommunala intagningsadministrationen &r det inte
sdkert att skolan vet exakt hur manga elever, som uppgivit den
fristdende skolan som ett valalternativ.

4.2 Vilka ar elever pa de mest sokta utbildningarna?

Var enkatundersokning ger oss inte mojlighet att ge ett hel-
tackande svar pa rubrikens fraga, men nagra slutsatser kan vi anda
dra. Forst kan man konstatera att endast den som har hdga betyg
fran grundskolan klarar konkurrensen om platserna till populara
utbildningar. Det galler vare sig den efterfragade utbildningen
erbjuds i en kommunal eller fristdende gymnasieskola. Skolverket
har i ett projekt undersokt vilka faktorer i elevens bakgrund som
paverkar elevens grundskolebetyg. Studien omfattar narmare 900
kommunala grundskolor och 92 000 elever som lasaret 1994/95
avslutade arskurs 9 i dessa skolor. Ur projektets slutrapport
hamtas:
Det 6vergripande syftet med vart arbete har varit att studera sam-
bandet mellan resurser och resultat i skolan. Hur mycket av varia-
tionen i resultat mellan olika skolor kan vi férklara med en analys av
variabler som beskriver elevresurser och skolresurser och hur mycket

av variationen aterstar att forklara med faktorer som beskriver laro-
processen och andra forhallanden som paverkar resultatet i skolan?

8 Specialutformade program redovisas pad det nationella program till vilket det hanfors
bidragsmassigt.
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Studien bygger pa information om tre forhallanden i skolornas
verksamhet:

— Elevresursen: elevers resurser eller forutsattningar méatt i socio-
kulturella termer — féréldrarnas utbildningsniva, elevens kén och
om eleven har svensk eller utlandsk bakgrund

— Skolresursen: ldrarresurser matt i lararveckotimmar per elev i hog-
stadiet under trearsperioden narmast fore slutbetygen samt antal
hogstadieelever per skola

— Resultatet: medelbetyg respektive andel elever med fullstandiga
betyg ar 9. Anledningen till att vi har valt betyg och inte prov pa
nationell niva som vart huvudsakliga matt pa skolornas resultat ar
att det dels ar det métt som finns tillgangligt for samtliga skolor,
dels att intentionerna med betyg ar 9 ar att de ska ge en bild av
resultatet av elevens hela skolgang i grundskolan.*

Enligt rapporten kan man pavisa ett starkt positivt samband mellan
elevens medelbetyg och foréaldrarnas utbildningsniva. Utbildnings-
nivan i hemmet ar den enskilda faktor som har den absolut
starkaste paverkan pa medelbetyget. Flickorna far hdgre betyg én
pojkarna. Avgangsaret 1994/95 var pojkarnas genomsnittliga
medelbetyg 3,07 och flickornas 3,35 i kommunala grundskolor.
Projektet fann ocksa att elever med utlandsk bakgrund far lagre
betyg an elever som inte har utlandsk bakgrund. Sarskilt tydligt var
det for forsta generationens invandrare. Elever med utlandsk bak-
grund som ar fodda i Sverige far nagot lagre betyg an elever med
svenska elever, men skillnaden & mindre och kan ddljas av
foraldrarnas utbildningsbakgrund.

Pa de trettioen mest sokta utbildningarna i var enkatunder-
sokning gar 4 111 elever lasaret 1999/2000, som alla har hoga eller
mycket hoga grundskolebetyg. Da flera av utbildningarna ar
nystartade och annu inte har elever i alla arskurserna ar fordel-
ningen mellan arskurserna ojamn.

Fordelningen &r:

Arskurs 1 1581 elever
Arskurs 2 1 484 elever
Arskurs 3 1 046 elever
Totalt 4 111 elever

Om skolorna behaller sin intagningsorganisation kommer alltsa
elevantalet att oka till drygt 4 700 elever, nér alla utbildningarna
har elever i alla arskurser.

4 Samband mellan resurser och resultat — en studie av landets grundskolor med elever i arskurs
9, Skolverkets rapport nr 170.
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Tabell 4.6. Elevantal och elevernas hemregioner pa skolor och
utbildningar som kravde minst VG i snitt fran grundskolan host-
terminen 1999.

Region/ Skola Studie- Elev-  Antal elever  Stock- Gote- Ovriga
kommun vag antal  frénlages-  holms- borgs- landet
kommunen  omradet  omradet
Stockholmsomridet:
Danderyd Viktor Rydbergs gymn. NV 150 73 150 0 0
(Djursholm) SP 239 115 238 0 1
Jarfalla Jakobsbergs fria NVSM 106 30 100 0 6
gymnasium
Stockholm Enskilda gymnasiet NV 169 88 169 0 0
SP 78 50 78 0 0
Franska skolan )Y 96 48 92 0 4
SP 91 36 85 0 6
SPSM 91 43 89 0 2
International college )Y 128 67 125 0 3
SP 65 33 62 0 3
SPSM 64 33 62 0 2
IT-gymnasiet i Kista ECSM 240 73 225 0 15
Konsumentforeningen ~ SPSM 100 34 99 0 1
Stockholms gymn.
Viktor Rydbergs gymn. NV 131 43 130 0 1
(Stockholm) SP 108 49 108 0 0
Goéteborgsomridet:
Goteborg Goteborgs hogre NV 179 130 0 178 1
samskola SP 273 188 1 269 3
L M Engstréms WY 110 71 1 108 1
gymnasium SP 252 178 0 242 10
Sigrid Rudebecks NV 199 136 0 196 3
gymnasium SP 209 134 0 207 2
Ovriga landet:
Finspéng Curt Nicolingymn. IPSM 74 22 1 0 73
Helsingborg  J Hedbergskolan SPSM 134 40 0 1 133
Linkdping Internationella gymn. SPSM 110 30 0 0 110
Ludvika ABB Industrigymn. IPSM 76 41 2 0 74
Perstorp Perstorp gymnasium IPSM 90 19 0 0 90
Skdvde Volvogymnasiet ECSM 63 11 0 1 62
Strangnés Europaskolan NV 85 52 7 0 78
SPSM 159 56 21 0 138
Tomelilla Bollerups Lantbruksinst.  NPSM 93 1 8 4 81
Vasterds ABB Industrigymn. IPSM 149 78 0 0 149
Riket Summa elever Alla 4111 2002 1853 1206 1052
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Av tabellen framgar att halften av eleverna pa dessa utbildningar eller
narmare bestdmt 2 002 av 4 111 elever bor i den kommun, déar utbild-
ningen etablerat sig. Eftersom flertalet av utbildningarna etablerat sig i
Stockholms- eller Goteborgsomradet kommer ocksa majoriteten av
eleverna fran nagot av dessa omraden. Fran Stockholmsomradet
kommer 45 %, fran Goteborgsomradet 29 % och fran Gvriga landet
kommer 26 % av eleverna pa dessa mest eftertraktade utbildningar.
Skolornas enkétsvar visar att praktiskt taget inga storstadsungdomar
véljer en skola utanfor det egna storstadsomradet. Storstadsskolornas
elever bor alltsa i det egna storstadsomradet eller kommer fran évriga
landet, medan skolorna utanfor storstadsomradena sa gott som helt
befolkas av elever fran dvriga landet.

Med nagot undantag erbjuder de mest sokta storstadsskolorna
de tva studieforberedande programmen. Manga har en speciell
profil som IT, internationalisering eller anpassning till néringslivet
medan andra mer liknar &ldre tiders gymnasier med real- och latin-
linje. Utanfor storstadsomradena erbjuder de mest sokta skolorna
ett mer blandat programutbud.

En koppling mellan resultatet av det ovan relaterade skolverks-
projektet och enkatsvaren skulle ge foljande svar pa fragan om
vilka som ar elever pa de mest eftertraktade utbildningarna. De har
foréldrar med studietradition, flickorna &r Overrepresenterade och
atminstone  forsta  generationens invandrare 4r  under-
representerade. Tre av fyra bor i ett storstadsomrade och har valt
en skola som ligger inom pendlingsavstand fran hemmet. Aven
utanfor storstadsomradena soker sig eleverna garna till en skola
som ligger inom pendlingsavstand fran hemmet.

4.3 Kommitténs slutsatser

Elevernas forkarlek att soka sig till vissa storstadsskolor med lang
tradition av gymnasieundervisning oftast beldgna centralt i stor-
staden 4r ett lange kant forhallande nar det galler de kommunala
skolorna. Om det vid intagning till dessa skolor liksom till de fri-
staende gymnasieskolorna ar grundskolebetygen som ar avgorande,
ar det samma elevkategorier som gynnas respektive missgynnas i
kampen om de atravarda intagningsplatserna. Att lata intagningen
till de kommunala gymnasieskolor styras av ndrhetsprincipen ger
en delvis forandrad elevkarssammansattning, men da ges ungdomar
fran bostadsomraden i utkanterna av storstaderna ingen som helst
mojlighet att komma in pa innerstadsgymnasierna. Foljden blir att
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eventuell bostadssegregering slar igenom i skolornas elevsamman-
sattning.

Goteborgs Utbildningsforvaltning redogjorde vid vér intervju
for hur kommunen vid intagningen till naturvetenskaps-
programmet och samhallsvetenskapsprogrammet tillampar en
kombination av nérhetsprincipen och fritt val av skola for eleverna.
Vid intagningen till dessa program pa de tva mest sokta innerstads-
skolorna far lotten avgora vilka elever som skall tas in. Pa sa satt
anser sig kommunen kunna minska betygssegregeringen.

Om de fristdéende gymnasieskolorna kommer att bidra till att
oka eller minska segregationen beror till stor del pa hur
kommunerna valjer att mota konkurrensen fran de fristdende
gymnasieskolor som nu etablerar sig. Om Stockholm och
Goteborg trots tillkomsten av attraktiva fristdende gymnasieskolor
viljer att behalla intagningskapaciteten pa sina mest sokta
kommunala gymnasieskolor torde konkurrensen om de
eftertraktade platserna minska. Fler elever skulle fa plats pa den
kommunala eller fristdende gymnasieskola de sokt i forsta hand i
stallet for att anvisas plats pad naturvetenskaps- eller
samhallsvetenskapsprogrammet pa nagot mindre eftertraktat
gymnasium i enlighet med ett lagrehandsval. Skulle kommunen
daremot minska antalet kommunala intagningsplatser pa sina
populdraste skolor i takt med de framvaxande fristdende
gymnasieskolorna, kommer konkurrensen att dven framdeles vara
lika hard som i dag och intagningskraven for de mest efterfragade
fristaende gymnasieskolorna skulle bli annu hégre an i dag.

Dagens tillgang till platser i fristéende gymnasieskolor medfor
endast marginella effekter fér de kommunala gymnasieskolorna i
storstadsregionerna. Om etableringen av nya fristdende gymnasie-
skolor med naturvetenskaps- och/eller samhallsvetenskaps-
utbildningar fortsétter att 6ka torde kommunala gymnasieenheter
med ett brett utbud av studievégar i ytterstadsomraden fa en ned-
skarning av platser pa de studieférberedande utbildningsvagarna.

P4 ytterstadsgymnasierna kommer troligen program med yrkes-
amnen som eleverna efterfragar som t.ex. elprogrammet med
inriktning data, medieprogrammet m.fl. att fa en mer dominerande
stallning an nu. En sadan utveckling ligger vél i linje med tanken i
skollag, gymnasieforordning och laroplan om betydelsen av elevens
valfrihet fOr goda studieresultat. Utvecklingen hotar daremot den
vision om en integration mellan studieférberedande och yrkes-
forberedande gymnasieutbildningar som Iag till grund for 1970 ars
gymnasiereform. Trots trettio ars anstrangningar fran samhéllets
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sida att integrera gymnasieutbildning i stora gymnasieenheter med
ett brett utbud av utbildningsvégar tyder elevernas val av fristaende
gymnasieskolor pa att eleverna sjalva foredrar mindre skolenheter
med ett fatal utbildningsprogram pa varije skola.

Kommittén finner att det 6kande antalet fristdende gymnasie-
skolor ger eleverna ett dkat utbud utbildningar och dérmed storre
mojligheter att hitta en utbildning som passar den enskilde elevens
onskemal. Variationen i utbildningarna 6kar men inte nédvandigt-
vis segregationen, den kan om utbildningsutbudet blir tillrackligt
stort och varierande och de kommunala gymnasieskolorna méter
konkurrensen aktivt kanske till och med komma att minska i stor-
stadernas centrala omraden. Daremot paverkas mojligen de
kommunala enheterna med breda urval av saval studieforberedande
som yrkesforberedande studievéagar i storstadsomradenas periferi
negativt. De fristdende gymnasieskolornas hittillsvarande koncent-
ration till storstadsregionerna gor att vi annu sa lange saknar till-
rackligt underlag for att kunna beddma effekten i glesbygden.
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5 De fristaende gymnasieskolorna
och den kommunala
planeringen

Flera kommunforetradare har framhallit att 6kningen av fristaende
gymnasieskolor forsvarar den kommunala gymnasieplaneringen.
Enligt den uppfattning som framforts tillfor det valalternativ, som
de fristdende gymnasieskolorna utgor, en osdkerhetsfaktor som
tillsammans med foreliggande osdkerhet i befolkningsprognoser
och variationer i elevernas valpreferenser mer eller mindre omajlig-
gor en hallbar planering.

For att utreda vilka konsekvenser de fristiende gymnasie-
skolorna far for kommunerna har vi valt att soka belysa flera
faktorer som kan antas ha inverkat pa den kommunala planeringen
under 1990-talets senare hélft. De fristiende gymnasieskolorna
maste enligt var mening ses i detta storre sammanhang for att
proportioner och betydelse av olika faktorer skall framtréda
klarare.

Till bilden av 1990-talets utveckling hor givetvis elevantals-
forandringen men ocksa elevernas andrade valpreferenser och —
mest betydelsefullt — nyetableringen av. kommunala gymnasie-
utbildningar i nya gymnasiekommuner eller utékning med ytter-
ligare program pa tidigare gymnasieorter. Under 1990-talet
intraffade ocksa kommunernas Gvertagande av landstingens utbild-
ningar.

Som grund for kommitténs slutsatser redovisar vi den forut-
sedda elevutvecklingen, gymnasieorganisationens utveckling, antal
elever i andra kommuners gymnasieskola, friskolornas program-
utbud och hur elevernas studievagsval forandrats under 1990-talets
senare halft.

5.1 Elevutvecklingen aren 1995-2008

FOr att ge en bild av hur elevutvecklingen har varit och kommer
att se ut i landet redovisas har en enkel elevprognos, som bygger
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pa antalet elever i grundskolan lasaren 1994/95 och 1999/2000.
Diagrammet visar dessutom det faktiska antalet elever i arskurs 1 i
landets gymnasieskolor under perioden 1994 — 1999 enligt Sveriges
officiella statistik.

Figur 5.1. Elevutveckling i gymnasiets arskurs 1 med elevprognos
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Som framgar av diagrammet har gymnasiets elevkull i arskurs 1
varit relativt oforandrad under 1990-talets senare hélft. Okningen
fran 1994 till 1995 avspeglar att elever fortfarande 1994 hade andra
valmojligheter an att vélja trearig gymnasieskola. Exempel pa
sadana mojligheter var kortare specialkurser. I oktober 1994 gick
20 686 elever pa sadana kurser. En del av specialkursernas elever
gick kursen som en pabyggnad pa en genomford gymnasie-
utbildning medan andra valt en specialkurs i stéllet for ett
gymnasieprogram. Fran 1995 soker praktiskt taget hela arskullen
fran grundskolans arskurs 9 och sambandet mellan grundskolans
arskull och gymnasiets intagningsorganisation blir tydligare. Av
diagrammet framgar att vi kan forutse véxande intagningskullar
fram till och med hosten 2006. Dérefter vander kurvan nedat, men
ligger fortfarande ar 2008 pa en niva, som ligger mer an 20 % Gver
dagens. For riket bor det alltsa finnas utrymme for och behov av
att nya skolor etablerar sig under 2000-talets forsta artionde.

En lansuppdelning av prognosen ger foljande bild av antalet
elever som skall bdrja gymnasiet under perioden 2000-2008.
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Tabell 5.1. Elevprognos for gymnasiets arskurs 1 under perioden
2000-2008

Lén HT00 HTO01 HT02 HTO03 HT04 HTO05 HTO06 HTO7 HTO8
Stockholms 18304 19127 20017 20495 21882 22778 24677 24257 24602
Uppsala 3367 3674 3797 3898 4045 4241 4527 4364 4625
Stédermanlands 3140 3231 3263 3332 3474 3715 3848 3757 3540
Ostergétlands 4490 4964 5124 5121 5438 5497 5998 5802 5765
Jonkopings 4133 4281 435 4321 4656 4637 5051 4994 4848
Kronobergs 2169 2196 2234 2314 2353 2338 2475 2493 2474
Kalmar 2910 3009 2925 3146 3172 3224 3488 3352 3596
Gotlands 750 699 737 773 827 874 939 815 839
Blekinge 1737 1793 1844 1868 1838 1834 2094 2036 1932
Skane 12643 13409 13640 14062 14918 15068 15728 15317 15061
Hallands 3389 3591 3549 3700 3846 4033 4162 4190 4081
V Gotalands 17295 18170 18043 18635 19738 20214 21166 21018 20751
Varmlands 3153 3199 3344 3416 3610 3709 4029 3710 3704
Orebro 3127 3279 3406 3471 3597 3634 3917 3783 3600
Véastmanlands 2936 3130 3250 3274 3459 3526 3766 3669 3608
Dalarnas 3435 3677 3666 3746 3927 3962 4102 4062 3963
Gévleborgs 3126 3291 3457 3427 3781 3830 3992 4038 3785
Vésternorrlands 2816 2914 2945 2982 3110 3332 3352 3325 3187
Jémtlands 1567 1614 1754 1730 1863 1773 2128 2096 1762
Vésterbottens 3072 3317 3253 3283 3457 3585 3642 388 3636
Norrbottens 3031 3193 3152 3359 3455 3721 3719 3707 3575

Prognosen visar att elevantalet kommer att 0ka i hela riket och att
elevkullen nér sitt hogsta varde i alla 1an hostterminen 2006 med
undantag for Norrbottens Ian som nar sitt maximum redan ar
2005. Elevpuckeln dr dock inte lika hog i hela landet. FOr att visa
skillnaden i elevokning har elevantalet som skall borja gymnasiet ar
2006 uttryckts i procent av elevantalet som bérjat hosten 2000.
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Tabell 5.2. Intagningskullen ar 2006 som procent av intagnings-
kullen ar 2000

Lan Elevkull 2006 Lan Elevkull 2006
Stockholms 135% Véstra Gotalands 122%
Uppsala 134% Vérmlands 128%
Sodermanlands 123% Orebro 125%
Ostergétlands 134% Véstmanlands 128%
Jonkopings 122% Dalarnas 119%
Kronobergs 114% Géavleborgs 128%
Kalmar 120% Vésternorrlands 119%
Gotlands 125% Jamtlands 136%
Blekinge 121% Vésterbottens 119%
Skane 124% Norrbottens 123%
Hallands 123% Riket 126%

I alla 1dan kommer som synes antalet elever som skall bérja gymna-
siet ar 2006 att vara betydligt fler an de som borjat ar 2000. | de
snabbast vaxande lanen behdvs intagningsplatser for ungefar 35 %
fler ungdomar an i dag, medan de langsammast véxande lanen
endast behdver erbjuda 15-20 % fler platser an i dag.

5.2 Gymnasieorganisationens utveckling

Sedan kommunerna i borjan pa 1990-talet tog Gver ansvaret for
gymnasieutbildningen i landet har det skett en spridning av
gymnasieutbildningsplatserna pa fler kommuner och pa fler
gymnasieprogram per kommun. Under samma tid har det skett en
nedlaggning av landstingsgymnasier. Fran att landstinget i stort
sett hade ansvaret for all gymnasieutbildning inom sektorerna vard
och lantbruk i borjan pa 1990-talet har tio ar senare vardutbildning-
arna tagits over av kommunerna. Landstingen har alltsa huvudsak-
ligen kvar naturbruksgymnasier, men &ven inom den sektorn fore-
kommer det att kommuner tagit 6ver gamla landstingsgymnasier
alternativt erbjuder naturbruksprogrammet i kommunala gym-
nasieskolor. Hur antalet fristdende gymnasieskolor vuxit fran 16
skolor ar 1992 till 101 skolor ar 2000 har beskrivits i kapitel 3.

En uppstéllning som visar elevernas fordelning enligt Skol-
verkets jamforelsetal pa hur olika huvudmans gymnasieskolor
forandrats fran lasaret 1993/94 till lasaret 1999/2000 gors i tabell
5.3.
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Tabell 5.3. Gymnasieeleverna fordelade pa skolhuvudman aren
1993 och 1999

Huvudman Antal Antal Andel av Andel av
elever elever gymnasie- gymnasie-
1993 1999 eleverna 1993 eleverna 1999

Kommunal 281216 286 629 90,0 % 93,8 %

gymnasieskola

Landstingsgymn. 26 876 5132 8,6 % 1,7%

Fristaende 4332 13 818* 1,4 % 45%

gymnasieskola

Totalt 312 424 305579 100,0 % 100,0 %

Under samma tidsperiod ©6kade antalet kommuner som erbjod
utbildning pa ett nationellt gymnasieprogram i den egna hem-
kommunen fran 188 av 286 kommuner ar 1993 till 215 av 289
kommuner 1999. Lasaret 1999/2000 hade dessutom 24 kommuner
gatt samman i 8 kommunala gymnasieforbund med en eller flera
gymnasieskolor inom varje férbund. Ar 1993 var alltsd gymnasie-
ungdomarna i 98 av landets kommuner hanvisade till ett gymna-
sium utanfor hemkommunen om de 6nskade fa sin gymnasie-
utbildning pa ett nationellt program medan motsvarande endast
gallde for ungdomar i 50 kommuner ar 1999.

Nedanstaende tabeller visar dels hur antalet gymnasiekommuner
Okat under perioden, dels hur antalet program per kommun sam-
tidigt okat.

Tabell 5.4. Antal gymnasiekommuner lasaren 1993/94 och
1999/2000

Lasar Antal kom- Antal Antal Antal Antal program

muner med program program program

kommunal

gymn.skola Max Min Median Medelvérde
1993/94 188 15 1 8 79
1999/2000 215 16 1 9 8,4

1 Inkl. 1 434 elever pa kompletterande skolor.
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Tabell 5.5. Antal nationella program per kommun lasaren 1993/94
och 1999/2000

Antal nationella program per kommun
Lasir 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

199394 15 9 6 6 13 9 19 22 19 22 20 8 11 7 2 -
199900 11 17 5 11 13 15 18 9 26 13 16 24 13 13 8 3

Medelvdrdet av antalet gymnasieprogram i de 188 kommuner som
ar 1993 hade egen gymnasieskola var 7,9 program per kommun,
medan motsvarande medelvarde i de 215 kommuner som hade
egen gymnasieskola ar 1999 var 8,4 program per kommun. Antalet
kommuner som erbjod gymnasieutbildning pa hogst tva nationella
program var 24 kommuner ar 1993 och 28 kommuner ar 1999.

Samtidigt som antalet gymnasiekommuner och darmed antalet
kommunala gymnasieskolor ©kat har ocksa antalet gymnasie-
program per kommun okat. | nedanstaende diagram illustreras hur
utbudet av program férskjutits mot att allt fler kommuner
erbjuder allt fler nationella program i sina gymnasieskolor.

Figur 5.2. Gymnasieorganisation i riket aren 1993 och 1999
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En del av forklaringen till att antalet erbjudna utbildningsprogram
okat i de kommunala gymnasieskolorna star att finna i kommuner-
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nas Overtagande av landstingskommunala gymnasieutbildningar
som agt rum under perioden. Det ar framfor allt utbildningen pa
omvardnadsprogrammet som Overgatt fran att nastan helt ha varit
forlagd till landstingskommunala vardgymnasier till att nu drivas i
kommunal regi.

Aven naturbruksutbildningen har till en viss del bytt huvudman
fran landsting till kommun eller fran landsting till fristaende skola
under perioden, men utbildningen pa detta program sker fort-
farande till stor del i landstingets regi. | nedanstaende tabell kan
man se att 22 landsting administrerade undervisning pa mer an ett
program ar 1993, men att endast tva landsting fortfarande gjorde
det ar 1999.

Tabell 5.6. Antal landsting med gymnasieskolor lasaren 1993/94
och 1999/2000

Lasar Antal lands- Antal Antal Antal Antal
ting med program program program program
gymn.skola Max Min Median Medelvarde
1993/94 23 4 1 2 2,3
1999/00 15 3 1 1 1,2

Tabell 5.7. Antal nationella program per landsting lasaren 1993/94
och 1999/2000

Antal nationella program

L&sir 1 2 3 4
1993/94 1 14 7 1
1999/00 13 1 1 -

Under perioden har antalet landstingskommunala gymnasieskolor
minskat och pa de skolor som fortfarande var kvar i landstingets
regi lasaret 1999/2000 har medianvérdet av antalet program sjunkit
fran 2 till 1 program per skola. For alla 15 landsting som detta ar
drev gymnasieutbildning i egen regi galler att naturbruksprogram-
met &r ett av de erbjudna programmen. | praktiken betyder det att
de flesta landstingskommunala vardgymnasierna Overforts till
kommuner under perioden medan manga naturbruksgymnasier
fortfarande har landstinget som huvudman.
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Kommunernas stravan att forandra sitt utbud av studievagar sa
att det béattre svarar mot elevernas val & en annan orsak till att
antalet gymnasieprogram har 6kat. Manga kommuner har darfor
inrattat framfor allt medieprogram och estetiska program, men
antalet kommuner som lagt ner t.ex. industri- och energi-
programmen &r inte lika manga.

53 Elever som studerar i annan gymnasieskola én
hemkommunens

5.3.1  Fordelningen av elever mellan hemkommunens, andra
kommuners och fristdende gymnasieskolor

I detta avsnitt redovisas hur gymnasieeleverna fordelar sig pa
kommunala och fristaende skolor i och utanfor sin hemkommun.

Av inhdmtade enkétuppgifter lasaret 1999/2000 framgar att
drygt 60 000 av nastan 275 000 elever eller 22,6 % av eleverna pa
nationella eller specialutformade program i kommunala och lands-
tingskommunala gymnasieskolor studerade utanfér sin hem-
kommun. For att fa en uppfattning om vilken roll de 60 000
eleverna spelar for hemkommunens gymnasieplanering bad vi i var
enkat avseende lasaret 2000/01 kommunerna att ange hur manga
elever som valt utbildningar inom resp. utom samverkansomradet.

Resultatet av enkédten hosten 2000 visar att 63 549 elever laser
ett nationellt eller specialutformat program i en kommunal eller
landstingskommunal skola i annan kommun d&n hemkommunen.
Av dessa gar 42 007 elever i en utbildning med vilken hemkommu-
nen har samverkansavtal medan 21 542 elever gar i en utbildning
med vilken hemkommunen saknar samverkansavtal.

Situationen i Storstockholm kan vara av sarskilt intresse att
studera. Med tre undantag har alla kommuner i omradet egna
gymnasieskolor. De flesta kommunerna har ocksa ett relativt all-
sidigt utbildningsutbud. I omradet finns nara halften av landets fri-
stadende gymnasieskolor och en majoritet av.kommunerna later
sina elever vélja skola fritt oberoende av skolhuvudman &ven om
motsvarande utbildning erbjuds i hemkommunen. De goda kom-
munikationerna ger ocksa eleverna majlighet att fritt réra sig inom
lanet till en rimlig kostnad i bade tid och pengar. Alla dessa fak-
torer gor det rimligt att antaga att situationen i Storstockholm
visar hur utvecklingen i riket skulle vara om inte avstand och bris-
ter i utbildningsutbudet satte granser fér elevernas val. Stor-
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stockholmssituationen kan betraktas som det tillstand Gvriga
regioner i Sverige kommer att narma sig i hogre eller lagre grad
beroende pa kommunikationer och befolkningstathet.

Lasaret 1999/2000 hade 58 101 gymnasieelever sin hemkommun
i Stockholms ladn. Av dessa gick 42 639 elever eller 73,3 % i hem-
kommunens egna gymnasieskolor, 10 013 elever eller 17,2 % gick i
annan kommuns gymnasieskola och 5449 eller 9,4 % av lanets
gymnasieelever i en fristaiende gymnasieskola.

Enligt enkédten hosten 2000 ar motsvarande uppgifter lasaret
2000/01 att av 57 670 gymnasieelever gar 41284 eller 71,6 % i
hemkommunens gymnasieskolor, 9 408 elever eller 16,3 % i annan
kommuns gymnasieskola och 6978 eller 12,1% i fristdende
gymnasieskola. Man kan konstatera att bade antalet och andelen
elever som valjer fristdende skolor har okat.

Foljande diagram askadliggor elevférdelningen pa skolhuvud-
man i Stockholms lan lasaren 1999/2000 och 2000/01.

Figur 5.3. Elevfordelning pa skolhuvudman i AB lan

2000/01 OFristdende skola

B Annan kommun/landsting

1999/00 EHemkommunen

0 10000 20000 30000 40000 50000

Variationerna mellan kommunerna ar stora. Situationen laséret
1999/2000 visas i tabell 5.8.
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Tabell 5.8. Elevernas fordelning pd kommunala och fristdende
gymnasieskolor i Stockholms lan lasaret 1999/2000

ANTAL SKOLOR ANTAL ELEVER

Gymnasieskolor i Kommunala skolor Fristende skolor

kommunen
Kommun Kommunala  Fristéende  Eleveri Elever i Elever i Andel i

egna skolor  annan fristdende  fristdende
kommunal  skola gymnasie-
skola skola

Botkyrka 3 1 2178 564 294 9,7%
Danderyd 2 1 606 161 296 27,8%
Ekerd 0 0 40 661 72 9,3%
Haninge 2 1 1644 339 339 14,6%
Huddinge 3 0 2430 436 116 3,9%
Jarfalla 1 1 1586 672 292 11,5%
Lidingd 1 1 1056 268 118 8,2%
Nacka 3 1 1765 482 189 7,8%
Norrtélje 2 1 1500 450 136 6,5%
Nykvarn 0 0 4 240 31 11,3%
Nynashamn 1 0 225 133 39 9,8%
Sigtuna 1 0 704 254 208 17,8%
Sollentuna 1 1 1296 507 255 12,4%
Stockholm 25 13 17 830 1760 1749 8,2%
Stdertélje 3 6 2315 154 203 7,6%
Tyreso 1 0 1186 272 68 4,5%
Taby 2 1 1745 425 240 10,0%
Upplands-Bro 2 0 561 162 74 9,3%
Upplands Vashy 1 0 1006 280 102 7,3%
Uthildningsforbundet 3 1 1015 545 304 16,3%
Solna-Sundbyberg
Vallentuna 1 0 517 347 64 6,9%
Vaxholm 0 0 7 230 28 10,6%
Varmdé 1 1 436 424 145 13,7%
Osteraker 1 0 937 247 87 6,8%
AB LAN 60 30 42 639 10 013 5 449 9,4%
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5.3.2  Forandringar i kommunernas elevunderlag — genomslag
i den egna gymnasieskolan

Organisationsforandringen i samverkan med den elevminskning
som skett under 1990-talet har ocksa fatt konsekvenser for belagg-
ningen av de kommunala gymnasieskolorna. Eleverna har spritts ut
pa fler skolor, vilket lett till fristallda lokaler pa vissa hall och
behov av nybyggnationer pa andra.

Tabell 5.9. Elevernas fordelning pa skolhuvudman, férandringar i
riket lasaren 1993/94-1999/2000

Lasar Antal I egen | annan | landstings- | fristdende
gymnasie- kommuns kommuns kommunal gymn.skola
elever gymn.skola gymn.skola gymn.skola

1993/1994 313751 207 801 73474 26 805 5671

1999/2000 305579 221812 64 826 5109 13832

Foréndring -8172 14011 -8 648 -21 696 8161

Trots att det totala elevantalet i gymnasieskolan i riket minskat
med drygt 8 000 elever fran lasaret 1993/94 till lasaret 1999/2000
samtidigt som de fristdende gymnasieskolorna rekryterat drygt
8 000 elever har antalet elever som gar i en kommunal gymnasie-
skola i sin hemkommun ©kat med 14 000 elever. Foérklaringen
ligger huvudsakligen i att manga kommuner Gvertagit huvud-
mannaskapet for landstingsgymnasier men ocksa till en del i att
antalet elever ”i annan kommuns gymnasieskola” har sjunkit. Ett
sétt att beskriva organisationsforandringen &r att hemkommunerna
och de fristaende skolorna har delat pa landstingsskolornas elever
och att hela elevminskningen hamnat pa “elever i annan kommuns
gymnasieskola”.

Om man granskar forandringarna pa kommungruppsniva fram-
trader dock variationer i monstret, vilket framgar av tabell 5.10.
Uppstéliningen foljer Skolverkets uppdelning av. kommunerna i
kommungrupper.
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Tabell 5.10. Férédndring av gymnasieorganisationen per kommun-
grupp under perioden 1993-1999

Kommungrupper Elever folk- | egna | annan | landstings- | fristdende
bokférda i kom- kommunens kommuns gymn.skola  gymn.skol
mungruppen gymn.skola gymn.skola a
Storstader +55 586 +3 412 +1 069 -472 +1578
Forortskommuner -4 852 -947 -4 689 -1789 +2 573
Storre stéder -1 369 +5 231 -556 -7 256 +1213
Medelstora stéder -2 956 +740 -361 -4 451 +1 116
Industrikommuner -1591 +2 243 -1435 2721 +322
Landsbygdskommuner -3828 -536 -2 110 -1710 +527
Glesbygdskommuner -1580 -312 -523 -763 +18
Stdrre dvr. kommuner +1 630 +2 387 +21 -1312 +534
Mindre 6vr. kommuner +788 +1793 -64 -1221 +280
RIKET -8172 +14 011 -8 648 -21 696 +8 161

Tabellen visar att samtliga kommungrupper utom storstader samt
stérre och mindre 6vriga kommuner har haft en total elevminsk-
ning under perioden (jamfor med diagram 5.1). Alla kommun-
grupper har ett 6kat antal elever i fristiende skolor och ett minskat
elevantal i landstingsskolor. Trots det dr det endast i kategorierna
forortskommuner, landsbygdskommuner och glesbygdskommuner
som antalet elever i de egna skolorna minskat. Eftersom det i all-
manhet ar svarare for en kommun att klara en elevminskning &n en
elevokning finns det anledning att granska dessa tre kommun-
grupper extra for att se vart deras elever har tagit vagen. | alla
andra kommunkategorier har antalet elever i kommunens egna
skolor Okat ibland trots en kraftig minskning av antalet gymnasie-
elever som bor i kommunen.

Forortskommunernas elevminskning under perioden motsvaras
helt av att farre elever gar i annan kommuns gymnasieskola och
kompenseras dessutom av att farre elever gar i landstingsskolor.
En relativt stor 6kning av elever som valt fristaende skolor gor att
elevantalet i fororternas egna gymnasieskolor minskat nagot. For-
andringarna i elevernas skolplacering gor att endast 20 % av elev-
minskningen i kommunen har slagit igenom i kommunens egna
gymnasieskolor trots att antalet elever som gar till fristdende
skolor Okat kraftigt.

Aven for landsbygdskommuner och glesbygdskommuner marks
elevminskningen endast till en mindre del i den egna kommunens
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gymnasieskola. Aven for dessa bada kategorier har antalet elever
som gar till annan kommuns gymnasieskola minskat. For lands-
bygdskommunerna motsvarar 6kningen av elever som valt frista-
ende gymnasieskola ndstan helt minskningen i den egna gymna-
sieskolan, men for glesbygdskommunerna spelar knappast de fri-
staende skolorna alls nagon roll.

Storstadskommunerna, som haft en kraftig elevokning, har
endast behovt bereda plats for halva elevokningen (3 412 elever) i
egna gymnasieskolor. Den andra hélften av 6kningen har tagits om
hand av andra kommuner (1 069 elever) och fristdende gymnasie-
skolor (1 578 elever).

5.3.3 Kommunala skillnader

Lasaret 1999/2000

En kommunvis redovisning av andelen gymnasieelever, som lasaret
1999/2000 valt att ga sin gymnasieutbildning pa en fristaende
gymnasieskola visar stora olikheter mellan kommunerna. Av 280
kommuner som svarat pa enkaten har 53 inte nagon invanare som
ar elev pa fristdende gymnasieskola. Ytterligare 104 kommuner har
mindre an 1 % av gymnasieeleverna pa fristdende gymnasieskolor.

Figur 5.4. Kommunernas andel elever i fristaende gymnasieskolor
lasaret 1999/2000
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I mer 4n halften av landets kommuner &r det alltsa mindre dn 1 %
av gymnasieeleverna som valt en fristdende gymnasieskola. | dessa
kommuner bor 132 711 gymnasieelever (42,1 % av de gymnasie-
elever som bor i kommuner som besvarat enkaten) och endast 513
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av dem eller 0,4 % har valt en fristdende skola. |1 Ovriga 123
kommuner som besvarat enkéaten bor alltsa 177 687 gymnasie-
elever varav 9 856 eller 5,5 % har valt fristdende gymnasieskola.

De 13 kommuner som har mer dn 10 % av gymnasieeleverna i
fristiende gymnasieskolor lasaret 1999/2000 framgar av foljande
uppstéllning.

Tabell 5.11. Kommuner med mer &n 10% av gymnasieeleverna i
fristdende gymnasieskolor lasaret 1999/2000

Kommun Antal elever pa Antal elever pa Andel elever pa
fristdende skolor i fristdende skolori  fristdende
hemkommunen annan kommun gymnasieskola

Danderyd 202 94 27,8 %
Sigtuna 90 118 17,8 %
Utbildningsférbundet 24 280 16,3 %
Solna - Sundbyberg

Gnesta 0 60 16,5 %
Haninge 226 113 14,6 %
Varmdo 66 90 14,6 %
Strangnés 108 44 13,3 %
Sollentuna 54 201 12,4 %
Jarfélla 108 184 11,5%
Gotland 241 22 11,3 %
Nykvarn 0 31 11,3%
Vaxholm 0 28 10,6 %
SUMMA 1119 1254 14,4 %

Lasaret 1999/2000 bodde mer an var femte elev pa fristaende
gymnasieskolor i nagon av dessa 13 kommuner. En lansvis uppdel-
ning av de fristdende gymnasieskolornas elevers kommuntillhorig-
het lasaren 1999/2000 och 2000/01 aterges i tabell 5.12.

62



SOU 2001:12 De fristdende gymnasieskolorna och den kommunala planeringen

Tabell 5.12. Lanstillnorighet for fristdende gymnasieskolors elever
lasaren 1999/2000 och 2000/01

Lasaret 1999/2000 Lasaret 2000/01
Lan Antal elever  Andel av de Antal elever pd Andel av de
pa fristende  fristdende fristaende fristaende
gymn.skolor  gymn.skolornas | gymn.skolor som  gymn.skolornas
som bhor i elever som bor i | boril&net elever som bor i
lanet lanet, % lanet, %
Gotlands 263 25% 401 2,8%
Stockholms 5449 52,6 % 6978 49,0 %
Sddermanlands 458 4,4 % 511 3,6%
Hallands 165 1,6 % 342 2,4 %
V:a Gotalands 1662 16,0 % 2474 17,4 %
Uppsala 304 2,9% 348 2,4 %
Kronobergs 168 1,6 % 327 2,3%
Skane 896 8,6 % 1004 71%
Véstmanlands 201 1,9% 226 1,6 %
Ostergétlands 262 2,5% 359 2,5%
Dalarnas 128 1,2% 168 1,2%
Jonkopings 123 1,2% 241 1,7%
Vésterbottens 74 0,7 % 131 0,9 %
Kalmar 43 0,4 % 130 0,9 %
Orebro 50 0,5% 124 0,9%
Jémtlands 9 0,1% 57 0,4 %
Gavleborgs 32 0,3% 57 0,4 %
Vérmlands 35 0,3% 79 0,6 %
Blekinge 7 0,1% 31 0,2%
Norrbottens 20 0,2 % 30 0,2%
Vésternorrlands 20 0,2 % 38 0,3%
Summa 10 369 99,8 % 14238 100,0 %

Mer &n hélften eller 5 449 av 10 369 elever pa fristdende gymnasie-
skolor bodde lasaret 1999/2000 i Stockholms lan. Sammanlagt
bodde detta ar mer an tva tredjedelar av eleverna pa fristdende
skolor i nagot av Stockholms eller Vastra Gotalands lan. Lésaret
2000/01 har antalet friskoleelever i Stockholms ldn Okat till 6 978
men lanets andel av friskoleeleverna i riket har sjunkit till 49,0 %.
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Fortfarande galler dock att tva tredjedelar av alla elever pa frista-
ende gymnasieskola bor i Stockholms eller Véstra Gotalands lan.

Lasaret 2000/01

Av enkatundersokningen hosten 2000 framgar att de fristdende
gymnasieskolornas rekryteringsbas utdkats. En redovisning av
kommunernas andel elever pa fristiende gymnasieskolor lasaret
2000/01 gors i diagrammet i figur 5.5.

Man kan konstatera att andelen friskoleelever har 0kat och att
antalet kommuner som inte har ndagon kommuninnevanare som
elev pa en fristdende gymnasieskola minskat till 16 kommuner.
Diagrammet visar dock fortfarande en sned fordelning. Mer &n
hélften av kommunerna (176 kommuner) har hdgst 2 % av sina
gymnasieungdomar pa en fristéende gymnasieskola. | dessa
kommuner bor ungefér héalften av landets gymnasieelever (155 610
gymnasieelever) men endast 9 % (1 239 elever)av landets elever pa
fristdende gymnasieskolor.

Figur 5.5. Kommunernas andel elever i fristaende gymnasieskolor
lasaren 1999/2000 och 2000/01
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Lasaret 2000/01 har 50 kommuner mer &n 5 % och 23 kommuner
mer 4dn 10 % av sina gymnasieungdomar pa fristaende skolor. En
lista over de 23 kommuner som har storst elevandel i fristaende
gymnasieskolor presenteras nedan.

Tabell 5.13. De 23 kommuner som har storst elevandel i fristdende
gymnasieskolor

Antal elever pd Totalt antal Andel elever

fristaende gymnasieelever pa fristdende

gymnasieskola gymnasieskol

a

Kommun 1999 2000 1999 2000 1999 2000
Danderyd 296 310 1063 992 278% 313%
Sigtuna 208 216 1166 963 178% 224%
Utbildningsforbundet 304 410 1864 1899 163% 21,6%
Solna/Sundbyberg
Gnesta 60 74 364 373 165% 19,8%
Nykvarn 31 55 275 297 113% 185%
Gotland 263 429 2330 2340 113% 183 %
Haninge 339 440 2322 2403 146% 183%
Varmdo 145 189 1055 1204 137% 157%
Sollentuna 255 305 2058 2113 124% 144%
Nacka 189 349 2436 2497 78% 140%
Jarfalla 292 359 2550 2591 115% 139%
Strangnds 152 156 1146 1130 133% 138%
Upplands-Bro 74 99 797 759 93% 13,0%
Taby 240 282 2410 2307 10,0% 12,2%
Botkyrka 294 353 3036 2910 97% 121%
Ekerd 72 95 773 795 93% 119%
Hoganas 89 88 930 775 96% 114%
Goteborg 1032 1528 13108 13588 79% 112%
Vaxholm 28 30 265 269 106% 112%
Stockholm 1749 2177 21339 19601 82% 111%
Liding6 118 144 1442 1328 82% 108%
Sodertélje 203 311 2672 2927 76% 10,6%
Salem 46 52 492 519 93% 10,0%
Summa 6479 8451 65893 64580 98% 13,1%

Av ovanstaende 23 kommuner ligger 19 i Stockholms lan.
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54 Elevernas valpreferenser

Eftersom kommunerna enligt skollagen skall anpassa sin gymnasie-
organisation efter elevernas val spelar naturligtvis variationer i
elevernas valpreferenser en viktig roll for kommunernas planering
och kostnader. For att belysa hur dessa har varierat 6ver tid har
uppgifter om kommunernas intagningsorganisation under perio-
den 1995-1999 studerats. Som exempel visas hur eleverna orga-
niserats i arskurs 1 i gymnasieskolor i Stockholms kommun under
den ndmnda perioden. Har har utbildningsvégar oavsett huvudman
raknats in, dvs. platserna pd omvardnads- och naturbruksprogram
pa de landstingsskolor som ligger i Stockholm liksom platser pa
fristdende gymnasieskolor i Stockholm &r inrdknade.

Tabell 5.14. Gymnasieorganisationen i Stockholms stad aren 1995-

1999

Antal elever i arskurs 1 Andel elever av arskullen i %

Program 1995 1996 1997 1998 1999 Program 1995 1996 1997 1998 1999
BF 200 207 174 84 52 BF 21 27 20 10 07
BP 93 8 56 50 28 BP 10 11 06 06 04
EC 239 248 249 149 112 EC 25 32 28 18 15
EN 110 111 114 68 62 EN 12 14 13 08 08
ES 484 589 539 479 467 ES 51 76 62 57 62
FP 175 157 157 92 53 FP 18 20 18 11 07
HP 428 373 356 205 227 HP 45 48 41 24 30
HV 178 205 190 163 98 HV 19 27 22 19 13
HR 526 518 492 433 295 HR 55 67 56 51 39
IP 72 52 41 34 18 IP 08 07 05 04 02
LP 54 64 62 59 22 LP 06 08 07 07 03
MP 244 236 222 554 666 MP 26 31 25 66 88
NP 50 84 87 80 75 NP 05 11 10 09 10
NV 1570 1819 1804 1668 1616 NV 166 236 206 197 214
opP 238 258 167 165 92 opP 25 33 19 20 1.2
SP 23292089 2232 2041 1855 SP 246 271 255 241 245
I\ 1079 1062 1168 1477 1022 \% 114 138 134 175 135
Owr. 1410 643 632 652 808 Owr. 149 83 72 17 107
Summa 9479 7707 8 742 8 453 7 568 Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

BF= Barn-och fritidsprogrammet, BP= Byggprogrammet, EC =Elprogrammet, EN= Energiprogrammet, ES=
Estetiska programmet, FP= Fordonsprogrammet, HP= Handels- och administrationsprogrammet,HV=
Hantverksprogrammet, HR= Hotell- och restaurangprogrammet, IP= Industriprogrammet, LP= Livsmedels-
programmet, MP= Medieprogrammet, NP= Naturbruksprogrammet, NV= Naturvetenskapsprogrammet,
OP= Omvérdnadsporgrammet, SP= Samhéllsvetenskapsprogrammet, IV= Individuella programmet.
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Under femarsperioden har det totala antalet intagningsplatser i
Stockholm minskat fran 9 479 platser ar 1995 till 7 568 platser ar
1999. Elevminskningen beror i forsta hand pa att grannkommuner
till Stockholm tagit hem elever till egna gymnasieskolor och i
andra hand pa att stockholmselever sokt sig till kommunala,
landstingsdrivna eller fristdende skolor i nagon grannkommun.

For att underlatta forstaelsen av tabellen bor niamnas att det
inom ramen for "Ovrigt” &r 1995 ingick diverse intagningsplatser
inom da kvarlevande rester av det aldre linjesystemet. Fran 1996
och framat bestar "Ovrigt” helt av diverse specialutformade pro-
gram samt nagra specialkurser som t.ex. IB-utbildningar. Som
framgar har mellan 45 och 50 % av eleverna under hela perioden
valt SP- eller NV-programmet. Programmen BF, BP, EC, EN, FP,
HP, HV, HR, IP, LP och OP visar alla ett vikande elevunderlag
medan ES och MP visar en 6kning. NP har relativt stadigt lockat
1% av elevkullen och knappt 15 % av eleverna hamnar inom
ramen for 1V.

Anledningen till att vi har valt att sd detaljerat redovisa
stockholmssituationen &r att det latt blir o6verskadligt att redovisa
hela riket. | Stockholm é&r elevunderlaget stabilt, skolorna — bade
kommunala, landstingskommunala och fristaende — ligger tatt och
utbildningsutbudet &r stort. Stockholms kommun tillampar sedan
flera ar att stockholmsungdomar fritt kan valja gymnasium. Natur-
ligtvis galler valfriheten fristdende gymnasieskolor men &ven
kommunala gymnasier i andra kommuner &r valbara for stock-
holmselever dven om motsvarande utbildning erbjuds i nagon av
Stockholms egna gymnasieskolor. Samtliga elever i detta omrade
har darfor stora mojligheter att fa sina 6nskemal om studievag till-
godosedda. Stockholmssiffrorna bor darfor avspegla elevernas
onskemal i hogre grad &n nagon annan stans i riket.

I bilaga 4 redovisas hur elevantalet i arskurs 1 i riket har for-
andrats under perioden 1995-1999% Bilagan visar dven utveckling-
en av kommunala, landstingskommunala och fristaende gymnasie-
skolor under perioden.

For att ytterligare belysa hur elevernas valpreferenser forandrats
under samma tidsperiod redovisas hdr utvecklingen av den totala
intagningsorganisationen i landets kommuner. | viss utstrdckning
kan intagningsorganisationen antas spegla elevernas val av utbild-
ning.

2 Bilaga 4 visar en sammanstallning over elevantalet i &rskurs 1 i kommunala, landstings-
kommunala och fristdende gymnasieskolor under perioden 1995-1999.
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Tabell 5.15. Antalet intagningsplatser i kommunala/
landstingkommunala gymnasieskolor aren 1995 och 1999

Program Antal Andel i %

1995 1999 1995 1999
BF 7724 3339 6,1 34
BP 2690 2202 2,1 2,2
EC 4757 3905 38 4,0
EN 798 586 0,6 0,6
ES 5428 4598 43 47
FP 4350 2808 35 2,8
HP 6331 3429 5,0 35
HV 1354 1143 11 12
HR 4763 4015 38 4,1
IP 3037 1288 2,4 13
LP 737 380 0,6 04
MP 3480 3720 2,8 38
NP 2624 2006 2,1 2,0
NV 20105 19210 16,0 19,4
OP 4405 3134 35 32
SP 26 063 23584 20,7 23,9
v 14919 10501 11,9 10,6
Owr. 12055 8934 9,6 9,0
SUMM 125620 98782 100,0  100,0
A

Av sammanstallningen framgar att andelen kommunala intagnings-
platser 6kat pa naturvetenskapsprogrammet, samhallsvetenskaps-
programmet och medieprogrammet, som ar de tre program, dar
majoriteten av de fristdende skolorna etablerat sig. Den kommu-
nala organisationen har samtidigt minskat — halverats — pa barn-
och fritidsprogrammet, handelsprogrammet, fordonsprogrammet
och industriprogrammet. Visserligen forekommer dessa program
pa fristdende skolor och sarskilt industriprogrammet, som erbjuds
av ett flertal foretagsgymnasier, men det motsvarar inte pa langa
vigar minskningen i den kommunala organisationen. Ovriga pro-
gram visar of6réandrat antal intagningsplatser eller mindre
forandringar.

Totalt har forandringarna i elevernas valpreferenser lett ftill
minskningar av vissa program, som dr betydligt storre &n effekten
av fristdende skolor. Industriprogrammet har ju halverats i de
kommunala skolorna under perioden och de fristaende industri-
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skolorna tar in drygt 200 elever vilket langt ifran motsvarar den
minskning av programmet som gjorts i kommunala skolor.

55 Kommitténs slutsatser
Vem bor besluta om etablering?

Enligt gallande lag 4r det kommunen som beslutar om etablering
av enskild (fristaende) forskoleverksamhet. Det ar alltsa inom for-
skolans omrade sa att driften av en skola kan ske i enskild regi,
medan kommunen — som dr ansvarig for att utbudet ar tillrackligt
— har ratten att fatta planeringsbeslutet. Fristaende forskolor far
harigenom en kompletterande, inte en konkurrerande funktion.

Inom skolvdsendet &r det daremot Skolverket som ger
etableringstillstand. Kommunen har endast majlighet att yttra sig.
Driften av skolor kan liksom av forskolor ske i enskild regi.
Kommunen har kvar ansvaret for utbudet men har inte rdtten att
fatta planeringsbeslut. Fristaende grundskolor och gymnasieskolor
far darigenom inte framst en kompletterande utan en
konkurrerande funktion.

Vi har enligt vara direktiv att utreda forutsattningen for en
konkurrens pa lika villkor. Vi har saledes inte haft i uppdrag att
ompréva sjélva forutsattningen for konkurrens, ndmligen att
etableringsbeslutet ligger hos Skolverket. Vi har heller inte haft
direktiv att prova entreprenad som eventuellt alternativ.

Vara intervjuer bland de ansvariga i 50 kommuner visar dock att
man i nadgra kommuner - langt ifran i majoriteten av dem — hyser
oro infor osékerheten i planeringen.

Ur samhéllets synpunkt handlar det ocksé om en avvigning. A
ena sidan dr det angeldget att osakerheten inte leder till att lang-
siktiga investeringar i gymnasieskolan uteblir i kommunen. A
andra sidan ar det lika angeldget att behalla det forandringstryck
som en konkurrenssituation skapar.

Inom ramen for vara direktiv — en bibehallen konkurrensmodell
— bor dock kommunala synpunkter battre kunna tillgodoses. Vi
foreslar i det foljande vissa sadana justeringar.

Elevantalsutvecklingen

Vid de intervjuer som genomférts med foretrddare for skol-
ansvariga i ett flertal kommuner, dar politiker och tjanstemén
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givits tillfalle att beskriva hur de anser att de fristaende gymnasie-
skolorna paverkar kommunens gymnasieplanering organisatoriskt
och ekonomiskt, har tydligt framkommit att elevutvecklingen i
kommunen dr mycket viktig.

I kommuner med ett véxande elevunderlag utgor inte etable-
ringen av fristdende gymnasieskolor nagot storre problem, tvartom
har flera kommuner redovisat att fristiende gymnasieskolor tagit
hand om en del av den elevokning som annars skulle tvingat
kommunen att investera i en utbyggnad av kommunala skolor.

I kommuner déar elevkullen ar konstant eller minskar blir situa-
tionen en annan. Nar en fristdende gymnasieskola etablerar sig i en
sddan kommun uppkommer vakanser och ett samre lokal-
utnyttjande i befintliga kommunala gymnasieorganisationer. Flera
foretradare for sddana kommuner har uttalat sig kritiskt mot att de
inte fatt gehor hos Skolverket nar de i kommunens yttrande redo-
visat vilka negativa konsekvenser den fristdende skolan kommer
att fa for kommunens gymnasieskola.

Enligt 9 kap. 8 8 skollagen skall Skolverket inte forklara en
fristdende gymnasieskola som bidragsberittigad

. i frdga om utbildning som skulle innebara pétagliga negativa

foljder for skolvdsendet i den kommun dar skolan &r beldgen eller i
narliggande kommuner.

Enligt forordningen om fristdende skolor skall Skolverket vid
handl&ggningen av bidragsérenden bereda den kommun dér skolan
ar beldgen och ndrbeldgna kommuner tillfalle att yttra sig.

I manga av de yttranden som kommittén tagit del av har kom-
munerna uttalat sig om den fristdende skolans kvalitet och ut-
bildningsutbud men inte berort fragan om pa vilket sitt ett
bidragsberattigande skulle fa patagliga negativa konsekvenser for
kommunen med hénsyn till elevutveckling och lokal marknad for
fristallda lokaler. Elevprognosen for kommunen och nérliggande
kommuner ar en sadan mycket vasentlig fraga att ta hansyn till vid
beslut om rétt till bidrag for en skola och bor enligt kommitténs
uppfattning darfor ingd som en betydelsefull del i Skolverkets
beddmning.

Kommittén finner det motiverat att komplettera den aktuella
bestdammelsen i friskoleférordningen med angivande av omstandig-
heter som normalt ar vdsentliga ndr en kommun yttrar sig over en
ansokan om godkannande/bidragsberattigande fran en fristaende
skola. Harigenom kan Skolverket beakta dessa omstédndigheter i
sin prévning.
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Forandringar i den kommunala planeringen

Fram till slutet av 1980-talet styrdes antalet intagningsplatser och
fordelningen av dessa mellan olika gymnasielinjer genom riksdags-
beslut. Som grund for riksdagens stallningstagande lag dels elev-
utvecklingen i riket dels en beddmning av inom vilka sektorer ung-
domar behévde utbildas for att bast tillgodose den svenska arbets-
marknadens behov. Lansskolndmnderna hade till uppgift att
fordela tillgangliga intagningsplatser pa gymnasiekommuner och
landsting. | samband med slopandet av den statliga etablerings-
kontrollen i borjan av 1990-talet Gvergavs tanken pa att styra
gymnasieorganisationen med centrala beslut. | stallet fick kommu-
nerna i uppdrag att erbjuda en gymnasieutbildning, som sa langt
som mojligt anpassades till elevernas onskemal. Gymnasie-
programmen gjordes ocksa kursutformade sa att det skulle finnas
mojlighet for varje elev att lasa de kurser han/hon 6nskade.

Att den statliga etableringskontrollen upphdrde innebar en
radikal forandring. Sverige kom harigenom att klart skilja sig fran
sina skandinaviska grannlander. Vara analyser visar att denna
forandring — betydligt mer an friskoleetableringen — paverkat de
aldre gymnasieorterna.

Aven innehdllet i gymnasieutbildningarna har for stora delar av
gymnasieskolan genomgatt stora forandringar under 1990-talet.
Att kdrndmnena, som motsvarar 30 % av de nationella program-
men, skall lasas av i stort sett alla elever stéller nya och stora krav
pa skolledningar och larare. Skolledningarna maste organisera
utbildningen och lararna utforma undervisningen sa att eleverna
kan tillgodogora sig programmen trots varierande forutsattningar.
Att stora delar av karaktarsimnesundervisningen pa program med
yrkesdmnen inte bara kan utan skall arbetsplatsforldggas innebér
ocksa forandrade arbetssatt inom manga program.

Under samma artionde har stora forandringar skett i de
nationella styrsystemen. Statens insatser reducerades kraftigt nar
tidigare regelstyrning ersattes med malstyrning och andringar i lag-
stiftningen Oppnade mojligheter for kommunerna att prova nya
styresformer. Nagra exempel pa forandringar som paverkat
gymnasieutbildningen under 1990-talet &r:

- Manga nya gymnasiekommuner tillkom niar kommunerna
sjélva fick bestdamma Gver etableringen.

- Att kommunerna anpassar sina gymnasieorganisationer till
elevernas forstahandsval har inneburit stora forandringar i
det kommunala studievagsutbudet.
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- Gymnasiekommunernas tidigare statligt styrda upptagnings-
omraden har ersatts av samverkansavtal mellan kommuner.

- Skol6verstyrelse och lansskolndmnder ersattes av Skol-
verket, vilket innebar en nedskarning av statliga insatserna
till en tredjedel.

Malstyrningen och de nya utbildningskraven i kombination med
varierande foérutsattningar har lett till stora variationer i gymnasie-
utbildningens utformning. Har finns bade exempel pa skolor som i
manga avseenden haller fast vid &ldre arbetssatt och skolor som
valt arbetsformer som mer liknar den arbetsmiljo som véntar
eleverna efter genomgangen utbildning. Variationerna galler for
bade kommunala och fristdende gymnasieskolor. I vissa fall ar det
de kommunala gymnasieskolorna som sdker nya végar och de fri-
stadende gymnasieskolorna som valt de traditionella metoderna, i
andra fall &r det precis tvartom. Att sa manga elever soker sig till
fristdende gymnasieskolor for att fa industri- och medieutbildning
beror rimligen pa att de fristéende skolorna pa dessa omraden
leder utvecklingen.

Med nagot undantag kan man konstatera att de fristdaende
gymnasieskolorna dels &r betydligt mindre &n de kommunala, dels
oftast endast erbjuder utbildning pa nagot eller nagra fa gymnasie-
program dvs. ar mer specialiserade. Det leder till forhallandevis
sma skolor, dér ingen elev kan vara anonym.

Slopandet av den statliga styrningen over gymnasieskolans
organisation har givit kommunerna beslutanderétt 6ver vilka natio-
nella och specialutformade program och vilka programinriktningar,
som skall erbjudas i den egna kommunens gymnasieskola och
dimensioneringen av dessa. Forandringen har inneburit att Sverige
fatt flera nya gymnasiekommuner och att gamla gymnasie-
kommuner erbjuder nya inriktningar pa sin gymnasieutbildning.
Utvecklingen har beskrivits i avsnitten 5.2 och 5.3 ovan.

Att antalet gymnasiekommuner 6kat och att dldre gymnasie-
kommuner utékat programutbudet med fler gymnasieprogram har
bade 6kat och minskat elevernas valmojligheter. Okningen bestar
sjélvklart i att de nationella programmen erbjuds i fler kommuner
samtidigt som en minskning av valmagjligheterna uppkommer inom
programmens ram. Med nuvarande regelsystem kan en elev for-
hindras att sdka ett nationellt program utanfér hemkommunen om
programmet erbjuds dar. Detta géller &ven om den kommun
eleven skulle féredra erbjuder fler valalternativ inom ramen for
individuellt val eller erbjuder lokala inriktningar eller lokala kurser
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som elevens hemkommun inte erbjuder. |1 det perspektivet kan
konstateras att 0kningen av antalet gymnasiekommuner och 6k-
ningen av antalet gymnasieprogram per kommun inte med séker-
het har okat elevernas valfrihet. Elever, som vill ga ett nationellt
program som erbjuds i hemkommunen men med en lokal inrikt-
ning eller profil som kommunen inte erbjuder, & med dagens
regelsystem hanvisad till en fristdende gymnasieskola.

Under 1990-talet har en situation utvecklats, dar kommunerna
konkurrerar om eleverna for att den egna kommunens gymnasie-
skola skall bli kostnadseffektiv och kunna erbjuda manga utbild-
ningar. Manga kommuner forsoker kontrollera konkurrensen om
eleverna antingen genom att skriva samverkansavtal med varandra
om vissa utbildningsprogram eller genom att helt enkelt till-
sammans med grannkommuner i ett kommunalférbund driva en
eller flera gemensam(-ma) gymnasieskolor. Andra kommuner
tillampar att kommunens gymnasieungdomar fritt® far soka sin
gymnasieutbildning varhelst de vill i den trygga forvissningen att
kommunens egen gymnasieorganisation anda kommer att fyllas.

Slopandet av central styrning av gymnasieutbudet har enligt
kommitténs uppfattning inte eliminerat riskerna for en over-
etablering av gymnasieutbildningar, som blir extra tydlig pa
program med vikande elevunderlag. Problemet har bl.a. belysts i
rapporten Utvecklingen av planeringssystemet for gymnasieskolan,
Regeringsuppdag till SO 1986. Liksom tidigare statsmakterna for-
soker nu manga kommuner i det langsta halla liv i tex.
investeringstunga industriutbildningar trots att eleverna foredrar
utbildningar inom det estetiska programmet eller medieprogram-
met. Overetablering leder till en fordyring av gymnasieskolan, som
kan ses som ett pris fOor elevernas valfrinet. Med den elevokning
som kan forvantas under 2000-talets forsta artionde enligt vad vi
tidigare redovisat behdvs ett 6kat antal gymnasieplatser, varfér vad
som nu kan ses som en Overetablering kan visa sig vara en
“valsittande eller kanske rentav alltfor trang kostym” pa sikt.

I den konkurrenssituation om gymnasieeleverna som rader
mellan kommunerna ar ocksad de fristdende gymnasieskolorna
aktorer. | ett nationellt perspektiv &r visserligen andelen elever
som gar pa fristaende skolor fortfarande liten, men i stockholms-
omradet, dar kommunerna ligger tatt och antalet fristdende
gymnasieskolor &r stort, borjar de fristdende gymnasieskolorna fa

% Sokande till annan kommun &n hemkommunen till utbildningsprogram, som &ven ordnas i
hemkommunen eller dess samverkansomrade for utbildningen, kan dock inte tas emot i forsta
hand.
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konsekvenser for kommunernas gymnasieplanering. Lésaret
1999/2000 gick 9,4 % av alla gymnasieelever i Stockholms ldn pa
fristiende gymnasieskolor. Andelen har oOkat till 12, 1 % lasaret
2000/01. Manga kommuner har vidtagit atgarder for att mota
konkurrensen. Bland annat har Stockholms stad 6vergivit den s.k.
narhetsprincipen vid intagning av elever pa sina kommunala
gymnasieskolor. Eleverna soker alltsd inte langre enbart till ett
gymnasieprogram utan de sOker d&en den kommunala skola de
onskar ga pa. Pa sa satt uppkommer en situation dar kommunala
och fristéende gymnasieskolor konkurrerar om eleverna pa mer
likvéardiga villkor.

Regionala skillnader

Enkétsvaren visar att en majoritet av eleverna pa de fristaende
gymnasieskolorna bor i Stockholm eller Goteborg med omgiv-
ningar. | tva tredjedelar av landets kommuner ar det endast enstaka
elever som valt att fa sin gymnasieutbildning i en fristdende skola.
Ett undantag utgor Gotlands lan, dar tva fristdende gymnasie-
skolor med samma huvudman etablerat sig pa 6n. Har kan man
sdga att de fristdende skolorna och kommunen konkurrerar om
eleverna.

Som ett exempel for att visa hur konkurrens om eleverna mellan
kommuner kan paverka den kommunala ekonomin och en
kommuns gymnasieskola, valjer vi att citera ett avsnitt ur Kiruna
kommuns yttrande till Skolverket av den 31 aug 2000 med anled-
ning av att en ny fristdende gymnasieskola vill starta i kommunen.

| sitt yttrande ger Kiruna kommun foljande beskrivning av hur
kommunens kosthad for interkommunal ersdttning utvecklats
under 1990-talets senare halft.

Nettokostnaden foér de interkommunala ersdttningarna har for

gymnasieskolan i Kiruna stadigt okat fran 1827 000 kronor per ar

1994 till ca 6 400 000 kronor ar 2000. Detta trots att kommunen

erbjuder 11 av de 17 nationella programmen samt tva specialutfor-

made program varav ett med riksintag. Kostnaden motsvarar 20

lararanstallningar. En enkel utvdg kan da tyckas vara att starta nya

program och anstélla nya larare. Detta har vi givetvis forsékt med

bl.a. Estetiska programmet och Teknikprogrammet fran och med i

host samt tidigare Marknadsmediaprogrammet (lokalt specialutfor-

mat) som sikert medfor att kostnaderna kan hallas nere. Men det ar
omojligt for en kommun av Kirunas storlek och belédgenhet att mot-

svara alla 6nskemal som eleverna har. Vi har t.ex. inte naturliga forut-
sattningar att erbjuda Naturbruksprogrammet som d&r populért.
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Elevunderlaget &r dessutom for litet for att kunna investera i stora
programsatsningar.

Kommunen har har beskrivit sin svara konkurrenssituation, men
noteras bor att de fristdende gymnasieskolorna spelar en mycket
liten roll. Léasaret 1999/2000 hade Kiruna tre elever och lasaret
2000/01 fem elever, som valt till fristaende skolor.

En for kommunerna kannbar konkurrens med fristaende
gymnasieskolor forekommer enligt kommitténs beddémning i
Stockholms- och Go6teborgsomradet samt pa orter dar en frista-
ende gymnasieskola etablerat sig. FOr resten av landet &r kommu-
nernas konkurrens om eleverna med fristiende gymnasieskolor
ingen faktor som har nagon betydelse for de kommunala skolorna.

Utbildningsutbudet och elevernas valpreferenser

Utvecklingen av kommunernas utbildningsutbud och elevernas
valpreferenser har behandlats i kapitlet. Man kan konstatera att
antalet intagningsplatser i kommunala gymnasieskolor ckat pa
naturvetenskapsprogrammet, samhallsvetenskapsprogrammet och
medieprogrammet samt minskat pa barn- och fritidsprogrammet,
handelsprogrammet, fordonsprogrammet och industriprogrammet.
Ovriga program visar of6randrat antal intagningsplatser eller
mindre fordndringar.

Att majoriteten av de fristdende gymnasieskolorna erbjuder
utbildningar pa just de program eller pa specialutformade program
som liknar de program som Okat i den kommunala organisationen
ar ett tecken pa att elevernas efterfragan pa dessa program ar stark.
Till skillnad mot kommunerna har de fristdende gymnasieskolorna
okat antalet intagningsplatser pa fordons- och industriprogrammen
men ocksa pa elprogrammet. Pa dessa program erbjuder dock ofta
de fristdende gymnasieskolorna specialutformade varianter, som
riktar sig till en annan elevgrupp &n programmen traditionellt gor i
de kommunala skolorna.

I konkurrensen om eleverna stravar alla skolor, bade kommunala
och fristaende, att erbjuda en utbildning av sadan kvalitet och med
en sadan profil som eleverna efterfragar. Denna stravan hojer
kvaliteten pa all gymnasieutbildning, vilket ytterst kommer
eleverna till godo. Av den diskussion som fors pa manga orter i
landet verkar det, som om manga kommuner utgar fran att de
kommer att forlora konkurrensen om eleverna med fristdende
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skolor. Kommittén har svart att forstd en sadan defaitistisk install-
ning.

De fristdende gymnasieskolornas roll

Ovan har beskrivits hur elevutvecklingen, avregleringen av den
statliga styrningen av gymnasieorganisationen och elevernas
valpreferenser har paverkat och forandrat utbudet av gymnasie-
utbildningen i riket under 1990-talet.

Etableringen av ett stort antal nya fristdende gymnasieskolor
under samma tid har ocksa paverkat utvecklingen. | riket som
helhet ar dock denna paverkan liten, dven om den framfor allt i
storstadsomradena men aven i naromradena till nyetablerade
friskolor markbart paverkar kommunernas gymnasieplanering.

| storstadsomradena har tillkomsten av nya fristdende gymnasie-
skolor i kombination med att férortskommunerna tagit hem elever
till sina gymnasieskolor inneburit att storstdderna klarat elev-
Okningen utan att behéva bygga fler kommunala skolor.

De flesta kommungrupper som haft en elevminskning under
1990-talet har trots minskningen och trots att antalet elever fran
elevgruppen som blivit intagna i fristdende gymnasieskolor okat
anda haft en elevokning i sina egna kommunala skolor. Katego-
rierna forortskommuner, landsbygdskommuner och glesbygds-
kommuner har haft en minskning i sina kommunala skolor. For
alla dessa kategorier ar dock andringarna av antalet elever i annan
kommuns gymnasieskola betydligt stérre &n 6kningen av elever till
fristdende gymnasieskolor.

Mojlighet att skjuta upp starten for en fristdende skola

En fraga som vi diskuterat & om det borde finnas en mojlighet att
skjuta upp starten for en fristdende skola med ett ar. Detta skulle
kunna tillgripas om skolans start kan befaras medféra svarigheter
for den kommunala gymnasieskolan, men dessa inte beddms som
tillrackliga (kanske bara overgaende) for ett avslag. Harigenom
skulle kommunen ges en viss mojlighet till att under mer planerade
former anpassa sitt utbud efter den forutsedda kommande efter-
fragan. Det skulle dven kunna vara ett satt att hantera den situation
som uppstar ibland nar det samma ar dyker upp flera skolor som
vill starta samtidigt. Ingen av dessa kanske ensam medfor sa pa-
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tagliga negativa konsekvenser for den kommunala gymnasieskolan,
men tillsammans kan de ge upphov till en allvarligare situation.

En ordning som den foreslagna skulle ocksd ge ett nagot
“mjukare” system. | dagens finns bara ja och nej. Att kunna saga
”ja, men forst om ett ar” skulle kunna fylla en funktion nar skalen
for ett nej inte ar riktigt tillrdckliga. Samtidigt ar det viktigt att
peka pa att denna metod inte skall anvandas nar man ar osaker pa
hur situationen kommer att vara om ett ar. Da ar det battre att
sdga "nej, men forsok igen nasta ar sa far vi se hur laget ar da”.

Det ar framst tva bestammelser i 9 kap. skollagen som &r
aktuella:

- 1 8 § andra stycket ségs att en forklaring om ratt till bidrag inte
skall lamnas i frdga om utbildning som skulle innebara
patagliga negativa foljder for skolvasendet i den kommun dér
skolan dr belégen eller i narliggande kommuner.

- 9 § andra stycket foreskriver att ratt till bidrag férutsétter att
skolan har gjort sin ans6kan fore den 1 april kalenderaret innan
det ar utbildningen startar.

Bestammelserna reglerar bara ratten till bidrag. Det star skolan
fritt att starta utan bidrag nar den vill.

Det &r bara ratten till bidrag som kan skjutas upp. Den teore-
tiska mojligheten att starta skolan utan bidrag och den auktorisa-
tion som foljer med detta kan inte tas bort pa grund av narings-
friheten.

En forfattningsforeskrift skulle ge Skolverket ratt att — under
vissa forutsattningar — besluta att ge en forklaring om ratt till
bidrag, men fran och med ett ar senare an annars. Forutsattning-
arna skulle vara att det foreligger sarskilda skal med hansyn till
situationen for gymnasieskolan i den aktuella och né&rliggande
kommuner utan att det for den skull finns tillracklig grund for att
avsla skolans anstkan. Eftersom ett sadant beslut delvis gar den
sokande skolan emot skall denna ha samma ratt att Gverklaga
beslutet till lansratt som om det hade varit ett rent avslag.

Denna mojlighet skulle inte paverka Skolverkets skyldighet att
fatta beslut inom viss tid. Detta dr ju en forutsattning for att man
skall vinna den langre planeringstid som forslaget om anstand
syftar till. Det kan ifragasattas om det inte borde laggas fast i for-
fattning nér alla beslut om rétt till bidrag senast skall vara klara.
Detta skulle aven i normalfallen vara till stor hjalp for savil
kommunernas som de fristaende skolornas planering. Samtidigt
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skulle det kunna ge en reell méjlighet att hinna fa ett avslagsbeslut
Overprovat innan det ar for sent.

Sammanfattande slutsatser

Under 1990-talet har en omstrukturering av gymnasie-
organisationen &gt rum i hela riket. De fristaende skolornas roll i
denna omstrukturering &r endast marginell. FOr vissa kommuner
har dock etableringen av fristdende gymnasieskolor haft méarkbara
effekter. F6r kommuner som har en vaxande elevkull har fri-
staende skolor tagit hand om en del av elevokningen och besparat
kommunerna kostnader for utbyggnad av den kommunala
gymnasieskolan. For kommuner med konstanta eller minskande
elevkullar har nya fristaende skolor tvingat fram nedskéarningar i
den kommunala gymnasieskolan. For sadana kommuner kan det
vara svart eller omojligt att genom nedskarningar finansiera
kostnaderna for bidragen till fristdende skolor, i synnerhet om
marknaden for fristdllda lokaler i kommunen &r svag.

Som framgar av avsnitt 5.1 ovan kan alla 1an se fram mot en
vixande elevkull atminstone fram till ar 2010. Det behover natur-
ligtvis inte betyda att alla kommuner har en lika positiv utveckling.
I vara samtal dels med kommunforetradarna dels med den enhet
pa Skolverket, som arbetar med ansokningar om bidrags-
berattigande for nya utbildningar, har framforts synpunkter fran
bada parter som ger anledning att ifragasatta nuvarande rutiner.
Kommittén har dven tagit del av innehallet ett flertal yttranden
fran kommunerna. For att motverka att elever i kommunala skolor
far samre utbildning darfor att kommunen inte pa annat séatt kan
finansiera bidragen till fristaende skolor foreslar kommittén att

- Skolverket vid sina kontakter med l&geskommun och nér-
liggande kommuner tar in uppgifter om elevantalsutveckling
och lokalmarknad.

- Skolverket vid sitt beslut om en ny fristaende gymnasie-
skolas bidragsberéttigande vid sin beddomning tar hénsyn till
dessa omsténdigheter.

- Skolverket tar hénsyn till en kommuns omstéllningsbehov
vid beslut om bidragsberattigande for flera nya fristaende
gymnasieskolor samtidigt i en kommun t.ex. genom att
skjuta upp skolornas start.
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6  Konkurrens pa lika villkor?

Till skillnad mot de villkor som géller for fristdende skolor i
Danmark och Norge, som redovisas i ett sarskilt kapitel, har den
svenska riksdagen beslutat att fristdende skolor i Sverige far drivas i
konkurrens med de offentliga skolorna. Det dr endast om en for-
klaring om ratt till bidrag av en fristdende skola “skulle innebéra
patagliga negativa foljder for skolvasendet i den kommun dar sko-
lan ar belagen eller” (for fristaende gymnasieskolor) ”i narliggande
kommuner™ som en sadan forklaring inte skall lamnas. Det finns
heller inte nagot villkor i skollagen pa att en fristéende skola endast
kan godkannas for sddana utbildningar, som kommunen inte erbjuder.

I kommitténs direktiv framhaller regeringen att ”likvérdiga
ekonomiska villkor for kommunala och fristaende skolor ar en for-
utsattning for en verklig valfrihet”. I kommitténs uppdrag ingar
darfor att utreda forutsattningarna for konkurrens pa lika villkor —
vad ekonomerna menar med perfekt konkurrens — mellan offent-
liga och fristdende gymnasieskolor. For att ta stéllning till rubri-
kens fraga redovisas har nagra definitioner som hamtats ur
Bonniers ekonomiska lexikon.

Konkurrens innebédr en marknadsekonomisk tévlan mellan séljare och
kopare att sdlja resp. kopa varor eller tjanster. Konkurrensen kan anta
olika former.

I princip géller for en viss marknad att ju mer enhetlig en produkt &r, ju
storre antalet saljare ar och ju mindre beroende dessa dr av varandra,
desto storre ar forutsattningarna for konkurrens.

Forutsattningarna for perfekt konkurrens pa en varumarknad ar bl.a.: a)
produkten skall vara enhetlig s att koparna ar villiga att inhandla den
var som helst; b) var och en av séljarna skall svara fér en sa liten del av
hela marknadsutbudet — dvs. vara sd ménga — att de inte sjalva med
olika atgarder kan paverka marknadspriset; c) nya foretag skall darfor

' 9 kap. 6, 8 §§ skollagen.

79



Konkurrens pa lika villkor? SOU 2001:12

ha mojlighet att fritt etablera sig pa (och lamna) marknaden samt d)
savil kopare som siljare skall ha perfekt information om mark-
nadsforhallandena.

Man kan konstatera att utbudet av gymnasieutbildning i Sverige
efter kommunaliseringen av gymnasieskolan blivit mer marknads-
liknande &n tidigare. I avsnitt 5.2 har beskrivits hur det kommunala
gymnasieutbildningsutbudet férandrats sedan kommunerna sjélva
fatt ratten att besluta om gymnasieetableringar och studievagsut-
bud. Konkurrensen om gymnasieeleverna ar hard framst mellan
kommunala gymnasieskolor, men i storstadsomradena — framst
Stockholmsomradet — har de fristiende gymnasieskolorna tagit
inte forsumbara marknadsandelar.

Figur 6.1. Aktorerna pa gymnasiemarknaden.

KOP OCH FORSALJNING AV
GYMNASIEPLATSER

Gy-kommun A
/

Icke Gy-kommun

Fristaende skolor

I flera avseenden &r vi dock langt ifran en marknad med perfekt
konkurrens, och det vore kanske inte heller en dnskvérd utveck-
ling. I Nya Zeeland har en fri konkurrens om gymnasieeleverna
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tillampats sedan 1991. | en forskningsrapport?* som publicerades
1999 redovisas att den fullstdndiga valfrihet som elever och forald-
rar har pa Nya Zeeland snarare bidragit till en 6kad &n en minskad
segregationen mellan gymnasieskolorna.

En grundlaggande skillnad mot den perfekta marknadssituatio-
nen ar att det visserligen finns flera utbildningsanordnare pa den
svenska gymnasieutbildningsmarknaden, men de &r ju i hégsta grad
beroende av varandra. Det ar inte heller kunderna sjdlva som
betalar utbildningen atminstone inte direkt till séljaren. P4 denna
utbildningsmarknad har kunderna (eleverna) och de fristdende
skolorna valfrihet medan det kravs flexibilitet av kommunerna och
de kommunala skolorna att tillhanda en gymnasieutbildning helst
efter elevernas forstahandsval till alla de elever i gymnasiedldern
som vill ha sin utbildning i kommunens regi eller inte kommer in
pa fristdende skolor. Under sadana forhallanden kan man inte tala
om konkurrens pa lika villkor, méjligen skulle villkoren kunna bli
mer likvardiga &n de &r for narvarande.

For att belysa den konkurrenssituation som foreligger tar vi i
detta avsnitt upp nagra omraden dar de fristaende skolorna har for-
delar och andra omraden dar fordelarna ligger hos de kommunala
skolorna.

6.1 Upptagningsomrade

De fristdende gymnasieskolorna kan rekrytera sina elever fran hela
riket. Enk&atundersékningen visar att vissa skolor tycks erbjuda en
utbildning, som lockar elever fran stora delar av landet. Om man
raknar bort de tre riksinternaten finns lasaret 1999/2000 tio frista-
ende skolor som rekryterar elever fran 35 kommuner eller mer.
Den skola, som har storst geografisk spridning pa sina elever, har
elever fran 86 kommuner. Det ar en fordel for en skola att ha ett
brett elevunderlag, men det ar ocksa resurskravande nar det galler
att kommunicera med hemkommunerna om t.ex. kommunbidrag.
Det &r framfor allt vid en jdmforelse med kommunala gymnasie-
skolor pa mindre orter som de fristdende gymnasieskolornas riks-
rekrytering innebdr en konkurrensférdel. De kommunala skolorna
ar hanvisade till de elever som bor i respektive kommun vilket kan
leda till en dyr kommunal gymnasieorganisation med halvfulla

grupper.

2 Trading in futures — why markets in education don”t work, av Hugh Lander och David
Hughes m.fl. Open University Press, Buckinham, Philadelphia. ISBN 0335-202-772.
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6.2 Urval

Ungefar tva tredjedelar (53 av 73) av de fristdende gymnasiesko-
lorna uppger att eleverna lasaret 1999/2000 ar ett urval bland dem
som sokt till skolan. Skolorna har alltsa haft fler sokande &n antalet
intagningsplatser. Enligt enkétsvaren har andelen sjunkit till drygt
halften (55 av 101) lasaret 2000/01. | kommunala skolor 4r ofta
forhallandet det motsatta. Nar s ar mojligt fyller kommunen
tomma intagningsplatser med elever, som inte kunnat beredas plats
pa utbildningar de sokt i forsta hand. Resultatet blir att elever tas
in pa utbildningar, som de inte prioriterat. Nagra av dessa kommer
att avbryta sina paborjade studier nar de senare erbjuds plats pa den
utbildning de egentligen vill ga, andra kan komma att avbryta sin
utbildning av andra skél. Studieavbrotten leder till tomplatser i
gymnasieorganisationen.

Skolor, som gjort urval bland de s6kande, [6per mindre risk att
fa en organisation med tomma platser. En elev pa dessa skolor, som
avbryter studierna av nagot skal, kan ofta ersattas med annan
sOkande, som da lamnar en tomplats i den skola han/hon lamnar.
Det finns grund att anta att en skola, som kan gora urval bland de
sokande dels ar ekonomiskt gynnad av fyllda grupper, dels har
motiverade elever, som i grundskolan erhallit sa goda betyg att de
lyckats i konkurrensen om de atravarda utbildningsplatserna.
Sadana elever kraver i allmanhet mindre resurser for att lyckas i
sina studier.

Foérdelen att kunna fylla sin organisation med motiverade elever,
som har goda forutsattningar att lyckas i sina studier, galler &ven
populdra utbildningar pd kommunala gymnasieskolor med fler
sokande &n man kan ta in, exempelvis centralt placerade klassiska”
gymnasier i storstader. Aven dessa gymnasieskolor kan rakna med
vl fyllda grupper dér eventuellt vakanta elevplatser tacksamt fylls
av elever som forst tagits in pa ett lagrehandsval i en mindre cent-
ralt placerad skola.

Nu visar enkaten att 1angt ifran alla fristdende gymnasieskolor
har denna gynnsamma situation. En tredjedel av skolorna sager sig
inte ha gjort nagot urval utan har tagit in alla elever, som sokt till
skolan. Till denna grupp hor i allmanhet waldorfskolorna. Aven
dessa skolor har férmanen att de flesta eleverna verkligen sokt
utbildningen dven om det inte alltid &r forstahandsvalet. Det &r
dock sallan som antalet sokande till sddana skolor rakar stimma
med det optimala antal, som behdvs for att skolan skall fa god eko-
nomi. Eleverna far da ofta vara med att betala priset t.ex. genom att
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skolan inte kan erbjuda s& manga valalternativ, som en battre fylld
skolorganisation kan. Med ett 6kande antal fristiende gymnasie-
skolor minskar sannolikheten for att skolorna skall kunna gora
urval bland de sokande eleverna. Redan infor hostterminen ar 2000
finns det regioner dar de fristaende skolorna har svart att fylla sina
intagningsplatser. Generellt géller dock fortfarande att de frista-
ende skolorna har har en fordel.

6.3 Optimering av organisationen

En fristdende gymnasieskola kan alltid sjélv optimera sin organisa-
tion. Fristaende skolor som kan gora urval bland de sékande kan
bestdmma hur manga elever skolan ar beredd att ta in, och de fri-
staende skolor som har fler platser &n sokande kan besluta att
minska antalet intagningsplatser ett visst ar, om antalet sékande
beddms vara alltfor lagt. Den fristaende skolan kan till och med
besluta att inte alls ta in elever vissa ar. En kommun har inte
samma frihet att handla pa detta satt. Kommunen kan bestamma
vilka nationella och/eller specialutformade program som
kommunen sjalv skall anordna och dimensioneringen av dem.
Enligt 5 kap. 5 § skollagen skall antalet platser pa de olika pro-
grammen anpassas med hansyn till elevernas 6nskemal. Detsamma
géller de olika inriktningarna inom programmen. Det &r dock inte
tvunget att kommunen erbjuder alla utbildningar i den egna
kommunen. Kommunen kan teckna samverkansavtal med andra
kommuner om utbildningsprogram som ligger utanfor det egna
utbudet eller lata eleverna soka dessa utbildningar fritt i riket. For
elever som soOker nationella program som inte erbjuds av
hemkommunen och for elever som soker till fristdende
gymnasieskolor & kommunen tvungen att betala interkommunal
ersattning eller kommunbidrag. For elever, som inte tagits in pa
nagot nationellt eller specialutformat program & kommunen
skyldig att erbjuda individuella program. Vid kommitténs
kommunintervjuer har dock flera kommuner sagt att kommunen
sa langt det ar mojligt forsoker ta in sina gymnasieelever pa deras
forstahandsval. Man véljer att anpassa sin organisation efter
elevernas nskemal for att om mojligt fa elever som ar motiverade
for den utbildning de tagits in pd och darigenom uppnar battre
studieresultat.

Kommunernas ansvar, for att alla elever i gymnasiedldern
erhéaller en gymnasieutbildning helst pa det nationella program
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eleven sokt i forsta hand, innebar en extra kostnad for den kom-
munala gymnasieorganisationen. Antingen & kommunen tvungen
att betala for en elev, som tagits in pa en kostnadskravande utbild-
ning hos en annan utbildningsanordnare — kommunal eller frista-
ende — eller ordna motsvarande utbildning i den egna kommunen.
Om eleven tagits in pa en fristéende gymnasieskola maste
hemkommunen l|dmna bidrag &en om kommunen erbjuder
motsvarande utbildning i egen regi. Systemet innebdr att
kommunen inte kan organisera sin gymnasieskola si att alla
studievdgar har ett begrdnsat antal intagningsplatser, som de
fristéende gymnasieskolorna kan. Kommunen maste i stallet ha sa
mycket luft i sin intagningsorganisation att beredskap finns att
under pagaende lasar placera in elever, som kommer flyttande till
kommunen alternativt avbryter gymnasiestudier i en annan
kommunal eller fristdende gymnasieskola. Kostnaden for denna
flexibilitet, pliktkostnaden, &r en extra kostnad for kommunerna
som ligger med i de kommunala kostnader som ligger till grund for
bidragen till fristdende skolor.

Nagra foretradare for fristdende gymnasieskolor har vid vara
intervjuer framfoért att de skulle vilja ha mdjlighet att erbjuda indi-
viduella program for elever, som av nagot skal inte kan folja hela
den fristéende skolans utbildningsprogram. Med nuvarande regler-
ing ar en sadan l6sning endast mojlig om elevens hemkommun och
den fristaende gymnasieskolan ar dverens om att eleven skall ga ett
individuellt program pa skolan. I sadana fall férekommer det att en
kommun betalar for en plats pa en fristaende skola som ett indivi-
duellt program for eleven. Den fristaende skolan kan alltsa inte
ensidigt tillsammans med eleven besluta om en sadan l6sning. Vi
kommer i det foljande att foresla en forandring pa denna punkt.

6.4 Professionella styrelser

Pa flertalet av de fristdende gymnasieskolor, som kommittén
besokt, finns en ledningsstruktur med en mycket tydlig ansvars-
fordelning mellan styrelse och rektor. Styrelsen tar de viktiga stra-
tegiska och ekonomiska besluten men dverlamnar till rektorn att
besluta i fragor som ror den dagliga verksamheten. Det ankommer
pa rektorn att infor styrelsen redovisa verksamheten och dess
resultat samt lamna forslag till hur verksamheten skall utvecklas.
Skolledare och larare pa fristdende skolor med tidigare erfarenhet
av kommunal verksamhet séger sig uppleva att den fristaende sko-
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lans styrelse & mer professionell. For kommunala styrelser &r ofta
en viss skola en av flera verksamheter inom styrelsens ansvarsom-
rade, medan den fristdende skolans styrelse ar just styrelse for
denna skola och hela styrelsens arbete inriktas pa att utveckla sko-
lans verksamhet. | den fristdende skolans styrelse sitter inte séllan
representanter som har erfarenhet av styrelsearbete i och har goda
kontakter med det privata naringslivet. Har finns en klar konkur-
rensfordel for de fristaende skolorna.

6.5 Konkursrisken

En viktig skillnad mellan en fristdende och en offentlig gymnasie-
skola &r att en fristaende skola kan gé i konkurs. Visserligen tillam-
par de flesta kommuner att kommunens gymnasieskolor ar resul-
tatenheter, som skall klara sin verksamhet inom en given budget-
ram. Eventuella budgettverdrag fors 6ver som en “ryggséck” till
kommande budgetar. Det intraffar att rektorer byts ut, om de inte
klarar av att driva verksamheten inom den givna budgetramen, men
en kommunal gymnasieskola gar inte i konkurs.

For den fristaende skolan &r laget ett annat. | skolans budget
maste ingd en tillracklig vinst for att klara framtida reinvestering.
En fristdende skola maste hélla sin budget for att 6ver huvud taget
Overleva och eventuella Overraskningar i form av foreldgganden
fran yrkesinspektionen eller extra kostnader for sarskilt resurs-
kravande elever maste klaras for att inte leda till konkurs.

I gengald ar det ju inte alltid sa att en offentlig gymnasieskola far
behalla eventuella 6verskott, vilket ju den fristaende gymnasiesko-
lan far. Vad avser den ekonomiska tryggheten har de offentliga
gymnasieskolorna en fordel framfor de fristaende.

6.6 Skolverkets tillsyn

En fristdende gymnasieskola, som ar berattigad till bidrag fran ele-
vernas hemkommuner, star under Skolverkets tillsyn. Tillsynen
kan dels avse hela skolans verksamhet, dels enstaka elevers rattig-
heter. Om Skolverket i sin tillsyn finner att skolan i nagot avse-
ende inte uppfyller lagens krav kan skolans ratt till bidrag
aterkallas.

Aven huvudmannen for de kommunala skolorna star under
Skolverkets tillsyn. Om Skolverket konstaterar missforhallanden
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vid en kommunal gymnasieskola kan Skolverket rikta kritik mot
kommunen och kréava att kommunen redovisar pa vilket satt man
skall ratta till verksamheten. Nagra sanktionsmojligheter gentemot
kommunerna eller de kommunala skolorna har inte Skolverket.
Endast regeringen kan ingripa, vilket hittills aldrig skett.

6.7 Den kommunala organisationen

En kommunal gymnasieskola ingar i en kommunal organisation
och har tillgang till de resurser som kommunen kan erbjuda. Det
kan handla om juridisk, ekonomisk, teknisk, pedagogisk eller social
expertis. En fristdende skola kan ofta mot ersittning ocksa fa
utnyttja detta kommunala natverk. Det blir dock latt problem nér
eleverna kommer fran manga olika kommuner.

Till de kommunala skolornas fordelar hér mojligheten att
anstélla personal t.ex. larare i udda &mnen eller med speciell kom-
petens i kommunen med placering pa flera skolor eller i flera verk-
samheter. Det gér de kommunala skolornas organisation flexiblare
och 6kar mojligheten att finansiera udda men viktiga kompetenser.

Det tycks inte vara sjalvklart att en fristdende skola har
mojlighet att timanstélla en larare som har sin dvriga tjanst pa ett
kommunalt gymnasium. Vi har sett exempel pa fristdende
gymnasieskolor som genom samarbete med en kommunal
gymnasieskola loser t.ex. elevernas spraktillval pa detta satt medan
andra fristaende skolor givit en helt annan bild. De har beréttat, att
larare som ténkt komplettera sin kommunala l&rartjinst med en
timanstéllning pa en fristdende gymnasieskola, hotats med upp-
sdgning fran den kommunala skolan.

6.8 Anstallningsavtal

I 2 kap. skollagen regleras de villkor som galler fér anstéllning som
larare i det offentliga skolvdsendet. | 4 § anges vilka krav som stélls
pa den, som skall komma ifrdga for en anstéllning utan tidsbe-
gransning eller i dagligt sprakbruk &ar behorig till fast larartjanst.
Av 5 § framgar att en sOkande som inte uppfyller kraven for
anstéllning utan tidsbegransning far anstéllas for hogst ett ar i
sénder.

Denna lagbestammelse géller inte for fristdende skolor. Till
skillnad fran kommunerna kan alltsa en fristdende skola inte
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anstalla larare lasarsvis. Efter en provanstallning pa hogst sex
manader far den anstallde fast anstéllning, som i praktiken endast
kan brytas i hédndelse av arbetsbrist.

I en gymnasieskola, dar tjansteunderlaget for larare dtminstone
delvis &r beroende av elevernas val, ger det en flexibilitet for arbets-
givaren om det bland de anstallda finns ett antal lasarsanstallda
larare. Denna flexibilitet saknas i allmanhet pa de fristaende
gymnasieskolorna, som d&r hénvisade till att utnyttja anstélld
lararpersonal oberoende av elevernas val.

De olikheter mellan kommunala och fristaende skolor som beror
pa olika materiellt innehdll i arbetstids-, l16ne- och/eller pensions-
avtal paverkar givetvis kostnadsjamforelser. Utredningen har inte
ansett sig bora ga in pa dessa fragor.

6.9 Elever i behov av sarskilt stod

Enligt 9 kap. 8 § skollagen kravs for att en fristaende gymnasie-
skola skall fa bidrag bl.a. att

...skolan star 6ppen for alla ungdomar som har ratt till motsvarande
utbildning i gymnasieskolan enligt denna lag, med undantag for sadana
ungdomar vilkas mottagande skulle medfdra att betydande organisato-
riska eller ekonomiska svarigheter uppstar for skolan...

Denna bestammelse skapar problem nar det galler att soka astad-
komma s likvardiga villkor som mojligt mellan offentliga och pri-
vata skolor. En jamforelse mellan fristdende gymnasieskolor och
fristdende grundskolor kan belysa problemet. Samma mojlighet att
inte ta emot alla elever galler namligen for fristaende grundskolor
enligt 9 kap. 2 § skollagen.

For fristaende grundskolor galler daremot ett annat bidragssy-
stem an for fristaende gymnasieskolor. Till fristdende grundskolor
skall kommunen I&mna bidrag efter samma grunder som till sina
egna skolor. Det innebdr i de allra flesta fall att en kommun inte till
sina skolor lamnar ut hela bidraget per elev utan behaller en central
pott just for stod till sérskilt resurskrdvande elever, oberoende av
om dessa gar i kommunens egen skola eller i en fristdende. Det blir
da lika behandling oberoende av huvudman.

Skulle en elev som &r starkt rorelsehindrad eller allergisk enligt 4
kap. 6 8§ skollagen vélja en kommunal skola, som kommunen &nnu
inte hunnit utrusta for att kunna ta emot honom/henne, har
kommunen rétt att placera eleven i en sdrskilt anpassad skola.
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Kommunen kan inte alaggas att i all hast efter elevens skolval
bygga om skolan. Uttrycket “betydande ekonomiska eller
organisatoriska svarigheter” syftar pa detta. Det ar da fullt logiskt
att samma galler for valet av en fristdende skola. Kommunen kan
inte vara skyldig att ldmna bidrag for exempelvis fullstdndig
handikappanpassning av en fristdende skola om man redan har
plats vid en anpassad kommunal skola.

Situationen blir mer komplicerad for de fristdende gymnasie-
skolorna. Genom att de far bidrag efter kommunernas median-
kostnad ingar redan alla typer av kommunala skolkostnader i
bidraget utom ersattning for elevresor och inackorderingstillagg.
Mot den bakgrunden borde en fristdende gymnasieskola inte ha
mojlighet att végra intagning av en elev med speciella stédbehov.
Det &r emellertid samtidigt uppenbart att mycket stora och
speciella sddana stodbehov inte ticks av medianbeloppet déar de
kommunala kostnaderna utjamnas.

Vi foreslar i annat sammanhang att hela mediankostnaden inte
skall delas ut som bidrag, framst for att kompensera for att kom-
munerna inte kan optimera sin organisation i samma utstrackning
som en fristdende gymnasieskola kan. Det kvarhallna beloppet —
som motsvarar vad vi i vart betdnkande om grundskolan (SOU
1999:98) kallade skolpliktskostnader — ger da utrymme for kom-
munerna att ge extra bidrag till stddbehdvande elever. Det kommer
emellertid sdkert att uppkomma fall da elevernas stodbehov ar
mycket storre &n vad denna marginal medger. Karolinaskolan i
HOor exempelvis, som arbetar med mycket resurskravande elever,
erholl ar 2000 kommunala bidrag om 185 000 kr per elev och lasar,
vilket kommunerna alltsa betalar efter férhandling med skolan.

I kap. 9.7 beskrivs kommitténs forslag till hur fragan om bidrag
till sérskilt stodkravande elever skall hanteras.
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6.10  Atgarder for elevs tillrattaférande

Till skillnad mot vad som géller for den offentliga gymnasieskolan
innehaller reglerna om de fristdende gymnasieskolorna inga be-
stammelser om atgarder for elevs tillrattaférande. 1 den kommu-
nala skolan kan elever skiljas fran undervisningen om de misskoter
sig. Sadana beslut 4r forenade med en del rattssidkerhetsgarantier
for eleverna (viss niva pa beslutsfattandet samt majlighet att Gver-
klaga).

Det har debatterats vilka mojligheter en fristaende skola har att
avstanga misskotsamma elever. Ar den fortfarande 6ppen for alla i
sa fall? De fall som har varit uppe, utan att detta har stéllts pa sin
spets, verkar ha losts genom ett civilrattsligt resonemang; i botten
finns ett avtal mellan skolan och eleven/vardnadshavarna och i
detta avtal har man atagit sig att folja vissa grundlaggande ord-
ningsregler vid dventyr av relegering (tvister provas av allmén dom-
stol). Detta ma vara gott och vél sa lange det galler relationen
mellan skolan och elev/vardnadshavare. Men ur samhal-
lets/betalarens synvinkel kanske det inte ar tillrdckligt. Eventuellt
kan man naturligtvis tanka sig ett tilldgg i forfattningstexten att
elever inte far skiljas fran undervisningen mot sin vilja i andra fall
an de hade kunnat stangas av eller forvisas fran den offentliga gym-
nasieskolan. For nédrvarande ar vi dock inte beredda att foresla
detta.

Det praktiska problemet kanske ar elever pa fristdende skolor
som behover sadant stod i fraga om sitt upptradande att det i den
kommunala skolan inte hade varit aktuellt att skilja dem fran
undervisningen men kanske placera dem i en lamplig grupp dar de
kunde fa sadant stod alternativt kommer bort fran andra elever
som de inte skall vara tillsammans med. Denna mdjlighet har
ytterst fa fristdende skolor. Skall de i det laget ha storre mojlig-
heter att skilja elever fran den egna verksamheten om eleverna inte
frivilligt gar med pa att flytta 6ver till den kommunala skolan? Vi
har inget annat forslag an att detta far losas i det enskilda fallet
genom overenskommelse mellan den fristdende skolan och elevens
hemkommun.
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6.11  Sammanfattande synpunkter pa
konkurrensvillkoren

Som framgar av ovanstaende foreligger det skillnader mellan frista-
ende och offentliga gymnasieskolor som gor att de inte kan sdgas
konkurrera pa lika villkor. De omraden, dar de fristdende skolorna
kan anses gynnade ror mdojligheten att optimera sin organisation,
rekrytera elever fran hela riket och att endast ha elever, som aktivt
valt skolan och klarat konkurrensen vid intagningen.

Vid vara skolintervijuer har de fristdende gymnasieskolornas
foretradare namnt tva faktorer som de sjilva upplever som sina
stora konkurrensfordelar. Den ena faktorn ar att den fristaende
skolan i allménhet inte &r stOrre an att eleverna blir sedda av larare
och skolledning. Alla elever kdnner sin rektor och rektorn kénner
alla sina elever. Den andra faktorn som ndmnts som en konkur-
rensfordel ar de fristdende skolornas ofta mycket professionella
styrelser.

En iakttagelse som kommittén gjort ar att de fristdende gymna-
sieskolorna i allménhet endast bedriver verksamhet inom ett eller
ett fatal gymnasieprogram. Antingen erbjuder de ett eller bada de
hdgskoleforberedande samhallsvetenskaps- eller naturvetenskaps-
programmen eller ett eller tva narliggande program med yrkesam-
nen. Sadana programutbud gor det lattare for den fristaende skolan
att profilera sig som t.ex. ett mediegymnasium, ett industrigymna-
sium, ett handelsgymnasium eller ett hégskoleférberedande gym-
nasium med inriktning mot sprak eller data. De kommunala gym-
nasieskolorna har ofta ett stort antal gymnasieprogram, som vart
och ett har sina malsattningar som kan sta i strid med de andras.
Har forekommer att spraklararna har sina mal for utbildningen
medan ekonomer och naturvetare har andra mal. Manga kom-
muner forsoker komma till ratta med skolornas splittrade malbild
och med arvet fran 1970-talets stora s.k. allmanna enheter genom
att dela upp de kommunala skolorna i sektorer som mer liknar de
fristaende skolorna.

De kommunala skolorna gynnas av att ha tillgang till de resurser
som ingar i ett kommunalt natverk och av att de inte I6per risken
att g i konkurs. Kommunerna har ocksd mgjlighet att anstalla
larare som saknar lararutbildning lasarsvis. De loper inte heller ris-
ken att fa sitt tillstdnd indraget om verksamheten inte uppfyller
lagens krav. En kommunal gymnasieskola har dessutom mdjlighet
att erbjuda ett individuellt program till en elev som av nagon anled-
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ning inte kan folja det nationella eller specialutformade program-
met.

Mojligheten att rekrytera elever och fylla sin organisation delar
de fristdende gymnasieskolorna med kommunala gymnasieskolor i
storstaderna som erbjuder sa atravarda utbildningar att de har fler
sokande an antalet intagningsplatser. Genom att fristaende gymna-
sieskolor dppnas i storstadsomradena blir det fler elever, som far
mojlighet till atravarda utbildningar. Med bibehallande av de frista-
ende gymnasieskolornas riksrekrytering géller det 6kade utbild-
ningsutbudet dven for elever, som inte bor i storstadsomradena.

De elever, som valjer att ga kvar i kommunala skolor, kan paver-
kas av att en O6kande andel av arskullen forsvinner till fristdende
skolor.

Flera kommuner har i sina enkatsvar tagit upp att elevernas val-
mojligheter i krympande kommunala gymnasieskolor minskar.
Ndagon kommun namner att en planerad ny utbildningsinriktning
inte kommer att bli av och flera kommuner namner att utbudet av
kurser for elevernas individuella val minskat. De flesta kommuner
som tagit upp problemet i sina enkétsvar har skrivit att det finns
risk for minskningar i det kommunala utbildningsutbudet om
andelen elever som soker fristdende gymnasieskolor kommer att
oka, men att det an sa lange inte skett. Det &r viktigt att inte Gver-
dramatisera utvecklingen. Den kommunala gymnasieskolan
omfattar fortfarande ca 96 procent av eleverna.

Néagra kommuner med en forhallandevis hog andel elever i
fristaende gymnasieskolor sager sig tillampa en annan strategi. De
har valt att inom den kommunala gymnasieskolans ram erbjuda
gymnasieutbildningar som profilerats sa att de battre motsvarar de
inriktningar som visat sig efterfragade i de fristdende skolornas
utbud. I vissa kommuner har man ocksa delat upp sin kommunala
skola i flera mindre enheter. En gymnasiechef sager att man pa sa
satt natt flera av de fristdende gymnasieskolornas fordelar utan att
forlora kommunens. ”Vi har pa sa satt okat var marknadsandel i
valet till lasaret 2000/01”, séger han.

Under utredningens gang har fragan ibland dykt upp om det
finns en Ovre grans for antalet fristdende skolor i en kommun.
Rattslaget skiljer sig i dag mellan forskola, grundskola och gymna-
sieskola.

Gallande bestammelser om forskola innehaller ingen rattighet
for barn (elever) att tas emot inom det kommunala forskolevésen-
det. En kommun har saledes ratt att hanvisa sokande till en enskild
(fristdende) forskola.
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For grundskolan géller ddremot enligt 3 kap. 1 § fdljande:
"Skol-plikten motsvaras av en ratt att fa utbildning inom det
offentliga skolvésendet for barn och ungdom.” och enligt 4 kap.
6 §: ”Varje kommun &r skyldig att vid utformningen av sin grund-
skoleverksamhet beakta vad som for eleverna ar andamalsenligt ur
kommunikationssynpunkt.”

For gymnasieskolan géller liknande lagstiftning, Kommunen &r
skyldig enligt 5 kap. 1, 5 8§88 att inom det offentliga skolvasendet
erbjuda utbildning pa nationella program for samtliga ungdomar i
kommunen.

Varken inom grundskola eller gymnasieskola kan en kommun
saledes hanvisa elever till fristdende skolor. Dessa bestammelser
sétter bestdmda nedre granser for utbudet i det offentliga skolvé-
sendet.

Vi utgar fran att Skolverket vid sin allmanna tillsyn av den kom-
munala skolan beaktar dessa bestimmelser och aktualiserar dem i
samband med beslut om nyetablering av fristaende skolor.

6.12 Kommitténs slutsatser

Sammanfattningsvis skulle man kunna siga att de fristaende gym-
nasieskolorna har konkurrensfordelar pa nagra omraden medan
kommunala gymnasieskolor har konkurrensfordelar pa andra
omraden. Konkurrenssituationen kan leda till en positiv utveckling
av gymnasieskolan oavsett huvudman och darmed till att eleverna
far en béttre gymnasieutbildning. Kommittén anser inte att kon-
kurrensen mellan gymnasieskolorna sker pa lika villkor men finner,
att det i forsta hand &r en skolas mojlighet att optimera sin organi-
sation och gora urval bland de s6kande som leder till avgGrande
konkurrensfordelar och inte om skolan har en kommunal eller fri-
stéende huvudman. En avgorande skillnad ar att en fristaende
skola, som far alltfor fa ansokningar ett visst ar, kan vilja att inte ta
in nagra elever alls detta ar. Denna konkurrensolikhet motiverar
enligt kommitténs bedémning att bidragen till de fristaende
gymnasieskolorna bor vara nagot lagre an kommunernas kostnad
for motsvarande utbildningar.

Den regionalpolitiska utredningen redovisar i sitt slutbetén-
kande® i september ar 2000 en analys av vad som skapar kon-
kurrens- och utvecklingskraftiga foretag, och vilken roll geografisk
lokalisering spelar i sammanhanget. Fristkommittén vill som ett

% SOU 2000:87.
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inlagg i diskussionen om den likvardiga konkurrenssituationen
mellan fristdende och kommunala gymnasieskolor gora féljande
citat ur detta slutbetdnkande:

En modern syn pa lokalisering och konkurrenskraft utgér alltsd inte
primart fran kostnadsfordelar, utan snarare fran att foretags langsiktiga
konkurrenskraft bestams av deras innovationsformaga, flexibilitet och
formaga till standigt larande.

For att uppna mer likvéardiga konkurrensvillkor for fristdende och
kommunala skolor foreslar kommittén att aven en fristaende gym-
nasieskola skall fa ratten att anpassa sin utbildning till eleven och
anordna individuella program. Manga skolor gor sa redan i dag — i
allmdnhet med hemkommunens goda minne, men kommittén
anser att lagen bor andras sa att denna mojlighet till individuellt
anpassad studiegang vid fristdende gymnasieskolor 6ppnas.

Eftersom individuella program skall anpassas efter den enskilda
eleven kravs det en dverenskommelse om bidragets storlek mellan
elevens hemkommun och den fristaende skolan i varje enskilt fall.
Da vi foreslar att forutsattningen for intag pa individuellt program
skall vara en 6verenskommelse med elevens hemkommun, far
denna saledes vetoritt.

Vad géller elever i behov av sarskilt stod bor enligt kommitténs
uppfattning en fristéende gymnasieskola vara skyldig att ta emot
alla elever, sdvida dessa av sin hemkommun erhdller resurser for
samma stod som de skulle fatt om de gatt kvar i den kommunala
skolan. For denna elevgrupp maste alltsa det schabloniserade bidra-
get kompletteras med férhandling mellan skola och kommun.

Den foreslagna bestammelsen innebér saledes inte en ratt for
elever med svarigheter att fa ga i den fristdende gymnasieskola som
han/hon valt. Kommunen kan ju h&vda att man t.ex. redan har
allergisanerat en av sina egna skolor och stodet for att lata eleven ga
dar blir betydligt lagre &n att allergisanera ytterligare en skola.
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7 Riksrekrytering eller lokal
rekrytering?

Kommittédirektiven ger kommittén explicit i uppdrag att dvervdga
om det & mdjligt att tilldmpa samma grunder for riksrekrytering
oavsett huvudman. Som underlag har regeringen till kommittén
overlamnat Skolverkets redovisning Oversyn av systemet med riks-
rekryterande utbildningar (Dnr 1999:538).

I 5 kap. skollagen ... ges foreskrifter om sadan utbildning inom
det offentliga skolvésendet for barn och ungdom som &r avsedd att
paborjas av ungdomar efter avslutad grundskoleutbildning eller
motsvarande ...”

Har regleras vilken rétt en elev har att soka och vilken skyldighet
elevens hemkommun har att betala for en utbildning utanfor hem-
kommunen och dess samverkansomrade. | 2 kap. gymnasie-
forordningen med bilagor samt i Skolverkets foreskrifter om
riksrekryterande idrottsutbildningar regleras vilka kommunala/
landstingskommunala utbildningar som &r riksrekryterande.

En elevs rattighet att komma in pa en kommunal/landstings-
kommunal gymnasieutbildning utanfér hemkommunen eller
dennas samverkansomrade vilken inte ar riksrekryterande, ar be-
gransad till sadana nationella program och nationella inriktningar
som inte erbjuds i hemkommunen och dess samverkansomrade.

For utbildningar vid en fristaende gymnasieskola, som av Skol-
verket forklarats ha rétt till bidrag fran elevernas hemkommuner,
finns inte motsvarande begrénsningar. 1 9 kap. skollagen med
rubriken Fristadende skolor och i Forordningen om fristdende
skolor (1996:1206) regleras de fristdende gymnasieskolornas
rattigheter och skyldigheter.

Om en fristdende skola lamnar utbildning som ger kunskaper och

fardigheter som till art och niva vasentligen svarar mot de kunskaper

och fardigheter som gymnasieskolan skall formedla pa nationella
eller specialutformade program, skall Statens skolverk forklara

skolan berattigad till bidrag som avses i 8a § i frdga om utbildning.
Forklaring far dock lamnas endast om ... 2. Skolan star 6ppen for
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alla ungdomar som har réatt till motsvarande utbildning i gymnasie-
skolan enligt denna lag, med undantag for sddana ungdomar vilkas
mottagande skulle medféra att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for skolan ...

(9 kap. 8 § skollagen)

De fristdende gymnasieskolorna har alltsd inget geografiskt
begransat upptagningsomrade. Skillnaderna i upptagningsomradet
gor att kommuner och fristdende gymnasieskolor i detta avseende
inte kan sagas konkurrera pa lika villkor.

Kommittén har 6vervagt de tva mojligheter som finns att astad-
komma mer likvérdiga villkor, ndmligen att ta bort restriktionerna
for kommunerna eller att infora begriansade upptagningsomraden
for de fristdende gymnasieskolorna.

7.1 Konsekvenser av en begransning av fristdende
gymnasieskolors upptagningsomraden

Vad skulle handa om de fristéende gymnasieskolorna vore hanvi-
sade till att enbart rekrytera sina elever fran lageskommunen och
den kommun som lageskommunen eventuellt samverkar med om
den aktuella utbildningen? Vilka konsekvenser skulle det fa for
eleverna, de fristdende skolorna, kommunerna och staten?

For eleverna

En inskrankning av de fristaende gymnasieskolornas upptagnings-
omrade skulle fa storst konsekvenser for eleverna. Eleverna som
bor i en fristdende skolas lageskommun skulle fa 6kade mojligheter
att komma in medan elever i andra kommuner stidngs ute. De
elever som bor i kommuner dar ingen fristdende gymnasieskola
etablerat sig skulle fd& mycket begransade mojligheter att soka
manga attraktiva utbildningar.
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For de fristdende gymnasieskolorna

For de fristaende skolorna skulle en begransning av upptagnings-
omradet medfora att konkurrensen om eleverna med lageskommu-
nen och med andra fristaende skolor i samma kommun hardnade.
De fristdende skolor som ar lokaliserade till ett storstadsomrade,
vilket an sa lange géller flertalet, skulle fortfarande ha ett stort
elevunderlag att rekrytera elever fran, men det 4r sannolikt att
intagningspoangen skulle bli lagre. Konkurrensen mellan de frista-
ende skolorna i kommunen skulle 6ka, men risken finns att de
kommunala gymnasieskolorna i lageskommunen skulle tappa flera
elever an i dag.

Redan i dagens konkurrens mellan fristdende och kommunala
gymnasieskolor i storstaderna dr ofta antalet elever fran friskolans
lageskommun som soker en fristéende skola sa stort i forhallande
till antalet intagningsplatser att manga elever far noja sig med att
komma in pa ett lagrehandsval pa en kommunal gymnasieskola. En
begransning av upptagningsomradet for de fristaende skolornas till
lageskommunen skulle minska kderna till de mest s6kta kommu-
nala och fristdende skolorna, men i storstaderna skulle det troligen
anda finnas elever som fick noja sig med en plats de sokt som lag-
rehandsalternativ.

For fristdende gymnasieskolor som ligger utanfor storstadsom-
radena skulle en begransning av upptagningsomradet inte heller ha
nagon avgorande betydelse, atminstone om den fristéende skolan
inte helt vore hanvisad till att rekrytera sina elever fran lageskom-
munen. De skolor det har 4r frdgan om rekryterar redan i dag
majoriteten av sina elever fran lageskommunen och dess narmaste
omgivningar.

Manga fristdende gymnasieskolor erbjuder ett eller flera special-
utformade gymnasieprogram. Med nuvarande regelsystem innebar
det ingen annan fordel an att elever, som i 6vrigt uppfyller kraven
pa inackorderingstillagg, har ratt till det med den tolkning av reg-
lerna som CSN tillampar. En begransning av de fristaende gymna-
sieskolornas ratt till riksrekrytering skulle kunna innebéra att fri-
stdende skolor i an hogre utstrackning Overgar till att erbjuda
specialutformade program for att pa sa satt kunna vidga sitt
upptagningsomrade.

Kommitténs bedémning ar att en inskrankning av de fristdende
gymnasieskolornas geografiska upptagningsomrade inte skulle fa
nagra storre konsekvenser for de fristaende skolorna sa lange deras
utbildning har det innehall och den kvalitet som eleverna efterfra-
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gar. En skola som ger utbildning av samre kvalitet skulle fa svart
att rekrytera elever, men det far den dven med bibehallen riks-
rekrytering.

For kommunerna

En begrédnsning av de fristéende skolornas upptagningsomrade
skulle fa konsekvenser for skolornas lageskommuner. Om den fri-
staende skolan tar samtliga sina elever fran lageskommunen, vilket
skulle bli fallet om skolan endast erbjuder nagot av de vanligaste
nationella programmen, blir "halet” i kommunens gymnasieorgani-
sation storre.

Om en fristaende skola erbjuder ett program som aven lages-
kommunen erbjuder t.ex. samhallsprogrammet, uppkommer kon-
kurrens mellan kommunens egna skolor och den fristaende gymna-
sieskolan. Eleverna kommer i forsta hand att séka sig till den skola,
kommunal eller fristdende, som bast motsvarar deras forvantning-
ar. Om den fristaende skolan forlorar i den konkurrensen &r den
dod, medan kommunen kan anpassa sin organisation till rddande
lage om den kommunala skolan inte lyckas h&vda sig och forlorar
“marknadsandelar”.

For fristaende gymnasieskolor, som anordnar program som inte
alla kommuner sjilva anordnar t.ex. specialutformade program
kommer - dven efter en forandring av de fristéende gymnasiesko-
lornas ratt till riksrekrytering — en viss del av eleverna att komma
fran andra kommuner. For sadana skolor och deras lages-
kommuner skulle inte ett borttagande av riksrekryteringen inne-
bédra sa stora forandringar varken for lageskommunen eller skolan.

Om de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna gar det
bara att spekulera. Om kommunens skola har de mest stkta ut-
bildningarna kommer kommunen att fylla sin organisation, men
om det &r den fristaende skolans utbildning som framstar som mer
lockande for eleverna kommer kommunen att ha kvar de kostnads-
krdvande tomplatserna tills kommunen hunnit anpassa sin intag-
ningsorganisation till de nya forutséttningarna.

For staten

En begransning av de fristdende gymnasieskolornas rekryterings-
omrade far inte nagra storre ekonomiska konsekvenser for staten.

98



SOU 2001:12 Riksrekrytering eller lokal rekrytering?

Det totala antalet gymnasieelever torde inte paverkas, varfor
studiestddet skulle vara oférédndrat. En minskning av antalet elever
som har ratt till inackorderingstillagg skulle innebéra en minskad
kostnad for staten. Som framgar av avsnitt 9.2 betalade CSN
lasaret 1997/98 ut 13,3 mkr i inackorderingstilligg utover det
statliga studiestodet till elever i fristiende gymnasieskolor. Den
storre delen av inackorderingstilligget gar i dag till elever pa
specialutformade program varfor endast en mindre del skulle
kunna dras in vid en begransning av de fristdende skolornas
riksrekrytering.

7.2 Konsekvenser av riksrekrytering till alla
gymnasieskolor

For eleverna

Om riksrekrytering géllde for alla gymnasieutbildningar, liksom
den i dag galler for hdgskoleutbildningar, skulle alla elever fritt
kunna soka till den skola och det program som bést motsvarar
deras 6nskemal. Att fritt kunna soka ar inte det samma som att
komma in. Till populdra utbildningar skulle konkurrensen bli héard
och endast elever vars grundskolebetyg réacker till i konkurrensen
skulle bli intagna.

For att alla elever skall ha en realistisk mojlighet att vélja sin
gymnasieutbildning fritt 6ver hela landet krdvs att samhéllet ar
berett att betala inackorderingstilligg och reseersdttning foér de
elever som inte kan bo kvar i sin hemkommun. Om inackorde-
ringstilldgget villkoras av att utbildningen inte finns i elevens
hemkommun skulle vissa elever i praktiken inte ha full valfrihet av
ekonomiska skal. FOr en sextonaring innebar redan det faktum att
vissa utbildningar kraver att han eller hon flyttar hemifran under
gymnasietiden att det fria valet i verkligheten dr begrédnsat. Om
eleven har starka motiv for att soka till en kommunal/
landstingskommunal utbildning utanfér hemkommunen/hem-
landstinget skulle med riksrekrytering mojligheten att tas emot
som sOkande anda finnas till skillnad fran i dag.

A andra sidan skulle riksrekrytering komma att innebéra en risk
for elever med otillrackliga grundskolebetyg i en kommun med en
efterfrdgad gymnasieutbildning att slds ut av elever fran andra
kommuner. Vissa elever skulle pa sa sitt kunna tvingas att
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genomga sin gymnasieutbildning i en annan kommun trots att
utbildningen erbjuds i hemkommunen.

| storstadsomradena ligger gymnasieskolorna tétt och elever som
bor i dessa omraden kan vélja sin gymnasieutbildning bland ett rikt
utbud av studievdgar som erbjuds pa bade kommunala och fri-
stdende gymnasieskolor. Aven inom studievigarna ar valmojlig-
heterna stora bade vad galler inriktningar av programmen och
inom ramen for individuellt val. Konkurrensen ar hard om de
populdraste skolorna och gymnasieprogrammen, men rétten att
soka och mdjligheten att bli mottagen som elev finns for alla
ungdomar i dessa regioner. FOr ungdomar i glesbygd kan
situationen vara helt annorlunda. Under 1990-talet har manga
kommuner startat kommunala gymnasier i orter, dér det tidigare
inte funnits nagon gymnasieskola. Dessa gymnasieskolor erbjuder i
allméanhet endast ett fatal program och elevernas valmojligheter
inom programmen &r ocksa begrdnsade. Med nuvarande regel-
system garanteras endast eleverna ratt att kunna tas in pa en
gymnasieskola utanfér hemkommunen och dess samverkans-
omrade pa nationella program och nationella inriktningar inom
dessa som inte anordnas inom hemkommunen med samverkans-
omrade. En elev, som bor i en kommun med en gymnasieskola som
erbjuder till exempel ekonomisk inriktning av samhalls-
vetenskapsprogrammet, ar hénvisad till kommunens utbud oavsett
hur fa valmajligheter inom inriktningen kommunen erbjuder. Med
riksrekrytering skulle dorren dppnas till rikare valmdjligheter dven
for dessa elever. Om ett stort antal elever utnyttjar denna
mojlighet skulle & andra sidan valmojligheterna troligen bli &n farre
for de elever, som véljer att ga kvar i hemkommunens skola.

For de fristdende gymnasieskolorna

Kommittén beddmer att inforande av riksrekrytering till alla
gymnasieskolor inte skulle paverka de fristaende skolorna i nagon
storre omfattning. Konkurrensen om eleverna skulle naturligtvis
skarpas, men de fristéende gymnasieskolor som i dag rekryterar
elever fran hela riket skulle med sina profilerade utbildningar
troligen sta sig val i konkurrensen anda.

De fristaende gymnasieskolor som erbjuder samhéllsvetenskaps-
och/eller naturvetenskapsprogrammet rekryterar redan i dag de
flesta av sina elever fran lageskommunen och dess naromrade i
konkurrens med de kommunala gymnasieskolorna. En forandring,
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som innebdr att dven de kommunala skolorna far riksintag, skulle
inte paverka situationen for dessa fristéende gymnasieskolor i
nagon hogre utstrackning.

For kommunerna

Genomforandet av riksrekrytering till alla kommunala och frista-
ende gymnasieskolor skulle fa storst inverkan pd kommunernas
planeringsférutsattningar. Med nuvarande reglering finns det en
viss mojlighet for kommuner att genom samverkansavtal med
grannkommuner erbjuda sina gymnasieungdomar ett allsidigt
utbildningsutbud och darigenom behélla ungdomarna i hem-
kommunen under gymnasietiden. Ett inférande av riksrekrytering
for alla skolor skulle kunna medfora att vissa kommuner och
skolor blev mer eftersokta &n andra. Intagningskraven till
utbildningar i dessa kommuner skulle komma att skarpas, vilket
innebar att endast elever med konkurrenskraftiga betyg skulle tas
in. Elever med sdémre betyg skulle bli h&nvisade till gymnasie-
utbildningar de valt som lagrehandsalternativ.

Med nu gallande regler dr inte en kommun skyldig att betala
interkommunal ersattning for en elev pa nationella program och
nationella inriktningar som finns i hemkommunen. Att en utbild-
ning har en annorlunda profil &n hemkommunens &r med vissa
undantag inte tillrackligt skal for att eleven skall fa soka fritt. Pa
hantverksprogrammet som saknar inriktningar men har mycket
skilda profiler framstar med all tydlighet den inldsning” i hem-
kommunen som en elev kan uppleva. Om hemkommunen till
exempel erbjuder en frisérutbildning ar inte kommunen skyldig att
betala interkommunal erséttning for en elev som vill ga hantverks-
programmet med batbyggarprofil i en annan kommun. I praktiken
ar det flera kommuner som &r beredda att Iata eleven soka till bat-
byggarutbildningen och betalar interkommunal ersittning om
eleven blir intagen, men om en kommun végrar saknar eleven laglig
grund for att fa sina onskemal tillgodosedda. Till nationella
program och inriktningar som erbjuds av elevens hemkommun
eller av. kommun med vilken hemkommunen har samverkansavtal
om utbildningsvdgen kan en elev dock endast av en kommun
utanfor samverkansomradet tas emot som sokande i andra hand
och darmed endast tas in pa eventuellt lediga platser nar alla
behoriga forstahandsstkande beretts plats.
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7.3 Kommitténs slutsatser

Enligt kommitténs bedomning skulle en inskrankning av de frista-
ende gymnasieskolornas upptagningsomrade medféra negativa
konsekvenser framst for elever som rakar bo i en kommun dar
ingen fristdende skola etablerat sig. Om de fristdende skolorna
vore hanvisade till geografiskt begridnsade upptagningsomraden
skulle nyetablering av fristdende gymnasieskolor endast ske i
omraden med "tillrackligt” elevunderlag. Den nuvarande storstads-
koncentrationen skulle besta och kanske till och med forstarkas.
Skillnaden i utbildningsférutsattningar for elever i storstader och
pa landsbygd skulle forstarkas.

Kommittén finner det svart att ta stéllning till riksrekrytering
for all gymnasieutbildning. Det finns bade argument for och emot
en sadan forandring, som framgatt i avsnitten 7.1 och 7.2. Under
utredningen har kommittén erfarit att det pagar en utveckling i
landet mot ett friare val for eleverna. | stockholmsregionen later
sedan flera ar flera kommuner sina elever soka gymnasie-
utbildningar fritt och &r beredda att betala den interkommunala
ersittningen. Aven i flera andra regioner av Sverige pagéar en
liknande utveckling vilket framkommit i intervjuer med kommun-
foretradare. Denna utveckling ser kommittén som ett argument for
en Overgang till total riksrekrytering till alla gymnasieskolor. Hur
lange kommer ungdomarna och deras foraldrar i kommuner som
inte ger denna mojlighet att finna sig i att deras hemkommun séger
nej?

Ett annat argument for en fordndring ar den snabba tekniska
utveckling vi nu ar inne i. Sedan manga ar finns exempel pa
gymnasiala distansutbildningar dar eleverna endast 4r pa sin skola
en mindre del av studietiden. Med nuvarande teknik ar det fullt
mojligt att lasa hela eller delar av sin utbildning pa distans, dar
utbildare och elev inte nédvéandigtvis behtver befinna sig pa samma
plats. Kanske det i framtidens gymnasieskola kommer att finnas
elevgrupperingar dér eleverna har sin sociala hemvist och laser vissa
kurser i hemkommunen men har sina studiekamrater i andra kurser
i andra kommuner i eller kanske till och med utanfor landets
granser. En sadan utveckling 6ppnar mojligheter dven for elever i
glesbygd att fritt kunna vélja sin utbildning. Hostterminen 2000
inleddes ocksa en forsoksverksamhet med distansundervisning i
gymnasieskolan enligt forordning 2000:158. Enligt forordningen
kan en elev, som ar intagen till utbildning pa ett nationellt program
i en kommun, fa undervisning med stéd av informations- och
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kommunikationsteknik i den egna gymnasieskolan av en l&rare,
som &r anstélld i en annan kommun eller i en fristdende gymnasie-
skola. Forordningen om forséksverksamheten foreskriver vilka
kurser som kan lasas pa distans och vilken omfattning distans-
undervisningen far ha for en enskild elev.

I ett sadant perspektiv kidnns fragan om riksrekrytering som
forlegad. For nérvarande tas en elev in i en viss gymnasieskola vars
huvudman tar ansvar for att eleven ges mojlighet till en fullstdndig
gymnasieutbildning inom ramen for det sokta programmet. Om en
elev, som sa onskar, i stéllet skulle ges réatten att "plocka ihop” sin
utbildning genom att lasa kurser hos flera huvudmén skulle en
overgang till riksrekrytering till alla gymnasieutbildningar inte
behdva bli lika drastisk som i nuvarande system. Da skulle en elev
kunna vélja vissa kurser i hemkommunens gymnasieskola och
andra kurser hos en annan huvudman — fristaende eller kommunal.
Ett saddant system, dar ansvaret for att en elev far en fullstandig
utbildning flyttats over till eleven tillimpas i dag nér det géller
kommunal vuxenutbildning. Enligt kommitténs uppfattning &r
dock ett sadant system svart att forena med kommunens
skyldighet att erbjuda utbildning pa nationella program for
samtliga ungdomar i kommunen enligt 5 kap. 5 § skollagen.

Genom forandringar i gymnasieskolans programinnehall som
skett fran och med lasaret 2000/01 har mojligheten till lokal
profilering och darmed i viss man valfriheten for eleverna okat.
Avsikten &r bl.a. att de nationella gymnasieprogrammen i stérre
utstrdckning an tidigare skall kunna tillgodose lokala och/eller
regionala utbildningsbehov. Av de fyra nationella program — Barn-
och Fritidsprogrammet, Handels- och administrationsprogrammet,
Hantverksprogrammet och Naturbruksprogrammet — som saknade
nationella inriktningar lasaret 1999/2000 kvarstar Hantverks-
programmet och Naturbruksprogrammet lasaret 2000/01. Dar-
utéver har Industriprogrammet, Livsmedelsprogrammet, Omvard-
nadsprogrammet och Teknikprogrammet tillkommit. Av dessa har
Industriprogrammet och Livsmedelsprogrammet givits status av
riksrekryterande utbildningar. Till dessa tva program har elevernas
valmoijligheter okat.

Hantverks-, Omvardnads-, Naturbruks- och Teknikprogram-
men saknar alltsd nationella inriktningar, vilket innebér att en elev,
vars hemkommun erbjuder ett av dessa program i egen gymnasie-
skola eller enligt samverkansavtal med annan kommun, inte kan
mottas i forsta hand pa detta program i en kommun utanfor
samverkansomradet, dven om denna kommun erbjuder en annan
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inriktning &n hemkommunen och hemkommunen &r beredd att
betala interkommunal ersattning. For utbildning pa nagot av dessa
fyra gymnasieprogram ar alltsd elevernas valmgjlighet beskuren
fran lasaret 2000/01. Att fyra gymnasieprogram saknar nationell
inriktning utan att vara riksrekryterande underlattar kommunernas
planering pa bekostnad av elevernas valfrihet.

Ett skdl mot att infora riksrekrytering for kommunala skolor &r
just att det skulle forsvara planerings- och budgetarbetet for
kommuner och stat. Man kan ju inte med sékerhet veta hur
eleverna kommer att vélja. Enkétsvaren fran de fristaende skolorna
visar dock att en overvaldigande majoritet av eleverna soker sig till
en utbildning i ndrheten av hemmet. Det &r egentligen endast de
fristéende gymnasieutbildningar som &r unika i landet som lockar
sOkande fran hela riket. En observation som kan goras ar dock, att
nar en elev véljer en utbildning som kréver att eleven bor
inackorderad pa studieorten, forlorar avstandet mellan hem-
kommun och lageskommun betydelse. For en elev som bor i Pajala
gor avstandet mellan hemkommunen och studieorten ingen storre
skillnad om valet star mellan ett naturbruksgymnasium i Skane
eller ett mediagymnasium i Storstockholm.

Den snabba utveckling av kommunikationer av olika slag som
sker talar mot att behalla nuvarande system, dar elever ar mer eller
mindre inlasta i sina hemkommuner och dér endast de fristaende
gymnasieskolorna utgér ventiler. Kommittén bedémer emellertid
att det helt 6vervidgande antalet gymnasieelever skulle komma att
vélja utbildningar som medger att de bor hemma dven om de finge
vélja helt fritt. Kommittén ser dock svarigheter i att bade behalla
kommunernas skyldighet att erbjuda alla kommuninvanare i
gymnasiedldern ett allsidigt urval av gymnasieutbildningar och att
samtidigt tillimpa riksrekrytering for alla utbildningar. Har finns
en avgorande skillnad mot riksrekryteringen inom hdgskole-
systemet. En kommun, vars gymnasieutbildning har gott renommé
och drar till sig manga sokande, skulle kunna raka ut for att
kommunens egna ungdomar blir utkonkurrerade och tvingas stka
sin gymnasieutbildning i en annan kommun eller pa en fristaende
skola.

Kommunernas och statens mdjlighet att planera gymnasie-
organisationen och budgetera kostnaderna dr det starkaste skalet
som talar for ett bibehallande av nuvarande begransningar i
upptagningsomradena. Om resultatet av den nu arbetande
gymnasieutedningen innebér att antalet gymnasieprogram minskas,
och att programmen alltmer kommer att fa karaktaren av
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grundutbildningar utan specialiseringar, forsvinner en del av
motiven for elever att soka utbildning i andra kommuner, var en
kommentar som falldes vid var intervju med ansvariga chefer for
gymnasieutbildningen i en kommun.

Okningen av antalet elever som skulle behéva inackorderings-
tillagg kommer troligen inte att ha nagon stérre ekonomisk
betydelse. Kommittén bedomer att det forsvarade planerings- och
budgetarbetet for stat och kommuner inte &r tillrdckligt skal att
behélla de begransade upptagningsomraden som nu galler.

Den storsta risken med en Overgang till riksrekrytering for all
gymnasieutbildning ar att eleverna skulle soka sig fran gymnasie-
skolor i sma kommuner till gymnasieskolor i regionala
centralorter, som ligger i narheten av_hemkommunen. En sadan
utveckling skulle innebara en atergang till en situation liknande
den som radde fore slopandet av den statliga etableringskontrollen
av gymnasieskolan i borjan av 1990-talet. Om man &ven
fortsattningsvis valjer att tilldmpa regler som tvingar eleverna att i
forsta hand soka sin gymnasieutbildning i hemkommunen riskerar
man emellertid att hela familjer viéljer att flytta till regionala
centralorter, vilket skulle kunna paskynda den avfolkning av
glesbygden man vill undvika.

Det ar uppenbart att skillnaden i rekryteringsbas for kommunala
och fristaende skolor inte ar klart motiverad. De fristéende skolor-
nas riksrekrytering framhalls ofta som en klar konkurrensfordel
for dem. Det skulle darfor kunna vara motiverat att lata samma
regler gélla for alla gymnasieskolor.

For fristaende skolor skulle en oévergang till det kommunala
regelverket innebdéra, att skolornas rekryteringsbas forutom lages-
kommunen blir kommuner som inte erbjuder den aktuella utbild-
ningen i egen gymnasieskola, eller genom samverkansavtal med
kommun eller landsting som anordnar utbildningen. Foér riksre-
krytering till speciella utbildningar forutsatts Skolverket gora
samma prévning som for kommunala skolor. En sadan ny princip
skulle omedelbart kunna inforas for nystartade skolor. For redan
etablerade utbildningar skulle kravas en respittid pa t.ex. tre ar.
Kommittén avvisar en sadan forandring av tre skal:

Elever som rakar bo i ett omrade dér ingen fristdende skola valt
att etablera sig skulle fa ett mindre utbildningsutbud att valja
ur an elever, som bor i omraden, dar det redan finns ett rikt
utbud. En sddan fordndring skulle o6ka skillnaden mellan
tatorter och glesbygd och pa sikt verka segregerande.
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En sadan inskrankning i de fristdende gymnasieskolornas
rekryteringsomrade skulle fa stora konsekvenser for de
fristéende gymnasieskolornas lageskommuner. Hela den fri-
staende skolans rekrytering skulle ju tas fran lageskommunens
elevunderlag, men med kommunens ansvar att erbjuda ett
allsidigt utbud av utbildningsvégar finns risk att kommunen
tvingas ha kvar kostnadskrdvande utbildningsplatser for de
elever, som inte blir intagna pa den fristdende skolan. En sadan
uppdelning av eleverna pa fler skolhuvudman skulle ha en &n
mer fordyrande effekt pa utbildningen i lageskommunen. Med
dagens ordning delas merkostnaden for de fristdende skolorna
pa alla de kommuner som har elever i dessa.

Till skillnad fran kommunala skolor har inte fristaende skolor
ett eget upptagningsomrade i den bemarkelsen att skolan
automatiskt far vissa elever. De fristéende skolorna rekryterar
oavsett om rekryteringsbasen &r riket eller kommunen endast
elever, som aktivt véljer den fristaende skolan. Har har de
kommunala skolorna en konkurrensfordel, som skulle kunna
bli &n storre om de fristdende skolornas upptagningsomrade
begréansas.

En oOvergang till riksrekrytering ar forbunden med stora svarig-
heter. Vad skulle en rattighet for eleverna att fritt vélja skola inne-
fatta? Pa vilken niva skulle valfrineten galla, kurs/profilering/
inriktning? Vad och vem skulle bestdmma ersdttningens storlek?
En klok strategi kan vara att lata 6vergangen till riksrekrytering
véxa fram som en utveckling av den regionala, kommunala sam-
verkan som redan inletts.

Kommittén har inte under den korta utredningstiden haft
mojlighet att gora de detaljerade omradesvisa undersokningar som
erfordras for ett valunderbyggt forslag. Vi foreslar darfor att den
pagaende gymnasieutredningen avvaktas liksom utvecklingen i de
regioner dar en 6vergang till fritt val borjat praktiseras.
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8 De fristaende gymnasieskolorna
— huvudmannaskap och
ekonomisk vinst

8.1 Vilka associationsformer har huvudmannen?

Vem kan vara huvudman for en fristdende gymnasieskola? Foljande
citat ur skollagens 1 kapitel ger végledning. "Kommuner och
landsting d&r huvudmaén fér gymnasieskolan” (4 8§) och "Vid sidan av
de skolformer som anordnas av det allménna kan det finnas skolor
som anordnas av enskilda fysiska eller juridiska personer (frista-
ende skolor)” (3 8).

Nedanstaende tabell' visar hur associationsformen for
huvudmannen till fristéende gymnasieskolor forandrats fran ar
1992. | tabellen ingéar varken huvudmannen for de tre riksinternat
eller huvudmannen for de tva internationella gymnasieskolor som
finns i landet.

Tabell 8.1. Fristdende gymnasieskolor fordelade pa huvudmannens
associationsform.

Huvudmannaform 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Stiftelse 12 15 20 21 23 23 29 32 35
Aktiebolag 2 3 10 12 17 18 22 31 49
Ideell férening 3 3 3 5 5 5 6 5 7
Ekonomisk

forening 0 0 1 2 2 2 2 4 5
Handels- eller

Kommanditbolag 0 0 0 1 1 1 1 1 2
Enskild firma 0 0 1 3 3 3 3 0 3
SUMMA 17 21 35 45 51 52 63 73 101

1 Kalla: Skolverkets friskoledatabas, januari 2001.
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De tva dominerande associationsformerna ar stiftelse och aktie-
bolag. Tabellen visar att stiftelseformen var klart dominerande ar
1992 och 1993 - alltsa de ar da besluten om de nya bidragen till
fristdende skolor fattades — men att antalet skolor med ett
aktiebolag som huvudman vuxit snabbast. Ar 1999 fanns ungefar
lika manga stiftelseskolor som aktiebolagsskolor, men fran ar 2000
ar aktiebolagsskolorna flest.

I de intervjuer kommittén genomfért har skolrepresentanterna
l&mnat sin uppfattning om vilken associationsform som de finner
bast lampad for att driva en fristdaende skola. Inte ovéantat har fore-
tradarna for stiftelseskolor framhallit férdelarna med denna form.
De brukar hdvda att stiftelser till skillnad fran aktiebolag inte har
som syfte att tjdna pengar. Somliga stiftelseskolor drivs av gamla
stiftelser som i artionden arbetat med utbildning eller pa annat satt
arbetat for att hjadlpa ungdomar till en bra start i livet. Andra
stiftelser ar helt nybildade med malsattningen att driva den fri-
stdende gymnasieskolan utan ekonomiskt vinstintresse fran
stiftarna. 1 nagot fall ar stiftarna verksamma som larare i skolan
medan de i andra fall endast arbetar med skolfragor i stiftelsens
styrelse och anlitar anstélld personal bade som skolledare och
larare.

Aktiebolagsskolornas foretradare brukar a sin sida framhalla att
aktiebolagens redovisningsskyldighet till Patent- och registrerings-
verket gor foretagen transparenta och Oppna for insyn. Bland
aktiebolagen som ar huvudman for fristdende gymnasieskolor finns
exempel pa bolag som i bolagsordningen skrivit in begransningar av
vem som far dga aktier i bolaget och/eller hur stor del av eventuell
vinst som far delas ut till aktiedgarna. En speciell grupp av aktie-
bolagsskolor &r de industriskolor som dr dotterbolag till stora
industriforetag som exempelvis Perstorps Industrigymnasium,
Volvo-gymnasiet i Skovde, ABB:s tre industrigymnasier i Vasteras,
Ludvika och Finspang. I dessa skolor skjuter moderforetagen till
betydande belopp som komplement till de kommunala bidragen for
att utbildningen skall motsvara moderbolagets kvalitetskrav.

Det forekommer dven blandformer. Ett aktiebolag kan t.ex. vara
huvudman for skolan men en stiftelse dger alla aktier eller kan ett
aktiebolag bilda en stiftelse som ar huvudman for en skola. Vid
flera skolor finns vid sidan av huvudmannen en ideell forening vars
medlemmar &r intressenter, sympatisorer och vanner till skolan.
Foreningens enda syfte dr att underlatta skolans arbete.

Oavsett associationsform &r framtagandet av nddvandigt start-
kapital en fraga, som maste l6sas for alla som vill starta en fri-
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staende skola. Stiftelseskolorna har ofta erhallit detta startkapital
pa nagot okonventionellt satt. Ofta har de erhallit nagon form av
donation fran en eller flera donatorer, enskilda personer eller
organisationer. Nagra stiftelser har kunnat kodpa den fastighet i
vilken skolan dr beldgen av kommunen till ett mycket subven-
tionerat pris och med fastigheten som séakerhet kunnat lana upp
erforderligt kapital. Vi har traffat pa exempel dar kommunen gatt i
borgen for lan men ocksa exempel pa skolor, dar grundarna fatt ta
personliga borgenslan till startkapitalet.

I aktiebolagen &r det aktiekapitalet som utgor startkapital.
Aktierna kan &gas av en eller flera aktieagare. Vi har sett exempel pa
bolag, dar endast personalen pa skolan haft mojlighet att kopa
aktier, men dven bolag dér en stiftelse eller ett annat bolag dger alla
eller en stor del av aktierna. Ett sétt att tillgodose behovet av
investeringskapital som aktiebolagsskolorna har tillgang till &r
genom nyemission av aktier. Vid vara skolintervjuer har fram-
kommit att stipendier och bidrag fran organisationer, foretag och
andra intressenter utgor viktiga inslag i skolornas kapitalbildning
oavsett huvudmannens associationsform.

Som framgar av ovanstaende sammanstéllning forekommer dven
huvudmén med andra associationsformer dn stiftelser och aktie-
bolag. Bland de ekonomiska foreningarna finns bade exempel pa
rena personalkooperativ och pa kooperativ, dar bade elever och
personal ingar. Medlemsavgiften i foreningen ibland kompletterad
med borgenslan som initiativtagarna tagit utgor startkapital.

Formen “enskild firma” forekommer oftast nar en presumtiv
huvudman anstker om rétt till bidrag hos Skolverket. Forst nar
beslut tagits om bidragsberattigandet tar det praktiska arbetet vid
att anstélla personal, ordna lokaler och anskaffa utrustning. I sam-
band med detta bildar ofta huvudmannen aktiebolag, stiftelse eller
ekonomisk férening.

8.2 Styr privata vinstintressen etableringen av
fristaende skolor?

Under hosten 1999 och varen 2000 har forts en debatt i tidningarna
om fristaende skolor i allmanhet och fristiende gymnasieskolor i
synnerhet. | debatten har diskuterats om det kan std i Gverens-
stammelse med god etik att en fristaende skola skall kunna ga med
vinst, som kan tillfalla &garna till skolan. Rdster har hojts for att
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skattemedel inte skall kunna delas ut som vinst till enskilda
personer.

Innan vi gar vidare i resonemanget vill vi definiera nagra
ekonomiska begrepp. Vara definitioner ar himtade ur Bonniers
ekonomiska lexikon.

Realkapital = den samlade tillgdngen vid en viss tidpunkt av dels var-
aktiga produktionsvaror (produktionsmedel) sasom byggnader,
maskiner, verktyg etc., dels icke-varaktiga produktionsvaror och halv-
fabrikat etc., dels konsumtionsvaror i lager. Realkapitalet motsvarar
salunda alla tidigare genomforda realinvesteringar med avdrag for den
kapitalforslitning som &gt rum.

Vinst = skillnad mellan intakter och kostnader.

Normal vinst = den minsta vinst en foretagare kraver for att fortsatta
med sin verksamhet. Den normala vinsten kan vara olika i olika
branscher, beroende pa bl.a. osikerhet om efterfrageutveckling och
konkurrens.

Reinvestering = den del av investeringarna som behovs for att ersétta
forslitningen av produktionsmedlen (realkapitalet).

Sjalvfinansiering innebar att intjanad vinst eller del darav kvarhalls i ett
foretag i st.f. att utdelas till aktie&garna.

Utdelning = aktiedgarens andel i foretagets vinst.
Avkastning = det ekonomiska resultatet av en kapitalinvestering.

Foretagarvinst = (profit) skillnaden mellan alla intdkter och kostnader-
na for alla slags inkop, 16ner, avskrivningar och lanerintor. Vinsten i
foretagsekonomisk mening minskad med den alternativa avkastningen
av det i foretaget insatta kapitalet plus den for branschen normala
‘riskpremien’ med hénsyn till risken for konkurs o.d.

Nar en fristdende skola skall etableras kravs ett startkapital, ett
realkapital. Startkapitalet och skolornas satt att I6sa behovet av
detta har behandlats i foregaende avsnitt. For att en fristaende
skola skall kunna fortleva maste den ga med vad som ovan Kallats
”normal vinst”. Vinsten skall i forsta hand anvéndas till reinveste-
ring for att skolan skall vara sjélvfinansierande. Om vinsten ett
givet ar inte racker till reinvestering tar skolan pa sitt startkapital
vilket, om det blir normalfallet, pa sikt leder till konkurs for skolan.
Nar reinvesteringen &r gjord kan utdelning till aktiedgarna komma i
fraga och ge dem avkastning pa gjorda investeringar. FOrst nar
denna avkastning Overstiger den alternativa avkastning kapital-
agaren skulle fa pa ett vanligt bankkonto eller liknande placering
uppkommer vad som ovan kallats foretagarvinst eller profit. FOr att
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en fristdende skola skall kunna Gverleva ekonomiskt kravs alltsa att
skolans intékter regelmadssigt &r storre dn skolans kostnader dvs. att
den gar med vinst. Daremot krdvs inte vad som ovan kallas
foretagarvinst.

De fristdende skolorna ar i hogre grad an kommunala skolor
hanvisade till att kopa in tjanster och utrustning fran kommersiella
aktorer. 1 samband med utredningen har kommittén tagit del av
skolhuvudmannens ekonomiska arsredovisningar och protokoll
fran senaste bolagsstimma/érsmote. Arsredovisningarna visar att
atminstone nystartade skolor snarare har problem att hitta vagar att
finansiera erforderliga investeringar &n behov av att diskutera hur
del av eventuell vinst skall delas ut. Nagra fa fristaende skolor har
formanen att ha ett foretag som t.ex. Volvo eller ABB som skjuter
till betydande belopp for att skolan skall kunna halla hog kvalitet,
men de flesta skolorna har det inte sa val forspant. Pa nagot satt
maste de anda klara sin ekonomi for att inte ga i konkurs. Skolor-
nas tillvagagangssatt att fa sina pengar att racka till & manga och
omfattar bade insatser for att oka intakterna och att minska
kostnaderna. P4 intéktssidan soks donationer fran olika stiftelser
och fonder och pa kostnadssidan handlar det i allmanhet om att
gora en sa effektiv organisation som mojligt. | vissa fristaende
skolor har lararna accepterat ett lagre 16nelédge &n i det offentliga
skolsystemet och i manga fristdende skolor ar lararnas anstallnings-
avtal sadana att lararna bidrar med arbetsuppgifter som i det
offentliga skolvésendet ligger utanfor normal larartjanst. Vare sig
huvudmannen &r aktiebolag, stiftelse eller ekonomisk férening
séger de representanter vi intervjuat att det dr sjélvklart att
eventuellt dverskott aterinvesteras i verksamheten. Detta pastaende
behover naturligtvis inte vara sant.

En mojlighet att bidrag enligt friskoleférordningens bilaga skulle
kunna ge en skola oskéligt hoga bidrag och darmed mojlighet till
profit galler skolor med program dar det rader stora kostnads-
skillnader mellan olika inriktningar. Ett sadant program &r det
estetiska programmet, dar musikinriktningen &r avsevart mer
kostnadskrdvande an de 6vriga inriktningarna. Har skall enligt
forordningen beloppet i bilagan rdknas om med faktorn 1,26.
Exempel pa andra program, dar det rader stora kostnadsskillnader
mellan inriktningarna &r fordonsprogrammet, naturbruks-
programmet, medieprogrammet och inte minst hantverks-
programmet. Den median, som ligger till grund for beloppet i
bilagan bygger pa statistik fran ett fatal skolor och ar mycket
beroende av vilka inriktningar dessa skolor erbjuder. For fristaende
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skolor som enbart erbjuder de minst kostnadskrévande inrikt-
ningarna kan bidragen enligt férordningens bilaga vara onddigt
generosa.

Av nedanstdende diagram framgar de nationella programmens
mediankostnad och nedre respektive Ovre kvartil ar 1998. Pa
samhallsvetenskaps- och naturvetenskapsprogrammet som &r de
mest frekventa pad de fristdende gymnasieskolorna ar skillnaden
mellan kvartilerna relativt liten medan skillnaden i kostnader
mellan de olika programmen &r betydligt stérre.

Figur 8.1. Kommunala kostnader for gymnasieprogram ar 1998.

140 000
120 000
100 000 -

OOvre kvartil
B Median
B Nedre kvartil

80 000 -
60 000

40 000 -
20 000 -
0

Vi skall enligt vara direktiv utreda om det ar privata vinstintressen
som styr etableringen av fristdende skolor. Detta ar dock narmast
omdjligt att objektivt visa eller vederldgga. Associationsformer och
hantering av eventuell vinst har diskuterats med skolledningar och
skolhuvudman i samtliga skolor som besdkts under utredningen.
Skolforetradarna har genomgaende framhallit att eventuella vinster
aterinvesteras i skolan antingen for inkOp av inventarier eller
fonderas for framtida bruk. Inte i nagot fall har framkommit
uppgifter som tyder pa att huvudmannen haft ekonomiska motiv
for att starta sin skola. Med hansyn till pagaende debatt vore andra
svar inte heller att forvanta. Kommittén har déarfor sokt bedéma
om det finns skal att andra regleringen av associationsformer,
oberoende av vad som eventuellt styrt etableringen av skolorna.
Tva alternativ finns, namligen att reglera vinstutdelning eller att
helt forbjuda att ett aktiebolag far vara huvudman for fristaende
skolor.
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8.3 Kommitténs slutsatser

Kommittén finner att skattemedel i alla tider inom skolan har
anvants for andamal som i slutdndan tillfaller ett aktiebolag. Det
kan gélla byggandet av skolans lokaler, inkOp av inventarier, skol-
mat och laromedel mm. Pa senare tid har det blivit allt vanligare att
kommunala skolor hyr sina lokaler av ett aktiebolag och &ven att
skolmaltidsverksamheten och lokalvarden &r utlagda som entrepre-
nader pa nagot bolag. Ungeféar halften av den kommunala skolans
pengar tillfaller pa sa satt nagot kommunalt eller privat bolag.
Argumentet, som forekommit i en del pressdebatt, att skattemedel
inte far tillfalla aktiedgare som vinst ar mot denna bakgrund ohall-
bart.

Kommitténs foretradare har i skolintervjuerna tagit upp fragan
om fordelar alternativt nackdelar med att foreskriva att eventuell
vinst maste aterinvesteras i verksamheten. Skolforetradarna har da
papekat att ett sddant forbud mot vinstutdelning latt skulle kunna
kringgas. Néagra mojligheter som namnts ar att

- Skolans lokaler skulle kunna &gas av huvudmannen i form av ett
annat bolag efter kommunal forebild. Detta bolag satter en hdg
hyra och en vinst tas ut den végen.

- Huvudmannen eller ndgon huvudmannen narstaende i form av
aktiebolag eller enskild firma fakturerar skolan for nagon form
av tjanst eller utfort arbete.

- Huvudmannen eller nagon huvudmannen narstaende inkasserar
ranta for 1an de stéllt till skolans forfogande. Denna ranta kan
séttas hogt med hanvisning till "risk”.

Vi menar darfor att det inte ar en framkomlig vdg att forbjuda
vinstutdelning. Tvartom kan ett sadant forbud leda till smygvagar
som gor den ekonomiska redovisningen otydlig. Vi foreslar i stallet
att man dels tépper till de ventiler” genom vilka eventuella
oskéliga vinster kan uppkomma, dels infor en effektivare ekono-
misk redovisning och kontroll &n i dag som minimerar
mojligheterna for att oskéliga vinster skall uppkomma.
Dessa forslag innebér féljande:

- Om skolans undervisning i bidragshanseende placerats i ett
program som dr dyrare &n den utbildning skolan i verkligheten
erbjuder kan en sidan oskalig vinst uppkomma. Vid vara
intervjuer med kommunforetradare fordes tankar fram att vissa
fristaende skolor dgnade sig at “programmaskering”. Med detta
menades att en skola har godkannande och far bidrag for t.ex.
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industriprogrammet eller medieprogrammet men att kurs-
utbudet mer liknar naturvetenskaps- eller samhéllsvetenskaps-
programmet. Skolverket har hdr i sin tillsyn och genom de
ekonomiska redovisningar skolorna &r skyldiga att I&mna en
mojlighet att ratta till eventuella felbeslut. Skolverket bor
ocksa, som vi foreslar i annat sammanhang, kunna fatta beslut
om att en utbildning i bidragshanseende till exempelvis 40 %
hénfors till ett nationellt program och till 60 % till ett annat.

- Vi foreslar vidare att Skolverket ges i uppdrag att folja de fri-
staende skolornas ekonomiska resultatredovisning och stélla
eventuell utdelning av vinst i relation till skolornas pedagogiska
resultat. Redovisningen for varje skola bor alltsa vara samlad
och innehalla saval pedagogiska som ekonomiska data. Det ar
naturligtvis inte acceptabelt att bedriva en bristfallig undervis-
ning och samtidigt ta ut profit. Kundens — elevernas, foraldrar-
nas och deras hemkommuners — observans pa detta ar enligt var
mening den bésta och smidigaste kontrollen.

I Ovrigt forordar kommittén inte nagon &andring i nuvarande
bestammelser. En specialreglering just for skolomradet - till
skillnad fran barnomsorg — ar inte motiverad. De avkastningskrav
som namnts fran vissa bolag &r inte uppseendevéackande. De ar inte
hogre an normal ranta pa langsiktiga bankkonton. Fordelen med
aktiebolagsformen ar den Oppna och for alla tillgdngliga redovis-
ningen.

En stiftelse blir daremot hénvisad till att skaffa kapital genom
donationer eller lan. Den som lamnar lan kan da ta ut en ranta mer
an dubbelt s& hog som utdelningen pa samma aktiekapital. Det
finns ingen anledning att beframja en sadan utveckling.

Vi har ingaende diskuterat det specialproblem som uppkommer
om en skola ingar i en koncern. Det foreligger enligt var erfarenhet
inte nagra problem vad galler undervisning och standard pa de
koncernskolor som i dag finns i Sverige. Tvartom har just koncern-
formen gjort att de haft tillgang till ett kapital som mojliggjort
betydande investeringar i lokaler och utrustning. Svagheter pa detta
omrade finner man i stéllet i en del sma stiftelsedgda skolor. Ur
kommunal synpunkt kan ekonomiskt svaga skolor som riskerar
konkurs bli ett problem, inte de starka koncernskolorna. Daremot
skulle det bli stora problem om koncernledningen for flera skolor
nagon gang i framtiden — da elevantalet borjar sjunka — plotsligt
beslutar att lagga ner samtliga skolor. En framtida planering maste
gardera sig mot sadana risker.
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Problemet géller dock framst redovisning och kontroll, da kost-
nader kan vara redovisade pa olika stéllen inom koncernen och
betalningsstrommar sker mellan flera bolag i samma koncern.

Det finns emellertid ocksa andra forhallanden an de som upp-
kommer vid koncernbildningar, dar redovisning och kontroll kan
vara svar. Det galler t.ex. nar ett bolag driver inte bara en fristdende
skola utan ocksa exempelvis uppdragsutbildning och/eller kurs-
verksamhet med avgifter fran eleverna. Det &ar har svart eller
omdjligt att veta vad som betalar eller subventionerar vad. En
“vinst” inom skolverksamheten kan subventionera lokaler for en
forening, d&ven om det vanliga torde vara att det ar exempelvis
uppdragsutbildning som subventionerar skolverksamheten.

En mdjlighet om man vill undvika ”koncernskolor” skulle kunna
vara att i skollagen ange att endast bolagsskolor dér alla aktier dgs
av fysiska personer far godkéannas for bidrag. Nagon begransning
genom bolagsordningen ar déaremot efter 1993 inte langre majlig
enligt aktiebolagslagen.

En sadan bestammelse skulle dock ge upphov till andra problem
dven om den kompletterades med rétt for regeringen att medge
undantag (exempelvis for skolor dar ett foretag som tillskjuter
stora belopp ar &gare). FOr att bli meningsfull maste en sadan
begransning till fysiska personer kombineras med hembuds-
skyldighet. Den som o©nskar sélja ar dock — om ingen accepterar
hembudet — fri att sélja till andra. Séljer han till en juridisk person
forlorar skolan ratten till bidrag. Varje aktieagare skulle saledes fa
mojlighet att lagga ner skolan.

En begransning till fysiska personer som aktiedgare skulle ocksa
kunna ge upphov till samma agararkitektur som skulle uppsta om
man helt forbjod vinstgivande bolag. Dvs. en koncern kunde &ven
da &ga fastigheterna, fakturera for tjanster och ge lan mot hog
ranta.

Vi har inte funnit tillrackliga skal att foresla forbud for fristaende
skolor att inga i koncerner utan anser — som vi anfort tidigare — att
det vésentliga &r att

- utforma bestammelser s3 att oskaliga vinster inte kan upp-
komma samt

- ge Skolverket uppdrag och resurser for effektiv kontroll av
ekonomi- och verksamhetsredovisning av varje skola.

Verkets erfarenheter far sedan visa om kontrollen av koncerner kan
goras tillréckligt effektiv.
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9 Ekonomiska konsekvenser av
nuvarande bidragsregler

Hur stora bidrag kommunerna har att betala till de fristaende gym-
nasieskolorna och hur utbetalningen av bidragen skall ske regleras i
9 kap. 8 a § skollagen (1985:1100) och 2 kap. 11 och 12 §§ forord-
ningen om fristaende skolor (1996:1206). Av dessa lagrum framgar
att om skolan och kommunen inte kommer Gverens om annat skall
kommunen betala till skolan det belopp per elev och program som
framgar av bilagan till férordningen om fristaende skolor.

Beloppen i bilagan raknas arligen fram av utbildningsdeparte-
mentet med utgangspunkt i en sammanstallning av kommunernas
kostnader per gymnasieprogram som Skolverket gor pa regeringens
uppdrag. | sammanstéllningen framgar dels de kostnader kommu-
nerna har for att anordna programmet, dels de priser som kommu-
nerna debiterar varandra som interkommunal ersattning.

Den sammanstallning som Skolverket gjorde ar 1999 ar daterad
den 29 oktober 1999 och har Skolverkets diarienummer 1999:3333.
Sammanstéllningen bygger pa ett urval av kommuner. Urvalet
bestod detta ar av 98 kommuner och samtliga landsting, som
anordnar naturbruks- och/eller omvardnadsutbildning. Fullstan-
diga uppgifter har ldmnats av 49 kommuner och samtliga landsting.
Alla storstdder har redovisat sina kostnader. Av Ovriga utvalda
kommuner har 35 angivit att de inte kan eller vill delta i undersok-
ningen och 6 kommuner har endast sédnt in uppgift om interkom-
munala erséttningar.

Motsvarande uppgiftssammanstélining som Skolverket gjorde ar
2000 &r daterad den 27 oktober 2000 med diarienummer 2000:3382.
Aven detta &r ingick 98 kommuner i urvalet. Av rapporten framgar
att denna gang har 50 kommuner lamnat fullstandiga uppgifter.

Fran lasaret 1998/99 utgér medianen av kommunernas kostnader
underlag for berdkning av bidragsnivaerna i bilagan till forord-
ningen om fristdende skolor. Fran medianen subtraheras median-
kostnaden for elevresor, reseersdattning och inackorderingstillagg
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enligt Skolverkets rapport Jamforelsetal for skolhuvudmén. Den
erhallna skillnaden raknas upp med skolindex for foregaende ar.
Till det belopp som da erhalls laggs 6 % momskompensation
varefter schablonen avrundas till jamnt 100-tal kronor.

Fore lasaret 1998/99 utgick departementet i stallet fran den
nedre kvartilen av kommunernas kostnader. Beslutet att utga fran
medianen togs for att de fristiende gymnasieskolorna hade svarig-
heter att bedriva sin verksamhet med de l&gre bidragen. Nar man
nu utgdr fran medianen har skolorna fatt storre mojligheter att
finansiera sin verksamhet, men per definition tycker halften av lan-
dets kommuner att bidragen ar onédigt stora.

Aven med dessa hogre bidrag finns det dock skolor, som inte
anser sig fa full kompensation for sina kostnader. De anser att det
gymnasieprogram, som de erbjuder sina elever, ar dyrare dn det
nationella program till vilket Skolverket vid godk&nnandet knutit
bidragsnivan. Waldorfgymnasierna jamfors av  Skolverket i
bidragshédnseende med samhéllsvetenskapsprogrammet men anser
sjalva att deras verksamhet i kostnadshinseende ligger narmare det
estetiska programmet.

Andra skolor som vid vara intervjuer sagt sig fa for sma bidrag ar
mediegymnasier med modern och Kkapitalkrdvande utrustning.
Eftersom flera kommuner i sina kommunala medieprogram inte
erbjuder den senaste tekniken blir de kommunala median-
kostnaderna och darmed bidragen foérhallandevis laga. Av
Skolverkets rapport (Dnr 99:3333) framgar att kommunernas
mediankostnad for medieprogrammet ar 66 822 kronor per elev
och termin medan kommunernas genomsnittliga kostnad for
samma program uppgar till 82 897 kronor per elev och termin. Den
hoga genomsnittskostnaden beror pa att det finns kommunala
skolor som har betydligt hogre kostnader dn 6vriga. Av Skolverkets
rapport framgar att den nedre kvartilen for medieprogrammet ar
58 630 per elev och 6vre kvartilen 77 850 kr. Kommunernas
genomsnittskostnad ligger alltsa Over den ovre kvartilen vilket
tyder pa en mycket sned kostnadsfordelning mellan kommunerna.
De fristaende mediegymnasier som forsoker erbjuda en utbildning i
niva med de basta kommunala gymnasierna har uppenbara svarig-
heter att klara det med nuvarande bidragssystem. Enkétsvaren visar
dock att manga kommuner &ar beredda att betala hogre bidrag an
schablonen for dessa utbildningar.

I kommitténs forsta enkatundersdékning, som besvarades under
perioden december 1999 till februari 2000, ingick nagra fragor, som
gav kommunerna och de fristaende gymnasieskolorna maojlighet att
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uttala sin uppfattning om nuvarande bidragsregler. Manga skolor
och manga kommuner har svarat att det aldrig sker nagon férhand-
ling om bidragets storlek mellan fristdende skolor och kommuner.
”"Kommunerna végrar att betala mer dn beloppet i forordningens
bilaga” sdger skolorna. Vi betalar enligt forordningens bilaga”
sager kommunerna. Vid genomgang av storleken pa de bidrag, som
saval kommuner som fristaende skolor redovisat i enkétsvaren visar
det sig dock att avvikelser fran beloppen i bilagan forekommer
saval uppat som nedat.

De flesta kommuner och alla fristdende gymnasieskolor sager att
systemet med en nationellt faststalld bidragsschablon &r bra. Bland
kommunerna finns det dock foretrddare som tycker att schablonen
ligger pa for hog niva medan skolorna ar néjda alternativt anser att
schablonen ligger for lagt. Forutom waldorfgymnasierna och
mediegymnasierna som tidigare omnamnts ar det framfér allt sko-
lor, vars utbildningar motsvarar programmen i de lagsta bidrags-
klasserna som anser bidragen otillrackliga. Det ar ocksa dessa sko-
lor, som enligt enkétsvaren tar ut elevavgifter och/eller ersattning
for skollunch.

9.1 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Enligt Skolverkets senast redovisade jamforelsetal avseende ar 1998
var den totala kostnaden for de 301 688 ungdomar, som var elever
pd kommunala och landstingskommunala skolor detta ar,
19 762 592 tkr eller i medeltal 65 507 kr per elev och ar.

Tabell 9.1 visar hur gymnasieeleverna héstterminen 1999 forde-
lar sig pa kommunala/landstingskommunala skolor, fristaende
skolor, riksinternat och internationella skolor samt kommunernas
ekonomiska bidrag till skolor med annan huvudman &n kommun
eller landsting. Uppgifterna bygger pa enkatsvar fran 280 kommu-
ner.
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Tabell 9.1. Kommunernas bidrag till fristdende gymnasieskolor

Kategori Elevantal Andel,%  Kommunbidrag =~ Kommunbidrag
per ar per elev och ar

Antal elever pa nationella pro-

gram pa

kommunala/landstings-

kommunala gymnasieskolor 279702 90,11
Antal elever pa individuella

program 20 327 6,95

Antal elever pa fristdende

gymnasieskolor 9595 3,09 622 383 tkr 64 865 kr
Antal elever pa riksinternat 603 0,19 30 855 tkr 51 169 kr
Antal elever pd internationella

skolor 141 0,05 4759 tkr 33752 kr
Totalt elevantal pa

ickekommunala

gymnasieskolor 10 339 3,33 657 997 tkr 63 642 kr

Kalla: kommunernas enkatsvar i december 1999

Var enkatundersokning visar att 3,09 % av elevkullen &r elever pa
fristdende gymnasieskolor (exkl. riksinternat och internationella
skolor) och att kommunernas bidrag till de fristdende gymnasie-
skolorna lasaret 1999/2000 motsvarar 3,1 % av den totala kostna-
den for gymnasieutbildningen lasaret 1998/99. Om kommunerna
hade mojlighet att anpassa sin gymnasieorganisation till elevernas
val av fristdende skolor borde det faktum att vissa elever véljer de
fristdende alternativen alltsa inte innebéara en fordyring av landets
totala gymnasieutbildning. Manga kommuner ar dock i den situa-
tionen att endast enstaka elever soker sig fran den kommunala
organisationen, vilket innebar att kommunerna far kvar gymnasie-
grupper med enstaka tomplatser. Sadana grupper kraver i det nar-
maste lika stora resurser som helt fulla grupper gor.

I enkaten fanns fragan hur kommunens totala kostnad for gym-
nasieutbildning paverkats av att vissa ungdomar valt fristaende
skolor. Av de 262 kommuner och kommunalférbund (represente-
rande 280 kommuner) besvarat enkédten har 68 kommuner valt att
inte besvara denna fraga. De flesta av dessa har ingen eller bara
nagon enstaka elev i fristaende gymnasieskola. Svaren fran de 194
kommuner och kommunalférbund, som besvarat fragan fordelar
sig pa svarsalternativen enligt tabell 9.2.
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Tabell 9.2. Kommunernas kostnad for elever pa fristdéende
gymnasieskolor, hdstterminen 1999

Totalkostnaderna 6kar med hela erséattningen till 20 kommuner
fristdende gymnasieskolor

Totalkostnaderna 6kar med storre delen av erséttningen 58 kommuner
till fristaende skolor

Totalkostnaderna 6kar med en mindre del av 39 kommuner
ersattningen till fristdende gymnasieskolor

Totalkostnaderna ar oférandrade 76 kommuner
Totalkostnaderna minskar 1 kommun

Om svaren ger en riktig bild finns anledning att anta att kommu-
nernas kostnader for elever i fristdende skolor 6kar med en mindre
del dvs. mindre an hélften av de 640 mkr per ar, som bidragen upp-
gar till. Fordyringen ligger hogst i intervallet 250-300 mkr per ar
vilket &r 1,2-1,5 % av kommunernas totala kostnad for gymnasie-
utbildning. Som ett kuriosum kan ndmnas att kommunerna enligt
sina enké&tsvar betalar 13,2 mkr mer an vad prisschablonen i forord-
ningens bilaga ger anledning till.

Det finns skal att anta att svaren fran de 78 kommuner som
angivit att kommunens totalkostnader 6kar med hela eller storre
delen av ersattningen till fristiende gymnasieskolor antingen endast
avser enstaka elever som lamnar tomplatser i kommunens organi-
sation eller avser ersattning till nya fristaende skolor, som kommu-
nen annu inte hunnit anpassa sin organisation till. 1 det forsta fallet
ar kommunens kostnad 1&g och i det andra fallet ar den 6kade kost-
naden av 6vergaende karaktar.

Kommittén har foljt den tidningsdebatt, som uppstatt i samband
med att kommunerna haft maojlighet att yttra sig 6ver ansékningar
om bidragsberattigande for nya fristdende gymnasieskolor. Pa flera
orter har skolchefer och dven skolpolitiker uttalat sig om de 6kade
kostnader, som etablerandet av en fristaende gymnasieskola skulle
innebdra for kommunen, men dven fordelar med systemet har lyfts
fram. Ur Norrkopings tidningar den 2 juni 2000 citeras ett utta-
lande av Hans Svensson, som & kommunens ansvarige bestéllare av
gymnasie- och vuxenutbildning. "Hans Svensson anser att det finns
tva perspektiv pa den nya formen av utbildningar som erbjuds.
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— Ur kommunens synvinkel ar det inte sa bra eftersom det blir
Okade kostnader. Men for eleverna ger det en storre valfrihet att
hitta nya sma skolor som ligger dér de bor.”

Under en 6vergangsperiod innan kommunen hunnit anpassa sin
organisation ar det vid oforandrat totalt elevantal ocksa ofrankom-
ligt att kommunen kommer att fa en kostnadsokning. Pa orter, dar
en eller flera fristéende gymnasieskolor varit etablerade nagra ar,
ingar daremot aven de fristdende gymnasieskolornas intagningska-
pacitet i kommunens planering. Ofta sker intagningen av elever i
samarbete mellan den fristéende skolan och kommunens egen
intagningsorganisation. Detta hjélper skolan att ta formellt riktiga
intagningsbeslut samtidigt som kommunen far den insyn som krévs
for att kunna planera kommunens egen organisation. N&r skolan
vél ar etablerad kan lageskommunen rdkna med att nagon eller
nagra intagningsgrupper pa vissa studievagar kommer att vilja den
fristdende skolan. | var enkatundersokning har vi sett exempel pa
kommuner, som helt kunnat ldgga ner en fér kommunen kostnads-
kravande inriktning pa ett yrkesprogram till forman for en frista-
ende gymnasieskola som specialiserat sig pa just denna utbildning
ofta i samverkan med néringslivet pa orten. Nagra kommuner, som
genom egen erfarenhet vet att utbildningen & mer kostnads-
kravande &n bidragsbeloppet i friskoleférordningens bilaga lamnar
hdgre bidrag an beloppet i férordningen.

Att dra ner pa en kommunal verksamhet later sig naturligtvis
inte goras helt utan kostnad. Bade avveckling av dvertalig personal
och fristéllda lokaler kraver resurser. | de omraden av Sverige dar
gymnasiets elevkullar véxer &r problemet mindre. De nya skolorna
I6ser — som exemplet nedan fran Stockholm visar — en del av kom-
munens lokalproblem och dven elever pa fristdende skolor behdéver
larare for sin undervisning varfor det ar mer sannolikt att det
behdvs fler an farre larare. Enligt kommitténs bedomning far lages-
kommunen for en fristdende gymnasieskola en dkad kostnad for en
fristéende gymnasieskola endast under en &vergangstid. Over-
gangstidens langd kan variera men efter hogst fyra till fem ar bor
kommunen ha hunnit anpassa sig till det nya laget.

Som underlag fér denna uppfattning har kommittén studerat hur
Stockholms stad har tvingats anpassa sin gymnasieorganisation
efter ungdomarnas val av skola och studievég. Stockholm har under
perioden 1994-2000 haft ett 6kande antal ungdomar som sokt till
gymnasiet, vilket sékerligen har underlattat anpassningen, men
eftersom antalet friskolor i staden och dess naromrade 6kat kraftigt
har en anpassning av kommunens organisation behdvt genomforas.
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I nedanstaende tabell redovisas antalet stockholmsungdomar som
soker till gymnasieskolan fran arskurs 9 under perioden 1994-2000.
Av tabellen framgar stadens organisation av intagningsplatser pa
naturvetenskapsprogrammet (NV) och samhallsvetenskapspro-
grammet (SP). Anledningen till att endast antalet intagningsplatser
pa dessa program redovisas ar att det framst ar fran dessa program
som de fristdende gymnasieskolorna rekryterar sina elever.

Tabell 9:3. Antal sokande fran arskurs 9 i Stockholms stad och
antalet intagningsplatser pa NV och SP

Intagnings- ~ Antal Antal NV- Antal SP- Summa Andel NV- Andel SP- Andel
& stkande platser platser platser pa platser av platser av NV+SP-
NV och SP  antalet antalet platser av
stkande, stkande, antalet s6-
% % kande, %
1994 5343 1273 2018 3291 23,8 37,8 61,6
1995 5857 1470 2160 3630 25,1 36,9 62,0
1996 6195 1693 1960 3653 27,3 31,6 59,0
1997 6180 1683 2035 3718 27,2 32,9 60,2
1998 6195 1653 1985 3638 26,6 32,0 58,7
1999 6 366 1440 1755 3195 22,6 27,6 50,2
2000 6441 1405 1746 3151 21,8 27,1 48,9

Kalla: Utbildningsférvaltningens i Stockholm intagningsenhet den 6 april 2000

Stockholms nedskurna intagningskapacitet beror pa att antalet
sokande till NV och SP har minskat.

Under aren 1994-1998 Iag antalet sokande till NV + SP i kom-
munens gymnasieskola pa ca 60 % av arskullen per ar. 1999 har
andelen minskad till ca 50 %. For ar 2000 foreligger for narvarande
endast prelimindra uppgifter, men dessa visar att andelen detta ar
ligger nagot under 50 %. | elever raknat “fattas” 430 elever 1998
och 662 elever 1999, dvs. tillsammans ca 1 100 elever. Om minsk-
ningen av antalet sokande till NV och SP beror pa fristaende skolor
borde eleverna finnas ddr. HOsten 1999 redovisar Stockholm att
1 749 elever gar fristaende gymnasieskolor. Av dessa gar 507 elever
pa SP och 359 pa NV. 866 elever gar alltsa ett av de tva hdgskole-
forberedande programmen pa fristaende skolor.

Intagningsenhetens statistik visar att arskullen som soker till
gymnasiet 6kat med 1 100 elever fran ar 1994 till ar 2000. Trots att
ungefar 60 % av dessa erfarenhetsmassigt borde soka nagot av pro-
grammen NV eller SP har kommunen minskat sin intagningsorga-
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nisation pa dessa program. | stallet for en 6kning med 660 platser
har kommunen skurit ner sin organisation med 140 platser. Kost-
naden for dessa 800 platser, ca 50 mkr per ar, kan anvéandas till
bidrag till fristéende gymnasieskolor. En 6kning med 660 platser i
kommunala skolor hade fordrat att kommunen inrattat en helt ny
kommunal gymnasieskola, vilket inneburit mycket stora kostnader.
Det ar dessa alternativa kostnader som skall jamféras med de 6kade
bidragen till fristdende skolor.

Kalkylen ovan forutsitter att kommunen tamligen omgaende
kan finna alternativanvédndning for frigjorda lokaler. Detta har i
stort sett ocksa varit fallet i de expansiva storstadsomradena, dit
ocksa de fristdende gymnasieskolornas nyetableringar inledningsvis
var koncentrerade.

Ett mer bestdende problem innebar forhallandet att eleverna kan
vélja gymnasieskolor som ligger utanfér kommunen och dess sam-
verkansomrade. Hur méanga elever som valjer en skola, som ligger
utanfor den naturliga sokregionen, ar omdjligt att forutse. Dessa
for en enskild kommun enstaka elever l[&mnar i regel en tom plats i
hemkommunens gymnasieorganisation. Kommunen maste betala
bidrag till den fristdende skolan men har i stort sett kvar kostnaden
for det egna gymnasiet. For en mindre kommun med ett fatal
intagningsplatser i kommunens skola kan detta fa negativa konse-
kvenser for de elever som gar kvar i kommunens skola. Bl.a. kan
deras mojligheter att gora individuella val komma att begransas.
Detta problem beror dock inte enbart pa de fristdende gymnasie-
skolorna eftersom eleverna har rdtt att mottas som s6kande i annan
kommuns gymnasieskola eller i en landstingskommunal gymnasie-
skola atminstone till sadana nationella program eller grenar som
inte erbjuds i hemkommunen eller dess samverkansomrade.
Erfarenheten har lart den enskilda kommunen att ta hénsyn till
elever som genom val av annan utbildningsvéag forsvinner ur kom-
munens organisation. Det 6kande antalet fristaende skolor innebar
att eleverna far ytterligare valmojligheter, men kan for en mindre
kommun, dar det enbart handlar om enstaka elever, innebéra en
bestaende kostnadsokning.

Nar elevkullarna om ett decennium minskar pa vissa platser upp-
kommer ett nytt och betydligt besvérligare lage. Elevunderlaget
kommer da att minska bade for de kommunala och de fristaéende
gymnasieskolorna. Kommittén anser det inte vara givet vilka sko-
lor, som kommer att klara ett minskande elevunderlag bast. Ele-
verna har ju frihet att vélja de utbildningar, som bést motsvarar
deras krav och det behéver ju inte med nédvandighet vara de frista-
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ende skolorna. Da elevantalet minskar far dessa, oftast sma skolor,
svarigheter att erbjuda tillrackligt antal attraktiva valalternativ.

Kommunerna, vars skolvdsen spanner oOver forskoleklass, 9
grundskoleér, 3 gymnasiear och en efterféljande vuxenutbildning,
har lattare att hantera skiftande storlek pa de olika arskullarna av
elever. Aven for fristéende skolor kan det darfor i framtiden vara
fordelaktigt att organisera utbildningar pa olika nivéer. Sa sker
ocksa i dag i nagra fall, dar fristdende gymnasieskolor bedriver saval
grundskoleutbildning som vuxenutbildning.

Den helt olika situationen for de expansiva storstadsregionerna
och regioner med ofdrandrat eller minskande elevunderlag innebéar
att stallningstagande till nyetablering av fristaende gymnasieskolor
maste bedomas olika i skilda delar av landet. Kommittén har
behandlat detta i kapitel 5.

9.2 Ekonomiska konsekvenser for det statliga
studiestddet

Enligt direktiven skall kommittén utreda vilka ekonomiska konse-
kvenser de fristdende gymnasieskolorna har for det statliga studie-
stodet. Studiehjélp, studiemedel och sérskilt vuxenstudiestod [dm-
nas till studerande vid de skolor och utbildningar som bestams av
regeringen eller den myndighet som regeringen utser. Har ingar
bdde kommunala gymnasieskolor och fristaende gymnasieskolor
som forklarats beréttigade till bidrag enligt 9 kap. 8 § skollagen
(1985:1100).

Till elever vid offentliga och fristdende gymnasieskolor lamnas
studiehjalp till och med forsta kalenderhalvaret det ar under vilket
de studerande fyller 20 ar. Studiehjélp bestar av studiebidrag, extra
tilligg och inackorderingstillagg. Reglerna for studiebidrag och
extra tillagg skiljer sig inte for offentliga och fristaende gymnasie-
skolor.

For elever i gymnasieskolan som behdver inackordering till foljd
av skolgangen har hemkommunen ett ansvar att ge ekonomiskt
stod. Statligt inackorderingstillagg lamnas for ndrvarande med lagst
1190 och hogst 2350 kronor i manaden. Beloppen beror pa
avstandet mellan fordldrahemmet och skolan. Kommunalt stod
lamnas med lagst 1/30 av basbeloppet for varje hel manad under
vilken eleven bor inackorderad.

Om en elev vill studera i en annan kommuns gymnasieskola har
han eller hon ratt att antas som s6kande dar i forsta hand — alltsa pa
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samma villkor som ungdomarna i den kommun dér utbildningen
anordnas — om motsvarande program och nationella gren / inrikt-
ning inte erbjuds i hemkommunen. Om motsvarande utbildning
finns i elevens hemkommun eller dess samverkansomrade och
eleven inte har personliga skal for att fa studera i en annan kom-
muns gymnasieskola &r i allménhet inte hemkommunen villig att
betala interkommunal erséttning och eleven blir darfor inte antagen
som sokande. Darmed kommer heller inte kommunalt stod for
inackordering i fraga. Det forekommer dock att kommuner forkla-
rar sig villiga att betala interkommunal ersattning for elever pa
utbildningar trots att hemkommunen erbjuder motsvarande
utbildningar i sin egen gymnasieskola. Bl.a. i storstockholmsomra-
det tillampar ett flertal kommuner principen att eleverna far soka
till vilken kommunal gymnasieskola och vilken kommun de 6nskar.
Nar eleverna begar ersittning for resor till och fran och/eller
inackorderingstillagg gor dock kommunerna olika tolkningar. Vissa
kommuner anser att de, eftersom de forklarat sig beredda att betala
interkommunal ersdttning, &ven bor bidra till resekostnader
och/eller inackorderingskostnader, medan andra kommuner anser
att eftersom motsvarande utbildning erbjuds i hemkommunen far
eleven sjalv sta for de extrakostnader som foljer med att eleven
véljer att ga i annan kommuns skola. Utfallen av néagra rattsligt
reglerade tvister mellan elever och hemkommuner i fragan visar pa
skillnader i lansréatternas beddmning.

Eftersom elevernas hemkommuner alltid ar skyldiga att betala
undervisningskostnaderna for studerande som tagits in pa frista-
ende gymnasieskolor kan det tyckas naturligt att CSN alltid skulle
bevilja inackorderingstilldgg till studerande som valt denna skol-
form och som é&r inackorderade. Sa ar emellertid inte fallet. Statligt
inackorderingstillagg for elever pa nationella program med natio-
nella inriktningar beviljas av.CSN normalt bara om motsvarande
utbildning inte finns pa elevens hemort. CSN tar inte hansyn till
om den valda skolan anordnar motsvarigheten till lokal gren eller
inom ramen for det individuella valet profilerar sin utbildning.
Ingen hansyn tas till skillnader i pedagogisk upplaggning, skillnader
vad avser lasarstider, utokad studiekurs, fritidsaktiviteter etc. For
elever pa utbildningar vid fristéende gymnasieskolor som ar utfor-
made som specialutformade program utgar daremot inackorde-
ringstillagg om eleverna i 6vrigt uppfyller kraven for sadant.

Studiehjalp i form av inackorderingstillagg ldmnas till studerande
som behover inackordering. Behov av inackordering definieras av
CSN som att restiden mellan féraldrahemmet och skolan — om den
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studerande inte var inackorderad — skulle uppga till minst tva tim-
mar per dag och att det inte & mdjligt for den studerande att bo
kvar i foradldrahemmet och genomga motsvarande utbildning utan
att fa sa lang restid. Med motsvarande utbildning menas har samma
program eller nationella gren.

Under lasaret 1997/98 beviljades 13 procent av samtliga elever
(1059 av 8139) vid fristéende gymnasieskolor inackorderings-
tillagg. Utgiften var ca 13,3 mkr. Enligt CSN avslogs 73 ansok-
ningar. Om regler eller tillimpning andrats sa att inackorderings-
tillagg ldamnats till samtliga studerande som var inackorderade
skulle enligt CSN ytterligare ungefar 1 000 inackorderingstillagg
eller ca 12,5 mkr utgatt. Motsvarande redovisning lasaret 1998/99
visar att 1 366 av 9 978 elever vid fristiende gymnasieskolor erhallit
inackorderingstillagg. Utgiften detta ar hade okat till 17,1 mkr och
andelen elever som fick inackorderingstillagg hade 6kat till 13,7 %.

Tabell 9.4. Statens utflode av studiemedel till elever vid fristaende
gymnasieskolor 1993/94-1998/99 enligt CSN:s rapport till Utbild-
ningsdepartementet den 6 april 2000

Lasar Inackorderingstillagg,
antal elever
1993 /94 453
1994 /95 516
1995 /96 696
1996 /97 901
1997 /98 1059
1998 /99 1 366

Enligt enkdtundersokningen hostterminen 1999 ar det totalt i riket
5502 elever som valt fristéende gymnasieskolor utanfor sin hem-
kommun. 3 009 av dem bor i Stockholms I&n och 389 i Gdteborgs
och Bohus lan. | dessa lan kan troligen de flesta bo hemma under
studietiden aven om de studerar i en annan kommun och ar alltsa
inte i behov av inackorderingstillagg.
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9.3 Ekonomiska konsekvenser for de fristaende
skolorna

Manga av de fristdende skolorna har i sina enkétsvar beskrivit att
det ar svart att forhandla fram ett hogre bidrag dn forordningens
schablonbelopp. Skolorna har vid vara skolbesok undantagslost
talat om svarigheter att driva verksamheten pa kommunbidragen.
For investeringar maste huvudmannen hitta andra finansieringssatt.
Donationer fran fonder och stiftelser, borgenslan fran intressenter
samt bidrag fran andra verksamheter, som huvudmannen bedriver
ar nagra finansieringsmetoder.

Skolornas enkétsvar visar att det finns skolor, som &r mer fram-
gangsrika an andra i sina anstrangningar att forma kommunerna att
betala hogre ersattning an schablonen. Manga waldorfskolor far
efter forhandling ungefar 5000 kr mer per elev och termin &n
schablonen for samhallsvetenskapsprogrammet. Skolorna héavdar
att waldorfprogrammet i kostnadshdnseende ligger nédrmare det
estetiska programmet och utfallet tycks visa att manga kommuner
haller med om det. Enkaten visar ocksa att vissa skolor far kom-
munbidrag, som i genomsnitt ligger under forordningens
schablonpris. Det foreligger alltsa stora skillnader i skolornas
ekonomiska forutséattningar.

Lasaret 1999/2000 finns tre skolor som erbjuder hantverkspro-
grammet. Tva har inriktning florist och det tredje har inriktning
mot trd- och metallteknik. Lageskommunen for trd- och metall-
skolan, som har inblick i skolans kostnader, betalar 10 000 kr mer
per elev och lasar an bilagan foreskriver. Pa medieprogrammet finns
det bland de fristéende skolorna precis som bland kommunerna
olika ambitioner nédr det géller den tekniska utrustningen. Ett par
av de fristdende skolorna tycks ha formatt att Gvertyga elevernas
hemkommuner om att den utbildning skolorna erbjuder ar mer
kostnadskrdvande &n vad beloppet i bilagan medger. De har darfor
genom forhandlingar lyckats utverka hogre bidrag fran manga
kommuner.

Av skolornas enkatsvar hosten 1999 framgar att 10 skolor tar ut
terminsavgifter och 19 skolor tar betalt fér skollunchen. Det &r i
allménhet skolor som erbjuder samhallsvetenskapsprogrammet
eller naturvetenskapsprogrammet som pa detta sitt kompletterar
kommunbidragen med avgifter for eleverna.

Forekomsten av termins- och maltidsavgifter samt skolornas
varierande framgangar i sina forhandlingar med elevernas hem-
kommuner gor att skolornas intédkter for samma utbildningspro-
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gram varierar. Begreppet arsintakt i nedanstdende tabell avser
summan av kommunala bidrag, terminsavgifter och maltidsavgifter
for hostterminen 1999 multiplicerat med tva. Riksinternaten har
inte tagits med i jamforelsen. 1 38 § forordningen om Riksinter-
natskolor (1991:1080) ges dessa skolor ratt att ta ut elevavgifter for
att tacka de kostnader for verksamheten som inte técks av stats-
bidrag eller ersattning fran kommuner. Om riksinternatskolorna
tagits med skulle skillnaderna blivit &n storre.

Tabell 9.5. HOgsta och lagsta arsintékt per elev och skola beréknat
pa de uppgifter skolorna lamnat hosten 1999.

Undervisningsprogram Hogsta &sintékt per Lagsta &sintakt Schablonpris per &
elev per elev 1999
Barn- och fritidsprogrammet 53 400 kr 53 400 kr 53 400 kr
Byggprogrammet 84 600 kr 84 600 kr 84 600 kr
Elprogrammet 78 200 kr 77 533 kr 78 200 kr
Estetiska programmet Musik 97 018 kr 87 948 kr 87 948 kr
Estetiska programmet, 6vriga
inriktningar 80 478 kr 69 444 kr 69 800 kr
Fordonsprogrammet 103 564 kr 92 000 kr 92 000 kr
Handels- och administra-
tionsprogrammet 54 160 kr 54 160 kr 53 800
Hantverksprogrammet 81 779 kr 75 600 kr 75 600 kr
Hotell- och restaurang-
programmet 77754 kr 72 800 kr 72 800 kr
Industriprogrammet 96 600 kr 96 600 kr 96 600 kr
Livsmedelsprogrammet 80 600 kr 80 600 kr 80 600 kr
Medieprogrammet 78 612 kr 69 760 kr 70 600 kr
Naturbruksprogrammet 135 400 kr 130 000 kr 130 000 kr
Naturvetenskapsprogrammet 72 650 kr 54 060 kr 54 200 kr
Omv &dnadsprogrammet 74 464 kr 74 464 kr 70 600 kr
Samhéllsvetenskaps-
programmet 64 293 kr 48 000 kr 48 000 kr

I ovanstaende sammanstallning har tva skolor utelimnats. Det &r
Saltdskolan i Sodertdlje och Karolinaskolan i HO66r. Bada dessa
skolor vander sig till elever som kraver stora extra resurser, vilket
aven skolorna utverkat i forhandlingar med kommunerna.

De storsta variationerna kan konstateras pa samhallsvetenskaps-
och naturvetenskapsprogrammen. Orsakerna till variationerna ar
har huvudsakligen forekomsten av termins- och skolmaltidsav-
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gifter. Skillnaderna i intékter uppgar till mellan 15000 kr och
20 000 kr per elev och ar. For en grupp med 30 elever motsvarar det
t.ex. kostnaden for en larartjanst.

Flera av de fristdende gymnasieskolorna med yrkesinriktade pro-
gram drivs av industriféretag. Utredningen visar har att foretagen
ofta skjuter till extra medel utéver kommunbidragen. I vissa fall ger
huvudmannen skolan en extraresurs som &r lika stor som kom-
munbidraget. Vi tévlar inte i samma division” skrev en uppgiven
kommuntjansteman i sitt enkatsvar. Sadana betydande resurstill-
skott fran huvudmannen forekommer ocksa till vissa skolor som
drivs av ekonomiska foreningar med intakter fran annan verksam-
het &n gymnasieskolan t.ex. den gymnasieskola som Konsumentfo-
reningen Stockholm driver.

Vid intervjuer med skolforetradare framfordes kritik mot att
bidragsbeloppen andrats vid arsskiftet 1999/2000 under pagaende
lasar. “Faststallda bidragsnivaer borde galla och endast justeras
efter ett skolindex for den tredrsperiod, som en normalelev behéver
for att klara av sina gymnasiestudier” var en synpunkt som fram-
fordes. Eventuella justeringar maste enligt skolforetradarna goras
lasarsvis. Att som nu vissa program fatt sankta bidrag under
pagaende lasar gor det omojligt att budgetera verksamheten for
skolorna. De forandringar i bidragsnivaer, som skolorna talade om
framgar av tabell 9.6.
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Tabell 9.6. Forteckning 6ver nationellt faststéllda ersattningar for
de olika gymnasieprogrammen lasaret 1999/2000

Program Belopp HT Belopp VT Forandring i ter- Procentuell
(kr/elev och (kr/elev och minserséttning foréndring
termin) Forord-  bidragsar)
ning (1999:579)  Fdrordning

(1999:1036)
Barn- och
fritidsprogrammet 26 700 kr 54 600 kr +600 kr +2,2%
Byggprogrammet 42 300 kr 94 900 kr +5 150 kr +12,2%
Elprogrammet 39100 kr 81 500 kr +1 650 kr +4,2%
Energiprogrammet 42 700 kr 89 200 kr +1 900 kr +4,4 %
Estetiska programmet! 34900 kr 75900 kr +3 050 kr +8,7%
Fordonsprogrammet 46 000 kr 91 600 kr -200 kr -0,4%
Handels- och
administrationsprogr. 26 900 kr 54 700 kr +450 kr +1,7%
Hantverksprogrammet 37 800 kr 80 700 kr +2 550 kr +6,7 %
Hotell- och
restaurangprogrammet 36 400 kr 76 600 kr +1 900 kr +5,2%
Industriprogrammet 48 300 kr 105 900 kr +4 650 kr +9,6 %
Livsmedelsprogrammet 40 300 kr 82 500 kr +950 kr +2,4%
Medieprogrammet 35300 kr 69 200 kr -700 kr -2,0%
Naturbruksprogrammet 65 000 kr 131 300 kr +650 kr +1,0%
Naturvetenskapsprogr. 27 100 kr 53 200 kr -500 kr -1,8%
Omvardnadsprogr. 35300 kr 63 800 kr -3 400 kr -9,6 %
Samhéllsvetenskaps-
programmet 24000 kr 50 800 kr +1 400 kr +5,8 %
Teknikprogrammet - 53200 kr - -

Av tabellen framgar att ersattningsbeloppet sankts pa fyra pro-
gram och det ar framst foretrddare for skolor med dessa program,
som patalat olagenheten av att forandring skett under pagaende
verksamhetsar. Foretradare for skolor med program som fatt hojd
ersattning har inte protesterat i samma omfattning, men &ven hér
har “ryckigheten” i bidragsnivaerna patalats. En skola med under-
visning pa det estetiska programmet anmarkte att bidragen &ven
andrats den 1 juli 1999 och att det under varterminen namnda ar

17| de fall utbildningen avser grenen musik skall det belopp som anges for det estetiska
programmet raknas om med faktorn 1,26.” Férordningen (1996:1206) om fristdende skolor
2 kap. 12 8.
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géallde andra belopp. En kontroll av da gallande forordning (SFS
1998:750) visar att bidraget till det estetiska programmet den 1 juli
1999 sinktes fran 36 200 kronor per elev och termin till 34 900
kronor for att ater den 1 januari 2000 hojas till 37 950 kronor per
elev och termin.

Vid berdkningen av bidragsschabloner som skall galla ar 2001 tas
utgangspunkt i de medianvarden som redovisats i Skolverkets
rapport med diarienummer 2000:3382 och avser kommunernas
kostnad per gymnasieprogram och elev ar 1999.

Tabell 9.7. En programvis jamférelse mellan mediankostnaden per
elev ar 1998 och ar 1999

Program Mediankostnad ~ Mediankostnad ~ Okning/minskning ~ Foréndring
1998 1999 +-

Barn- och fritidsprogrammet 53 467 58714 +5 247 +9,8 %

Byggprogrammet 90419 86 647 -3772 4.2 %

Elprogrammet 78 087 80 900 +2 813 +3,6 %

Energiprogrammet 85180 83699 -1481 17 %

Estetiska programmet 72 327 75323 +2 996 +4,1 %

Fordonsprogrammet 87 315 91534 +4 219 +4,8 %

Handels- och administrativa

programmet 53 542 58 875 +5 333 +0,0 %

Hotell- och

restaurangprogrammet 73634 72702 -932 -1,3%

Hantverksprogrammet 77 351 76 672 -679 -0,9%

Industriprogrammet 100 444 95 092 -5 352 -5,3%

Livsmedelsprogrammet 79021 81789 +2 768 +35%

Medieprogrammet 66 822 67 081 +259 +0,4 %

Naturbruksprogrammet,

kommuner 114 839 128 972 +14 133 +12,3%

Naturbruksprogrammet,

landsting 132 606 142 925 +10 319 +7,8 %

Naturvetenskapsprogrammet 52 146 55 263 +3117 +0,6 %

Omv &dnadsprogrammet

kommuner 61 396 69 773 +8 377 +13,6 %

Omv &dnadsprogrammet,

landsting 74 503 68 171 -6 332 -85%

Samhéllsvetenskapsprogrammet 49 988 52 188 +2 200 +4,4 %

Forandringarna mellan de tva aren varierar fran -8,5 % till
+13,6 %. Noteras kan att alla de program som fick sankta bidrag ar
2000 nu har 6kade mediankostnader vilket motiverar hojda bidrag
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ar 2001. Med tanke pa det hoga bortfallet i Skolverkets uppgiftsin-
samling kan det inte uteslutas att foérandringarna i mediankostnad
mellan aren lika gdrna kan bero pa skillnader i det svarande kom-
munurvalet som pa forandringar i kommunernas kostnader.

9.4 Sammanfattning av de ekonomiska
konsekvenserna av nuvarande bidragssystem

I var enkat till kommunerna hosten 1999 bad vi kommunerna
lamna synpunkter pa bidragssystemet. Av de 252 kommuner och
10 kommunalférbund (tillsammans representerande 280 kommu-
ner) som besvarat enkédten har 116 kommuner valt att inte kom-
mentera bidragssystemet. | dessa kommuner bor ungefar 700 av
landets 10 000 friskoleelever. Bidragssystemet kommenterades
alltsd av 164 kommuner och kommunalférbund. En 6vervagande
majoritet av dem, som kommenterat bidragssystemet, eller ndrmare
bestdmt 110 kommuner sdger att nuvarande system och de gallande
ersattningsschablonerna fungerar bra. Ytterligare 27 svarande anser
att ett system med nationellt faststéllda erséttningar &r bra, men att
nuvarande bidragsnivaer ar alltfor hoga. Flera av dessa kommuner
hanvisar till att de fristdende skolorna har ett "mindre uppdrag” an
de kommunala skolorna. Fyra svarande anser att bidragsschablo-
nerna ligger pa rétt niva, men att de borde vara mer differentierade
nér det galler programmens inriktningar. H&r ndmns de specialut-
formade programmen, som ibland erhaller alltfor stora bidrag
genom att jamfdras med fel nationella program enligt de svarande
kommunerna. Av 6vriga har elva svarat att de fristdende gymnasie-
skolorna bor ersédttas efter samma grunder som de kommunala
skolorna. Fyra kommuner anser att de interkommunala
ersattningsnivaerna bor galla aven fristaende skolor. En svarande
sdger att  bidragsschablonen endast borde galla for
utbildningsprogram, som hemkommunen inte anordnar, medan
Ovriga program betalas efter samma grunder som kommunens
skolor. Skolorna borde redovisa sina faktiska kostnader och att
bidraget skall grunda sig pa dessa upp till ett nationellt tak. En
kommun svarar att systemet med nationellt faststéllda
bidragsnivaer bor avskaffas. Kommunen dér friskolan ar beldgen
bor forhandla och faststélla ett pris som galler for samtliga elever
som gar pa friskolan oberoende av elevernas hemkommun.
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Tabell 9.8. Kommunernas synpunkter pa bidragssystemet enligt
enkétsvar hostterminen 1999.

Vill ha Vill inte ha Kommentarer
nationellt nationellt
faststéllt bidrag ~ faststallt bidrag
110 Nuvarande system fungerar bra.
24 Bra med faststéllda bidrag, men nuvarande ligger for
hogt.
3 Schablonen borde motsvara 75-80 % av kommunens
genomsnittskostnad.
4 Ersattningarna borde vara mer differentierade.
1 Vill ha faststallda bidrag men endast tillampade pa
utbildningar som inte finns i hemkommunen.
11 Erséttning efter samma grund som kommunens skolor.
4 Erséttning efter skolornas faktiska kostnader.

En svarande vill komplettera med ett nationellt tak.
Ersattning enligt interkommunal erséttning.

Priset bor dverenskommas i forhandling mellan kommun
och fristdende skola.

142 22 Totalt antal svar pa fragan.

En majoritet av. kommunerna anser som synes att det bor finnas
nationellt faststéllda ersdttningar for de olika gymnasieprogram-
men. Av svaren framgar att manga kommuner anser att nuvarande
ersattningsnivaer ligger for hogt och néagra efterlyser mer differen-
tierade bidrag.

Kommittén har diskuterat hur det kan komma sig att vissa
kommuner uppfattar nivan pa bidragsschablonen som rimlig samti-
digt som andra kommuner anser att den &r oskélig. Eftersom scha-
blonen bygger pa mediankostnaden for ett urval av landets kom-
munala gymnasieskolor med motsvarande utbildningar &r det givet
att hélften av kommunerna tycker att den &r htg och den andra
halften av kommunerna tycker att den &r lag i jamforelse med
kommunens egen kostnad.

Spridningen i kommunernas kostnader ar stor och beror till stor
del pa skillnader i kommunernas lokalkostnader. Till en del kan
dessa skillnader bero pa olikheter i lokalstandard, men i forsta hand
beror skillnaderna pa att kommunerna hanterar sin lokalkostnad pa
olika satt. For kommunerna, som i allménhet direkt eller via hel-
&gda bolag ager sina skollokaler, ar lokalhyran till stor del en intern
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penningtransaktion inom kommunen medan de fristaende skolorna
oftast betalar en hyra, som inte tillfaller den egna huvudmannen.

Figur 9.1. Lokalkostnader per elev enligt Skolverkets jamforelsetal

20000

18000

16000 +—

14000 +—

12000 +—

10000 +—

OKommunal, évre kvartil
8000 1

W Fristdende gymnasieskola

Kronor per elev och ar

6000 1+ OKommunal, median

OKommunal, nedre kvartil

4000 1

2000 1

0 t t
1996 1997 1998

Ar

Diagrammet visar att bade kommunala och fristaéende skolhuvud-
man sankt sina lokalkostnader per elev under perioden. Ranteut-
vecklingen har hdr givetvis varit avgérande. Enligt uppgifterna
ligger de fristdende gymnasieskolornas genomsnittliga kostnader
mellan den kommunala medianen och den 6vre kvartilen.

Lokalkostnaden utgdr en relativt stor andel av kostnaden. For
kommunala skolor tog lokalerna i genomsnitt 28 % och for frista-
ende skolor 24 % av totalkostnaden ar 1998. Variationerna mellan
kommunerna och mellan de fristdende skolorna ar stora. Enligt
Skolverkets jamforelsetal 1998 var den genomsnittliga arliga lokal-
kostnaden for gymnasieeleverna i riket 15 100 kronor per elev, i
Malmo 8 200 kronor per elev och i Stockholm 31 000 kronor per
elev. Skillnaden kan delvis spegla graden av lokalupprustning i
kommunerna men beror framst pa olika satt att berdkna kapital-
tjanstkostnader. Genom att exempelvis Stockholms Stad 1991 sélde
samtliga sina skolbyggnader till ett nybildat heldgt bolag fordubb-
lades i ett slag skolornas lokalkostnader. Variationen &r som synes
stor vilket bidrar till svarigheten att fastlagga en nationell bidrags-
niva, som upplevs som skalig av alla.

Aven kostnaden for administration, undervisning, laromedel och
utrustning skiljer mellan kommunerna om &n i mindre omfattning.
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I nedanstaende diagram har en regional kostnadsjamforelse gjorts
for fyra nationella program.

Underlag for diagrammet ar samma uppgifter som ligger till
grund for departementets beslut om bidragsnivaer fran 1 januari
2000. Uppgiftslamnande kommuner har delats in i regioner efter
lanstillhérighet och det dr genomsnittskostnaden for respektive
program och region som gar att utlasa ur diagrammet.

Kostnaden varierar starkt mellan de olika programmen, men det
foreligger &ven tydliga regionala variationer. N&r det géller natur-
vetenskapsprogrammet och samhéllsvetenskapsprogrammet, som
ar de mest frekventa programmen bade i fristiende och kommunala
gymnasieskolor, kan man konstatera att kostnadsnivan i Malmo
och Hallands I&n ligger l&gst i landet. | Stockholms, Uppsala och
Sormlands lan, dar huvuddelen av de fristaende gymnasieskolorna
ligger ar kostnadsnivan betydligt hogre an i MalmGomradet. Som
framhallits ar detta i huvudsak en f6ljd av hur lokalkostnaderna re-
dovisas.

Figur 9.2. Genomsnittskostnaden lasaret 1998/99 for nagra
gymnasieprogram i olika regioner
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9.5 Bidragssystem i andra lander

I utredningen har jamforelse gjorts med forekomsten och finansie-
ringen av fristaende gymnasieskolor i andra europeiska lander. Har
behandlas endast de regler for offentliga bidrag som tillampas i
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Danmark och Nederldanderna. FOr dvriga internationella jamforel-
ser hanvisas till kapitel 12.

Ar 1991 inférdes ett nytt system for offentlig finansiering av
privata skolor i Danmark. En forutsittning for att en privat skola
skall kunna medges rétt till statsbidrag for sin undervisning ar att
skolan tar ut elevavgifter eller pa annat sitt far en inkomst pa sin
verksamhet utdver statsbidraget. Statsbidraget &r ett elevbaserat
undervisningsbidrag, som motsvarar vad de offentliga skolorna
med motsvarande utbildning kostar minus skolans elevavgift. For
att skolorna skall ha ett incitament att gora verksamheten sa eko-
nomisk som mojligt &r statsbidraget oberoende av skolans faktiska
kostnader. Fran 1993 utgar ett fastighetsbidrag forutom undervis-
ningsbidraget. Inte heller fastighetsbidraget utgar fran skolans fak-
tiska kostnader utan grundar sig pa ett fatal nyckeltal.

For finansiering av statsbidraget betalar elevernas hemkommu-
ner till danska staten ett kommunbidrag for varje elev som dr
intagen pa en privat gymnasieskola. Kommunbidraget motsvarar
statens genomsnittliga driftsbidrag per elev. Det danska systemet
innebar saledes att den skiftande kostnaden for olika program ut-
jdmnas fér kommunerna.

I Nederldnderna &r ungefar 65 % av skolungdomarna elever i pri-
vata skolor. Huvudmén for skolorna ar foreningar eller stiftelser.
De flesta ar antingen romersk-katolska eller protestantiska men det
finns ocksd judiska, islamitiska, hinduistiska och humanistiska
skolor i Nederldnderna. Férutom konfessionella skolor finns icke-
konfessionella skolor. Ar 1997 hade ungefir 20 % av alla skolor i
Nederlanderna en offentlig huvudman och drevs icke-konfessio-
nellt, 20 % var fristdende men icke-konfessionella, 20 % fristaende
protestantiska, nagot mer an 30 % fristéende romersk-katolska och
4 % var fristéende konfessionella med flera konfessioner. Sedan
1993 har antalet skolor med offentlig huvudman 6kat nagot medan
antalet protestantiska skolor minskat. De blandkonfessionella
skolorna spelar en undanskymd roll.

Foréldrar och barn i Nederldnderna kan valja fritt bland offent-
liga och privata skolor. De offentliga skolorna och de privata sko-
lor, som har regeringens godkdnnande har en likartad finansiering.
Ett villkor for att en privat skola skall fa statlig finansiering ar att
skolan drivs utan profitsyfte.

Forédldrarna betalar oavsett om skolan har offentlig eller privat
huvudman terminsavgifter, laromedel och frivilliga avgifter for sina
barns skolgang nar barnen fyllt 16 ar. Lasaret 1999/2000 &r skolav-
giften 1775 NLG eller ungefar 7 000 SEK per elev och ar. Bero-
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ende pa foraldrarnas inkomst kan hela eller delar av skolavgiften
aterbetalas och om foraldrarnas inkomst ar lag kan staten dels
betala tillbaka skolavgiften, dels Iamna ett statligt bidrag till elevens
laromedelskostnad.

9.6 Nagra alternativa bidragsmodeller — férdelar och
nackdelar

Dagens bidragssystem bygger pa att forhandlingar sker mellan de
fristdende skolorna och elevernas hemkommuner med ett av staten
faststéllt schablonpris som skall galla om inte skolan och kommu-
nen kommer Gverens om annat. Detta system ar uppskattat av bade
kommuner och fristdende skolor enligt de enkétsvar som lamnats
till utredningen. Att den statliga “prislistan” helt skall motsvara
kommunernas mediankostnad for respektive program har daremot
ifragasatts.

Kommunerna har framfort tva invandningar mot nuvarande
bidragsnivaer. Den ena invandningen galler att kommunen har ett
annat uppdrag an en fristéende gymnasieskola. | enkatsvar och
intervjuer har foretradare for kommuner framhallit att en frista-
ende gymnasieskola alltid kan optimera sin organisation, dvs. sjalv
bestamma hur manga elever som skall beredas plats varje ar. Kom-
munforetradarna menar att de fristdende skolorna har har en kon-
kurrensfordel jamfort med kommunerna, som maste vara beredda
att i sin gymnasieorganisation — atminstone pa ett individuellt pro-
gram — ta emot alla kommuninnevanare i gymnasiedldern, om de
inte véljer sin gymnasieutbildning hos nagon annan huvudman.
Den flexibla organisation som férvantas av. kommunerna leder till
att dessa maste ha ett storre eller mindre antal kostnadskravande
tomplatser. Kostnaden for dessa tomplatser ingar i den median-
kostnad som ligger till grund for bidragen till de fristaende gymna-
sieskolorna. Enligt de kommuner, som lyft fram denna skillnad i
uppdrag mellan kommuner och fristaende skolor, &r kommunernas
mediankostnad alltfor hog for att ligga till grund for bidragen till
fristdende gymnasieskolor.

Mot detta invander foretradare for fristdende gymnasieskolor.
Visserligen finns det gymnasieskolor, bade fristaende och kommu-
nala, som kan gora urval bland de s6kande vid intagningen till sina
populdra utbildningar. Dessa skolor kan ocksa i allméanhet fylla
eventuellt uppkomna vakanser nar nagon elev av nagon anledning
avbryter sin utbildning i fortid. Det géller dock langt ifran alla fri-
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staende gymnasieskolor. Det finns exempel pa fristaende skolor
som tar pa sig samma flexibla organisation som kommunerna och
darfor &r i behov av bidrag dven for tomplatser. Men det foreligger
ingen skyldighet for en fristdende skola att agera sa. Friskolornas
foretradare framhaller i stallet att det ar de kommunala skolorna
som har fordelar av nuvarande system for bidragsberdkning. De
menar att kommunerna i sin programkostnad gldmmer att ta med
kostnader for resurser som manga ganger inte fordelats pa pro-
gramniva. Det kan gélla personella resurser for elevvard, som t.ex.
skolldkare, psykologer, kuratorer eller for administration av t.ex.
ekonomi, personal och fastighet. Det kan ocksa gélla ekonomiska
medel for forskning och utveckling, som inte fordelats pa gymna-
sieprogrammen vid kostnadsberakningen. Eftersom de flesta frista-
ende gymnasieskolor inte har andra intadkter &n kommunbidragen
maste dessa racka till att tacka alla de olika kostnader som skolan
har. Flera pressade friskolerektorer sager att det ar svart att fa
kommunbidragen att racka till och manga har i sina enkatsvar upp-
givit att det kravs atskilligt ideellt arbetet fran personalen for att
ekonomin skall ga ihop.

I foreliggande kapitel skall nagra alternativa modeller att berakna
bidragen till de fristdende gymnasieskolorna diskuteras.

Modell 1

I denna bidragsmodell gors ett forsok att satta ett pris pa det vidare
uppdrag som kommunala gymnasieskolor har jamfort med de fri-
staende.

I modellen sénks bidragsnivan fran kommunernas mediankost-
nad med en fast procentsats for samtliga program. Vid alla de dis-
kussioner, som kommittén fort med representanter for kommu-
nernas skolforvaltningar, har framkommit att kommunerna anser
att de har kostnader for sin skyldighet att kunna erbjuda alla ung-
domar en gymnasieutbildning helst i enlighet med deras forsta-
handsval. Kommunernas uppskattningar av hur stor del av kom-
munens kostnader som beror pa denna skyldighet ligger mellan 5
och 10 % av kostnaden for respektive program. For att ge en upp-
fattning om hur stor en sankning av nuvarande bidragsniva med
5 % skulle blivit i kronor per elev och ar for respektive program
och hur mycket lagre det totala kommunbidraget till fristaende
gymnasieskolor skulle varit om en sadan bidragsniva tillampats
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lasaret 1999/2000 har féljande tabeller framraknats pa den elevfor-
delning som géllde detta lasar.

Tabell 9.8. Kommunbidrag enligt modell 1

Program Nuvarande Bidrag Skillnad
bidrag perar  enligt
modellen

Barn- och fritidsprogrammet BF 54 600 51870 -2 730
Byggprogrammet BP 94 900 90 155 -4 745
Elprogrammet EC 81500 77425 -4 075
Energiprogrammet EN 89 200 84 740 -4 460
Estetiska programmet ES 75900 72 105 -3795
Fordonsprogrammet FP 91 600 87020 -4 580
Handels- och

administrationsprogrammet HP 54 700 51 965 -2 735
Hantverksprogrammet HV 80 700 76 665 -4 035
Hotell- och restaurangprogrammet HR 76 600 72770 -3830
Industriprogrammet IP 105 900 100 605 -5295
Livsmedelsprogrammet LP 82 500 78 375 -4125
Medieprogrammet MP 69 200 65 740 -3460
Naturbruksprogrammet NP 131 300 124735 -6 565
Naturvetenskapsprogrammet NV 53200 50 540 -2 660
Omvardnadsprogrammet OP 63 800 60 610 -3190
Samhéllsprogrammet SP 50 800 48 260 -2 540
Teknikprogrammet TP 53200 50 540 -2 660
Waldorfprogrammet WK 50 800 48 260 -2 540
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Tabell 9.9. Konsekvenser av bidrag enligt modell 1

Program  Antal Antal Bidragsférandring per  Bidragsforandring per skola
skolor elever program och ar och ar
99/00 99/00
BF 1 30 -81 900 -81 900
BP 1 45 -213 525 -213 525
EC 6 482 -1964 150 -327 358
EN 0 0 0 0
ES 9 614 -2.330 130 -258 903
FP 4 76 -348 080 -87 020
HP 1 97 -265 295 -265 295
HV 3 152 -613 320 -204 440
HR 5 530 -2.029 900 -405 980
IP 9 638 -3378210 -375 357
LP 1 16 -66 000 -66 000
MP 5 1575 -5 449 500 -1089 900
NP 3 212 -1391 780 -463 927
NV 18 1746 -4 644 360 -258 020
OP 1 146 -465 740 -465 740
SP 30 3097 -7 866 380 -262 213
TE 0 0 0 0
WK 11 574 -1 457 960 -132 542
SUMMA - 10 030 -32 566 230 -

Modellen ar av samma slag, som den som lag till grund for tidigare
bidragsgivning till fristdende grundskolor, nar dessa fick forst 85 %
senare 75 % av kommunernas kostnad.

Med bidrag enligt detta system skulle kommunernas bidrag till
fristdende gymnasieskolor varit 32,5 mkr lagre under ar 2000
beraknat pa det elevantal, som gick i fristdende skolor under var-
terminen detta ar. Alla gymnasieprogram skulle fa en procentuellt
lika stor nedskérning.

Modell 2

En iakttagelse som kommittén gjort och som foéranlett kommenta-
rer fran flera kommuner i samband med enkétsvaren &r det forhal-
landet att fristaiende gymnasieskolor lockar nya elevgrupper till
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program med yrkesdmnen. Elever, som i en kommunal gymnasie-
skola skulle vélja det samhéllsvetenskapliga eller naturvetenskapliga
programmet véljer medie-, el- eller industriprogrammet pa en fri-
staende skola i stallet. For kommuner som inte ligger i omedelbar
narhet till nagon fristdende skola med sa attraktiva yrkesutbild-
ningar har det ingen storre ekonomisk betydelse eftersom de
endast “forlorar” enstaka elever till sadana skolor, men for lages-
kommunen och for kommuner som har en eller flera fristdende
gymnasieskolor med sadana utbildningar i sin narhet blir det mer
kénnbart. Konsekvensen kan bli att den kommunala organisationen
minskar med en eller flera grupper pa samhallsvetenskapliga alter-
nativt naturvetenskapliga programmet.

Eftersom kostnaden fér program med yrkesamnen ligger hogre
an kostnaden for de mer teoretiska utbildningsvégarna blir det
dyrare for kommunen att betala bidrag till t.ex. industriprogram-
grupp i en fristéende gymnasieskola an att ordna en naturveten-
skapsgrupp i egen regi. Den hoga kvalitet vissa fristaende skolor
kan erbjuda pa sina yrkesutbildningar &r givetvis en allmén vinst for
det svenska undervisningsvasendet, men risk féreligger att det blir
eleverna i den kommunala gymnasieskolan som far betala kostnads-
skillnaden.

Elevsammansattningen pa flera av de fristéende gymnasie-
skolorna &r sadan att eleverna forutom karnamnen och karaktars-
amnen pa det bidragsgrundande programmet &ven hinner lasa
karaktarsamnen pa t.ex. naturvetenskapliga programmet. P4 sa sitt
uppnar de inte sillan dubbla kompetenser till kostnaden for ett
program, vilket ur nationalekonomisk synpunkt borde kunna rék-
nas som en vinst men ur kommunens synpunkt dr en extra kostnad.
For eleverna innebér deras rétt att soka dessa gymnasieutbildningar
oberoende av bostadsort en kvalitetshojning av studievagsutbudet.

Eftersom de kommunala kostnaderna for respektive program
grundar sig pa den elevgrupp som gar i kommunala gymnasieskolor
finns det dock skal att anta, att de fristdende skolor som tar in ele-
ver efter betygsurval pa dessa yrkesutbildningar far onddigt frikos-
tiga bidrag till de teoriamnen som ingar i programmet.

Alla fristéende gymnasieskolor ar dock inte i detta gynnade lage.
Vissa skolor har hittills tagit in alla elever som sokt till skolan
medan andra skolor i forsta hand inriktar sig pa att undervisa elever
som pa ett eller annat satt har studiesvarigheter. Bland de senare
finns dock skolor som genom ett ndra samarbete med néringslivet,
t.ex. i form av att eleverna har en stor andel av undervisningen
arbetsplatsforlagd och darfor varken behover anskaffa den ofta
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mycket kostnadskravande utrustning eller de dyra institutions-
lokaler som ligger till grund for de kommunala bidragen.
Bidragsmodell 2 ar ett forsok att hitta en bidragsniva som inte ger
konkurrensfordelar till de fristdende skolor som erbjuder program
med hdga bidragsschabloner till elever, som i en kommunal
gymnasieskola skulle valt ett betydligt billigare program.

I modellen tas hansyn till att kirnamnen ingar i alla gymnasie-
program och utgdr 30 % av programinnehallet. Den elevgrupp som
véljer en fristdende gymnasieskola ar enligt var hypotes inte mer
resurskravande for undervisning i k&rndmnen dn elever som véljer
samhéllsvetenskapsprogrammet i en kommunal gymnasieskola. Det
i modellen foreslagna bidraget bestar darfor till 30 % av kostnaden
for samhéllsvetenskapsprogrammet och till 70 % av kostnaden for
respektive program. Med en sadan bidragsberakning skulle bidra-
gen ar 2000 folja nedanstaende tabell. Vid bidragsberakningen for
waldorfprogrammet har ett medelvdarde av kommunkostnaden for
samhallsvetenskapsprogrammet och det estetiska programmet
anvants.

Tabell 9.10. Kommunbidrag enligt modell 2

Program Nuvarande Bidrag enl. Skillnad
bidrag per & modellen

Barn- och fritidsprogrammet BF 54 600 53 460 -1140
Byggprogrammet BP 94 900 81670 -13 230
Elprogrammet EC 81 500 72 290 9210
Energiprogrammet EN 89 200 77 680 -11 520
Estetiska programmet ES 75900 68 370 -7 530
Fordonsprogrammet FP 91 600 79 360 -12 240
Handels- och administrationsprogr. HP 54 700 53530 -1170
Hantverksprogrammet HV 80 700 71730 -8970
Hotell- och restaurangprogr. HR 76 600 68 860 -7 740
Industriprogrammet P 105 900 89 370 -16 530
Livsmedelsprogrammet LP 82 500 72990 -9510
Medieprogrammet MP 69 200 63 680 -5 520
Naturbruksprogrammet NP 131 300 107 150 -24 150
Naturvetenskapsprogrammet NV 53 200 52 480 -720
Omv &dnadsprogrammet opP 63 800 59 900 -3 900
Samhéllsprogrammet SP 50 800 50 800 0
Teknikprogrammet TP 53 200 52 480 -720
Waldorfprogrammet WK 50 800 59 585 8785
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Med den elevsammanséttning som de fristdende skolorna hade las-
aret 1999/2000 skulle bidrag enligt denna modell ha givit féljande
kostnadsforandringar for kommunerna.

Tabell 9.11. Konsekvenser av bidrag enligt modell 2

Program Antal skolor ~ Antal elever  Bidragsférandring Bidragsférandring per
99/2000 99/2000 skola och &r
BF 1 30 -34 200 -34 200
BP 1 45 -595 350 -595 350
EC 6 482 -4 439 220 -739 870
EN 0 0 0 0
ES 9 614 -4 623 420 513713
FP 4 76 -930 240 -232 560
HP 1 97 -113490 -113 490
HV 3 152 -1 363 440 -454 480
HR 5 530 -4102 200 -820 440
IP 9 638 -10 546 140 -1171 793
LP 1 16 -152 160 -152 160
MP 5 1575 -8 694 000 -1738 800
NP 3 212 -5119 800 -1706 600
NV 18 1746 -1257 120 -69 840
OoP 1 146 -569 400 -569 400
SP 30 3097 0 0
TP 0 0 0 0
WK 11 574 5042 590 458 417
SUMMA - 10 030 -37 497 590 -

Modellen innebéar en nedskérning av bidragen som ar nagot storre
an modell 1. Enligt modell 2 skulle konsekvenserna bli sma for de
skolor som enbart erbjuder NV- och/eller SP-programmen, men
storre for skolor som erbjuder program med yrkesdmnen. Konse-
kvensen skulle kunna bli att en fristaende skola med ett eller flera
sadana program antingen tvingas att utforma sin undervisning pa
ett helt annat satt 4n vad kommunerna gor pa motsvarande pro-
gram eller att utveckla sin formaga att forhandla sig till hogre
bidrag fran elevernas hemkommuner.

Fordelen med denna bidragsmodell &r att inte vissa elevkatego-
rier och darmed skolor far en oproportionellt stor undervisningsre-
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surs pa bekostnad av de elever som gar i kommunala skolor. Nack-
delen ar att ingen fristdende gymnasieskola skulle ha mojlighet att
erbjuda en gymnasieutbildning som innehaller yrkesdmnen savida
den inte kan finansiera sina lokaler och sin utrustning pa annat satt
&n genom de kommunala bidragen. En forandring av bidragssyste-
met till denna modell riskerar att underminera ekonomin for flera
av de nu verksamma fristdende gymnasieskolorna och intresset att
starta nya fristaende gymnasieskolor skulle troligen minska.

Modell 3

Kommittén har i sina diskussioner &ven dvervagt en bidragsmodell,
som i likhet med nuvarande bidragsschablon bygger pa kommu-
nernas mediankostnad for de olika gymnasieprogrammen men
exklusive kommunernas lokalkostnader. Om en fristdende gymna-
sieskola skall ha mdjlighet att finansiera sin verksamhet med kom-
munala bidrag maste schablonen enligt modell 3 kompletteras med
nagon form av ersattning for skolans lokalkostnader. Olika forslag
pa hur en sadan lokalkostnadsersattning skall berédknas har fram-
forts i kommunernas enkatsvar. Ett sadant forslag som framforts ar
att den fristaende skolan far ersittning for sina faktiska lokalkost-
nader.

Ett annat forslag som ndamnts ar att man skulle komplettera
schablonen enligt modell 3 med ldgeskommunens lokalkostnad.
Svarigheterna med ett sadant system framgar av tabell 9.11. |
kolumnerna aterges programbeteckning, nuvarande bidrags-
schablon, bidragsschablonen reducerad med den genomsnittliga
lokalkostnaden 19982 for respektive program, den genomsnittliga
lokalkostnaden detta ar for respektive program i Stockholm,
Goteborg och Malma.

2 Att fastighetskostnaderna hdmtats fran detta &r beror pd att det var den uppgift kommittén
hade tillgang till.
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Tabell 9.11. Bidrag enligt modell 3 och lokalkostnader for nagra

kommuner
Program  Bidrag Bidrag exkl. Lokalkostnad Lokalkostnad Lokalkostnad
2000/01 lokalkostnad Stockholm Goteborg Malmo

BF 54 600 42 755 20 475 7 446 7387
BP 94 900 66 499 52 619 15659 15954
EC 81500 57 090 52 617 15029 13630
EN 89 200 68 122 28517 13 499 10 821
ES 75 900 58 200 24 879 12 996 13185
FP 91 600 64 803 52 619 15164 18 742
HP 54 700 42 031 20 489 7391 7431
HR 80 700 50 173 75 144 15712 13554
HV 76 600 52 733 38494 14 929 7212
IP 105 900 78732 52 829 15 487 19 447
LP 82 500 50 992 75 385 15 045 23616
MP 69 200 44 004 72 689 10098 10995
NP 131 300 93 185 38585 - -
NV 53 200 40 476 20 475 7522 5547
OoP 63 800 51353 20 474 7339 5968
SP 50 800 38 980 20 477 7030 6944

Eftersom majoriteten av de fristdende gymnasieskolorna ligger i
Stockholm skulle ett bidrag enligt modell 3 kompletterat med
Stockholms lokalkostnader innebdra en kraftig héjning av bidrags-
nivan for fristdende gymnasieskolor i Stockholm medan bidrag i
niva med Goteborgs eller Malmds lokalkostnader till fristaende
skolor i dessa kommuner skulle bli avsevart mycket lagre. Frista-
ende gymnasieskolor, som ar verksamma i nagon av de sistnamnda
kommunerna, skulle hamna i stora ekonomiska svarigheter. Nyeta-
blering av fristdende skolor skulle med detta system troligen styras
till kommuner som redovisar htga lokalkostnader.
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Tabell 9.12. Kommunbidrag inklusive lokaler enligt modell 3

Program Bidrag Bidrag enl. modell 3 Bidrag enligt modell 3 Bidrag enligt modell 3

2000/01  Stockholmsomrélet Goteborgsomr &et Malméomrélet
BF 54 600 63 230 50 201 50 142
BP 94 900 119 118 82 158 98 112
EC 81500 109 707 72119 70720
EN 89 200 96 639 81621 78 943
ES 75900 83079 71196 71385
FP 91 600 117 422 79 967 83 545
HP 54 700 62 520 49 422 49 462
HR 80 700 125 317 65 885 63 727
HV 76 600 91227 67 662 59 945
P 105 900 131 561 94 219 98 179
LP 82 500 126 377 66 037 74 608
MP 69 200 116 693 54 102 54 999
NP 131 300 131770 - -
NV 53 200 60 951 47998 46 023
OoP 63 800 71827 58 692 57321
SP 50 800 59 457 46 010 45924

For att ge en dverblick éver hur de tre modellerna skulle férédndra
bidragens storlek aterges har nedan ett urval programbidrag berak-
nade dels med nuvarande metod dels enligt de ovan beskrivna
modellerna.

Tabell 9.13. Kommunbidrag - jamforelse mellan foreslagna
bidragsmodeller for nagra frekventa program

Program Nuvarande ~ Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 3
bidrag Stockholm Malmé
SP 50 800 47 925 50 800 59 457 45924
NV 53 200 50 189 52 480 60 951 46 023
ES 75900 71 604 68 370 83079 71385
IP 105 900 99 906 89 370 131 561 98 179

147



Ekonomiska konsekvenser av nuvarande bidragsregler SOU 2001:12

9.7 Bidrag till elever i behov av séarskilt stod

I foljande avsnitt redovisar vi resonemangsvis olika synpunkter pa
hur stodfragor kan 16sas.

Dagens reglering har féljande uppbyggnad; den fristaende skolan
ar skyldig att ta emot alla behoriga elever utom sadana elever vars
mottagande skulle medféra att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for skolan. De flesta organisato-
riska svarigheter torde ytterst dven de vara ekonomiska. (Med
pengar kan de flesta problem Igsas.) Det skulle innebéra att det av-
gérande & om mottagandet av eleven leder till betydande ekono-
miska svarigheter for skolan. Om sa blir fallet eller inte beror
naturligen pa hur stort bidrag skolan far for eleven. Far skolan bara
det standardiserade bidraget skulle det kanske krdvas stora ekono-
miska insatser darutdver for skolan for att ge eleven en acceptabel
skolgang. | sadana fall blir skolan inte skyldig att ta emot eleven.
Om kommunen daremot bidrar utover standardbeloppet, blir de
ekonomiska pafrestningarna mindre for skolan och nagon laglig
grund for att inte ta emot eleven finns inte.

Det ar latt att se atminstone tva principiella problem i denna ordning:

1. Bidragskonstruktionen.
2. Situationer som uppstar forst sedan eleven pabdrjat sina studier
vid skolan.

Bidragskonstruktionen

Redan standardbidraget &r avsett att tdcka en hel del extrakostnader
utover vad billigaste elev kostar. Det bygger ju pa mediankostnaden
for elever pa motsvarande studievag i den offentliga skolan. | denna
ryms dven elever med stodbehov. Problemet ar att den fristaende
skolan ar for liten for att det skall ga att saga att det jamnar ut sig i
langden. Darfor ar det antagligen rimligt att ha nagon form av
sakerhetsventil som gor att kraven pa den fristaende skolan inte blir
orimliga. Det finns redan i dagens reglering.

Men om dessa elever skall ha samma valmojligheter som andra
elever krévs att kommunerna &r skyldiga att betala de extra kostna-
derna nar tillrackligt stora sadana ar befogade. Nagon sadan skyl-
dighet finns inte i dag. Aven hir behovs det dock en sikerhetsven-
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til. En kommun kan inte rimligen behova betala extra till en frista-
ende skola om det skulle medfdra alltfor onddiga extrautgifter med
tanke pa vilka resurser som man redan investerat i. Savél fasta
arrangemang som ramper och hissar som organisatoriska som spe-
cialgrupper for vissa typer av stddbehov kan ténkas.

Det svara ar att lagga fast gransen dar skyldigheten for kommunen
att betala extra intrdder. Att knyta det till den aktuella hem-
kommunens interna resursfordelningsprinciper kan vara vanskligt.
Dessa kan sdkerligen skilja kraftigt mellan olika kommuner. Om en
kommunal gymnasieskola far extra for en stodkravande elev fran
forvaltningen eller inte kan bero pa hur man i just den kommunen
valt att hantera de pengar som kan bli aktuella for stodinsatser av
denna typ; har sa stor del som mgjligt redan lagts ut pA kommunens
olika skolor eller har man behallit dem centralt? En lagbestammelse i
fragan bor strava efter att sokande i samma situation behandlas lika
oberoende av hemkommunens interna férdelningsprinciper.

For att uppna den skissade ordningen kravs alltsa ett tillagg i
kommunernas skyldighet att betala till fristdende skolor. Det skulle
gélla att betala utéver standardbeloppen for sadana elever som sko-
lan annars inte skulle vara tvungen att ta emot. Denna skyldighet
skulle dock i sin tur forenas med en ventil som sa att den inte galler
om det leder till orimliga konsekvenser for kommunen.

Kommunernas skyldighet att betala till de fristiende gymnasie-
skolorna regleras i dag i 9 kap. 8 a § skollagen. Det dr hénvisningen
i tredje stycket till standardbeloppen i bilagan som skulle behdva
kompletteras.

For elever, vars mottagande i den kommunala gymnasieskolan skulle
medfora att det uppstar betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter for kommunen, ar kommunen dock skyldig att utéver detta
belopp (syftar pd den befintliga meningen i tredje stycket) 4dven lamna
bidrag till de extra kostnader som kan uppsta for den fristéende skolan.

Den skissade ordningen skulle medféra att om kommunen redan
har allergisanerat, behover den inte betala extra. Har den inte det,
intrader dock den skyldigheten. Da far kommunen inte heller
nagon frihet att vélja att sjalv sanera en skola i stéllet for att betala
den fristaende skolan.

Problemet med denna l6sning ar skillnaden mellan bestiammelsen
om den fristaende skolans skyldighet att ta emot och kommunens
att betala extra. Den forsta utgar fran om problem uppstar for den
fristdende skolan, den andra fran om det skulle uppsta problem for
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kommunen om denna skulle ta emot. En stkande kan krava insat-
ser som inte ar rimliga att krava av den fristdende skolan utan extra
pengar samtidigt som det kanske inte hade kravts sa mycket av
kommunen fér att ta emot den eleven (allergisaneringen kanske
redan var gjord). | ett sadant fall blir inte kommunen skyldig att
betala extra och darmed blir inte den fristaende skolan skyldig att
ta emot. Detta ar kanske ofrankomligt. Vad som kan vara viktigt &ar
i stallet att i forarbetena framhalla att bedomningen av om den fri-
staende skolan &r skyldig att ta emot eller inte maste utga fran en
vettig niva nar man bedémer om ett mottagande av en viss elev
skulle medfora problem. Om den fristdende skolan viljer att orga-
nisera sig sa att den inte klarar ndgot annat dn problemfria elever
maste bedémningen av om skolan far neka mottagande dnda utga
fran nagon typ av normalstandard.

Fragan om redan intagna elever som far problem &r mycket svar
att klara ut generellt. Kanske bor man inte ens férsoka finna en
lagbestammelse utan noja sig med att i forarbetena framhalla vikten
av att den fristdende skolan och kommunen i varje enskilt fall
anstrénger sig att komma Gverens om vad som i just det fallet &r det
l&mpligaste for eleven.

9.8 Kommitténs slutsatser

Grundskolemodellen

Kommittén har diskuterat olika vdgar att reglera kommunernas
bidragsgivning till de fristéende gymnasieskolorna. Under
diskussionerna har mdjligheten att utnyttja samma system som
géller for de fristdende grundskolorna provats och befunnits omoj-
ligt att tillampa.

Mot ett sadant system kan huvudsakligen tre invandningar goras.
Den forsta invandningen ar att ett sadant system forutsatter att
hemkommunen sjalv anordnar alternativt har samverkansavtal med
nagon kommun som anordnar en sadan utbildning. En andra
invandning ar att ett sddant system skulle locka huvudman for fri-
staende skolor att etablera sig i kommuner med sa hdga kostnader
som mojligt. Harigenom skulle bidragsnivan komma att hojas sa,
att den skulle hamna 6ver nu gallande kommunal mediankostnad.
En tredje invdndning &r att det stora antalet hemkommuner gor det
omdjligt for vissa fristaende gymnasieskolor att budgetera.
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Ersattning for faktiska kostnader

Mojligheten att lata en fristaende skola fa bidrag for sina faktiska
kostnader forefaller ocksa vara svar att genomfora. Dels ar de fri-
staende gymnasieskolorna i behov av bidrag redan fran utbildning-
ens forsta dag och kan ju da endast redovisa budgeterade kostna-
der, dar budgeten i stort sett bygger pa det bidrag skolan raknar
med att fa, dels skulle en foreskrift om att fristaende skolor skall fa
ersattning for sina faktiska kostnader ge de fristaende skolorna en
orimlig konkurrensfordel.

Foérhandling mellan skola och hemkommun

Att tillampa ett system som helt bygger pa forhandlingar mellan
den fristaende skolan och varje enskild kommun skulle mojligen ga
att tillampa for fristaende skolor som rekryterar sina elever fran ett
fatal kommuner men ar omajligt for de skolor som rekryterar ele-
ver fran stora delar av landet. Lasaret 1999/2000 har vi sett exempel
pa skolor som rekryterar elever fran 40, 50 ja anda upp till 86
kommuner. En genomgang av storleken pa de bidrag kommuner
betalar till dessa skolor visar pa stora variationer. Majoriteten av
kommunerna foljer prislistan i férordningens bilaga medan andra
betalar ett hogre belopp som antingen grundar sig pa kommunens
egen uppskattning av vad utbildningen kostar eller helt enkelt &r
det belopp, som kommunen skulle fa betala som interkommunal
ersdttning for motsvarande utbildning i en kommunal gymnasie-
skola. En intressant iakttagelse ar att flera kommuner med nagon
enstaka elev pa en viss skola ibland betalar ett bidrag som ligger
klart 6ver beloppet i forordningens bilaga, ndmligen det belopp
som skolan anger som sina faktiska kostnader for utbildningen.

Med tanke pa att en fristdende gymnasieskola maste kunna gora
en budget och darvid anstélla larare och anpassa sin organisation till
nagot sa nar kdnda ekonomiska forutsattningar anser kommittén
att ett bidragssystem som helt bygger pa foérhandlingar mellan ele-
vernas hemkommuner och skolan inte kan foresprakas. En stor
majoritet av kommunerna har ocksa i sina enkatsvar sagt, att de vill
ha ett bidragssystem som bygger pa centralt fastlagda schabloner.
Ett flertal kommuner har 6nskat att ett sadant system aven skulle
utarbetas for interkommunal erséttning.
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Bidrag enligt interkommunala ersattning

Négra kommunrepresentanter har i sina enkatsvar foresprakat att
de fristdende gymnasieskolorna skall tilldelas de belopp som
tilldmpas som interkommunal erséttning ndr kommunerna koper
utbildningsplatser av varandra. Inte heller detta anser kommittén ar
ett mojligt alternativ. Den interkommunala ersattningen speglar
inte alltid kommunernas verkliga kostnader for utbildningen.
Erséttningen dr ofta framréknad endast for att tdcka den marginal-
kostnad kommunen har for tomma platser i en utbildning som
kommunen &nda ordnar. Man kan likna den vid ett "sista minuten-
pris”. Att det fungerar vid de interkommunala transaktionerna
beror pa att den saljande kommunen har de fasta kostnaderna for
sin utbildning finansierade dnda.

Om man anda skulle anvanda den interkommunala ersattningen
som underlag for bidragsberakningen uppkommer fragan om det &r
den interkommunala ersattningsnivan for skolans lageskommun
eller for elevens hemkommun som skall ligga till grund for bidra-
get. Skolans kostnader som t.ex. lokalkostnaderna &r beroende av i
vilken kommun skolan ligger varfor det &r mest logiskt att tillampa
den interkommunala ersattningsniva som galler i lageskommunen.
Med vetskapen om att néra hélften av de fristdende skolorna ligger i
Stockholms lan, dar de interkommunala ersattningarna ligger pa en
hog niva, inses latt att en knytning av bidragen till den interkom-
munala ersdttningen i lageskommunen skulle komma att medfdra
en hojning av bidragsnivan till dessa skolor.

Sarbehandling av lokalkostnader

I diskussionerna har prévats om lokalkostnaden skulle kunna bry-
tas ut ur det nationella beloppet och nagon form av regionala lokal-
kostnader tillampas. Eftersom det 4r den fristiende gymnasie-
skolans faktiska lokalkostnader som skall tackas av bidragen finner
inte kommittén nagot skl att infora ett regionalt system, som byg-
ger pa lokalkostnader i elevens hemkommun.

Att helt sonika lata de fristdende gymnasieskolorna fa ett lokal-
bidrag som grundar sig pa skolans faktiska lokalkostnader ar en
tanke som forkastats av kommittén. Ett sadant forfarande skulle ju
mojliggora for fristaende skolor att helt bortse fran kostnaden nar
de skall hitta lampliga lokaler. Enligt kommittén vore det en klar
konkurrensfordel for de fristdende skolorna.
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De flesta fristdende gymnasieskolorna ligger i dag i nagon av
storstadskommunerna dar lokalkostnaderna ofta ar hogre an pa
andra stéllen i landet. Da det i forordningen fastlagda bidrags-
beloppet grundar sig pd kommunernas mediankostnad finns hér ett
incitament for fristaende skolor att etablera sig i en kommun med
lagre lokalkostnader &n storstaden.

Ett alternativ vore att ur bidraget exkludera lokalkostnader och
komplettera bidraget med lageskommunens kostnad for sina egna
skollokaler per program och elev. Detta skulle emellertid ge upp-
hov till nya egendomligheter, eftersom de kommunala s.k. lokal-
kostnaderna ofta ar uppblasta eller subventionerade av olika skal. |
modell 3 ovan har ett forsok gjorts att askadliggdra vilka variatio-
ner som skulle uppkomma i bidragen om bidraget beraknas pa
detta satt. Kommittén avstyrker en sadan I6sning pa bidragspro-
blematiken.

Flera bidragsgrupper

Ett sitt att na en storre 6verensstaimmelse mellan en skolas faktiska
kostnad och kommunbidraget vore att infora ett system med
inriktningsfaktorer for fler program och inriktningar dan for nu
gallande musikinriktning pa estetiska programmet. Bidragsbeloppet
for musikinriktningen erhalles genom att det angivna beloppet for
estetiska programmet multipliceras med 1,26. Under utredningen
har kommittén t.ex. uppvaktats av en fristdende skola som driver
fordonsprogrammet med transportteknisk inriktning. Skolan hév-
dar att bidraget for fordonsprogrammet enligt forordningens bilaga
ar otillrackligt. Att skolan kan ha grund for sina krav pa hogre
bidrag beror pa att den transporttekniska inriktningen endast er-
bjuds pa ett fatal gymnasieskolor i riket och att kostnaden for dessa
kommuner snarare Overstiger den ovre kvartilen for fordonspro-
grammet &n ligger i narheten av medianen. En nackdel med att
infora ett system for manga inriktningar ar att man darigenom for-
lorar det nuvarande systemets enkelhet utan att med sékerhet vinna
en bdttre dverensstammelse mellan bidrag och skolans kostnad.
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Kommittén forslag till bidragsmodell

Kommittén konstaterar att ett system, som bygger pa att de frista-
ende skolorna kommer éverens med elevernas hemkommuner men
med en av regeringen faststalld prislista, som géller om inte skolan
och kommunen kommer Overens om annat, dr det bésta for fast-
stallande av bidragens storlek. Enkéterna visar att den av regeringen
faststéllda bidragsschablonen i stort sett styr bidragen. Det &r
endast nagra fa fristaende skolor som har lyckats forma elevernas
hemkommuner att betala hoégre bidrag &n schablonen. Flertalet
kommuner och fristéende skolor har i sina enkétsvar och i inter-
vjuer forklarat sig vara n6jda med ett sadant system.

Kommunernas kommentarer om, att bidragen ligger pa en for
hdg niva, och skolornas, att det inte ar vart modan att forsoka for-
handla med kommunerna, skulle kunna tyda pa att bidragsnivan &r i
hogsta laget. Den stora ©kningen av antalet ansdkningar om
bidragsberattigande for nya gymnasieutbildningar ger ocksa signa-
ler om att bidragsnivan ar hog. Kommittén har darfor diskuterat pa
vilket satt man kan fastlagga en lagsta bidragsniva, som gor det
mojligt att bedriva en gymnasieutbildning av god kvalitet &ven om
skolan inte lyckas forhandla sig till hogre bidrag fran kommunerna
utan att darfor ge de fristaende skolorna oskaliga ekonomiska kon-
kurrensfordelar. Vid diskussionen har bl.a. effekterna av ovan
redovisade berdkningsmodeller 1 och 2 analyserats.

Kommittén har kommit till slutsatsen att modell 1 &r att foredra,
dvs. ett bidrag som framraknats pa nuvarande satt men med moj-
lighet fér kommunerna att gora en procentuell reduktion for att
kompensera den fordel de fristdende skolorna har av att kunna
optimera sin organisation. Uppskattningen av hur stor del av
kommunens kostnad som hanfér sig till kommunens vidare upp-
drag har varierat i de kommuner, som kommittén intervjuat. Enligt
kommitténs bedomning ligger den dock pa hogst 5 %.

I detta sammanhang far man inte gldmma bort att bidraget grun-
dar sig pa kommunernas mediankostnad, dvs. att halften av kom-
munerna har en hogre kostnad for motsvarande utbildning. En viss
reduktion av bidragsnivan ligger ju ocksa i det faktum att bidragen
grundar sig pa den kostnadsniva som gallde i kommunerna for tva
ar sedan. Bidraget uppraknas visserligen med géllande skolindex,
men kommunala kostnadsokningar som t.ex. beror pa nya larar-
avtal slar inte igenom i bidragsschablonen forran efter tva ar.

De medianbelopp, som ligger till grund for bidragsschablonerna,
grundar sig atminstone for vissa utbildningar pa kostnader i ett
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fatal kommuner och/eller landsting och ar darfor starkt beroende
av vilken inriktning pa utbildningen som de skolhuvudman har som
besvarat enkaten. FOr att undvika stora variationer i bidragsniva-
erna fran ett ar till ett annat foreslar kommittén dels att Skolverket
finner véagar att fa en hogre svarsfrekvens fran kommunerna vad
avser kostnadsredovisning per elev och program, dels att som
grund for bidragsberdkningen lagga medelvérdet av kommunernas
mediankostnad for tre pa varandra foljande ar uppriaknad med
radande skolindex. Kommittén foreslar vidare att en kommun ges
ratt att reducera det foreslagna bidragsbeloppet for att kompensera
for den fristdende skolans mojlighet att optimera sin organisation.
En sadan reduktion far uppga till hogst 5 %.

Kommittén foreslar vidare att den kommunala kostnadsmedianen
rensas fran kommunernas kostnader for skolmaltider. Som det nu ar
kompenseras skolor, som tar ut avgifter for skolmaltider, tva ganger
for sina kostnader, dels i kommunbidraget, dels som elevavgifter.

En mer detaljerad beskrivning av hur bidragen berdknas enligt
kommitténs forslag presenteras i bilaga 5.

Tidpunkt for andring av bidragsnivaer

Vid vara intervjuer med foretradare for fristaende skolor har fram-
forts synpunkter pa att de bidragsbelopp, som anges i bilaga till
forordningen andrats under pagaende lasar, vilket fororsakat pro-
blem for skolor som fatt ett lagre bidrag for varterminen an bud-
geterat. Kommittén foreslar att bidragsbeloppen faststélls den 1
januari men avser foljande lasar med ikrafttradande den 1 juli. For-
andringar i kommunkostnadsmedianen kommer pa sa sitt att
paverka bidragen till fristdende gymnasieskolor med tva lasars for-
drojning. Kommittén bedémer att denna oldgenhet maste accepte-
ras om kommuner och skolor skall ha mojlighet att budgetera for
sina kostnader respektive intakter.
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Inplacering av en utbildning i bidragsklass

Kommittén foreslar att Skolverket vid hanfoérandet i bidragshan-
seende av utbildningen vid en fristaende gymnasieskola till ett
nationellt program inte enbart tar hansyn till utbildningens mal
utan dven till de arbetsformer som skolhuvudmannen redovisar i
sin ansokan. Harvid kan kommittén tanka sig att Skolverket ges
mojlighet att foreskriva att en viss utbildning i bidragshanseende
kan hanforas till en kombination av flera nationella program. Pa sa
satt anser kommittén att man boér kunna undvika éverkompensa-
tion av fristdende gymnasieskolor, som erbjuder sina elever utbild-
ningar enligt nagot av SP- eller NV-programmen med inslag fran
nagot program med yrkesamnen.

Nya regler for inackorderingstillagg

Betraffande inackorderingstillagg anser kommittén att systemet,
dar CSN betalar ut inackorderingstillagg till elever pa fristaende
gymnasieskolor, kan behallas. Den definition som CSN anvander
for vilka som behover inackorderingstilligg bor dock andras sa att
alla elever pa fristdende gymnasieskolor, som av restidsskal behéver
bo inackorderade under utbildningen, far ratt till inackorderings-
tillagg. Var uppskattning ar att hogst 2 000 elever vid fristaende
gymnasieskolor var inackorderade under lasaret 1999/2000. Om
inackorderingstillagg skulle beviljas till alla dem, skulle det betyda
en kostnad av 25 mkr for lasaret vilket motsvarar 4 % av de kom-
munala bidragen till fristdende skolor. Kommittén anser den extra
statliga kostnad detta innebér ar ett lagt pris for att elever inte av
ekonomiska skal skall utestangas fran vissa utbildningar.

Bidrag till elever i behov av séarskilt stod.

En fristdende skola &r i princip 6ppen for alla. Undantag far endast
gbras om ett mottagande skulle medfdra att betydande ekonomiska
svarigheter uppstar for skolan. Om hemkommunen &r beredd att
sta for dessa extra kostnader uppstar normalt inga ekonomiska sva-
righeter for skolan och denna ar darmed skyldig att ta emot den
sOkande. Kommittén utgar fran att skollagskommittén i sitt arbete
med rattssakerhetsfragor dven overvager att en sokande ges mojlig-
het att Overklaga dessa mottagandebeslut.
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10 Elevavgifter

10.1  Nulage

Skolornas enkétsvar hosten 1999 lamnar féljande uppgifter om
terminsavgifter och lunchavgifter per elev och termin. I samman-
staliningen har inte riksinternat och internationella skolor tagits
med eftersom de regleras i sérskilda forordningar.

Under rubriken "Program” har féljande beteckningar anvénts:

ESMU  Estetiska programmet gren Musik

MP Medieprogrammet

NP Naturbruksprogrammet

NV Naturvetenskapsprogrammet

SP Samhaéllsvetenskapsprogrammet

SMSP Specialutformat program som i bidragshdnseende
hanfors till Samhallsvetenskapsprogrammet

WK Waldorfskolefederationens gymnasieprogram
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Tabell 10.1. Elev- och lunchavgifter 1999
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Skola Kommun Program Terminsavgift ~ Lunchavgift per termin
Bladins Skola Malmé NV 1900 kr 1600 kr
SP 1900 kr 1600 kr
C A Agardh gymnasiet Lund SMSP 0 kr 500 kr
Ekebyholmsskolan Norrtélje NV 0 kr 800 kr
SP 0 kr 800 kr
Engelska Skolan Séder Stockholm NV 0kr 1000 kr
SP 0 kr 1000 kr
Enskilda Gymnasiet Stockholm NV 5500 kr 3500 kr
SP 4500 kr 3500 kr
Franska Skolan Stockholm NV 2500 kr 1500 kr
SP 2500 kr 1500 kr
SMSP 2500 kr 1500 kr
Goteborgs Hogre Samskola Goteborg NV 1000 kr 0 kr
SP 1000 kr 0 kr
Haninge Fria Gymnasieskola  Haninge SP 0 kr 1300 kr
Internationella Gymnasiet Stockholm NV 2000 kr 0 kr
SP 2000 kr 0 kr
Johannes Hedbergskolan Helsingborg SMSP 0 kr 350 kr
Kungsbacka Internationella Kungsbacka ~ SMSP 0kr 450 kr
Gymnasium
Lidingd IT-gymnasium Lidingd NV 2500 kr 0kr
SP 2500 kr 0 kr
Livets Ords Kristna Uppsala NV 0kr 1350 kr
Gymnasium
SP 0 kr 1350 kr
Martinskolan — Séders Stockholm WK 0 kr 2000 kr
Waldorfskola
Naturbruksgymnasiet i Jarna Sodertdlje NP 0 kr 2700 kr
ProCivitas Privata Helsingborg SMSP 0 kr 600 kr
Gymnasium
Rhythmus Stockholm ESMU 3250 kr 1285 kr
Sigrid Rudebecks Goteborg NV 2500 kr 0 kr
Gymnasium
SP 2500 kr 0 kr
S:ta Ragnhildgymnasiet Sodertélje NV 0kr 1800 kr
SP 0 kr 1800 kr
Taby Mediagymnasium Taby MP 0 kr 1320 kr
Viktor Rydbergs Gymnasium Danderyd NV 2500 kr 2000 kr
SP 2500 kr 2000 kr
Viktor Rydbergs Gymnasium Stockholm NV 2500 kr 2000 kr
SP 2500 kr 2000 kr
Véxj6 Internationella Skola Véxjo SP 0 kr 2200 kr
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Av tabellen framgar att 23 skolor tar ndgon form av elevavgift.
Sex skolor tar bade terminsavgift och ersattning for skollunchen,
fyra skolor endast terminsavgift och tretton skolor som endast tar
ut ersattning for skollunchen. Terminsavgifter forekommer alltsa
pa tio fristdende gymnasieskolor.

Bland de skolor som inte uppgivit att de tar avgift for skollunch
kan finnas skolor som 6ver huvud taget inte erbjuder skollunch i
skolans regi. Eleverna hanvisas i sadana fall i allmanhet till nagon
narliggande matservering, dar eleverna far kopa mer eller mindre
subventionerade skolluncher. Det finns exempel bade pa skolor
som betalar hela maltidskostnaden for sina elever och skolor, dar
eleverna sjélva far sta for hela eller delar av maltidskostnaderna.

10.2 Kommitténs slutsatser

Varken fristaende eller kommunala gymnasieskolor &r enligt skol-
lag eller forordning skyldiga att tillhandahélla kostnadsfria skol-
maltider. | det underlag som ligger till grund for berékningen av
bidragsschablonen ingar emellertid kommunernas kostnader for
skolmat. Visserligen forekommer det att &ven kommuner tar ut
avgifter for skolmaltider, men de flesta kommunerna tillhanda-
haller kostnadsfri skollunch vid sina kommunala gymnasieskolor.
Med nuvarande system skulle man kunna saga att de fristaende
skolorna béade far ersattning for skolmaltider i de kommunala bi-
dragen och har mdgjlighet att ta ut avgifter av eleverna. Kommittén
foreslar att bidragsunderlaget rensas fran skolmaltidskostnader och
att beslutet om eventuella skolmaltidsavgifter far ligga kvar hos
skolhuvudmannen vare sig de & kommunala eller fristéende.

De fristdende gymnasieskolornas ratt att ta ut elevavgifter regle-
ras i 9 kap. 10 § skollagen (1985:1100):

Skolor som har ritt till bidrag enligt 8 § far for de elever som bidragen
avser endast ta ut elevavgifter som &r skaliga med hénsyn till de sér-
skilda kostnader som skolan har for den bidragsgrundande uthild-
ningen, forutsatt att kostnaderna kan anses rimliga for verksamheten.

De sarskilda kostnader som skolorna aberopar varierar. Vissa sko-
lor hénvisar till att deras utrustning &r kostnadskravande, andra att
deras profil gor att de kommunala bidragen ar otillrackliga. Néagra
skolor anser att deras profil innebér storre ldrartdthet eller att
lokalerna satter granser for gruppstorleken. I nagra fall anger sko-
lorna att deras program innehaller fler kurser an de nationella pro-
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grammen. Alla dessa motiveringar for ratt till elevavgifter skulle
dven kommunala gymnasierektorer vilja aberopa for att dryga ut de
resurser, som kommunen stéller till férfogande for skolans drift.
Kommittén finner att de fristdende gymnasieskolornas mojlighet
att ta ut elevavgifter och s.k. kdavgifter dels ger skolan en konkur-
rensfordel framfor kommunala gymnasieskolor genom majligheten
att erbjuda en mer kostnadskrévande utbildning, dels kan verka
socialt segregerande. Kommittén foreslar darfor att ett villkor for
att en fristaende gymnasieskola skall ha ratt till kommunala bidrag
ar att skolans utbildning i likhet med kommunala gymnasieskolor
skall f6lja 21 8 5 kap. skollagen:

Utbildningen i gymnasieskolan skall vara avgiftsfri for eleverna. De
skall utan kostnad ha tillgang till bocker, verktyg och andra hjalpmedel
som behovs for en tidsenlig utbildning. Huvudmannen far dock
besluta att eleverna skall halla sig med enstaka egna hjalpmedel. I verk-
samheten far ocksa forekomma enstaka inslag som kan medfora en
obetydlig kostnad for eleverna.
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11  Statlig tillsyn och kontroll av
fristaende gymnasieskolor

11.1  Bakgrund

En av grundtankarna bakom de fordndringar av regleringen som
inforts for fristaende skolor under 1990-talet var att genom kon-
kurrens mellan flera utbildningsanordnare utveckla en svensk gym-
nasieutbildning av god kvalitet. Till skillnad mot de villkor som
galler for fristaende skolor i Danmark och Norge, som redovisas i
ett sarskilt kapitel, har den svenska riksdagen beslutat att fristaende
skolor i Sverige far drivas i konkurrens med de offentliga skolorna.
Det finns varken i skollagen eller i férordningen om fristaende
skolor nagra uttalade krav pa hur utbildningen vid en fristaende
skola skall utformas. De enda krav som finns, for att en fristdende
gymnasieskola skall férklaras bidragsberéttigad, &r formulerade i
9 kap. 8 § skollagen. I ssmmanfattning galler att en fristdende skola
ska forklaras berattigad till bidrag fran elevernas hemkommuner om:

skolans utbildning ger kunskaper och fardigheter som till art
och niva vésentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter
som gymnasieskolan skall formedla pa nationella eller special-
utformade program,

skolan aven i 6vrigt svarar mot de allmanna mal och den varde-
grund som galler for utbildning inom det offentliga skolvasen-
det,

skolan star 6ppen for alla ungdomar som har rétt till motsva-
rande utbildning i gymnasieskolan, med undantag for sadana
vilkas  mottagande  skulle  medféra att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
skolan, och

skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen fore-
skriver.
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En forklaring om bidragsberattigande skall inte 1amnas for en
utbildning som skulle innebéra péatagliga negativa foljder for skol-
vésendet i den kommun dér skolan &r beldgen eller i nérliggande
kommuner.

En fristdende gymnasieskola som forklarats bidragsberattigad ar
enligt 9 kap. 13 § skollagen skyldig att delta i den uppfdljning och
utvérdering av skolvasendet som genomfors av Skolverket. Skolans
lageskommun har rétt till insyn enligt samma lagparagraf och sko-
lan &r skyldig att delta i den uppfdljning och utvérdering lages-
kommunen gor av sitt eget skolvdsende i den utstrdckning kom-
munen bestdmmer.

Bidragsberattigade fristdende gymnasieskolor ar vidare skyldiga
att delta i riksomfattande prov i den utstrackning som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet regeringen foéreskriver.

En bidragsberattigad fristiende gymnasieskola skall ocksa
arligen uppratta en skriftlig kvalitetsredovisning som bl.a. visar i
vilken man malen for utbildningen uppnatts.

11.2 Kommitténs slutsatser

En fristdende skola kan vélja att utforma sin utbildning pé olika
satt. Vid kommitténs skolbestk har vi sett prov bade pa fristaende
gymnasieskolor som valt att utforma sin utbildning och sin under-
visning pa liknande sitt som gymnasieskolor i det offentliga skol-
vasendet och pa skolor som valt helt andra arbetsformer an de
offentliga skolorna. De skillnader som observerats handlar dels om
fristaende skolor som lagger en stor vikt vid arbete i amnescver-
gripande projekt, dels om skolor som har en stor del av sin under-
visning arbetsplatsforlagd.

Sa lange skolorna ger kunskaper och fardigheter som till art och
niva motsvarar vad de offentliga skolorna ger uppfylls detta krav
for bidragsberéttigande.

Kommittén ser ett stort varde i att de fristéende gymnasie-
skolorna dven fortsattningsvis har frihet att valja det satt pa vilket
de vill utforma sin utbildning. En sadan frihet kraver dock att det
finns en vél utvecklad statlig kontroll av i vilken utstrackning de
fristaende skolorna uppfyller de i skollagen fastlagda kraven och att
eleverna nar malen for utbildningen. Som framgar av féregaende
avsnitt finns redan vissa kontrollmdjligheter.

Kommittén &r medveten om att en kvalitetsgranskning dger rum
redan i dag bl.a. av statens utbildningsinspektérer i den omfattning
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som kvalitetsgranskningsndmnden beslutar, men vill understryka
vikten av att denna typ av kontroll ytterligare utvecklas.

Med okande antal fristéende gymnasieskolor ar det viktigt att
Skolverket avsétter tillrackliga resurser for att folja upp hur val de
fristéende gymnasieskolorna lyckas i sin uppgift. Enligt kom-
mitténs uppfattning ar det inte tillrackligt att de fristdende gymna-
sieskolorna deltar i Skolverkets utvdrdering och i nationella prov
samt sjdlva utarbetar en arlig kvalitetsredovisning. Skolorna skall
dven alaggas att arligen lamna in en ekonomisk redovisning éver
verksamheten. Av redovisningen, som skall vara granskad och god-
kand av en revisor, skall framga hur skolan finansierat verksamhe-
ten och hur ett eventuellt 6verskott anvénts.

Resultaten av utvérderingarna och de nationella proven skall lik-
som kvalitetsredovisningarna och ekonomiredovisningarna grans-
kas av Skolverket. Avsikten med granskningen &r dels att kontrol-
lera att bidragen utbetalats i enlighet med géllande bestdmmelser,
dels att bidragen anvants pa ett riktigt satt. Den arliga gransk-
ningen av bade verksamhet och ekonomi skall ligga till grund for
beslut om fortsatt bidragsberdttigande och beslut om ftill vilket
nationellt program skolans undervisning i bidragshanseende skall
hanforas.

Den planméssiga tillsyn som Skolverket for ndrvarande uttvar
for att garantera att de fristéende gymnasieskolorna uppfyller
lagens krav kan med ovan beskrivna fortldpande utvdrdering och
kvalitetskontroll av de fristaende skolorna utga. Tillsynen bor i
stallet helt inriktas pa att granska de skolor dar Skolverket som en
foljd av utvdrderingen, kvalitets- eller ekonomigranskningen eller
av annan anledning finner skal att genomfdra en tillsyn.
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12 Internationella jamforelser

I kommitténs uppdrag ingar att gora internationella jamforelser
framfor allt vad géller bidragssystem, associationsformer for
huvudman till fristiende gymnasieskolor och om det i andra lander
forekommer att en fristdende huvudman driver flera skolor. For
jamfdrelsen har kommittén haft god hjélp av utbildningsdeparte-
mentets internationella sekretariat, som tillhandahéllit aktuella
uppgifter om utbildningssystemen dels i alla nuvarande EU- och
EFTA/EEA-l&nder, dels i de l&nder som ansdkt om medlemskap i
EU.

En forsta jamforelse visar vissa likheter men ocksa stora skillna-
der mellan landerna. Till likheterna hor att gymnasieskolan i alla
lander helt eller delvis ligger utanfor den obligatoriska skolan.
Skolplikten upphor i alla lander nar eleverna uppnatt 15 eller 16 ars
alder med undantag for i Belgien, Tyskland och Nederlanderna, dar
det &r obligatoriskt att studera pa deltid dven efter denna alder. |
Nederldnderna &r deltidsstudier obligatoriskt till 17, i Belgien ftill
18 och i Tyskland till 19 ars alder. Variationerna mellan landerna ar
stor i organisationen av den frivilliga skolform som erbjuds ele-
verna efter den obligatoriska skolan. Sverige skiljer sig dock fran
ovriga lander genom att som enda land erbjuda ett gymnasium dér
studie- och yrkesférberedande utbildningar integreras administra-
tivt. 1 6vriga lander sker yrkesutbildningen i sarskilda skolformer
och i de flesta lander har eleverna delats upp i kategorier flera ar
innan skolplikten for eleverna upphort.

Andelen av arskullen som viljer att ga i gymnasiet varierar
mellan de l&nder som redovisas i rapporten Key Data on Education
in Europe 99. En statistik 6ver hur stor andel av arskullen som gar
i skolan vid 18 ars alder visar att 95 % av svenska ungdomar gar i
gymnasiet. Andelen &r i stort sett lika for pojkar och flickor. Inget

! Key Data on Education in Europe 99. Luxenbourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 2000. ISBN 92-828-8537-2.
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annat land redovisar en sa hog andel gymnasieelever. | nedansta-
ende tabell redovisas de lander som enligt rapporten har mer &n
80 % av arskullen 18-aringar i gymnasieutbildning.?

Tabell 12.1. Andel av arskullen 18-aringar som gar i gymnasieskola

Land Flickor Pojkar Hela &rskullen
Sverige 94 % 96 % 95 %
Norge 90 % 87 % 88 %
Tyskland 85% 87 % 86 %
Finland 88 % 82 % 84 %
Frankrike 85 % 82% 83 %

Ovriga lander har samtliga en mindre andel i gymnasieutbildning.
Som exempel kan namnas forhallandena i Danmark och England.

Tabell 12.2. Andel av arskullen 18-aringar som gar i gymnasieskola
i Danmark och Storbrittanien

Land Flickor Pojkar Hela &rskullen
Danmark 76 % 73% 75 %
Storbritannien 50 % 48 % 49 %

Av de elever som fortsatter skolan pa gymnasieniva gar fler elever
pa yrkesforberedande utbildningar an péa allmant studieforbere-
dande. Detta monster galler for de flesta EU- och EFTA/EEA-
landerna men ar sarskilt uttalat i Tyskland och Osterrike, dar mer
an tre fjardedelar av eleverna gar yrkesforberedande utbildningar. |
Irland och Portugal galler motsatsen, dvs. mer an tre fjardedelar av
gymnasieeleverna gar allmént studieforberedande utbildningar.

I alla europeiska stater gar mer an 90 % av eleverna pa grund-
skole- och gymnasienivéa® antingen pa skolor med offentlig huvud-
man eller pa skolor med privat huvudman som far ekonomiskt stod
fran stat eller kommun. | alla EU- och EFTA/EEA-lander gar
majoriteten av gymnasieeleverna i skolor med offentlig huvudman
utom i Belgien och Nederlanderna, dar skolor med privat huvud-
man har mer an 50 % av eleverna. | Belgien, Danmark, Luxemburg,

2 En reservation for att procenttalen avlasts ur diagram pé sidorna 100 och 101 i ovanstaende
rapport. Diagrammens skala gor att redovisade procenttal har osékerheten +/- 1 %.
% Kalla: Key Data on Education in Europe 99.
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Osterrike och Finland finansieras liksom i Sverige skolor pa
grundskole- och gymnasieniva med privat huvudman helt eller huvud-
sakligen med offentliga bidrag. | Tyskland och Nederlanderna &r
ett uttalat villkor for offentligt stéd att huvudmannen inte driver
skolan i vinstsyfte. | dessa lander forvantas eleverna bidra till kost-
naderna for skolans drift. | EU- och EFTA/EEA-landerna gar
mindre dn 6,5 % av eleverna i skolor med privat huvudman som
helt saknar offentligt ekonomiskt stod. De flesta ligger i nagot av
ldnderna Grekland, Spanien, Italien eller Storbritannien, dar mer &n
5 % av eleverna gar i privatskolor som inte far offentligt stod.

Den stora variationen i historisk tradition, andel av ungdoms-
gruppen som gar i gymnasieskolan och undervisningsvasendets
uppbyggnad mellan landerna gor det svart att jamfora villkoren for
de fristéende gymnasieskolorna i Sverige med motsvarande skolor i
andra lander. Kommittén har darfor valt att koncentrera sina inter-
nationella jamforelser till vara grannlander Danmark och Norge.

12.1  Fristaende gymnasieskolor i Danmark

I samband med utredningen har kommittén besokt det danska
Undervisningsministeriet och Foreningen af private, selvejende
gymnasier i Képenhamn. Vid bestken informerades om vilka vill-
kor som géller for privata gymnasieskolor i Danmark.

Sa lange undervisningen uppfyller kraven pa ett minimiantal ele-
ver och undervisningsnivan motsvarar det offentliga skolvasendets
kan en privat organisation eller stiftelse godk&dnnas som huvudman
for en fristaende gymnasieskola. Forr dgdes de fristéende skolorna
ofta av nagon enskild person, men numera ar det i allménhet
stiftelser som driver skolor. Man har tidigare haft ett system, dar
stiftelseskolor fatt formanliga statliga lan for att bygga en
skolfastighet. Startkapital till en fristdende skola har i allmanhet
ordnats genom donationer och/eller insamlingar. Skolorna har i
allménhet varit sma vid starten och byggts upp undan fér undan.

I Danmark lagstiftades ar 1996 om att en privat huvudman inte
far driva flera skolor. Skalet att pa detta sétt forbjuda koncerner var
att forhindra eventuella ekonomiska Overskott att lacka ut ur
systemet. Ett aktiebolag kan inte godkdnnas som huvudman for att
sdkerstlla att eventuella ekonomiska dverskott behalls i verksam-
heten och kommer eleverna till godo.

Av den information som kommittén fick pa det danska Under-
visningsministeriet framkom att en fristdende gymnasieskola i
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Danmark maste folja exakt samma regler som de offentliga gym-
nasieskolorna. Den enda skillnaden &r att privatgymnasierna har en
enskild huvudman.

Finansieringen av de fristdiende gymnasieskolorna sker genom
statliga bidrag, som i stort sett grundar sig pa undervisningskost-
naderna for motsvarande utbildning i de offentliga skolorna.
Endast 85 % av genomsnittskostnaden delas ut i statsbidrag. Staten
ger darutover bidrag till fastighetskostnader per elev.

Staten verkstéller utbetalningen till skolan men debiterar sedan
kommunerna for kostnaden. En avgorande skillnad mot finansie-
ringen av fristdende gymnasieskolor i Sverige ar att de danska sko-
lorna forutsatts delvis finansierade med elevavgifter. Dessa &r stat-
ligt reglerade och uppgick ar 1999 till 10 400 DKK per elev och ar.

Av ovanstdende sammanstéllning framgar att 75 % av danska 18-
&ringar befinner sig i ndgon form av gymnasieutbildning. Ar 1999
gick majoriteten eller 95,8 % av dem i skolor med offentlig huvud-
man®. For elever pa allmanna gymnasieskolor var fordelningen
94 % pa offentliga och 6 % pa privata skolor. En jamforelse med
Sverige visar alltsa att en nagot storre andel av de danska eleverna
har valt privata skolor. Antalet privata gymnasieskolor &r dock
betydligt mindre i Danmark &n i Sverige. Regeringen beslutar om
vilka privata skolor som har rétt till statsbidrag och utbildnings-
departementet har det Overgripande ansvaret att 6vervaka under-
visning och examination. Enligt de uppgifter om fristdende skolor
som presenteras av EURYDICE, The information network on
education in Europe®, finns 19 fristdende gymnasieskolor i
Danmark ar 1999. Nagra av dessa drivs av religiosa samfund. Tva
internationella skolor har ocksa stéllning som fristdende gymnasie-
skolor. Det forhallandevis lilla antalet privatskolor i landet under-
lattar fOr staten att fordela resurserna till respektive skola enligt det
system som beskrivits i kapitel 9.5.

4 Kalla: "Gymnasieskolen i tal 1998/99”, Undervisningsministeriet.
5 http://www.eurydice.org/Documents/private/en/FrameSet.htm
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12.2  Fristdende gymnasieskolor i Norge

Kommittén har dven besdkt Kirke-, utdannings- og forsknings-
departementet i Oslo, som ar den myndighet som godkénner och
kontrollerar privata gymnasieskolor i Norge.

Aven i Norge forekommer fristdende gymnasieskolor. Ungefar
4 % av gymnasieeleverna gar i privatskolor. Lasaret 1997/98 fanns
totalt 531 gymnasieskolor i riket. Av dessa var 12 statliga
gymnasieskolor, 456 drevs av fylken och 63 gymnasieskolor hade
privata huvudmadn. De flesta privata gymnasieskolorna drivs av
huvudman med nagon speciell religios anknytning eller grundar de
sig pa nagon livsfilosofi alternativt pedagogisk idé som motiverar
en alternativ pedagogik.

I Norge éar alla associationsformer tillatna for huvudman till fri-
staende skolor, men som ett absolut krav galler att alla offentliga
bidrag skall komma eleverna till godo.

En jamforelse av antalet privata gymnasieskolor lasaret 1997/98
med antalet lasaret 1996/97, da en statlig utredning gjordes om de
fristdende skolornas villkor i Norge, visar att antalet privata gym-
nasieskolor okat med 12 skolor pa ett lasar. Enligt utrednings-
rapporten® fanns 51 privata gymnasieskolor. | rapporten ar samtliga
skolor uppdelade i bidragskategorier enligt nedan:

Tabell 12.3: Privata gymnasieskolor i Norge lasaret 1996/97

Bidragskategori Antal

Allmé&nna &mnen 14
Steinerskolor 11
Yrkes&mnen

Naturbruk

Idrottsdmnen

Allménna &mnen/Yrkesdmnen
Allmé&nna &mnen/Naturbruk

R N Ok O

Allmanna dmnen/ldrottsdmnen

De norska fristdende gymnasieskolorna finansieras till mellan 75 %
och 85% av statsbidrag. Det norska statsbidraget &r 90 % av

® KUF-NOU 1997:16.
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medelvédrdet av kostnaderna fér motsvarande utbildningar i de
offentliga gymnasieskolorna. Motivet for procentsatsen &r att vissa
kostnader bl.a. for skolhélsovard, specialundervisning och skol-
skjutsar ligger kvar hos elevens hemkommun. Resterande del av
skolans kostnader técks av elevavgifter.

I Norge utdvar staten en mycket strdng etableringskontroll av
fristaende gymnasieskolor. Ett villkor for statsbidrag &r att den fri-
stdende skolan erbjuder en utbildning som kompletterar det
offentliga utbudet. Utbdver den strdnga etableringskontrollen
granskar den norska staten arligen de fristdende skolorna ur
amnesinnehallslig, juridisk och ekonomisk synvinkel.

12.3 Kommitténs slutsatser

Kommittén har i sina internationella jamforelser inte funnit nagot
europeiskt land, som har en sa stor andel av ungdomskullen i de
ovre tondren i gymnasiestudier av en sadan bredd, att de kan jam-
foras med Sverige. | alla lander utom i Sverige ar studierna for ele-
ver i gymnasiealdern mycket klart uppdelade i yrkesforberedande
och studieforberedande studier. Sverige ar ocksa unikt i det avseen-
det att all undervisning oavsett huvudman helt finansieras av stat
och/eller kommun. Visserligen férekommer det att nagra frista-
ende gymnasieskolor tar ut elevavgifter, men det géller en
minoritet av skolorna. Undervisningen vid den Overvégande
majoriteten av Sveriges fristdende gymnasieskolor ar kostnadsfri
for eleverna och bor sa vara enligt kommitténs uppfattning.

Vara studiebesok i Danmark och Norge visar nagra avgorande
skillnader i synen pa fristdende skolor i vara lander. Varken i
Danmark eller Norge ser man de fristdende gymnasieskolorna som
konkurrenter, som skulle kunna bidra till en hdjning av den gym-
nasiala utbildningsnivan i riket. I Danmark, dar man har krav pa de
fristéende gymnasieskolorna att de skall erbjuda en verksamhet
som foljer samma regler som de offentliga skolorna med ett
offentligt bidrag som motsvarar 85 % av undervisningskostna-
derna, har ingen ny fristéende gymnasieskola startat efter 1982.
Manga av de skolor som finns har anknytning till och finansieras
delvis av nagot religitst samfund.

I Norge krévs av en fristdende gymnasieskola som far offentligt
bidrag till sin verksamhet att skolan erbjuder en utbildning som
skiljer sig fran vad de offentliga gymnasieskolorna erbjuder. Tidi-
gare har motsvarande villkor géllt dven i Sverige. Med denna
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begrdnsning av bidragsberdttigandet &r nyetableringen av
fristaende skolor Iag aven i Norge.

I figur 12.1 redovisar vi skillnaderna i de regelsystem som galler
for fristdende gymnasieskolor i Danmark, Norge och Sverige.

I vissa lander finns, som kommittén framhallit i inledningen av
kapitlet, forbud for fristdende utbildningar som drivs med vinst-
syfte. Kommittén har tidigare motiverat varfor vi inte anser ett
sadant forbud meningsfullt i Sverige.

Figur 12.1. Skillnader i regelsystem for fristdende gymnasieskolor i
Norge, Danmark och Sverige

Fristaende gymnasieskolor

i Danmark, Norge och Sverige

4 N
NORGE e N
@Etableringestyrning DANMARK
@ Ekonomikontrolletyrning ®Innchalleetyrning (lika
@Fri accociationeform, men allm. ckolvigendet)
¢j ratt till utdelning @Fri etablering
@Rikgintag, men nirckole- @Gtiftelcor
ratt for eleverna @Ej koncernbildningar
@ Elovavgifter tillatna @Fri sokning
@ Ctatcbidrag inkl. byggnade- @Elevavgifter obligatoricka
bidrag @ Ctatgbidrag inkl. byggnads-
———————————— bidrag (4n <4 lénge...)
Gtabilt antal ckolor 1 ———

Ctabilt antal ckolor

QVERIGE
@Innehalleprivning (god-
kannande)

#Konkurrene

@Fri accociationeform
@Rt till utdelning
#Rikeintag

@ Elovavgifior tillatna
®Kommunbidrag

Ctark tkning av antal
ckolor
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13 Lardomar av Hogskoleverkets
kvalitetskrav pa privata hégskolor

I Fristkommitténs direktiv ingar att 6vervaga om det finns lardo-
mar att dra av Hogskoleverkets kvalitetskrav pa privata hogskolor.
Enligt Lars Petersson pad Hogskoleverkets avdelning for utvarde-
ring och kvalitetsarbete! staller Hogskoleverket krav pa privata
hogskolor endast ndr dessa begért examensrattigheter. FoOr att en
privat hogskola skall fa examensrattighet stalls samma krav pa den
privata hogskolan som pa den statliga hogskolorna och den privata
hogskolan blir foremal for samma kvalitetsgranskning som
beskrivs nedan. Den 12 april 2000 beslutade riksdagen att
godkénna regeringens forslag (Prop. 1999/2000:28) om bl.a.
studentinflytande och kvalitetsutveckling i hogskolan. Beslutet
innebar en lagdndring som markerar att kvalitetsarbetet &r en
gemensam angeldgenhet for hogskolornas personal och
studenterna. | propositionen meddelar regeringen:?

att den vill héja ambitionsnivan nar det galler Hogskoleverkets kvali-

tetsarbete. Hittills har verket granskat kvalitetsarbetet vid universitet

och hogskolor, men i framtiden vill regeringen att det skall ske en

utvardering bade av kvaliteten i utbildningarna och om kvalitetsarbe-
tets resultat lett till forbattringar.

13.1 Bakgrund

I samband med forberedelserna for och genomférandet av 1993 ars
hdgskolereform kom kvalitet och kvalitetsaspekter i hégre utbild-
ning i fokus. Fragan om hur kvalitet skulle definieras, métas och
varderas diskuterades livligt inte minst eftersom riksdagen beslutat
om ett tredelat resursfordelningssystem. Hégskolornas resurstill-
delning skulle grunda sig pa antalet registrerade studenter, studen-
ternas prestationer och utbildningens kvalitet.

! Telefonintervju den 19 juni ar 2000.
2 Citat ur regeringens pressmeddelande den 31 mars 2000.
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De tva forsta delarna borjade tillampas den 1 juli 1993 samtidigt
som Resursberedningskommittén arbetade vidare med utformning
av den tredje delen — den s.k. kvalitetsdelen. Forslaget redovisades i
Kvalitet och dynamik (SOU 1993:102) och innebar en
femprocentig ersattning som skulle baseras pa en bedémning av
larositenas kvalitetsutvecklingsprogram och genomfdrandet av
dessa. Forslaget godkéandes av riksdagen i juni 1994 men atertogs
efter regeringsskiftet samma ar. Den nya regeringen ansdg att
larosétenas kvalitetsarbete skulle framjas battre om bedémningen
av det inte skulle vara kopplad till resurstilldelningen. Man foreslog
att Kanslersaimbetet anda skulle granska larosatenas kvalitets-
utvecklingsprogram och att resultaten skulle inga i de underlag
som statsmakterna har infér beslut om utbildningsbidrag.
Kanslersdmbetet utvecklade i dialog med universitet och hégskolor
under 1994 och 1995 metoden fér granskning och bedémning av
kvalitetsarbetet vid universitet och hdgskolor. Den 1 juli 1995
Overgick Kanslersémbetet i den nybildade myndigheten
Hdogskoleverket.

Mellan 1995 och 1998 beddmdes kvalitetsarbetet vid samtliga da
verksamma 36 svenska universitet och hdgskolor. L&rosatenas
sjélvvérdering ligger till grund fér bedémningen. Efter att ha
studerat den, annat material som larosatet anser relevant att
redovisa samt larosédtets kvalitetsutvecklingsprogram besoker en
extern beddmargrupp larosétet under 2-4 dagar.
Bedomargrupperna bestar av fem till sex personer inklusive en
sekreterare. Dessa hamtas fran andra universitet och hogskolor och
inkluderar alltid en studentrepresentant. Grupperna innehaller
ocksa personer med bakgrund fran olika delar av samhélls- och
naringsliv.

Under perioden 1999-2002 genomférs en andra beddmnings-
omgang som &dven innefattar de senast inrattade hogskolorna samt
ett antal sa kallade enskilda utbildningsanordnare.

13.2 Erfarenheter

I en rapport® med titeln Kvalitetsarbete — ett sitt att forbattra verk-
samhetens kvalitet vid universitet och hdgskolor? gérs en delrapport av
de erfarenheter som gjorts nér kvalitetsarbetet vid nagot mer an half-
ten av larosatena varit foremal for granskning. | rapporten konstateras
att bade larositenas sjalvvarderingar och externa bedémningar haft

% Hogskoleverkets rapportserie 1997:41 R.
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stor betydelse bade for larosaten och bedomare. Enligt rapporten ar
kvalitetskulturen vid de svenska universiteten och hdgskolorna pa
vdg att utvecklas pa ett sitt som beframjar verksamheten. | rap-
porten dras slutsatsen att beddmningsprogrammet bidrar till
utvecklingen.

Nagra citat ur hogskoleverkets egen sammanfattning av den
aktuella rapporten:

Ur rapporterna fran den forsta halvan av bedomningscykeln kan bara
knapphéandiga slutsatser dras om hur verksamheten vid larosatena
utvecklas. Det finns med andra ord inget tydligt svar att det faktiskt
blir battre till foljd av en mer systematisk kultur av standiga forbatt-
ringar. Daremot finns det indikationer pa att verksamheten faktiskt
blivit béttre i ett antal avseenden.

Dessutom kan man av genomgangen i borjan av kapitel 4 lasa in pro-
blem for larosatena att integrera kvalitetsutvecklingsprogrammet med
andra former av verksamhetsstyrning. Mdjligen borde statsmakterna
Overvdga att avskaffa kravet pa sarskilda kvalitetsutvecklingsprogram
och i stallet se sddana program som integrerade delar av verksamhets-
planering, anslagsframstallningar och arsredovisningar. De behdvdes
som grund for beslut om kvalitetspremien, men riskerar nu att leva ett
eget liv.

Aven om den genomgang och analys som gérs i denna rapport visar att
de 19 forsta bedémningarna fungerat tillfredsstéllande, ar slutsatsen
inte nédvéandigtvis att modellen &r den enda tankbara. Ett alternativ ar
att fokusera Hogskoleverkets roll pa kontroll mer an pa utveckling och
att inrikta kommande utvérderingar pd beddmning av kvalitet i
verksamheten och en tydlig jamférelse mellan olika slutsatser.

Erfarenheterna av bedomningsprogrammet ger stod for uppfattningen
att det faktiskt gar att granska for att framja ... Med utgangspunkt i
detta och med hansyn till att den férsta bedomningscykeln kommit att
mer handla om sjosittningen av ett kvalitetsarbete an ett pagaende
sadant, bor programmet fortsatta minst en omgang till i en liknande
form for att mojligen darefter 6verga till mer férenklade prévningar.

Erfarenheterna efter den forsta bedomningsomgangen foranledde
Hogskoleverkets styrelse att besluta om ytterligare en bedém-
ningsomgang som genomfdrs under perioden 1998-2002. Arbets-
gangen i denna andra beddmningsomgang ar vasentligen den-
samma som tidigare men har modifierats utifran de erfarenheter
som gjorts bade av larosatenas kvalitetsarbete och av bedomnings-
processen. | en handledning med titeln Fortsatt granskning och
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beddmning av kvalitetsarbetet vid universitet och hdgskolor* ges
utgangspunkterna for denna andra bedémningsomgang.

13.3 Kommitténs slutsatser

Nar det galler kvalitetsarbetet vid fristiende gymnasieskolor vill
kommittén hénvisa dels till vad skollagen foreskriver om tillsyn,
dels till att den forordning om kvalitetsredovisning inom skolvé-
sendet (1997:702) som tradde ikraft den 1 november 1997 &ven
géller for bidragsberattigade fristdende gymnasieskolor.

9 kap. 13 § skollagen lyder:

Fristaende skolor som fér bidrag for viss utbildning enligt 8 eller 8 b §
skall, i frdga om den utbildningen, sta under tillsyn av Statens skolverk
och vara skyldiga att delta i den uppféljning och utvardering av skolva-
sendet som genomfors av Skolverket.

I frdga om fristdende skolor som far bidrag enligt 8 eller 8 b § skall i
fraga om den utbildningen, den kommun dar skolan &r belagen ha ratt
till insyn i skolans verksamhet. Sddana skolor ar skyldiga att i den
utstrackning som kommunen bestimmer delta i den uppféljning och
utvardering som kommunen gor av sitt eget skolvéasende.

Fristaende skolor som avses i 8 § &r vidare skyldiga att delta i riks-
omfattande prov i den utstrackning som féreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer.

Forordningen om kvalitetsredovisning inom skolvdsendet 4 §
lyder:
Sadana fristdende skolor som avses i 9 kap. 1, 8 och 8 b §§ skollagen
(1985:1100) och riksinternatskolorna skall érligen uppratta skriftliga
kvalitetsredovisningar som visar dels i vilken man malen for utbild-

ningen uppnatts, dels vilka atgarder som behdvs om malen inte har
uppnatts.

Enligt kommitténs beddémning ger ovan citerade lag- och férord-
ningstexter stat och kommun tillréckliga verktyg att kontrollera att
eleverna pa fristdende gymnasieskolor erhéller en utbildning av lik-
vardig kvalitet som i det offentliga skolvasendet. Nagon ytterligare
reglering behévs darfor for ndrvarande inte.

4 Hogskoleverkets rapportserie 1998:21 R.
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14  Forslag till forfattningsandringar

14.1  Omstandigheter att ta hansyn till vid beslut om
bidragsberattigande

I kapitel 5 har utredningen lyft fram att elevantalsutvecklingen och
lokalmarknaden i lageskommunen och omgivande kommuner ar tva
faktorer som bor beaktas vid beslut om bidragsrétt vid nyetablering
av en fristdende gymnasieskola. Detta bor enligt kommitténs forslag
fortydligas genom ett tillagg till 9 kap. 8 § skollagen.

Kommittén foreslar att avslutningen av namnda paragraf ges
foljande lydelse (forslag till andrad text ar kursiverad):

... En forklaring enligt forsta stycket skall inte lamnas i frdga om en
utbildning som, pa grund av t.ex. den planerade utbildningens innehall
och utformning, skolans storlek och geografiska lage, skulle innebéra
patagliga negativa foljder for skolvasendet i den kommun dar skolan &r
beldgen eller i narliggande kommuner.

En fristaende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for
vad som sdgs i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

Med ovanstéende skrivning Oppnas en mojlighet till en mer
individuell bedémning av olika fristdende skolor, som samtidigt
ansokt om bidragsberéttigande i samma kommun.

14.2  Forbattring av kommunernas
planeringsforutsattningar

| kapitel 5 har de fristdende gymnasieskolornas inverkan pa den
kommunala gymnasieplaneringen behandlats. Manga av de syn-
punkter som kommunala gymnasieforetradare framfort, nar de
havdat att en fristiende gymnasieskola riskerar att allvarligt for-
sdmra den kommunala gymnasieskolans forutsattningar, finner vi
Overdrivet pessimistiska. En synpunkt som vi tycker kan behdva
beaktas, avser att beslutet om en ny fristiende gymnasieskolas
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bidragsberattigande ibland fattas sa sent, att det kan stélla till med
onddiga problem for den kommunala planeringen. Eftersom ele-
verna i grundskolans ar 9 som regel véljer gymnasieutbildning
under januari manad finner kommittén det rimligt att
kommunerna normalt endast ar skyldiga att betala bidrag fran 1 juli
ett visst ar till de fristéende gymnasieskolor som &r godkéanda som
bidragsberattigade den 1 januari samma ar.

For att ytterligare undanréja en del av kommunernas planerings-
problem foreslar kommittén vidare att det infors en mojlighet att
under vissa forutsattningar senarelagga starten for en fristdende
skola med ett ar. Fragan har behandlats i avsnitt 5.5.

De nu foreslagna forbattringarna av kommunernas planerings-
forutsattningar foreslas genomfoéras genom féljande andringar av 9
kap. 9 § skollagen (den nya texten &r kursiverad):

Om inte kommunen och skolan har kommit 6verens om annat, skall
bidraget enligt 8 a eller 8 ¢ § beraknas for ett bidragsér i sander. Varje
bidragsér borjar den 1 juli.

For att en fristéende skola som avses i 8 eller 8 b § skall ha ritt till
bidrag frdn och med ett visst bidragsar galler att skolan har ansokt om
att bli forklarad som bidragsberattigad fore den 1 april kalenderaret
innan det ar utbildningen avses att startas. Om det foreligger sarskilda
skal med hansyn till skolvasendet i den kommun dér skolan &r beldgen
eller i narliggande kommuner far forklaringen om rtt till bidrag avse
tiden fran och med héstterminen efter den i ansokan angivna tidpunkten
for planerad start av verksamheten.

For sddan anstkan om forklaring om bidragsratt som ges in senast den
1 april skall Statens skolverks beslut foreligga senast under december
manad samma ar. Undantag harifran far dock géras om det i ett enskilt
arende uppstar betydande svarigheter att fardigstalla utredningen inom
denna tid.

14.3  Regleringen av elevrapportering och
kommunbidrag

14.3.1 De fristdende gymnasieskolornas elevrapportering till
hemkommunerna

I kommitténs kommunkontakter har nagra kommunforetradare
framfort att det ibland ar svart for kommunen att veta vilka elever
som tagits in pa en fristdende gymnasieskola. Det forekommer att
elever blir intagna bade i en kommunal gymnasieskola och pa en
fristdende gymnasieskola. De forsta veckorna pa hostterminen har
alltid inneburit en viss turbulens i elevgruppen som bdérjar i den
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forsta arskursen dven nar antalet fristdende gymnasieskolor var
mindre an i dag. Elever som inte kommit in pa sitt forstahandsval
blir efterintagna nar nagon tackar nej till sin plats och lamnar
darmed sin plats fér nya elever osv.

Turbulensen 6kar med antalet aktdrer och enligt kommunerna
tar det nu allt langre tid innan de kommunala gymnasieskolorna
vet vilka elever de kommer att ha under hdstterminen. Problemet
fanns som sagt redan nar det endast fanns ett fatal fristaende
gymnasieskolor och den kommunala intagningsenheten skotte all
gymnasieintagning. Flera av de fristdende gymnasieskolorna koper
intagningstjansten fran den kommunala intagningsorganisationen,
men manga ser ett varde i att fa gora intagningen sjalva. Eftersom
alla gymnasieskolor &r intresserade av att ha en sa valfylld
organisation som magjligt uppkommer en period i bdrjan av
hostterminen varje ar, nar elever blir erbjudna att komma in pa
vakanta platser. Enligt vara sagesman finns det elever som under en
tid kan vara intagna bade pa en kommunal och en fristaende
gymnasieskola och pa sé satt uppehalla flera platser.

Fenomenet r i forsta hand ett storstadsproblem och gar nog
inte helt att komma tillrdtta med. FOre slopandet av den statliga
regleringen av elevomraden for gymnasieskolan 1992 fick
kommunerna statsbidrag for de elever som kommunen kunde
redovisa den 15 september respektive den 15 januari. Aven darefter
har skollagen innehallit detaljerade bestammelser om berakningen
av bidragen fran elevernas hemkommuner till fristdende
gymnasieskolor. Fram till 1997 géllde saledes att det var elevantalet
den 15 september som avgjorde bidragets storlek under resten av
bidragsaret, dock med avdrag for sadana elever som darefter avbrot
sina studier. FOr dessa behdvde kommunen betala bidrag fram till
och med manaden efter det att eleven avbrutit studierna vid den
fristaende skolan.

Kommittén anser sig inte ha tillrdcklig grund for att utan ytterli-
gare utredning foresld en atergang till den tidigare detaljregle-
ringen.

14.3.2 Utbetalning av kommunbidragen

Flera fristaende skolor framforde att de fatt likviditetsproblem nér
vissa kommuner vagrat att betala sina kommunbidrag en gang i
manaden. Vi betalar bara ut sadana har bidrag en gang per termin.
P& hostterminen kommer det i slutet pa oktober”, var ett svar som
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en fristdende gymnasieskola med likviditetsproblem fatt av en
kommun. For en nyetablerad fristdende skola kan det bli mycket
svart att kopa in laromedel &t eleverna och betala I6n till personalen
under perioden augusti, september och oktober om
kommunbidraget som skall anvdndas kommer skolan till handa
forst den sista oktober.

Mot bakgrund av vad som framkommit vill kommittén framhalla
att fragan redan &r reglerad i friskoleférordningen 2 kap. 11 §, som
lyder:

Om skolan och kommunen inte kommer Overens om annat, skall

bidraget betalas ut med en tolftedel varje manad. Utbetalningarna i

juli-september avpassas efter ett berdknat antal elever och regleras vid
utbetalningen i oktober.

14.4  Ratt for fristdende gymnasieskolor att anordna
individuella program

I avsnitt 6.3 ovan har kommittén behandlat oldgenheten som ligger
i att en fristéende skola inte har ratt att anordna individuella
program.

De fristdende gymnasieskolorna har med nu gallande reglering
endast ratt till bidrag for elever som gar ett nationellt eller
specialutformat program. Det innebdr att skolan kan forlora
bidraget for en elev som av nagot skal inte kan fullfélja hela
programmet eller atminstone en sa stor del av programmet att det
kan rubriceras “reducerat program”. | praktiken redovisar flera
intervjuade skolledningar att en Overenskommelse i sadana fall
brukar kunna traffas med elevens hemkommun om att eleven far
overga till ett kommunalt individuellt program med placering pa
den fristdende gymnasieskolan. En sadan l6sning forutsatter dock
att eleven, kommunen och skolan tillsammans bedémer att det ar
den bésta I6sningen for eleven. Kommittén foreslar att skollagen
dndras sa att det finns mojlighet aven for en fristaende
gymnasieskola att anordna individuella program.
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Lagandringen foreslas ske genom att 9 kap. 8 § skollagen
kompletteras med en fjarde punkt med féljande lydelse:

4. En fristdende skola som avses i denna paragraf far dven anordna
individuellt program om skolan och elevens hemkommun kommer
Overens om det bidrag som kommunen skall betala till skolan for
eleven.

14.5  Elevavgifter

Som framgar av rapporten ar det endast en minoritet av de
bidragsberattigade fristéende gymnasieskolorna som tar ut
elevavgifter for undervisningen med stéd av 9 kap. 10 § skollagen:

Skolor som har ritt till bidrag enligt 8 § far for de elever som bidragen
avser endast ta ut elevavgifter som &r skdliga med héansyn till de
sérskilda kostnader som skolan har fér den bidragsgrundande
utbildningen, forutsatt att kostnaderna kan anses rimliga for
verksamheten ...

Eftersom kommunbidragen i kommitténs forslag &ven
fortsattningsvis kommer att grunda sig pa medianen av
kommunernas kostnader for motsvarande utbildningar finner
kommittén inget skal att behalla de fristdende gymnasieskolornas
ratt att ta ut elevavgifter. De skél, som skolorna framfort som t.ex.
att en majoritet eller alla elever laser utokade program, eller att
skolans profil ar att halla en hog larartaithet m.fl. ar av den
karaktaren att aven kommunala gymnasieskolor nar sa ar mojligt
gOr samma prioriteringar. Kommittén foreslar darfor att vad som
géller fér kommunala gymnasieskolor enligt 5 kap. 21 § skollagen
aven skall galla for fristdende gymnasieskolor, namligen:

Utbildningen i gymnasieskolan skall vara avgiftsfri for eleverna. De
skall utan kostnad ha tillgang till bocker, verktyg och andra hjalpmedel
som behovs for en tidsenlig utbildning. Huvudmannen far dock
besluta att eleverna skall hdlla sig med enstaka egna hjalpmedel. |
verksamheten far ocksa forekomma enstaka inslag som kan medféra en
obetydlig kostnad for eleverna.

Som en foljd av detta forslag foreslas att 9 kap. 10 § skollagen
andras sa att den forsta delen som avser fristdende gymnasieskolor
far lydelsen:

Fristdende skolor som har rétt till bidrag enligt 8 § far for de elever
som bidragen avser inte ta ut avgifter i storre omfattning 4n vad som
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géller for gymnasieskolor inom det offentliga skolvisendet enligt 5
kap. 21 8.

Den del av 10 § som avser gymnasiesarskolor foreslas oforandrad.

14.6  Faststallande av bidragets storlek och statlig
granskning

De bestimmelser som reglerar de fristdende gymnasieskolornas
verksamhet aterfinns i 2 kap. forordningen om fristaende skolor
(1996:1206). 1 2 a § star:

For fristdende gymnasieskolor skall Statens skolverk faststilla till
vilket nationellt program i gymnasieskolan utbildningen i
bidragshanseende skall hanforas.

Utredningen har i sitt arbete fatt flera synpunkter pa till vilket
nationellt program vissa gymnasieutbildningar hé&nforts. Flera
skolor har patalat att deras utbildning hanforts till ett nationellt
program med alltfor Iagt bidrag i forhallande till den utbildning de
ger och ett antal kommuner har reagerat pa att vissa skolor
hanforts till program med hdga bidragsbelopp foér utbildningar
som enligt kommunerna i sjélva verket bara &r inriktningar eller
profileringar inom det naturvetenskapliga alternativt samhalls-
vetenskapliga programmet.

Utredningen foreslar en ny lydelse av 2 kap 2 a § forordningen
om fristdende skolor som gor det mojligt for Skolverket att
omprdva alternativt tidsbegrénsa beslutet om till vilket nationellt
program en skolas utbildning i bidragshidnseende skall hanféras. En
sddan omprovning skulle kunna goras pa initiativ fran skolan,
bidragslamnande kommuner eller Skolverket om det senare i sin
utvardering, uppfoljning och/eller tillsyn finner tecken pa att en
viss skola far onddigt stora alternativt alltfor sma bidrag for att
kunna bedriva sin verksamhet i enlighet med de intentioner skolan
redovisat i samband med det senaste bidragsbeslutet. Som fram-
hallits i avsnitt 9.8 foreslar kommittén ocksa att det Gppnas en
mojlighet for Skolverket att ndr detta faststéller till vilket nationellt
program en utbildning vid en fristiende gymnasieskola i bidrags-
hénseende skall hanféras dven besluta att utbildningen skall anses
motsvara tva olika nationella program i angivna proportioner.
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De foreslagna fordndringarna leder till att den aktuella
bestammelsen i forordningen foreslas fa foljande lydelse (den nya
texten &r kursiverad):

2 a § For fristéende skolor skall Statens skolverk faststalla till vilket
nationellt program i gymnasieskolan utbildningen i bidragshédnseende
skall hanforas. Nar det ar motiverat med anledning av utbildningens
utformning far i stallet beslutas att denna i bidragshanseende till en viss
del skall jamstallas med ett nationellt program och till resterande del med
ett annat. Beslut om till vilka nationella program utbildning i
bidragshanseende hanforts skall omprovas om skal foreligger. Sadant
andrat beslut skall bara galla elever som pabérjar utbildningen mer &n 6
manader efter det att beslutet fattades.

En elev vid en fristdéende gymnasieskola skall anses ha slutfort ett
fullstandigt program nar eleven har fatt betyg pd kurser i samma
omfattning som enligt skollagen (1985:1100) kravs fér motsvarande
program i gymnasieskolan.

Med en sadan forandring av forordningen 6ppnas majlighet att
andra skolans bidrag om skolans pedagogiska resultat- och
kvalitetsredovisningar ger vid handen att skolan har svart att uppna
sina mal, eller om en uppfoljning av skolans verksamhet tyder pa
att skolan far onodigt stora bidrag for sin verksamhet kan
bidragsnivan justeras. Bevakningen av att utbildningarna far rimliga
bidrag i forhallande till den faktiskt bedrivna verksamheten blir en
viktig uppgift for den statliga kvalitetsgranskningen och tillsynen.
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Kommittédir ektiv

Till&ggsdirektiv till Kommittén for Dir.

uppfoljning av resursfordelning till 1999:76

fristdende grundskolor (U 1997:10)

Bedlut vid regeringssammantrade den 7 oktober 1999.

Sammanfattning av uppdraget

Kommittén for uppfoljning av resursfordelning till fristdende
grundskolor (U 1997:10) ges i uppdrag att utreda ekonomiska
och andra konsekvenser av det snabbt véxande antalet fri-
stdende gymnasieskolor samt att belysa forutsittningarna for
konkurrens pa lika villkor for fristéende och offentliga gymna-
sieskolor. Kommittén skall 1amna forslag till sadana forfatt-
ningsandringar som den anser behovs. Tiden fér utredningens
arbete utstréckstill den 1 mars 2001.

Bakgrund

Antalet fristéende gymnasieskolor har okat fran 61 skolor
|asdret 1998/99 till 87 lasaret 1999/2000, vilket utgor cirka 14
procent av det totala antalet gymnasieskolor i Sverige.
Dessutom finns det 15 fristdende gymnasiesarskolor. Drygt 50
procent av de fristdende gymnasieskolorna finns i Stockholms-
omrddet och i Goteborgsregionen. Statens  skolverk
(Skolverket) har godkant 27 ansdkningar om rétt till bidrag for
fristdende gymnasieskolor fr.o.m. hosten 1999, vilket & 13 fler
an under 1997 &s ansbkningsomgang. Aldrig tidigare har sa
manga nya fristdende gymnasieskolor fatt ratt till bidrag i en
ansokningsomgang.

Antalet ansokningar om rétt till bidrag for fristdende gym-
nasieskolor infor lasaret 2000/01 har mer an fordubblats.
Den 1 april 1999 hade 90 ansokningar kommit in till
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Skolverket. Under perioden 1998/99-2000/01 & det sdledes
majligt att antalet fristdende gymnasieskolor férdubblas.

Tillaggsuppdr aget

Flera aktiebolag star som huvudmén for fler &n en skola

En enskild fysisk eller juridisk person kan vara huvudman fér
en fristdéende skola. Enligt Skolverket drivs 45 procent av de
befintliga fristdende gymnasieskolorna i aktiebolagsform. Det
finns exempel pa aktiebolag vilka star som huvudman for flera
fristéende skolor. | vilken utstréckning &r det forenligt med en
verksamhet som bekostas med allménna medel att driva en
fristdende skola med vinstintresse? Ar aktiebolag en lamplig
verksamhetsform for fristdende skolor? Finns det problem med
huvudmén som driver flera skolor? | vilken form bedrivs fri-
stéende skolor i andra lander? Behdver nya verksamhetsformer
utvecklas? Fragor som dessa ger anledning att utreda om det &r
l&ampligt att privata vinstintressen styr etableringen. | samman-
hanget finns det ocksa anledning att redovisa hur man i nagra
andra lander ser pa méjligheten for en enskild huvudman att
drivaflera fristaende skolor.

Ekonomiska forhallanden

Kommunernas bidrag for elever i fristéende gymnasieskolor
forutsétts kunna bestémmas i forhandlingar mellan den enskilda
skolan och dess elevers hemkommuner. | de fall man inte
kommer Gverens om annat skall elevernas hemkommuner betala
det belopp som regeringen har foreskrivit i forordningen
(1996:1206) om fristdende skolor. | bidragshanseende hanfors
en utbildning vid en fristdende gymnasieskola till det eller de
nationella program som utbildningen har stérst likhet med.
Beloppen for respektive gymnasieprogram berdknas med
utgangspunkt i en arlig redovisning fran Skolverket av kommu-
nernas kostnader per gymnasieprogram. Genom att beloppen
bygger pa medianvarden kan erséttningen till fristdende gym-
nasieskolor for vissa kommuner Overstiga kommunens
kostnader for motsvarande utbildning i den egna gymnasie-
skolan, medan ersattningen & l&gre for andra kommuner. Som
en foljd av detta tilldmpar en del kommuner principen att ge
lika hoga bidrag for elever i kommunens egen gymnasieskola
som man ger till fristéende gymnasieskolor, trots att kommu-
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nens kostnad for den egna gymnasieskolan skulle kunna vara
lagre.

For statens del kan det Okade antalet elever i fristdende
gymnasieskolor medfdra en viss kostnadstkning inom studie-
stodsomradet. Till elever i den kommunala gymnasieskolan
som behdver inackordering till foljd av skolgangen skall hem-
kommunen |amna ekonomiskt stdd. Hemkommunen har
daremot inte ndgon skyldighet att ge inackorderingsstod till
elever i en fristdende gymnasieskola. Fragan om stod till sadana
elever provas i enlighet med studiestddsforfattningarna och
handl&ggs av Centrala studiestédsndmnden (CSN).

Konkurrens pa lika villkor

| dag réder ett ojamlikt konkurrensforhallande mellan fristaende
och offentliga skolor. En elev som vill véja gymnasieskola har
genom skollagens bestdmmelser om interkommunal erséttning
begransade mgjligheter att fa sitt onskemadl tillgodosett inom
det offentliga skolvasendet, men om eleven tasin till utbildning
vid en fristdende gymnasieskola & hemkommunen alltid
skyldig att 1dmna bidrag, eftersom sadana skolor automatiskt &r
riksrekryterande. Detta paverkar ekonomi och planering for
kommunerna och fér de kommunala gymnasieskolorna. Utred-
ningen bor Overvaga om det & mdjligt att tillédmpa samma
grunder for riksrekrytering oavsett huvudman.

De nuvarande bidragsreglerna, som beskrivits i det fére-
gadende, gor det majligt for flera fristdende gymnasieskolor att
ibland fa ett hogre bidrag per elev an vad den offentliga
gymnasieskolan i kommunen far, &en nar hansyn tagits till
kompensation for skolornas kostnader fér mervérdesskatt — ett
forhdllande som pa sikt kan snedvrida konkurrensen mellan
fristéende och offentliga skolor.

Likvardiga ekonomiska villkor for kommunala och fristéende
skolor & en forutséttning for en verklig valfrihet. Enligt 9 kap.
10 § skollagen (1985:1100) far en fristdende gymnasieskola ta
ut elevavgifter som & skdliga med hansyn till de sérskilda
kostnader som skolan har for den bidragsgrundande utbild-
ningen, forutsatt att kostnaderna kan anses rimliga for verk-
samheten. Detta & dock inte mgjligt for offentliga gymnasie-
skolor. Tillampningen av den s.k. prislistan bor innebéra att det
i normafallet inte finns ndgon anledning att ta ut sérskilda
elevavgifter. Det finns dock anledning att belysa vad fristdende
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gymnasieskolors rétt att ta ut elevavgifter innebér i konkurrens-
hénseende.

Enligt forordningen (1996:1206) om fristdende skolor skall
bestdmmelserna om urval i 6 kap. gymnasiefdrordningen
(1992:394) respektive 6 kap. forordningen (1994:741) om
gymnasiesarskolan tilldmpas vid intagningen av elever.

Det nuvarande intagningssystemet kan dock leda till att
mojligheterna att tas in pa en fristéende gymnasieskola blir
begransade. Dérfér finns det anledning att belysa hur intag-
ningspoangen till utbildningar vid fristdende gymnasieskolor
paverkar valfriheten och den sociaa strukturen vid skolorna.
Segregerande tendenser kan uppsta och forstérkas, om fri-
stédende skolor i hogre utstrackning an offentliga skolor tar in
elever med goda studiefrutséttningar.

Fristaende gymnasieskolor &r ofta sma

Lasdret 1998/99 omfattade de fristéende gymnasieskolorna i
genomsnitt 130 elever per skola mot 74 elever per skola lasaret
innan. Nar en ny skola startar inleds en flerdrig tillvaxtfas, som
innebér att skolan fortsdtter att véxa under minst tre & men
sannolikt under en dnnu langre period. Manga skolor planeras
som relativt sma enheter. Det innebér bl.a. begrénsade mojlig-
heter att erbjuda valbara kurser inom ramen for karaktérsdmnen
ochi individuellt val.

Elevens rétt till en likvérdig utbildning av god kvalitet &r en
grundldggande princip som utan inskrankning géler for bade
fristéende och offentliga skolor. Enligt Skolverkets uppfdljning
har dock fristdende gymnasieskolor i allmanhet betydligt lagre
andel |&rare med pedagogisk utbildning &n offentliga gymnasie-
skolor. Sma separata enheter kan, oavsett huvudman, &ven
begrénsa larares mgjligheter till kollegialt utbyte och utveck-
ling. Det finns anledning att stélla samma kvalitetskrav pa
offentliga och fristdende gymnasieskolor. Kommittén bor
dérfor 6vervaga om det finns lardomar att dra av kvalitetskrav
vid andra utbildningar, t.ex. Hogskoleverkets kvalitetskrav pa
privata hogskolor.

Under 1990-talet har inte bara antalet fristdende utan aven
antalet kommunala gymnasieskolor ©kat. Elevkullarna till
gymnasieskolan forutses fortsétta att oka under ett antal &r,
vilket automatiskt okar behovet av utbildningsplatser. Nér elev-
kullarna sedan minskar kan vissa anpassningsproblem uppsta.
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P4 sikt kommer konkurrensen om elever att bli alt hérdare,
vilket stéller krav pa skolornas kvalitet, stabilitet och var-
aktighet.

Mot bakgrund av ovanstaende finns flera skél att analysera
vilka effekter den pagaende och vantade okningen av antalet
fristéende gymnasieskolor kan komma att medféra nar det
gdler sdvdl ekonomi och kvalitet som segregation.
Kommittén for uppfoljning av resursfordelning till fristdende
grundskolor (U 1997:10) gesi uppdrag att

utreda de ekonomiska konsekvenserna for kommu-
nerna, for det statliga studiestddet och for de fri-
stdende gymnasieskolorna av de nuvarande reglerna
for bidragsgivning till de fristdende gymnasieskolorna
utreda forutséttningarna for konkurrens pa lika villkor
mellan offentliga och fristdende gymnasieskol or

mot bakgrund av kommitténs iakttagelser enligt ovan
lamnaforslag till regler for bidragsgivning

utreda eventuella foljder av att privata vinstintressen
styr etableringen av fristdende skolor

utreda konsekvenserna for den kommunala gymnasie-
planeringen och -utbudet, i dag och pa sikt, av det
okande antalet fristaende gymnasieskolor

Overvdga om det & mgjligt att tilldmpa samma
grunder for riksrekrytering oavsett huvudman
redovisa vad fristéende gymnasieskolors rétt att ta ut
elevavgifter innebér i konkurrenshénseende

redovisa hur intagningspoangen till utbildningar vid
fristdende gymnasieskolor paverkar valfriheten och den
sociala strukturen vid skolorna

Overvaga om det finns lardomar att dra av Hogskole-
verkets kvalitetskrav pa privata hogskolor

lagga fram fordag till de forfattningsandringar som
foranleds av dess stéllningstaganden.
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Arbetets bedrivande

Kommittén skall i sitt arbete samréda med berérda myndigheter
och organisationer samt pagaende utredningar som har relevans
for detta utredningsuppdrag.

Tiden for utredningens arbete utstréckstill den 1 mars 2001.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommuner som besokts

Falun
Goteborg
Jonkoping
Kiruna
Malmo
Nacka
Norrkdping
Skovde
Stockholm
Sollentuna
Sundsvall
Vasteras
Vaxjo
Orebro

Bilaga 2
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Skolor som besokts

Bilaga 3

Skola Kommun Program Bidrag Antal
enligt elever
program | lasaret

99/00

ABB Industrigymnasium Vasterés SMIP IP 150

ABB Industrigymnasium Ludvika SMIP IP 76

Apelrydsskolan Béstad SMHR HR 90

SMSP SP 25

Bladins Skola Malmo NV NV 27

SP SP 79
CA Agardhgymnasiet Lund SMSP SP 80
Enskilda Gymnasiet Stockholm | NV NV 169
SP SP 78
Esaias Tegnérgymnasiet Vaxjo SMSP SP 40
Europaskolan Strangnas NV NV 85
SMSP SP 159
Franska Skolan Stockholm | NV NV 96
SP SP 91
SMSP SP 91
Fria gymnasieskolan i Haninge | Haninge SP SP 279
G.U.C Media Uppsala SMEC EC 39
SMMP MP 83
International College Stockholm | NV NV 128
SP SP 65
SMNV NV 64
IT-gymnasiet i Kista Stockholm | SMEC EC 240
Jakobsbergs Fria Gymnasium | Jarfalla OP OP 146
SMSP SP 93
SMNV NV 106

Johannes Hedbergskolan Helsingborg | SMSP SP 134

Karolinaskolan Hoor SMNP NP 8

KCS Kristna Gymnasium Hoor SMSP SP 11

Konsumentf('jreningen Stockholm SMSP SP 100

SMHP HP 95

Stockholms Gymnasium
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Skola Kommun Program | Bidrag Antal
enligt elever
program | lasaret

99/00

Kristofferskolan Stockholm Waldorf SP 158

Lundsbergs Skola Storfors NV NV 88

Riksinternat SP SP 128

1B 1B 35

Martinskolan Stockholm Waldorf SP 53

Mediagymnasiet i Nacka Nacka MP MP 385

Mobil@ Gymnasiet Stockholm MP MP 830

Naturbruksgymnasiet Tomelilla NP NP 98

Bollerup SMNP NP 92

Naringslivsgymnasiet Vaxjo SMSP SP 57

ProCivitas

Perstorp Gymnasium Perstorp SMIP IP 90

ProCivitas Privata Helsingborg | SMSP sP 180

Gymnasium

Rudolf Steinerskolan Lund Waldorf SP 17

Rytmus Stockholm ES ES 237

S:t Ragnhilds-gymnasiet Sodertalje NV NV 60

SP SP 33

Sigtunaskolan Humanistiska | Sigtuna NV NV 111

Léaroverket SP SP 206

1B 1B 101

SL Industritekniskt Stockholm IP IP 54

Gymnasium

Sollentuna Fria Gymnasium | Sollentuna ES ES 142

MP MP 132

Solvikskolan Sodertalje SMES ES 27

Stockholms Estetiska Solna SMES ES 129

Gymnasium

Sodertdrns Botkyrka HV HV 87

Hantverksgymnasium

Vackstanasgymnasiet Sodertélje SMHR HR 182

Viktor Rydbergs Stockholm NV NV 108

Gymnasium SP SP 131

Véxjo Internationella Skola | Véxjo SMSP SP 36

Orjanskolan Sédertalje Waldorf SP 70
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Sammanstallning 6ver elevantalet i arskurs 1 i kommunala,
landstingskommunala och fristdende gymnasieskolor under
perioden 1995-1999

Barn- och fritidsprogrammet

HT Kommunala | Landstings- | Fristdende Totalt
skolor skolor skolor

1995 7 032 692 0 7724

1996 6 699 546 0 7 245

1997 5580 350 0 5930

1998 4239 203 17 4 459

1999 3328 0 11 3339

Byggprogrammet

HT Kommunala | Landstings- | Fristdende Totalt
skolor skolor skolor

1995 2690 0 0 2690

1996 2467 0 0 2467

1997 2072 0 0 2072

1998 1749 0 0 1749

1999 2190 0 12 2202

Elprogrammet

HT Kommunala | Landstings- | Fristdende Totalt
skolor skolor skolor

1995 4757 0 0 4757

1996 4931 0 0 4931

1997 4947 0 0 4947

1998 4422 0 0 4422

1999 3905 0 0 3905
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Energiprogrammet

HT Kommunala | Landstings- | Fristaende Totalt
skolor skolor skolor

1995 798 0 0 798

1996 824 0 0 824

1997 821 0 0 821

1998 721 0 0 721

1999 548 0 38 586

Estetiska programmet

HT Kommunala | Landstings- | Fristaende Totalt
skolor skolor skolor
1995 5230 0 198 5428
1996 5322 0 245 5567
1997 5382 0 221 5603
1998 5038 0 273 5311
1999 4130 0 468 4598
Fordonsprogrammet
HT Kommunala | Landstings- | Fristaende Totalt
skolor skolor skolor
1995 4330 0 20 4350
1996 4460 0 19 4479
1997 4384 22 15 4421
1998 3918 0 24 3942
1999 2794 0 14 2808

Handelsprogrammet

HT Kommunala | Landstings- | Fristdende Totalt
skolor skolor skolor

1995 6298 0 33 6331

1996 5871 0 34 5905

1997 5431 0 33 5464

1998 4340 0 35 4375

1999 3397 0 32 3429
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Handelsprogrammet

HT Kommunala | Landstings- | Fristdende | Totalt
skolor skolor skolor
1995 1325 29 1354
1996 1385 33 1418
1997 1350 16 44 1410
1998 1311 16 33 1360
1999 997 11 135 1143
Hotell- och restaurangprogrammet
HT Kommunala | Landstings- | Fristdende Totalt
skolor skolor skolor
1995 4719 44 4763
1996 4991 55 5046
1997 4945 66 5011
1998 4832 15 92 4939
1999 3931 0 84 4015
Industriprogrammet
HT Kommunala | Landstings- | Fristdende Totalt
skolor skolor skolor
1995 2986 0 51 3037
1996 2898 0 48 2946
1997 2434 0 2434
1998 2099 0 2099
1999 1288 0 1288
Livsmedelsprogrammet
HT Kommunala | Landstings- | Fristdende | Totalt
skolor skolor skolor
1995 737 0 737
1996 783 0 783
1997 691 22 0 713
1998 574 0 574
1999 373 7 380
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Medieprogrammet

HT Kommunala | Landstings- | Fristaende Totalt
skolor skolor skolor

1995 3321 159 3480

1996 3400 133 3533

1997 2940 32 361 3333

1998 3191 701 3892

1999 2779 941 3720

Naturbruksprogrammet

HT Kommunala | Landstings- | Fristaende Totalt
skolor skolor skolor

1995 319 2305 0 2624

1996 337 2333 0 2670

1997 349 2410 0 2759

1998 368 2072 74 2514

1999 533 1396 77 2006

Naturvetenskapsprogrammet

HT Kommunala | Landstings- | Fristaende Totalt
skolor skolor skolor

1995 19718 0 387 20105

1996 21216 0 410 21626

1997 21146 0 415 21561

1998 20834 0 613 21447

1999 18330 0 880 19210

Omvardnadsprogrammet

HT Kommunala | Landstings- | Fristaende Totalt
skolor skolor skolor

1995 858 3482 65 4405

1996 811 3267 65 4143

1997 776 2758 47 3581

1998 1218 1990 46 3254

1999 3048 31 55 3134
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Samhaéllsvetenskapsprogrammet

HT Kommunala | Landstings- | Fristaende Totalt
skolor skolor skolor
1995 25452 0 611 26063
1996 25112 0 731 25843
1997 25053 0 764 25817
1998 24707 0 910 25617
1999 22615 0 969 23584
Individuella program
HT Kommunala | Landstings- | Fristaende Totalt
skolor skolor skolor
1995 14913 6 0 14919
1996 13586 13 10 13609
1997 13037 21 28 13086
1998 13037 21 28 13086
1999 10428 15 58 10501
Ovrigt
HT Kommunala | Landstings- | Fristaende Totalt
skolor skolor skolor
1995 9684 721 1650 12055
1996 3974 8 1769 5751
1997 4257 13 1848 6118
1998 4965 127 1934 7026
1999 7099 88 1747 8934

Under rubriken ”Ovrigt” ryms utbildningar inom linjesystemet,
som annu inte hunnit avskaffas. Under denna rubrik redovisas
dessutom antalet elever pa specialutformade program.

Som synes ar de fristdende skolorna vélrepresenterade i denna

kategori.
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Berékning av bidragsschablonen for lasaret
2000/01 med anvandande av foreslagen
berdkningsmodell

Kommittén foreslar att berdkningen av den schablon som skall
tillampas som bidrag till en fristdende gymnasieskola, om inte ele-
vens hemkommun och skolan kommit 6verens om annat arligen
utfors av regeringen eller av den myndighet regeringen utser.
Berakningen skall enligt vart forslag félja nedan beskrivna rutiner.

1. Skolverket gor dven  fortsattningsvis  arligen  en
sammanstédllning dels av kommunernas kostnader per
gymnasieprogram, dels av priserna per gymnasieprogram enligt
samverkansavtal. Sammanstallningen skall bygga pa enkatsvar
fran ett urval av kommuner.

2. Fran medianen av kommunernas kostnader subtraheras media-
nen av kommunernas kostnader per elev under rubrikerna
"Skolskjuts, reseersattning, inackordering” och ”Skolmaltider”
enligt Skolverkets rapport Jamfdrelsetal for skolhuvudman.

3. Den erhéllna skillnaden réknas upp med skolindex for kom-

mande ar.

Till det s uppkomna beloppet laggs 6 % momskompensation.

5. Ett medelvarde av det sa framraknade resultatet och de tva nar-
mast foregdende arens bidragsschabloner uppraknade med ett
respektive tva ars skolindex beraknas. Det sa framraknade
medelvérdet utgér kommande lasars bidragsschablon.

>

Nedan redovisas de bidragsschabloner som skulle galla lasaret
2001/02 om det foreslagna systemet tillampas. Till grund ligger de
mediankostnader kommunerna haft for sin verksamhet ar 1999
enligt Skolverkets rapport med diarienummer 2000:3382. For
omvardnadsprogrammet  har  kommunernas  mediankostnad
anvants medan kostnaden for naturbruksprogrammet bygger pa ett
medelvarde av  mediankostnaden  for kommunala och
landstingskommunala gymnasieskolor. Som mediankostnaden per
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elev for “skolskjuts, reseersattning och inackordering” och
"Skolmaltider” har enligt Skolverkets jamforelsetal anvants 3 900
kr respektive 2 900 kr. Skolindex for ar 2000 &r 1,0151 och 1,0436

for 2001.
Program Schablon Schablon Férandring
laséaret 2000
2001/02

BF 57 251 54 600 2651
BP 92 587 94 900 -2 313
EC 83 547 81 500 2047
EN 89 800 89 200 600
ES* 76 576 75900 676
FP 95 854 91 600 4254
HP 57 486 54 700 2786
HR 79 327 80 700 -1 373
HV 78 376 76 600 1776
IP 103 765 105 900 -2 135
LP 85 070 82 500 2570
MP 71489 69 200 2289
NP 139 461 131 300 8161
NV 55774 53 200 2574
oP 70 603 63 800 6 803
SP 51 616 50 800 816
TE 55774 53 200 2574

11 de fall utbildningen avser grenen musik skall det belopp som
anges for det estetiska programmet raknas om med faktorn 1,26.
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