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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas andringar i lagen (2004:1199) om handel med
utslappsrétter och luftfartslagen (2010:500).

Andringar foreslas for att det svenska regelverket ska 6verensstimma
med nya EU-regler om hantering av utslappsrétter i unionsregistret. For-
slagen avser de nya kontotyperna handelskonto och mottagarkonto for
auktionerade utslappsratter. Kontoforingsmyndigheten foreslas fa ratt att
ta ut avgifter bade for ansdkan om och forande av konton.

Tillsynsmyndigheten foreslas fa ta ut en forseningsavgift om en verk-
samhetsutdvare inte i ratt tid har lamnat information om genomférda
minskningar av en anlaggnings kapacitet, aktivitetsniva eller drift och
detta medfort en for hog tilldelning av utsldppsratter. Den verksamhetsut-
dvare som har fatt for méanga utslappsratter blir skyldig att terlimna
dessa.

For genomférande av EU-regler om flygverksamheter i handelssyste-
met foreslas regler om verksamhetsforbud och verkstallighet av sadana
forbud.

Forslagen innebar ocksa att regler som avser tidigare handelsperioder
och som inte langre behdvs tas bort.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om andring i lagen (2004:1199) om handel med utsléppsrétter,
2. lag om &ndring i luftfartslagen (2010:500).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:1199)

om handel med utsléppsrétter

Harigenom foreskrivs® i frdga om lagen (2004:1199) om handel med ut-
slappsratter?

dels att 4 kap. 4 och 10 8§ ska upphdra att gélla,

dels att 1 kap. 2 och 2 d-2 f 8§, 2 kap. 13-15 8§, 3 kap. 4 a §, 4 kap. 1,
2,6,80ch 19-20a 88, 5 kap. 18§, 6 kap. 1-3 8§, 8 kap. 1, 8 och 8 a 8§
och 9 kap. 1 8 ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 4 b §, 4 kap. 4 8 och
8 kap. 5 b §, och ndrmast fére 4 kap. 4 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28§
I denna lag avses med
anléggning: en fast teknisk enhet dar det bedrivs en eller flera verk-
samheter som ger upphov till utslapp som kraver tillstdnd enligt denna
lag, inklusive all annan darmed direkt forknippad verksamhet, som tek-

niskt sett ar knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som
kan paverka utslapp och féroreningar, och

flygverksamhet: en eller flera
flygningar med luftfartyg som av-
gar fran eller ankommer till en
flygplats inom Europeiska unio-
nens territorium eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och
som ger upphov till utslapp som
ska omfattas av en Gvervaknings-
och rapporteringsplan enligt den-
na lag eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.

flygverksamhet: en eller flera
flygningar med luftfartyg som av-
gar fran eller ankommer till en
flygplats inom Europeiska unio-
nens territorium eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och
som ger upphov till utsldpp som
ska omfattas av en @vervaknings-
plan enligt denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsratter for véxthusgaser inom gemenskapen och om &ndring
av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 421/2014.

% Senaste lydelse av 4 kap. 10 § 2011:1103.

% Senaste lydelse 2011:1103.



2d§

Med handelsdirektivet avses i den-
na lag Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsratter for vaxt-
husgaser inom gemenskapen och
om andring av radets direktiv 96/
61/EG, senast &ndrat genom Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2009/29/EG.

Med handelsdirektivet avses i den-
na lag Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsratter for vaxt-
husgaser inom gemenskapen och
om &ndring av radets direktiv 96/
61/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EV) nr 421/2014.

2e8§

Med registerférordningen avses i
denna lag kommissionens forord-
ning (EU) nr 920/2010 av den
7 oktober 2010 om ett standardis-
erat och skyddat registersystem i
enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG
och Europaparlamentets och rad-
ets beslut nr 280/2004/EG.

Med registerférordningen avses i
denna lag kommissionens férord-
ning (EU) nr 389/2013 av den
2 maj 2013 om upprattande av ett
unionsregister i enlighet med Eu-
ropaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/87/EG och Europa-
parlamentets och radets beslut nr
280/2004/EG och nr 406/2009/EG
samt om upphdvande av kommis-
sionens forordningar (EU) nr 920/
2010 och (EU) nr 1193/2011, i
den ursprungliga lydelsen.

2f8°

Med en handelsperiod avses i den-
na lag tredrsperioden 2005-2007
eller nagon av de darpa féljande
perioderna dar den forsta &r
2008-2012.

Med en handelsperiod avses i den-
na lag ndgon av perioderna 2005
2007, 2008-2012 eller 2013-2020.

2 kap.
13§’

Utslapp av koldioxid fran flyg-
ningar med luftfartyg ska omfattas
av en overvaknings- och rapport-
eringsplan, om verksamheten inte
har undantagits fran denna skyl-
dighet enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 1 kap. 4 §.

4 Senaste lydelse 2009:1324.
% Senaste lydelse 2011:1103.
¢ Senaste lydelse 2009:685.
" Senaste lydelse 2009:685.

Utslapp av koldioxid fran flyg-
ningar med luftfartyg ska omfattas
av en dvervakningsplan, om verk-
samheten inte har undantagits fran
denna skyldighet enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod av
1 kap. 4 8.



14 8°

Overvaknings- och rapporterings-
planen enligt 13 § ska innehdlla
uppgifter om de &tgarder som
verksamhetsutdvaren vidtar for att
dvervaka och rapportera utsldppen
enligt 5 kap. Om verksamhetsut-
Ovaren avser att ansdka om tilldel-
ning av utsléppsratter enligt 3 kap.
1§, ska planen aven innehalla upp-
gifter om de atgdrder som verk-
samhetsutdvaren vidtar for att moj-
liggbra en berdkning av luftfarty-
gets lastvikt multiplicerad med den
flugna strackan.

Planen ska vara godkand av till-
synsmyndigheten.

Overvakningsplanen enligt 13 §
ska innehélla uppgifter om de at-
garder som verksamhetsutdvaren
vidtar for att 6vervaka och rappor-
tera utsldppen enligt 5 kap. Om
verksamhetsutdvaren avser att an-
soka om tilldelning av utslappsréat-
ter enligt 3 kap. 18, ska planen
aven innehalla uppgifter om de at-
garder som verksamhetsutdvaren
vidtar for att mojliggdra en berak-
ning av luftfartygets lastvikt multi-
plicerad med den flugna strackan.

Overvakningsplanen ska vara
godkand av tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om hur berdkningen av luftfartygets lastvikt multi-
plicerad med den flugna strackan ska goras.

15 §°

Om det finns skal for det, far till-
synsmyndigheten forordna att ett
beslut om godkénnande av en
dvervaknings- och rapporterings-
plan ska galla &ven om godkénn-
andet inte har vunnit laga kraft.

Om det finns skal for det, far till-
synsmyndigheten bestdmma att ett
beslut om godk&nnande av en
dvervakningsplan ska galla &ven
om godkannandet inte har vunnit
laga kraft.

3 kap.
4agh

Den som driver eller avser att
driva flygverksamhet far tilldelas
overlathara utsldppsratter for den
verksamhet som omfattas av en
godkénd 6vervaknings- och rapp-
orteringsplan.

8 Senaste lydelse 2011:1103.
® Senaste lydelse 2009:685.
0 Senaste lydelse 2009:685.

Den som driver eller avser att
driva flygverksamhet far tilldelas
overlatbara utslappsratter for den
verksamhet som omfattas av en
godkéand 6vervakningsplan.

4b §

En verksamhetsutévare ska senast
den 31 december varje ar till till-
synsmyndigheten lamna all rele-



vant information om planerade
eller genomférda éndringar av en
anlaggnings kapacitet, aktivitets-
nivd och drift som kan péverka
tilldelningen av utslappsratter.

4 kap.

1 §ll

Bestammelser om kontoforing av utsléppsrétter och kyotoenheter i ett
unionsregister finns i registerférordningen.

Den myndighet som regeringen
bestammer (kontoféringsmyndig-
heten) &r den nationella administ-
ratdr som avses i artikel 6.1 i re-
gisterforordningen. Kontoférings-
myndigheten ska administrera
konton i unionsregistret som myn-
digheten har ¢ppnat och som till-
hor foljande kontotyper:

1. Sveriges nationella konton,

Den myndighet som regeringen
bestammer (kontoféringsmyndig-
heten) &r den nationella administ-
ratdr som avses i artikel 8.1 i re-
gisterforordningen. Kontoférings-
myndigheten ska administrera fol-
jande konton i unionsregistret:

2. depakonton for verksamhetsutovare,
3. depékonton for luftfartygsoperatorer,

4. persondepakonton,

5. depakonton for handelsplatt-
formar, och
6. kontrollérskonton.

5. handelskonton,

6. externa handelsplattformskon-
ton,

7. kontrollérskonton, och

8. mottagarkonton for auktion-
erade utslappsratter.

Lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument ska inte
tillampas pa kontoféring av utslappsratter och kyotoenheter.

2 §12

En utslappsratt &r giltig enbart under den handelsperiod for vilken den &r

utfardad.

| artikel 57 i registerforordning-
en finns bestdmmelser om sparan-
de av utslappsratter utfardade for
perioden 2008-2012 och paféljan-
de handelsperioder.

! Senaste lydelse 2011:1103.
12 Senaste lydelse 2011:1103.



Aterlamnande av utsléppsratter
48

Om en verksamhetsutbvare har
tilldelats for manga utslappsratter
pa grund av underlatelse att infor-
mera om genomfdrda minskningar
av en anléaggnings kapacitet, akti-
vitetsniva eller drift, ska verksam-
hetsutdvaren aterlamna de ut-
slappsratter som inte skulle ha ut-
fardats om informationen hade
lamnats.

6 §13

Minst ett ombud for den som an-
soker om att 6ppna ett persondepa-
konto som anges i 18 andra
stycket 4 ska vara folkbokfort eller
ha séte i Sverige.

Minst ett ombud for den som an-
soker om att 6ppna ett persondepé-
konto som anges i 18 andra
stycket 4 eller ett handelskonto
som anges i 18§ andra stycket 5
ska vara folkbokfort eller ha séte i
Sverige.

8 §l4

Om den som ansoker om att Gppna
ett persondepékonto inte har ett
ombud som uppfyller kravet i 6 §,
ska ans6kan avvisas.

Om den som anstker om att dppna
ett persondepakonto eller ett han-
delskonto inte har ett ombud som
uppfyller kravet i 6 §, ska anstkan
avvisas.

19 §15

En uppgift pé& ett konto i unionsregistret ska rattas, om den innehaller
nagon uppenbar oriktighet till foljd av skrivfel, raknefel eller liknande
forbiseende eller till foljd av tekniskt fel. Den vars rétt berors ska ges
majlighet att yttra sig, om inte rattelsen ar till forman for denne eller ytt-
randet annars &r uppenbart onddigt.

Bestammelser om aterkallande
av transaktioner i unionsregistret
finns i artikel 51 i registerforord-
ningen.

Bestammelser om aterkallande
av transaktioner i unionsregistret
finns i artikel 70 i registerforord-
ningen.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller i stéllet for
forsta stycket bestdmmelserna om rattelse i 28 § personuppgiftslagen
(1998:204).

%2 Senaste lydelse 2011:1103.
* Senaste lydelse 2011:1103.
%5 Senaste lydelse 2011:1103.



20 §16

Kontoforingsmyndigheten far ta ut
en avgift for att dppna ett person-
depakonto eller ett depakonto for
handelsplattform i unionsregistret.
Avgiften far inte belasta verk-
samheter med tillstandsplikt enligt
denna lag eller flygverksamheter.

Kontoforingmyndigheten far ta ut
avgifter for ansékan om och for-
ande av konto i unionsregistret.

20a8Y

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om sadan avgift som avses i
20 8.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om sddana avgifter som avses i
20 8.

5 kap.
1 §18

For varje anldggning och for flyg-
verksamhet ska verksamhetsuttva-
ren genom berékning eller matning
Overvaka sina utslapp av de véxt-
husgaser som tillsténdet eller dver-
vaknings- och rapporteringsplanen
avser och varje ar gora en rapport
om utslappen. Rapporten ska

For varje anlaggning och for flyg-
verksamhet ska verksamhetsuttva-
ren genom berdkning eller matning
Overvaka sina utslapp av de véxt-
husgaser som tillstandet eller dver-
vakningsplanen avser och varje ar
gora en rapport om utsléppen. Rap-
porten ska

1. innehdlla en beskrivning av de mét- eller berakningsmetoder som
anvands, inklusive en uppgift om sammanlagda utsldpp och om maét-
ningens eller berdkningens sakerhet samt uppgifter om kvalitetssékring

och kvalitetskontroll,

2. vara verifierad av en kontrollor enligt foreskrifter som har meddelats

med stod av 3 § 2, och

3. ges in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars éret efter det

kalenderar som rapporten avser.

6 kap.
1 §19

For varje anldggning ska verksam-
hetsutdvaren Overlamna det antal
utsléppsratter som motsvarar de
sammanlagda utslappen fran an-
laggningen. For en flygverksamhet

16 Senaste lydelse 2011:1103.
17 Senaste lydelse 2011:1103.
18 Senaste lydelse 2011:1103.
1% Senaste lydelse 2011:1103.

For varje anldggning ska verksam-
hetsutdvaren Overlamna det antal
utsléppsratter som motsvarar de
sammanlagda utslappen fran an-
laggningen. For en flygverksamhet



10

ska verksamhetsutévaren dverlam-
na det antal utslappsréatter som mot-
svarar de sammanlagda utsléappen
frén flygverksamheten. Overlamn-
andet ska ske senast den 30 april
och avse utslappen under det nar-
mast foregéende kalenderéret. Over-
lamnandet far inte med stod av 2 §
lagen (1930:173) om berékning av
lagstadgad tid ske senare &n den
30 april. I artiklarna 4648 i regis-
terforordningen finns det bestam-
melser om forfarandet for over-
ldmnande.

ska verksamhetsutdvaren dverlam-
na det antal utslappsrétter som mot-
svarar de sammanlagda utslédppen
frén flygverksamheten. Overlamn-
andet ska ske senast den 30 april
och avse utsldppen under det nér-
mast foregaende kalenderéret. Over-
lamnandet far inte med stod av 2 §
lagen (1930:173) om berékning av
lagstadgad tid ske senare an den
30 april. | artikel 67 i registerfor-
ordningen finns det bestimmelser
om forfarandet for dverlamnande.

Om en verifierad rapport enligt 5 kap. 1 § inte har getts in innan ett
beslut av tillsynsmyndigheten enligt 5 kap. 2 § forsta stycket har vunnit
laga kraft, ska antalet utslappsratter motsvara de sammanlagda utslappen

enligt detta beslut.

Utslappsrétter som utfardats av en nationell administrator i en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen far anvandas for att fullgora en
verksamhetsutdvares skyldighet enligt forsta stycket.

I artiklarna 49 och 50 i registerfor-
ordningen finns det bestammelser
om forfarandet for att ta bort ut-
slappsréatter och annullera kyoto-
enheter.

2 §20

| artiklarna 68 och 69 i registerfor-
ordningen finns det bestammelser
om forfarandet for att ta bort ut-
slappsratter och annullera kyoto-
enheter.

3 §21

En utslappsratt, utsldppsminskningsenhet eller certifierad utslappsminsk-
ning far inte overlamnas for att fullgora skyldigheten enligt 1 § forsta
stycket, om den har utmatts, belagts med kvarstad eller betalningssék-

rats.

En utsléppsrétt eller kyotoenhet
far inte tas bort eller annulleras
enligt artiklarna 49 och 50 i regis-
terforordningen, om den har ut-
matts, belagts med kvarstad eller
betalningssékrats.

2 Senaste lydelse 2011:1103.
2 Senaste lydelse 2011:1103.

En utsléppsrétt eller kyotoenhet
far inte tas bort eller annulleras
enligt artiklarna 68 och 69 i regis-
terférordningen, om den har ut-
matts, belagts med kvarstad eller
betalningssakrats.



8 kap.
1 §22
Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen eller av

oaktsamhet

1.driver en verksamhet som
medfor utsldpp av véxthusgaser
utan att verksamheten omfattas av
ett tillstand eller en godkand Gver-
vaknings- och rapporteringsplan
enligt det som krévs i denna lag
eller foreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av lagen,

1.driver en verksamhet som
medfor utsldpp av véxthusgaser
utan att verksamheten omfattas av
ett tillstind eller en godkand Gver-
vakningsplan enligt det som krévs
i denna lag eller foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av lagen,

2. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en ansékan om tillstand
enligt 2 kap. som skulle kunna foranleda att tillstand ges pa felaktiga

grunder,

3. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport enligt 5 kap.

l§1

4. underlater att gora anmalan i de fall anmélningsskyldighet foreligger

enligt 2 kap. 8 §, eller

5. [&mnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en ansdkan om
tilldelning av utslappsrétter enligt 3 kap. 1 § och darigenom skulle kunna
foranleda att ett for stort antal utslappsratter tilldelas

I ringa fall doms inte till ansvar.

I ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

5b8§

En verksamhetsutévare som inte
har lamnat information om ge-
nomférda minskningar av en an-
laggnings kapacitet, aktivitetsniva
eller drift senast den 15 januari
kalenderaret efter det att andring-
arna har genomférts och dérige-
nom tilldelats fér manga utslapps-
réatter ska, om det inte ar uppen-
bart oskaligt, betala en forsenings-
avgift pa 50 000 kronor till staten.

8 §23

Fragor om uttagande av avgift en-
ligt 5 a eller 6 § provas av tillsyns-
myndigheten.

22 Senaste lydelse 2009:1324.
2 Senaste lydelse 2006:643.

Fragor om uttagande av avgift en-
ligt 54, 5beller 6 § provas av till-
synsmyndigheten.

11
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8a§24

Om en verksamhetsutdvare driver
en flygverksamhet utan att folja
bestammelserna om godkénd &ver-
vaknings- och rapporteringsplan i
2 kap. 14 §, rapportering i 5 kap.
1 § eller éverlamnande av utslapps-
rétter i 6 kap. 1 §, och de tillsyns-
atgarder som har vidtagits inte lett
till rattelse, ska tillsynsmyndighe-
ten uppratta ett forslag till begéran
om verksamhetsforbud. Forslaget
ska overldmnas till regeringen for
provning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om en sadan begéran.

Om en verksamhetsutévare driver
en flygverksamhet utan att folja
bestammelserna om godkand over-
vakningsplan i 2kap. 14 §, rap-
portering i 5kap. 18§ eller dver-
lamnande av utsléppsrétter i 6 kap.
18, och de tillsynsatgarder som
har vidtagits inte lett till rattelse,
ska tillsynsmyndigheten upprétta
ett forslag till begaran om verk-
samhetsforbud. Forslaget ska Over-
lamnas till regeringen for provning
av om en sadan begaran ska lam-
nas till Europeiska kommissionen.

Bestdmmelser om verkstallighet
av  Europeiska kommissionens
beslut om verksamhetsforbud finns
i 1lkap. 2a8 luftfartslagen
(2010:500).

9 kap.
1 §25
Féljande beslut far éverklagas till mark- och miljédomstol:

1. beslut om tillstand enligt 2 kap.,

2. beslut om godkannande av en
overvaknings- och rapporterings-
plan enligt 2 kap. 14 §,

2. beslut om godkannande av en
Overvakningsplan enligt 2 kap. 14 §,

3. beslut om tilldelning av utsl&ppsratter enligt 3 kap.,

4. beslut om korrigering av till-
delningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,

5. beslut om avvisning enligt
4 kap. 7 eller 8 §,

6. beslut om rattelse enligt
4 kap. 19 § forsta stycket,

7. beslut om att vagra 6ppna ett
persondepakonto enligt  artikel
13.4 i registerforordningen eller
ett depakonto for handelsplattform
enligt artikel 14.4 i registerforord-
ningen,

8. beslut om att inte godk&nna
ett behorigt ombud eller extra be-

2 Senaste lydelse 2009:685.
% Senaste lydelse 2012:345.

4. beslut om avvisning enligt
4 kap. 7 eller 8 §,

5. beslut om réattelse enligt
4 kap. 19 § forsta stycket,

6. beslut om att avsla ansokan
om att dppna ett konto enligt arti-
kel 22 i registerforordningen,

7. beslut om att inte godk&nna
ett behdrigt ombud eller extra be-



horigt ombud enligt artikel 20.4 i
registerforordningen,

9. beslut om att végra att uppda-
tera kontouppgifter eller uppgifter
om behdrigt ombud enligt arti-
kel 21.1 i registerférordningen,

10. beslut enligt artikel 27.1 el-
ler 27.3 i registerférordningen om
att stdnga av tilltradesrétten till ett
konto enligt artikel 27.5 i samma
férordning,

11. beslut om avgift enligt
4 kap. 20 §,

12. beslut om uppskattning av
utslappens storlek enligt 5 kap. 2 §,

13. begaran som forenats med
vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet
avser annat an tillsyn over att
artiklarna 37-42 i férordning (EU)
nr 1031/2010 féljs,

14. férelaggande som fdrenats
med vite enligt 7 kap. 3 §, om fo-
relaggandet avser annat an tillsyn
Over att artiklarna 37-42 i for-
ordning (EU) nr 1031/2010 foljs,

15. beslut om offentliggérande
av en verksamhetsutdvares namn
enligt 8 kap. 5 §,

16. beslut om forseningsavgift
enligt 8 kap. 5 a §, och

17. beslut om avgift enligt
8 kap. 6 8.

horigt ombud enligt artikel 24.5 i
registerforordningen,

8. beslut om att végra att upp-
datera kontouppgifter eller uppgif-
ter om behorigt ombud enligt arti-
kel 25.3 i registerférordningen,

9. beslut enligt artikel 34.2 eller
34.4 i registerférordningen om att
stdnga av tilltradesratten till ett
konto eller kontoféringsmyndig-
hetens beslut att avsla begaran om
omprovning enligt artikel 34.6 i
samma forordning,

10. beslut om avgift enligt
4 kap. 20 8§,

11. beslut om uppskattning av
utslappens storlek enligt 5 kap. 2 §,

12. begaran som forenats med
vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet
avser annat an tillsyn over att
artiklarna 37-42 i forordning (EU)
nr 1031/2010 f6ljs,

13. forelaggande som fdrenats
med vite enligt 7 kap. 3 §, om fo-
relaggandet avser annat an tillsyn
Over att artiklarna 37-42 i for-
ordning (EU) nr 1031/2010 foljs,

14. beslut om offentliggérande
av en verksamhetsutdvares namn
enligt 8 kap. 5 §,

15. beslut om foérseningsavgift
enligt 8 kap. 5aeller5b §, och

16. beslut om avgift enligt
8 kap. 6 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i luftfartslagen
(2010:500)

Harigenom foreskrivs' i fraga om luftfartslagen (2010:500)

dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 2 a §, och narmast fore
11 kap. 2 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 11 kap. 3 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Kvarstad”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

Verkstallighet av
verksamhetsforbud

2a8

Transportstyrelsen far i fraga om
ett lufttrafikforetag med svenskt
drifttillstdnd besluta om de be-
gransningar i foretagets verksam-
het som behdvs for att verkstélla
ett verksamhetsforbud som Euro-
peiska kommissionen har beslutat
enligt artikel 16.10 i Europarlamen-
tets och radets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett sys-
tem for handel med utsléppsratter
for véxthusgaser inom gemenska-
pen och om &ndring av radets di-
rektiv 96/61/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 421/2014.
Transportstyrelsen ska under-
rétta kommissionen om vidtagna
verkstallighetsétgarder.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.

* Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsratter for véxthusgaser inom gemenskapen och om &ndring
av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 421/2014.



3 Arendet och dess beredning

Statens energimyndighet och Naturvardsverket har foreslagit andringar i
lagen (2004:1199) om handel med utsléppsratter och forordningen
(2004:1205) om handel med utslappsrétter (Regeringskansliets dnr
M2013/1784/R). Europeiska kommissionen har identifierat nagra brister
i Sveriges genomférande av det s.k. handelsdirektivet, dvs. Europarla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsratter for véxthusgaser inom gemenska-
pen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG (Regeringskansliets dnr
M2014/1484/R).

Miljo- och energidepartementet har darfér tagit fram en promemoria
med forslag till &ndringar i lagen om handel med utsl&ppsratter och luft-
fartslagen (2010:500). Promemorians lagforslag aterges i bilaga 1. Pro-
memorian har remissbehandlats. En férteckning Over remissinstanserna
finns i bilaga 2. Remissvaren och en sammanstélining av svaren finns
tillgéngliga i Milj6- och energidepartementet (dnr M2013/1784/R).

4 EU:s handelssystem
4.1 Bakgrund

Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar (klimatkon-
ventionen), som dppnades for undertecknande 1992, utgdr basen for det
internationella samarbetet pa klimatomradet. Klimatkonventionens Gver-
gripande mal &r att stabilisera halten av véxthusgaser i atmosfaren pa en
niva som forebygger farlig mansklig inverkan pa klimatsystemet. Det
tredje partsmoétet till klimatkonventionen i december 1997 resulterade i
Kyotoprotokollet som innehéller bindande &taganden om begransningar
av utslapp av véxthusgaser for utvecklade lander.

Som en viktig del i EU:s arbete mot klimatférandringar har EU etable-
rat ett system for handel med utsléppsrétter som ansluter till Kyotopro-
tokollet. Den férsta och andra handelsperioden, 2005-2007 respektive
2008-2012, har avslutats och den tredje handelsperioden, 2013-2020,
pagar.

4.2 Handelsdirektivet

De grundlaggande reglerna om EU:s handel med utslappsréatter finns i
handelsdirektivet (2003/87/EG). Handelsdirektivet har &ndrats flera
ganger.

Forsta gangen andrades direktivet genom det s.k. lankdirektivet, dvs.
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober
2004 om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
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utsléppsrétter for véxthusgaser inom gemenskapen, i Overensstammelse
med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer.

Luftfart inférdes i handelssystemet genom det s.k. flygutslappsdirek-
tivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den
19 november 2008 om andring av direktiv 2003/87/EG sa att luftfarts-
verksamhet infors i systemet for handel med utslappsratter fér vaxthus-
gaser inom gemenskapen.

Den tredje storre andringen av handelsdirektivet gjordes infor den
tredje handelsperioden genom det s.k. &ndringsdirektivet, dvs. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om
&ndring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbéttra och utvidga gemen-
skapssystemet for handel med utslappsrétter for vaxthusgaser.

Artikel 10.4 i handelsdirektivet andrades genom Europaparlamentets
och radets beslut nr 1359/2013/EU av den 17 december 2013 om andring
av direktiv 2003/87/EG vad galler att fortydliga bestdmmelserna om
tidsschemat for auktioner av utslappsratter for vaxthusgaser.

Den senaste dndringen gjordes genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 421/2014 av den 16 april 2014 om &ndring av direk-
tiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsratter for vaxthus-
gaser inom gemenskapen, med hénsyn till genomférandet senast 2020 av
en internationell dverenskommelse om tilldmpning av en global mark-
nadsbaserad atgard for utslapp fran internationell luftfart. Genom den
senaste andringen forlangdes det undantag for luftfart som géllt for ut-
slappsaret 2012 i enlighet med Europaparlamentets och radets beslut nr
377/2013/EU av den 24 april 2013 om tillfalligt undantag fran direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsrétter for véaxthus-
gaser inom gemenskapen. Undantaget innebar att flygningar utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet undantas fran handelssyste-
met fram till och med 2016.

De artikelh&nvisningar som gors i den foljande texten avser artiklarna i
handelsdirektivet i den lydelse som inkluderar alla andringar.

4.3 Innebérden av handelssystemet

Utgangspunkten i handelssystemet ar att utslapp av véxthusgaser inte far
ske fran stationdra anlaggningar som omfattas av systemet, om inte ett
sarskilt tillstand finns. Handelssystemet omfattar bl.a. forbranningsan-
laggningar, oljeraffinaderier, anldggningar for produktion eller bearbet-
ning av jarn, stal, glas och glasfiber, cement och keramik samt anlagg-
ningar for tillverkning av papper eller pappersmassa. Aven utslapp fran
avskiljning och geologisk lagring av koldioxid omfattas fran och med
2013 av handelssystemet. Oftast géller att en kapacitetstrdskel som rela-
terar till produktionsvolym ska dverskridas for att anlaggningen ska kom-
ma med i systemet.

Sedan 2012 ingar aven flygverksamhet i handelssystemet, dock géller
vissa viktiga undantag for flyget i enlighet med bilaga 1 till direktivet.
Vidare undantas tredjelandsflygningar fram till och med 2016 enligt arti-
kel 28 a i handelsdirektivet. For flygverksamheter kravs det inte tillstand



for utslapp av vaxthusgaser. | stéllet krévs det en godkand dvervaknings-
plan.

Koldioxid ar den huvudsakliga vaxthusgas som ingdr i handelssyste-
met. For vissa sektorer omfattas adven utslapp av véaxthusgaserna, per-
fluorkolvéaten och dikvaveoxid.

For att tacka utslappen av véxthusgaser tilldelas verksamhetsutévarna
utslappsratter. Olika utslappsratter anvands beroende pd om verksam-
hetsutdvarna bedriver en stationdr anlaggning eller en flygverksamhet.
Verksamhetsutdvarna har &ven mdjlighet att anvénda sig av internatio-
nella reduktionsenheter for att tacka sina utslapp av véxthusgaser. Inter-
nationella reduktionsenheter &r certifierade utsl&ppsminskningar, ut-
sldappsminskningsenheter och reduktionsenheter fran projekt eller annan
verksamhet for att minska utslappen som far anvéandas enligt artikel
11a.5 i handelsdirektivet.

Utslappstak

For stationdra anlaggningar har kommissionen fran och med 2013 satt ett
gemensamt tak for medlemsstaternas utslapp. Taket kommer fram till
2020 arligen att sankas med 1,74 procent av den genomsnittliga arliga
kvantiteten utslappsratter som utfardades av medlemsstaterna under aren
2008-2012 (artikel 9 i handelsdirektivet). | absoluta tal utgér det en minsk-
ning med 37,4 miljoner utslappsratter per &r. Detta innebdr att de totala
utslappen av véxthusgaser fran den handlande sektorn ar 2020 kommer
att ha minskat med 21 procent i forhallande till 2005 &rs niva.

Flygsektorn har ett separat utslappstak. Det sammanlagda antalet ut-
slappsratter som ska tilldelas luftfartygsoperatdrer motsvarar 95 procent
av de historiska luftfartsutslappen multiplicerat med det antal ar som
handelsperioden omfattar (artikel 3c.2). Nagon sankning av utslappstaket
for flygsektorn gors inte.

Fordelning av utslappsratter for stationara anlaggningar

En stor del av utslappsréatterna delas ut gratis till stationdra anlaggningar.
Resten av utslappsrétterna auktioneras ut (artikel 10 i handelsdirektivet).
Det totala antalet utslappsratter som tilldelas gratis far inte Gverstiga en
viss faststalld niva. Det ar kommissionen som faststéller taket for den fria
tilldelningen. Principen for gratis tilldelning under handelsperioden
2013-2020 haseras pa forhandsbestamda riktmarken, konstruerade efter
de tio procent mest koldioxideffektiva anldggningarna i varje sektor inom
EU. Yiterligare bestdmmelser om gratis tilldelning finns i kommissio-
nens beslut om tilldelning av utslappsrétter, dvs. kommissionens beslut
av den 27 april 2011 om faststéllande av unionstickande Gvergangsbestam-
melser for harmoniserad gratis tilldelning av utsldppsratter enligt artikel
10a i Europaparlamentets och réadets direktiv 2003/87/EG (2011/278/EU).
Sektorer som &r utsatta for s.k. koldioxidlackage, dvs. dar handelssys-
temet beddms medfora risk for att verksamheter och utslapp flyttas till
lander med lagre krav, kan f4 tilldelning upp till 100 procent av det aktu-
ella riktmérket (artikel 10a.12 i handelsdirektivet). Verksamheter som
anses vara utsatta for koldioxidlackage for aren 2013-2014 ar angivna i
kommissionens beslut av den 24 december 2009 om faststéllande, enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, av en forteckning
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6ver sektorer och delsektorer som anses I6pa avsevard risk for koldioxid-
lackage (2010/2/EU). En ny lista for aren 2015-2019 har faststallts av
kommissionen genom beslut nr 2014/746/EU av den 27 oktober 2014 om
faststallande, enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG,
av en forteckning éver sektorer och delsektorer som anses I6pa avsevérd
risk fér koldioxidlackage, for perioden 2015-2019.

Verksamhetsutovarna far ansoka om tilldelning av de utslappsratter
som fordelas gratis for varje handelsperiod. Medlemsstaterna upprattar
en nationell forteckning 6ver de anldggningar som omfattas av krav pa
tillstand och det antal utslappsratter for varje anlaggning som avses att bli
fordelade utan betalning (artikel 11). Den nationella forteckningen ska
godkannas av kommissionen. Senast den 28 februari varje ar ska de be-
hériga myndigheterna utfdrda den kvantitet utslappsratter som ska till-
delas for det aret.

Enligt artikel 10.1 i handelsdirektivet ska medlemsstaterna auktionera
ut alla utslappsratter som inte delas ut gratis. Medlemsstaterna har ingen
frihet att anvanda andra tilldelningsmetoder och kan inte heller undan-
hélla eller annullera utslappsratter som inte tilldelas gratis i stéllet for att
auktionera ut dem. For den tredje handelsperioden, 2013-2020, har unge-
far hélften av utslappsréatterna fordelats genom auktionering. Auktioner-
ing av utslappsratter har darmed gétt fran att ha varit en enskild foreteel-
se till att bli den huvudsakliga fordelningsmetoden. | artikel 10.4 i han-
delsdirektivet faststalls mal for auktioneringsprocessen medan hur auk-
tionering nérmare ska genomforas regleras i den s.k. auktioneringsfor-
ordningen, dvs. kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12
november 2010 om tidsschema, administration och andra aspekter av
auktionering av utslappsrétter for vaxthusgaser i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel
med utslappsrétter for vaxthusgaser inom gemenskapen.

Fordelning av utslappsratter for flygsektorn

For flygsektorn sker gratis tilldelning av utslappsratter utifran tonkilome-
ter, dvs. antal ton som transporteras, multiplicerat med transportstrackan
i kilometer (artikel 3e i handelsdirektivet). Tonkilometer ar ett matt pa
hur effektivt luftfartygsoperatren transporterar gods eller passagerare
under en flygning. Tilldelning av utslappsratter till flygverksamheter gors
som ordinarie tilldelning eller som tilldelning ur reserven. Den som be-
drev flygverksamhet under 2010 fick fér handelsperioden 2013-2020
ansdka om ordinarie tilldelning. Den behdriga myndigheten lamnar éver
ansokningarna till kommissionen som bl.a. fattar beslut om utslappstaket,
antal utslappsratter som ska tilldelas gratis inom unionen och det rikt-
marke som ska anvandas for att tilldela de kostnadsfria utslappsratterna.
Nya luftfartygsoperatdrer och operatérer under kraftig expansion far
&ven anstka om tilldelning ur den sérskilda reserv som avsatts for flyg-
sektorn. Den sérskilda reserven motsvarar tre procent av det totala antalet
utsléppsratter som ska tilldelas flyget under perioden 2013-2020 (artikel
3f). Ansokan ur reserven ska goras senast den 30 juni 2015. P& samma
sétt som for stationdra anldggningar ska de tilldelade utslappsratterna ut-
fardas av den behdriga myndigheten senast den 28 februari.



For flygsektorn &r det endast 15 procent av utsléppsratterna som auk-
tioneras ut (artikel 3d.2). Auktioneringsférordningens regler omfattar
aven auktionering av utslappsréatter inom flygsektorn.

Overvakning, rapportering och verifiering

En verksamhetsutdvare ska genom berdkning eller méatning 6vervaka
sina utslapp av koldioxid och varje ar ge in en verifierad rapport om ut-
sléppen. | artiklarna 14 och 15 i och bilagorna IV och V till handels-
direktivet finns de grundldggande bestdmmelserna om 6vervakning, rap-
portering och verifiering av utslapp. Dessa regler fyller en central funk-
tion i EU:s utslappshandelssystem. Med stéd av artikel 14 har kommis-
sionen antagit en férordning om 6vervakning och rapportering, kommis-
sionens forordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om &vervak-
ning och rapportering av véxthusgasutslapp i enlighet med Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG. Med stod av artikel 15 i han-
delsdirektivet har kommissionen antagit en forordning om verifiering av
véxthusgaser och ackreditering av kontrollérer, kommissionens forord-
ning (EU) nr 600/2012 av den 21 juni 2012 om verifiering av rapporter
om utslapp av vaxthusgaser och tonkilometer och ackreditering av kon-
trollorer i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.

Enligt artikel 67 i kommissionens férordning om 6vervakning och rap-
portering ska verksamhetsutévarna senast den 31 mars varje ar till den
behoriga myndigheten Iamna en utslédppsrapport dar utslappen for fore-
gdende ar anges. Utslappsrapporten ska verifieras av en oberoende ackre-
diterad kontrollor. Verifieringen ar en tredjepartskontroll som ska garan-
tera att foretagens dvervakning och rapportering ar tillforlitlig och sker
pa ett likvardigt sétt i alla EU-lander. Den kontrollér som utfardar en
verifieringsrapport ska vara ackrediterad for den specifika verksamhets-
typ som rapporten avser. Ackrediteringen gors av ett nationellt ackredi-
teringsorgan.

Overlamnande av utslappsratter

Senast den 30 april varje &r ska verksamhetsutévarna overlamna ut-
sldppsratter motsvarande utslappen under foregaende ar (artikel 12.2a
och 12.3 i handelsdirektivet). Den verksamhetsutvare som inte har dver-
lamnat det antal utslappsratter som motsvarar de sammanlagda utsléppen
fran verksamheten ska betala en avgift om 100 euro per ton koldioxid-
ekvivalent i forhallande till de utslapp for vilka utslappsratter inte har
overlamnats (artikel 16.3). Avgiften hojs i forhallande till det europeiska
konsumentprisindexet (artikel 16.4). EU-domstolen har i mél nr C-203/12
faststéllt att ett faktiskt innehav av korrekt méngd utslappsrétter inte ut-
gor grund for att slippa betala sanktionsavgift utom vid en force majeure-
situation. Det &r enligt EU-domstolen heller inte mgjligt for en nationell
domstol att justera avgiftsbeloppet genom att hénvisa till proportionali-
tetsprincipen.

Férutom de avgifter som en verksamhetsutovare maste betala om 6ver-
lamnandekravet inte foljs ska medlemsstaterna dven se till att namnen pa
de verksamhetsutévare som bryter mot kravet offentliggérs (artikel 16.2).
Kommissionen kan &ven besluta om verksamhetsférbud for en luftfar-
tygsoperatdr (artikel 16.5).
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5 Handelssystemet 1 svensk rétt

51 Regelverk

Huvuddelen av handelsdirektivet (2003/87/EG) genomfors i svensk ratt
med lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter och férordningen
(2004:1205) om handel med utsléppsratter. Darutdver finns det myndig-
hetsforeskrifter pd omradet, bl.a. Naturvardsverkets foreskrifter om han-
del med utslappsratter (NFS 2012:9) och Statens energimyndighets fore-
skrifter om register for utsléppsratter (STEMFS 2012:1).

Vidare finns flera relevanta EU-férordningar som géller som svensk
lag. De é&r

— auktioneringsforordningen, dvs. kommissionens forordning (EU) nr
1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och
andra aspekter av auktionering av utsléppsratter for vaxthusgaser i enlig-
het med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett sys-
tem for handel med utsl&ppsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen,

— verifieringsforordningen, dvs. kommissionens férordning (EU) nr
600/2012 av den 21 juni 2012 om verifiering av rapporter om utslépp av
véxthusgaser och tonkilometer och ackreditering av kontrollérer i enlig-
het med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG,

— férordningen om 6vervakning och rapportering, dvs. kommissionens
forordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om &vervakning och
rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets
och réadets direktiv 2003/87/EG,

—den nya registerférordningen, dvs. kommissionens férordning (EU)
nr 389/2013 av den 2 maj 2013 om uppréttande av ett unionsregister i en-
lighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och Euro-
paparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG och nr 406/2009/EG samt
om upphévande av kommissionens forordningar (EU) nr 920/2010 och
(EVU) nr 1193/2011, och

— férordningen om klimatrapportering, dvs. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en meka-
nism for att Overvaka och rapportera utslapp av véaxthusgaser och for att
rapportera annan information p& nationell niva och unionsnivd som &r
relevant for klimatférdndringen och om upphévande av beslut nr
280/2004/EG.

EU-férordningen om klimatrapportering innehéller regler om med-
lemsstaternas klimatrapporteringsskyldigheter till EU och FN. Svenska
bestdammelser om rapportering fanns tidigare i forordningen (2005:626)
om klimatrapportering. En ny klimatrapporteringsforordning (2014:1434)
tradde i kraft den 29 december 2014.



5.2 Svenska myndigheters roller i handelssystemet

Bestdmmelser om vilka myndigheter som ar ansvariga for de olika delar-
na av handelssystemet for svensk del finns i 2-2 d §§ foérordningen om
handel med utslappsratter. Av dessa bestammelser foljer att lansstyrelsen
ar tillstindsmyndighet och Naturvardsverket ar tillsynsmyndighet.

Naturvardsverket ar aven tilldelningsmyndighet, vilket innebar att ver-
ket tar emot, granskar och fattar beslut om gratis tilldelning av utslapps-
rétter till deltagande svenska foretag.

Transportstyrelsen ar samradspart till Naturvardsverket nar det géller
luftfartsverksamhet inom handelssystemet.

Statens energimyndighet &r kontoféringsmyndighet, vilket innebdr att
Energimyndigheten &r den myndighet som regeringen har pekat ut som
nationell administratér enligt EU:s nya registerférordning. Energimyn-
digheten ar dven projektmyndighet. Som sadan ansvarar myndigheten for
att godkanna deltagande i projekt for gemensamt genomférande (J1) eller
projekt enligt mekanismen for ren utveckling (CDM). Det ar projekt som
genomfors for att minska utsldppen av vaxthusgaser enligt Kyotoproto-
kollet.

Energimyndigheten har tillsammans med Naturvardsverket dven an-
svar for att delta i arbetet med att genomfara och foresla forbattringar av
systemet for handel med utslappsrétter.

Styrelsen for ackreditering och kontroll (SWEDAC) &r enligt lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll Sveriges nationella
ackrediteringsorgan och har darmed ansvar for ackreditering av de kont-
rollérer som verifierar utslappsrapporter.

Nar det géller auktionering av utslappsréatter ar det Finansinspektionen
som utévar tillsyn i fraga om utslappsratter som inte utgor finansiella in-
strument, dvs. 2-dagars spotkontrakt.

Riksgaldskontoret ansvarar for att ta emot intakter fran auktionerna av
utslappsrétter.

6 Anpassning till EU:s nya
registerforordning

6.1 Unionsregistret

Enligt artikel 19 i det ursprungliga handelsdirektivet (2003/87/EG) skulle
varje medlemsstat uppratta och administrera ett nationellt register. Arti-
kel 19 andrades genom &ndringsdirektivet (2009/29/EG). Andringen in-
nebar att i stéllet for nationella register ska utslappsratter som utfardas
frdn och med den 1 januari 2012 héllas i ett for EU gemensamt register.
Detta centrala register kallas for unionsregistret. Registret regleras ge-
nom EU:s nya registerforordning (EU) nr 389/2013.
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Unionsregistret &r i praktiken en elektronisk plattform for att hantera
uppgifter om upprattande av konton, utfdrdande av tilldelade utslapps-
ratter, innehav och 6verlatelse (kop och forsaljning) av utslappsratter och
kyotoenheter, dverlamnande av utslappsratter samt borttagande av ut-
slappsratter och annullering av kyotoenheter m.m. Kyotoenheter ar ett
samlingsnamn for de enheter som tilldelas i enlighet med Kyotoproto-
kollet.

Den elektroniska plattformen for unionsregistret anvands aven for
medlemsstaternas register for uppfoljning av deras ataganden enligt Kyo-
toprotokollet och for internationell handel med utslappsratter. De olika
registren har olika funktionalitet och konton i registren kan hélla olika
typer av utslappsratter. Genom unionsregistret konsolideras driften av de
olika registren. Kommissionen &r central administratér och har ansvar for
att driva och upprétthélla registersystemet. Varje land som ar med i EU:s
handelssystem har ett administrativt och juridiskt ansvar for de konton
som Oppnas i det landet (artikel 11.5 i den nya registerférordningen). Det
innebdr att de konton som Gppnas i den svenska delen av unionsregistret
faller under svensk jurisdiktion.

Den nya registerforordningen ersétter de tidigare registerreglerna:

—den upphévda registerférordningen, dvs. kommissionens forordning
(EVU) nr 920/2010 av den 7 oktober 2010 om ett standardiserat och skyd-
dat registersystem i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG,
och

— den upphévda andringsférordningen, dvs. kommissionens férordning
(EU) nr 1193/2011 av den 18 november 2011 om uppréttande av ett
unionsregister for den handelsperiod i EU:s utsldppshandelssystem som
inleds den 1 januari 2013, och féljande handelsperioder, i enlighet med
Europaparlamentets och réadets direktiv 2003/87/EG och Europaparla-
mentets och radets beslut nr 280/2004/EG och om andring av kommis-
sionens forordningar (EG) nr 2216/2004 och (EU) nr 920/2010.

6.2 Svenska regler om kontoféring

De centrala svenska bestdmmelserna om registrering av utslappsratter
och kyotoenheter i unionsregistret finns i 4 kap. lagen (2004:1199) om
handel med utsléppsrétter. Enligt 4 kap. 1 8 lagen om handel med ut-
slappsratter och 2 b 8 forordningen (2004:1205) om handel med ut-
sléppsrétter dr Statens energimyndighet nationell administrator for de
konton i unionsregistret som avses i artikel 6.1 i den upphévda register-
forordningen. Denna artikel motsvaras av artikel 8.1 i den nya register-
forordningen. | svensk rétt bendmns den nationella administratéren kon-
toféringsmyndighet. Med kontoféring avses administration av de anvan-
darkonton som finns under Sveriges jurisdiktion i unionsregistret samt i
Sveriges register under Kyotoprotokollet. Kontoféringsmyndigheten an-
svarar ocksa for Sveriges nationella konton.

Enligt 4 kap. 1 § lagen om handel med utslappsrétter & kontoforings-
myndigheten administrativt ansvarig for de svenska nationella konton
som staten &r kontohavare for, konton for verksamhetsutévare som om-



fattas av handelssystemet, konton for frivilliga deltagare, depakonton for
handelsplattformar och kontrollérskonton. | 4 kap. finns &ven bestam-
melser om sparande av och giltighetstid for utslappsratter, om krav pa
ansokningar for att dppna ett konto, rattsverkan av registrering, hantering
av personuppgifter, rattelse av uppgifter, ldmnande av kontobesked samt
om ratt fér Energimyndigheten att ta ut avgifter. Av 9 kap. 1 § lagen om
handel med utslappsratter framgar vilka beslut enligt 4 kap. och EU:s
registerforordning som kan dverklagas till mark- och miljédomstol.

Den nya registerférordningen innebdr att lagen om handel med ut-
sléppsrétter behdver andras i vissa avseenden, bl.a. behdver artikelhén-
visningar uppdateras och nya kontotyper inforas. Rétten for kontofor-
ingsmyndigheten att ta ut avgifter behdver ocksa andras.

6.3 Nya kontotyper

Regeringens forslag: Lagen om handel med utslappsratter andras for
att anpassas till EU:s nya registerférordning, vilket innebér féljande.

— Hanvisningar till artiklar i den upphévda registerférordningen er-
sédtts med hanvisningar till motsvarande artiklar i den nya registerfor-
ordningen.

— De nya kontotyperna, handelskonto och mottagarkonto for auk-
tionerade utslappsratter, fors in i upprékningen 6ver de kontotyper
som kontoféringsmyndigheten har ett administrativt ansvar for.

— Uttrycket externt plattformskonto ersatts med uttrycket externt
handelsplattformskonto fér att motsvara terminologin i den nya regis-
terférordningen.

— Kravet pa att minst ett ombud for den som ansoker om att ppna
ett persondepakonto ska vara folkbokfort eller ha sitt séte i Sverige bor
&ven gélla for den nya kontotypen handelskonto.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens med undan-
tag av forslaget att hemvistkravet for ombud &ven bor gélla for handels-
konton. Promemorian innehéller inte nagot forslag i denna fraga.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot forslaget. Avfall Sverige och Svensk Fjarrvarme har
inget att invanda mot att nya kontotyper infors och att dessa avgifts-
belaggs. Statens energimyndighet anser att kravet pa hemvist i Sverige
for ombud i 4 kap. 6 och 8 88§ lagen om handel med utsl&ppsréatter daven
bor galla for den nya kontotypen handelskonto.

Skalen for regeringens forslag

Den nya registerforordningen reglerar flera olika kontotyper. Tre &r nya.
En sammanstélining av de olika kontotyperna finns i bilaga I till forord-
ningen.

De verksamhetsutdvare som omfattas av handelsdirektivet maste ha ett
konto i unionsregistret. Beroende pa vilken verksamhet som bedrivs till-
delas verksamhetsutdvarna ett depakonto for verksamhetsutGvare eller ett
depékonto for luftfartygsoperatorer. For frivilliga deltagare i handeln
med utslappsratter finns persondepakonton och handelskonton. Person-
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depakonto var tidigare den enda kontotyp som erbjods frivilliga deltag-
are.

Genom den nya registerférordningen inférdes kontotypen handels-
konto. Ett handelskonto ger en battre funktionalitet 4n ett persondepa-
konto for den som &r intresserad av aktiv handel med utslappsratter. Ett
persondepakonto har en mer begransad overforingsfunktionalitet 4n ett
handelskonto men kan fortfarande anvandas for handel med utslappsrét-
ter. Ett persondepakonto kan anvindas dven av den som vill delta i den
internationella handeln med utsl&ppsratter utanfor EU:s handelssystem.

Aven mottagarkonton for auktionerade utslappsratter inférdes genom
den nya registerforordningen. Detta &r en kontotyp som enbart kan an-
véandas av auktionsforréttare, clearingsystem eller avvecklingssystem en-
ligt definitionerna i artikel 3 i EU:s auktioneringsférordning (EU) nr
1031/2010 eller av en auktionsplattform som utsetts enligt artikel 26 eller
artikel 30 i samma foérordning. Regler om Oppnande av mottagarkonton
for auktionerade utsléppsratter finns i artikel 13 i den nya registerférord-
ningen.

Fran och med den 1 januari 2014 kan den nationella administratéren
anstka om att dppna ett konto for nationell administrativ plattform enligt
artikel 13 i den nya registerférordningen. Aven denna kontotyp ar en ny-
het i unionsregistret.

De konton i unionsregistret som omfattas av svensk jurisdiktion och
som Statens energimyndighet &r kontoforingsmyndighet och administra-
tivt ansvarig for anges i 4 kap. 1 § lagen om handel med utslappsrétter.
Denna bestdmmelse bdr kompletteras med de nya kontotyperna — han-
delskonto och mottagarkonto for auktionerade utslappsratter.

Nar det géller nationellt administrativt plattformskonto ar det kommis-
sionen och inte den nationella administratéren som &r ansvarig for denna
kontotyp. Det behdvs darfor ingen nationell reglering av den kontotypen.

Krav pa att ombud for handelskonton ska finnas i Sverige

Enligt artikel 23.7 i den nya registerforordningen har medlemsstaterna
ratt att krdva att ett ombud for ett konto har permanent adress i medlems-
staten. Kravet kan stallas pa alla typer av konton utom pa kontrollors-
konton. Ratten for medlemsstaterna att infora krav pd hemvist for ett av
ombuden fanns dven i artikel 19.6 i den upphévda registerférordningen.
Kravet infordes i svensk ratt med 4 kap. 6 § lagen om handel med ut-
slappsratter men ar begransat till att bara galla persondepakonton. Enligt
8 8§ i samma kapitel ska en anstkan avvisas om kravet pa folkbokférings-
adress eller sate i Sverige inte uppfylls for minst ett av ombuden. Syftet
med att infora ett sadant krav var att underlatta kontakten mellan konto-
foringsmyndigheten och kontohavare som inte ar svenska medborgare
eller som inte har sitt sate i Sverige. Eftersom behovet ar storst for konto-
havare till persondepakonton infordes kravet endast i frdga om ombud till
dessa konton (se prop. 2010/11:151 s. 25). Paragrafen inférdes under en
period dd handelssystemet anvandes som plattform for omfattande
momsbedragerier. Konton i handelssystemet anvéndes for att sélja sam-
ma utslappsratter flera ganger utan att redovisa mervardesskatt till staten.
For att komma till ratta med skattefusket inforde Sverige &ven omvéand
skattskyldighet for mervardesskatt pa handel med utslappsratter i mer-



vardesskattelagen (1994:200) (se prop. 2010/11:16). Alla medlemsstater
har dock inte infort omvand skattskyldighet. Darfor behovs kravet fort-
farande. Det underlattar a&ven for myndigheten vid delgivning av hand-
lingar om det finns en svensk kontaktperson. Alltsd bor kravet pa ombud
for persondepékonton finnas kvar.

Samma krav bor gélla for bade persondepakonton och den nya konto-
typen handelskonto eftersom dessa kontotyper har liknande funktion.
Lagen om handel med utslappsratter bor darfér anpassas till den nya
registerforordningen genom att handelskonton laggs till i 4 kap. 6 och
8 88.

6.4 Avgifter for kontoforing

Regeringens forslag: Kontoféringsmyndigheten far ta ut avgifter for
anstkan om oppnande av konton och arliga avgifter for foérande av
konton i unionsregistret. Avgifterna far belasta de obligatoriska del-
tagarna i handelssystemet.

Promemorians forslag stimmer éverens med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot forslaget. Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
Jernkontoret och Svenskt naringsliv anser att det inte bor vara forenat
med onddiga kostnader att handla med utsléppsrétter i EU:s handels-
system.

Skalen for regeringens forslag

Enligt artikel 111.2 i den nya registerforordningen far de nationella ad-
ministratdrerna ta ut rimliga avgifter av kontohavare.

Avgift for Oppnande av konton regleras i 4 kap. 20 § lagen om handel
med utsl@ppsratter. Enligt bestdimmelsen har Statens energimyndighet
ratt att ta ut avgift for att éppna ett persondepéakonto eller depakonto for
handelsplattform. Regeringen far med stod av 20 a § samma kapitel med-
dela foreskrifter om sadan avgift som avses i 20 §. Regler om avgiftens
storlek m.m. finns i 40 § forordningen om handel med utslappsrétter.

Avgift for ansékan om och férande av konton

Energimyndigheten hade tidigare rétt att ta ut en avgift for 6ppnande och
forande av konto. Avgifterna uppgick till 500 kronor for respektive &t-
gérd. Avgiften for forande av konto togs bort 2009 i samband med att av-
giften for att 6ppna ett konto hdjdes till 1 000 kronor. Energimyndig-
heten ansdg da att arsavgiften skapade onddigt administrativt arbete som
inte motsvarades av intdkterna (prop. 2009/10:28 s. 36).

En nyhet i den nya registerforordningen &r att den nationella administ-
ratéren ar skyldig att minst en gang vart tredje ar kontrollera om de upp-
gifter som lamnades vid kontoansdkan fortfarande ar fullstandiga, aktu-
ella, tillforlitliga och sanningsenliga (artikel 25.4). Det nya kravet pa
aterkommande kontogranskning har enligt Energimyndigheten medfért
Okade administrativa kostnader for myndigheten nar det galler férande av
konton. Vidare tillkommer I6pande support for konton. Dessa kostnader
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tacks inte av den avgift for 6ppnande av konto som myndigheten har ratt
att ta ut. Mot bakgrund av att de nya kraven foér den l6pande kontohan-
teringen har lett till 6kade kostnader for Energimyndigheten boér mojlig-
heten aterinforas for kontoféringsmyndigheten att ta ut en arlig avgift for
forande av konton. Att méjlighet ges till uttag av arsavgifter kan ocksa
innebdra en minskning av antalet konton som aldrig anvénds, vilket med-
for en minskad administrativ belastning pa kontoféringsmyndigheten.

De administrativa kostnaderna i samband med en anstkan om och &pp-
nande av ett konto &r i huvudsak hénforliga till att préva ansdkan, inte till
att dppna kontot. Kostnaden for Energimyndighetens handléggning av
ansokan kvarstar oavsett om en ansokan avslas eller godkéanns. Det &r
snarare sa att handlaggningen av en ansdkan som inte godkanns tar mer
tid i ansprak och innebar en hogre kostnad an handlaggningen av en an-
sokan som gjorts pa ett korrekt satt och darmed kan godkannas. Det finns
darfor skal att ta ut en avgift for en ansékan om dppnande av ett konto,
dvs. en ansokningsavgift, i stéllet for en 6ppningsavgift.

Avgift for obligatoriska deltagare i handelssystemet

Enligt 4 kap. 20 § lagen om handel med utslappsratter far avgiften inte
belasta verksamheter med tillstandsplikt enligt den lagen eller flygverk-
samheter. De konton som d&r obligatoriska for verksamhetsutévare och
luftfartygsoperatorer ar inte avgiftsbelagda. Dessa konton fyller den
funktion som &r nédvandig for att verksamhetsutévare och luftfartygs-
operatorer ska uppfylla sina skyldigheter enligt lagen om handel med
utslappsréatter och delta i handelssystemet. Det ar bara verksamhetsut-
Ovare och luftfartygsoperatorer som mer aktivt handlar med utslapps-
ratter som kan ha behov av att ha ett handelskonto. Persondepéakonton,
handelskonton och externa handelsplattformskonton &r tjanster som efter-
fragas frivilligt. Det finns darfor skal att ta ut avgift for ansékan om och
forande av dessa konton dven for de obligatoriska deltagarna i handels-
systemet. Regler om for vilka konton avgifter far tas ut foljer av de fore-
skrifter som regeringen har meddelat med stod av 4 kap. 20 a § lagen om
handel med utslappsratter.

6.5 Overklagande av beslut

Regeringens forslag: Beslut enligt EU:s nya registerférordning om
att avsla ansokan om att éppna ett konto, att stanga av tilltradesratten
till ett konto eller att avsla en begaran om omprévning av en sadan till-
tradesratt far 6verklagas till mark- och miljédomstol.

Promemorians forslag: | fraga om beslut att avsla ansékan om att
oppna konton galler promemorians forslag endast persondepakonton,
handelskonton och externa handelsplattformskonton.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot forslaget. Statens energimyndighet anser att dverklag-
anderatten inte bor begrénsas till specifika kontotyper eftersom det riske-
rar att leda till luckor i lagstiftningen vid &ndringar i den nya registerfor-
ordningen.



Skalen for regeringens forslag: Enligt lagen om handel med utslapps-
ratter far ett antal beslut som har meddelats med stod av EU:s nu upp-
havda registerférordning 6verklagas till mark- och miljédomstol. En av
overklagandebestimmelserna avser dverklagande av kontoféringsmyn-
dighetens beslut att vagra 6ppna konton (9 kap. 1 8§ 7). For narvarande
omfattar denna bestammelse endast beslut som galler persondepakonton
och depakonton for handelsplattform. Kontoforingsmyndigheten kan
med stod av artikel 22 i den nya registerférordningen adven avsla ansékan
om att ppna de 6vriga kontotyper som anges i 4 kap. 1 § lagen om han-
del med utslappsratter. Alla beslut att avsla en ansékan om dppnande av
konto bor & overklagas pa samma satt. Overklagandebestimmelsen bor
darfor ges en mer generell rackvidd.

Enligt 9 kap. 1 8 10 lagen om handel med utslappsratter far beslut
enligt artikel 27.1 eller 27.3 om att stdnga av tilltrddesrétten till ett konto
enligt artikel 27.5 i den upphédvda registerférordningen overklagas till
mark- och miljédomstol. Beslut enligt artikel 27.2 och 27.4 finns inte
med i upprékningen over de beslut som kan 6éverklagas till mark- och
miljodomstol. Artikel 27 i den upphévda registerférordningen motsvaras
av artikel 34 i den nya registerforordningen. Enligt artikel 34.2 kan den
nationella administratoren, dvs. Statens energimyndighet i egenskap av
kontoféringsmyndighet, stdnga av tilltradesrétten for alla behdriga om-
bud eller extra behériga ombud till ett specifikt konto, t.ex. om konto-
havaren har avlidit, inte betalat avgiften eller brutit mot de villkor som
géller for kontot. Med stod av artikel 34.4 kan kontoféringsmyndigheten
stdnga av tilltradesratten till ett konto om myndigheten bedémer att anso-
kan egentligen borde ha avslagits. Ett sddant beslut bor ocksad kunna
dverklagas pa samma satt som 6vriga beslut enligt artikeln.

Beslut som har fattats av kontoféringsmyndigheten enligt artikel 34.1
och 34.3 ska forst lamnas till myndigheten for begédran om omprévning
enligt artikel 34.6. Kontoforingsmyndighetens beslut att avsla en begéran
om omprovning bor fa 6verklagas till mark- och miljodomstol. Detta bor
fortydligas i 9 kap. 1 § lagen om handel med utslappsratter. | dvrigt bor
bestammelsen andras s att beslut enligt artikel 34.2 och 34.4 far over-
klagas till mark- och miljédomstol.

7 Fordndringar av en anldggning som
paverkar tilldelningen

7.1 Rapporteringskrav

Regeringens forslag: En verksamhetsut6vare ska informera om sada-
na forandringar av en anlaggnings kapacitet, aktivitetsniva och drift
som kan paverka tilldelningen av utslappsratter.

Promemorians forslag stammer éverens med regeringens.
Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot forslaget. Innovations- och kemiindustrierna i Sverige,
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Jernkontoret, Skogsindustrierna och Svenskt naringsliv anser dels att
rapporteringskravet enbart bér omfatta genomforda andringar pa grund
av att det ar osakert om planerade dndringar faktiskt genomférs och pa
grund av att verksamhetsutdvarna av konkurrensskal i vissa fall inte vill
lamna ut uppgifter om planerade atgarder, dels att datumet for rapport-
eringsskyldigheten bor vara den 15 januari. Avfall Sverige, Svensk Fjarr-
varme och Svensk Energi anser att reserv- och toppbelastningsanlagg-
ningar bor ges réatt att ldAmna information om &ndringar av en anlaggnings
kapacitets- och aktivitetsniva senast den 15 januari eftersom dessa an-
laggningar ofta ar i drift i samband med nyarshelgen pa grund av kall
vaderlek men har fa drifttimmar sett 6ver ett helt ar. Svenska flyg-
branschen anser att det &r viktigt att lagforslaget sérskilt anpassas efter
luftfartygsoperatdrernas mer foranderliga verklighet.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 24 i kommissionens
beslut om tilldelning av utslappsratter utan betalning (2011/278/EU) ska
medlemsstaterna se till att verksamhetsutdvaren senast den 31 december
varje ar lamnar all relevant information om planerade eller genomférda
forandringar av en anlaggnings kapacitet, verksamhetsniva och drift vid
en anldggning som kan paverka tilldelningen. Skyldigheten for verksam-
hetsutévarna att lamna sadan information infordes i samband med till-
delning infor den tredje handelsperioden. | svensk rétt genomfors kravet
med en bestdmmelse i forordningen (2004:1205) om handel med ut-
sléppsrétter. Information om &ndringar av verksamheten ska lamnas till
Naturvardsverket. Skyldigheten att informera om &ndringar omfattar en-
dast verksamhetsutdvare for stationdra anldggningar och inte luftfartygs-
operatorer.

Det ar Naturvardsverket som enligt forordningen om handel med ut-
slappsratter provar fragor om tilldelning. | det ligger att verket ocksa kan
besluta om &ndrad tilldelning. Nar Naturvardsverket har informerats om
sadana forandringar av verksamheten som paverkar tilldelningen ska
verket andra tilldelningen. Innan Naturvardsverket fattar sitt beslut ska
kommissionen informeras om de andringar som paverkar tilldelningen
och fa en reviderad berékning av det antal utslappsratter som ska tilldelas
anlaggningen. Ett beslut om &ndrad tilldelning kan éverklagas med stod
av 9 kap. 1 8§ 3 lagen (2004:1199) om handel med utslappsrétter.

For att myndigheterna ska fatta korrekta tilldelningsbeslut och for att
utfardandet av utsléppréatter ska kunna ske i ratt tid ar det viktigt att verk-
samhetsuttvarna l&mnar information om de foréndringar av verksamhe-
ten som paverkar tilldelningen. For att sakerstalla att rapporteringskravet
foljs i tid foreslas i detta lagstiftningsarende att det i lagen om handel
med utsléppsrétter ska tas in en bestdmmelse om forseningsavgift (se
avsnitt 7.2). Det ar darfor lampligt att rapporteringskravet — som i dag
finns i forordningen om handel med utslappsratter — tas in i lagen om
handel med utslappsrétter.

For att genomfora artikel 24 i kommissionens beslut om tilldelning av
utslappsratter utan betalning (2011/278/EU) ar det inte tillrackligt att lata
rapporteringskravet omfatta endast genomférda &ndringar eller att sena-
reldgga rapporteringstidpunkten till den 15 januari. Reglerna om férsen-
ingsavgift kan daremot utformas med stdrre hansyn till det som remiss-
instanserna har anfért om rapporteringens omfattning och tidpunkten for
rapportering.



7.2 Forseningsavgift

Regeringens forslag: En verksamhetsutévare som inte har ldamnat
information om genomférda minskningar av en anldggnings kapacitet,
aktivitetsniva eller drift senast den 15 januari kalenderaret efter det att
andringarna har genomforts och darigenom tilldelats for manga ut-
slappsréatter ska, om det inte ar uppenbart oskéligt, betala en forsen-
ingsavgift pd 50 000 kronor till staten. Tillsynsmyndigheten beslutar
om férseningsavgift. Beslutet kan dverklagas till mark- och miljédom-
stol.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens dels i frdga om tid-
punkten for nar en forseningsavgift kan tas ut, dels i fraga om att en for-
seningsavgift enligt promemorians forslag kan tas ut &ven nar den for-
senade informationen avser planerade &ndringar. Vidare ar forsenings-
avgiften enligt promemorians forslag inte kopplad till skyldigheten att
lamna information om minskningar av driften.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot forslaget. Domstolsverket anser att reglerna om férsen-
ingsavgift bor leda till att flertalet verksamhetsutovare kommer att lamna
information som paverkar tilldelningen i ratt tid. Avfall Sverige, Innova-
tions- och kemiindustrierna i Sverige, Jernkontoret, Skogsindustrierna,
Svensk Fjarrvarme, Svensk Energi och Svenskt N&ringsliv anser att den
foreslagna avgiftsnivan pa 50 000 kronor ar for hdg och oproportionerlig
i forhallande till den skada som kan uppsta vid mindre forseningar i upp-
giftslamningen. Avfall Sverige, Skogsindustrierna och Svensk Fjarrvar-
me anser att innebdrden av “uppenbart oskiligt” behover fortydligas
eftersom det inte &r rimligt med férseningsavgift om férseningen beror
pa datatekniska hinder eller om forseningen inte har haft ndgon betydelse
for myndighetens vidare handlaggning av informationen. Aven Mark-
och miljedomstolen vid Ostersunds tingsratt anser att det & nagot otyd-
ligt nér en forseningsavgift inte ska tas ut. Mark- och miljééverdomstolen
vid Svea hovrétt anser att det boér dvervdgas om en bestammelse mot-
svarande 29 kap. 4 § andra stycket miljobalken bor inforas for det fall det
uppkommer fraga om utdémande av straff. Naturvardsverket anser att en
forseningsavgift ska dvervégas endast i de fall en verksamhetsutdvare har
fatt for hog tilldelning.

Skalen for regeringens forslag

Trots omfattande informationsinsatser av Naturvardsverket har manga
verksamhetsutdvare inte i rétt tid lamnat information om foréndringar
som paverkar tilldelningen. Den verksamhetsutGvare som later bli att in-
formera om forandringar av anlaggningen som kan paverka tilldelningen
kan enligt nuvarande regelverk inte drabbas av nagon sanktion. Enligt
artikel 27.3 o i verifieringsforordningen (EU) nr 600/2012 &r de ackredi-
terade kontrollérerna skyldiga att i verifieringsrapporten notera sadana
andringar av kapaciteten for verksamhetsnivan och driften av en anlagg-
ning som har inverkan pa anlaggningens tilldelning av utslappsratter och
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som inte har rapporterats till den behdriga myndigheten. Denna kontroll
gors dock i huvudsak i efterhand eftersom den verifierade rapporten ska
lamnas in forst den 31 mars aret efter rapporteringen om férandringar (jfr
avsnitt 7.1).

Att tilldelningen anpassas efter anlaggningarnas aktuella kapacitet,
aktivitetniva och drift ar av stor betydelse for handelssystemets effektiv-
itet. Det &r darfor viktigt att uppgifter som kan leda till minskad tilldel-
ning lamnas till tillsynsmyndigheten. Att beslut om justering kan fattas i
ratt tid ar ocksa viktigt for att Statens energimyndighet ska kunna utfarda
ratt antal utslappsratter i ratt tid, dvs. den 28 februari. Tillsynsmyndighe-
ten bor darfor ha mojlighet att ta ut en forseningsavgift for de verksam-
hetsutdvare som inte i ratt tid lamnar den information som &r av bety-
delse for att rétt antal utsléppsrétter tilldelas verksamhetsutévaren.

Enligt de regler som beskrivs i avsnitt 7.1 ska den information som pa-
verkar tilldelningen lamnas senast den 31 december. For manga av verk-
samhetsutévarna kommer det inte att vara nagra problem att lamna infor-
mationen senast den 31 december, medan det for flera andra dock &r
svart att redan den 31 december lamna den information som paverkar till-
delningen. Detta beror pa att en dndring av aktivitetsnivan méanga ganger
inte ar sakerstalld forran efter arsskiftet. Flera verksamhetsutévare har
darfor enligt Naturvardsverkets praxis beviljats anstand till den 15 janu-
ari med att lamna in informationen. Med hénsyn till de praktiska svarig-
heter som tidpunkten 31 december medfdr, bor darfor forseningsavgift
endast tas ut om den information som paverkar tilldelningen inte har
lamnats senast den 15 januari aret efter det att dndringarna har skett.
Detta innebér i praktiken ett anstand for de verksamhetsutdvare som inte
forran efter arsskiftet kan faststalla om minskningar av aktivitetsnivan
har skett. Nar det galler sanktioner finns det inga EU-rattsliga krav pa hur
dessa ska utformas. Det finns darfor inget som hindrar Sverige fran att
ange en annan tidpunkt for uttag av forseningsavgift &n den som galler
for rapportering.

Av avsnitt 7.1 framgar att ndgra remissinstanser har framfort kritik mot
att rapporteringsskyldigheten omfattar planerade andringar. Som anforts
dér ar det dock inte mgjligt att &ndra omfattningen av rapporteringskravet
utan att bryta mot det bakomliggande EU-réttsliga kravet. Sanktionsbe-
stdammelsen bor daremot endast omfatta de delar av rapporteringskravet
som har betydelse for att sékerstélla att tilldelningen av utslappsratter blir
korrekt. For tilldelningen har information om planerade &ndringar en
underordnad betydelse. Darfor bor forseningsavgiften endast tas ut om
information om genomforda dndringar inte har 1amnats i tid.

Enligt 8 kap. 5 a § lagen om handel med utslé&ppsratter ska en verksam-
hetsutévare som inte i rétt tid har gett in en verifierad rapport enligt
5kap. 1 § samma lag betala en avgift pA 20 000 kronor till staten. Mot
bakgrund av de potentiella ekonomiska fordelar som en verksamhetsut-
ovare kan fa genom att lata bli att anmala forandringar bor forseningsav-
giften nar det géller information som péverkar tilldelningen vara hégre
&n den avgift som tas ut om den verifierade rapporten lamnas in for sent.
Den avgift som kan tas ut vid férsenad inlamning av information om
minskningar av kapacitet, aktivitetsniva och drift bor darfor uppga till
50 000 kronor. Avgiften bor inte tas ut om det &r uppenbart oskéligt.



Ett beslut om forseningsavgift for underlatelse att lamna information
om forandringar bor kunna 6verklagas pa samma satt som forseningsav-
gift vid for sent lamnad verifierad rapport.

Forhallandet mellan straff och forseningsavgift

Fragan om behovet av att infora en bestammelse for att undvika dubbla
sanktioner i form av straff och avgift aktualiserar de krav som stélls i
Europakonventionen (artikel 4 i sjunde tillaggsprotokollet) och i Euro-
peiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (artikel 50) pa
att ingen ska kunna bestraffas tva ganger for samma garning.

Enligt lagen om handel med utslappsratter kan den som uppsétligen
eller av oaktsamhet underlater att géra anmalan i de fall anmalningsskyl-
dighet galler domas till boter eller fangelse i hogst ett ar. Straffbestam-
melsen avser fall d& en verksamhetsutévare bryter mot skyldigheten att
anmala en planerad andring av en anldggnings eller verksamhets art,
funktion eller kapacitet pa ett sitt som kan paverka utslappen av de
vaxthusgaser som tillstandet avser. Enligt forslaget om forseningsavgift i
detta lagstiftningsarende ska en sadan avgift tas ut endast i fall da verk-
samhetsutdvaren inte l&mnar information om genomférda kapacitets-
minskningar. Straffbestdmmelsen och avgiftsbestammelsen kan darfor
inte traffa samma garning. Nagon sarskild bestammelse for att undvika
dubbla sanktioner behdvs darfor inte.

7.3 Aterlamnande av utslappsratter

Regeringens forslag: Om en verksamhetsutdvare har tilldelats for
manga utslappsratter pa grund av underlatelse att informera om ge-
nomforda minskningar av en anldggnings kapacitet, aktivitetsniva
eller drift, ska verksamhetsutévaren aterlamna de utslappsratter som
inte skulle ha utfardats om informationen hade lamnats.

Promemorians forslag stimmer dverens i sak med regeringens men &r
vidare pa sa satt att skyldigheten att aterlamna utslappsratter enligt pro-
memorians forslag géller dven vid underlatelse att informera om planer-
ade forandringar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot forslaget.

Mark- och miljédomstolen vid Ostersunds tingsréatt har anfort i huvud-
sak foljande. Det &r inte [&mpligt att vitesforfarandet anvands for att se
till att skyldigheten att aterlamna utslappsratter foljs eftersom vitesfor-
faranden ofta &r onddigt tungrodda och tidsmassigt utdragna processer. |
stéllet bor fragan hanteras genom ett beslut om &terkallande av utfardade
utslappsratter som lampligen kan fattas av kontoféringsmyndigheten. Det
bor regleras hur ratt antal utsldppsratter bestdims om en verksamhetsut-
dvare innehar saval tilldelade som képta utslappsritter.

Skéalen for regeringens forslag: For att forstarka handelssystemets
effektivitet bor det — for en verksamhetsutGvare som later bli att rappor-
tera om forandringar av verksamheten och darigenom far fler tilldelade
utslappsréatter &n vad som annars skulle ha blivit fallet — forutom en for-
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seningsavgift inforas en skyldighet att aterlamna de utslappsratter som
tilldelats for mycket. En sadan bestdmmelse bor erséatta den nuvarande
bestdmmelsen om korrigering av tilldelning som inte langre &r aktuell (se
avsnitt 10). Skyldigheten att aterlamna utslappsratter bor vara kopplad
till de situationer da tilldelningen minskas till foljd av genomférda
minskningar av en anlaggnings kapacitet, aktivitetsniva eller drift. Om
verksamhetsutdvaren har gratis tilldelade utslappsréatter eller har betalat
for dessa har inte ndgon betydelse for vilka utsldppsratter som ska ater-
ldmnas.

Om en verksamhetsut6vare inte aterlamnar utslappsratterna kan till-
synsmyndigheten meddela ett forelaggande med vite (7 kap. 3 § lagen
om handel med utslappsratter). Det skulle inte bli nagon storre effektivi-
tetsvinst om vitesforfarandet ersattes med ett myndighetsbeslut om ater-
ldmnande av utsléppsrétter.

8 Verksamhetsforbud

Regeringens forslag: Efter tillsynsmyndighetens forslag till begéran
om verksamhetsforbud for en flygverksamhet ska regeringen préva
om en bhegéran om verksamhetsforbud ska lamnas till EU-kommis-
sionen. Transportstyrelsen far besluta om de begransningar for ett luft-
trafikforetag med svenskt drifttillstind som behovs for att verkstalla
ett verksamhetsforbud. Transportstyrelsen ska underrétta kommissio-
nen om vidtagna atgarder.

Promemorians forslag stimmer dverens i sak med regeringens men
har en annan lagteknisk placering.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot forslaget. Transportstyrelsen anser att bestammelsen
bor placeras i 11 kap. luftfartslagen dar det finns bestdimmelser om bl.a.
avgangsforbud.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 16.5 i handelsdirektivet
(2003/87/EG) far den administrerande medlemsstaten begéra att kommis-
sionen beslutar om verksamhetsférbud for en luftfartygsoperatér som
inte uppfyller kraven i direktivet — forutsatt att andra verkstallighetsat-
garder inte har lett till uppfyllande av kraven. En begdran om verksam-
hetsforbud ska innehélla belagg for att luftfartygsoperatéren inte har full-
gjort sina skyldigheter, narmare uppgifter om de verkstallighetsatgarder
som medlemsstaten har vidtagit, en motivering for ett verksamhetsférbud
pa gemenskapsniva och en rekommendation om omfattningen av verk-
samhetsforbudet (artikel 16.6). Medlemsstaterna ska se till att kommis-
sionens beslut om verksamhetsférbud genomfors (artikel 16.11).

Syftet med att kommissionen ska kunna besluta om verksamhetsférbud
for en luftfartygsoperator ar att det kan vara svart for enskilda medlems-
stater att hantera konflikter med operattrer som motsatter sig kraven i
handelssystemet (se prop. 2008/09:147 s. 37 f.).

Artiklarna 16.5 och 16.6 i handelsdirektivet genomférs i svensk rétt
med 8 kap. 8 a 8 lagen (2004:1199) om handel med utsl&ppsratter och



63 a 8 forordningen (2004:1205) om handel med utsldppsratter. Om en
verksamhetsutdvare driver en flygverksamhet utan att folja bestdmmel-
serna om godkand 6vervaknings- och rapporteringsplan i 2 kap. 14 §,
rapportering i 5 kap. 1 § eller éverlamnande av utslappsréatter i 6 kap. 1 8
lagen om handel med utsldppsratter, och de tillsynsatgarder som har vid-
tagits inte lett till rattelse, ska tillsynsmyndigheten upprétta ett forslag till
begéran om verksamhetsforbud.

Kommissionen har papekat att det av svensk rtt inte tydligt framgar
att det & kommissionen som beslutar om verksamhetsférbud. Enligt
8 kap. 8 a § lagen om handel med utsl&ppsrétter ska tillsynsmyndigheten
lamna forslag till begéran om verksamhetsforbud till regeringen for prov-
ning. Med prévning avses enbart avgérande av fragan om begéran om
verksamhetsforbud ska lamnas till kommissionen. Detta bor framga av
bestdmmelsen.

Enligt handelsdirektivet ska medlemsstaterna genomfora de beslut om
verksamhetsforbud som fattats av kommissionen samt informera kom-
missionen om de atgarder som vidtagits for att genomfora sadana beslut.
Det aktuella kravet anges inte uttryckligen i svensk rétt, men det ligger
till viss del i Naturvardsverkets roll som tillsynsmyndighet att se till att
atgarder vidtas for att verkstalla ett verksamhetsforbud. Hittills har dock
inte nagot beslut om verksamhetsforbud som ska genomforas i Sverige
fattats och fragan har darfor inte behovt hanteras av svenska myndighe-
ter. Transportstyrelsen ar den myndighet som svarar for bl.a. hantering av
luftartygsoperatorers drifttillstdnd (AOC) enligt kommissionens férord-
ning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav och ad-
ministrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 216/2008. Transportstyrelsen far aven
enligt 11 kap. 1 § luftfartslagen (2010:500) forbjuda en flygning och
hindra ett luftfartyg fran att avgd om det, nar flygningen ska paborjas,
kan antas att luftfartyget inte uppfyller vissa villkor. Mot bakgrund av att
Transportstyrelsen hanterar fragor om begransningar for lufttrafikforetag
och luftfartygsoperatdrer bor myndigheten dven ha ansvaret att verkstalla
ett beslut om verksamhetsférbud som antagits av kommissionen enligt
handelsdirektivet. Transportstyrelsen bor &ven ansvara for att underrétta
kommissionen om vidtagna atgarder.

Den bestdmmelse som ger Transportstyrelsen rétt att besluta om be-
gransningar av verksamheten for ett lufttrafikforetag med svenskt drift-
tillstand bor placeras i 11 kap. luftfartslagen som bl.a. innehller bestam-
melser om avgéngsforbud. 1 lagen om handel med utsldppsratter bor det
tas in en upplysning om verkstéllighetsbestdmmelsen i luftfartslagen.

For att Transportstyrelsen tidigt ska fa kannedom om att ett forslag till
begéran om verksamhetsférbud har éverlamnats till regeringen och att
kommissionen har meddelat ett beslut om verksamhetsférbud avser rege-
ringen att i forordning infora en bestdmmelse som pekar ut den myndig-
het som blir ansvarig for att informera Transportstyrelsen om detta.
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9 Overvakningsplan

Regeringens forslag: Uttrycket évervaknings- och rapporteringsplan i
lagen om handel med utslappsratter ersétts med ordet 6vervaknings-
plan.

Promemorian innehéller inte nagot forslag i denna fraga.

Remissinstanserna: Naturvardsverket anser att uttrycket Overvak-
nings- och rapporteringsplan bor ersattas med uttrycket 6vervakningsplan
eftersom det uttrycket anvands i EU:s férordning om dvervakning och
rapportering (EU) nr 601/2012.

Skélen for regeringens forslag: | artikel 3g i handelsdirektivet
(2003/87/EG) anvénds uttrycket dvervaknings- och rapporteringsplan i
artikelrubriken. | bestdmmelsen anvands dock uttrycket évervaknings-
plan. Enligt artikel 12 i EU:s forordning om 6vervakning och rapport-
ering &r det en dvervakningsplan som ska lamnas in av luftfartygsopera-
toren till den behdriga myndigheten for godkannande. Det ar lampligt att
uttrycket dvervaknings- och rapporteringsplan i lagen (2004:1199) om
handel med utsléppsratter andras till 6vervakningsplan for att battre
Overensstdmma med terminologin i de réttsakter som reglerar handels-
systemet.

10 Inaktuella bestimmelser

Regeringens forslag: Regler om kontoféring som géller for tidigare
handelsperioder tas bort.

Promemorians forslag stimmer éverens med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Nagra av bestimmelserna i lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter &r inte langre aktuella och bor
darfor upphora att galla.

| 4 kap. 2 § andra stycket lagen om handel med utsl&ppsratter finns en
hanvisning till att artikel 57 i den upphavda registerférordningen (EU) nr
920/2010 om sparande av utsléppsratter. D& den nya registerférordningen
(EU) nr 389/2013 inte behandlar sparande av utsléappsratter till nadstkom-
mande period &r bestdmmelsen i lagen om handel med utsl&ppsrétter inte
langre aktuell.

Enligt 4 kap. 9 § lagen om handel med utsl&ppsratter ska kontoférings-
myndigheten avsla en ansokan om registrering som inte ar foérenlig med
EU:s eller klimatkonventionens transaktionsforteckningar. Denna fraga
skots numera av den centrala administratoren. Bestdmmelsen behdvs inte
langre.



Enligt den upphévda registerférordningen skulle kontohavaren under-
rattas om vissa processer som rorde kontot. Detta krav finns inte i den
nya registerférordningen. Darfor bér 4 kap. 10 § lagen om handel med
utslappsréatter upphdora att galla.

11 Definitioner

Regeringens forslag: Definitionen av handelsperiod justeras sa att det
blir tydligt att den tredje innevarande handelsperioden pagar till och
med a&r 2020. Definitionen av handelsdirektivet uppdateras med upp-
gift om den senaste dndringen av direktivet. Definitionen av register-
forordningen dndras till att avse den nya registerférordningen.

Promemorians forslag stammer éverens med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Med handelsperiod avses enligt
1 kap. 28 lagen (2004:1199) om handel med utslappsrétter perioden
2005-2007 eller ndgon av de darpa foljande perioderna dar den forsta ar
2008-2012. Av detta foljer att paféljande handelsperiod borjar 2013. En-
ligt 3 § forordningen (2004:1205) om handel med utslappsratter ska sam-
ma definition tillimpas aven i forordningen. For att pé ett battre satt tyd-
liggora att den tredje handelsperioden péagar till och med ar 2020 bor en
ny definition av uttrycket handelsperiod inforas i lagen om handel med
utslappsrétter.

Av den befintliga definitionen av handelsdirektivet i 1 kap. 2 d § lagen
om handel med utslappsratter foljer att direktivet senast dndrat genom
direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om é&ndring av direktiv
2003/87/EG i avsikt att forbéttra och utvidga gemenskapssystemet for
handel med utslappsratter for vaxthusgaser. Direktivet har dock &ndrats
darefter. Den senaste andringen av handelsdirektivet gjordes genom Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EU) nr 421/2014 av den 16 april
2014 om &ndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsréatter for vaxthusgaser inom gemenskapen, med hénsyn till ge-
nomfdrandet senast 2020 av en internationell 6verenskommelse om
tillampning av en global marknadshaserad atgard for utslapp fran inter-
nationell luftfart. Definitionen av handelsdirektivet bor darfér uppdateras
med uppgift om den senaste andringen av handelsdirektivet.

Enligt 1 kap. 2 e § lagen om handel med utsléppsréatter avses med re-
gisterforordningen den nu upphdvda férordningen (EU) nr 920/2010.
Definitionen bor darfor ersattas med den nya registerférordningen (EU)
nr 389/2013.
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12 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Andringarna trader i kraft den 1 juli 2015.

Promemorians forslag: Andringarna trader i kraft den 30 december
2014,

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Med hansyn till att andringarna syftar
till ett effektivt genomférande av EU-regler som redan tillampas bor
andringarna trada i kraft s& snart som mojligt.

13 Konsekvenser

Forslagen i det har lagstiftningsarendet dverensstammer till sitt innehall
med handelsdirektivets (2003/87/EG) krav och gar inte pd nagon punkt
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU. Regler-
ingen dverensstdammer med Sveriges skyldigheter att arbeta for att han-
delssystemet inom EU genomfors och uppratthalls pa ett konsekvent sétt.

Storsta delen av de foreslagna andringarna innebér inga konsekvenser
for foretag, staten eller miljon. Forslaget om att infora en ratt for konto-
foringsmyndigheten att ta ut en arlig avgift for forande av konton i
unionsregistret och inforandet av forseningsavgift for den som later bli
att i ratt tid rapportera om forandringar av verksamheten medfér dock
vissa konsekvenser for de olika aktdrerna.

Konsekvenser for foretag

Inforandet av mojligheten for kontoféringsmyndigheten att ta ut en arlig
avgift for forande av konton far konsekvenser for de fysiska och juridiska
personer som frivilligt anséker om att ppna handelskonton eller person-
depakonton i den svenska delen av unionsregistret. Avgiftsuttaget beror
&ven verksamhetsutévare som omfattas av handelssystemet men som fri-
villigt valjer att 6ppna ett konto for att bedriva aktiv handel med ut-
slappsrétter. Avgifternas storlek faststalls inte i lag utan i férordningen
(2004:1205) om handel med utslappsréatter. Avgifternas storlek faststalls
utifran objektiva kriterier och galler pa likvardiga och icke-diskriminer-
ande villkor for alla aktérer som véljer att anséka om aktuella konton.
Den absolut stérsta delen av de som Oppnar frivilliga konton anvénder
dessa i vinstdrivande syfte. Det dr mycket sdllan konton 6ppnas av pri-
vatpersoner och de senaste aren har det inte funnits nagra sddana konton i
Sverige. Det ar framst elhandelsbolag, men ocksa foretag som arbetar
med klimatkompensation som affarsidé som har frivilliga konton i den
svenska delen av unionsregistret. Det finns dven en del utldnska foretag
och banker som har éppnat konton i Sverige. Mot denna bakgrund och



med hénsyn till de stora summor som omsétts i handeln med utsl&pps-
ratter ar det inte troligt att inférandet av en arsavgift medfor att de som
vill delta i handelssystemet avstar fran detta. Eftersom foretagen sjélva
kan valja i vilket land de vill ansoka om konto paverkar forslaget om ut-
tag av arsavgift inte konkurrensen negativt.

Inforandet av forseningsavgift beror de verksamhetsutévare som later
bli att i ratt tid informera Naturvardsverket om minskningar av anlagg-
ningars kapacitet och aktivitetsniva. For 6vriga verksamhetsutévare inne-
bar systemet med forseningsavgift och krav pa aterlamnande av utslapps-
rétter ett mer rattvist handelssystem genom en hardare kontroll av att alla
verksamhetsutdvare endast far de utslappsratter de ar beréattigade till.

Bestdmmelserna om att Transportstyrelsen ska verkstalla verksamhets-
forbud som har meddelats av kommissionen och vilka atgarder som far
vidtas for att verkstélla ett sadant forbud bercr de verksamhetsutévare
som bedriver flygverksamhet och som pa ett allvarligt satt har &sidosatt
centrala skyldigheter enligt lagen (2004:1199) om handel med utslapps-
ratter. FOr att ett verksamhetsforbud ska bli aktuellt krévs att inga andra
atgarder har lett till rattelse. Det &r séledes endast i extrema fall av asido-
sittande av reglerna som en sa allvarlig sanktion som verksamhetsforbud
kan anvandas. Skyldigheten att verkstalla ett verksamhetsforbud foljer av
handelsdirektivet.

Den foreslagna regleringen kan inte anses paverka konkurrensforhall-
andena for foretagen. Ingen séarskild hansyn behover tas till sma foretag
vid reglernas utformning.

Konsekvenser for staten

Majligheten for kontoféringsmyndigheten, dvs. Statens energimyndighet,
att ta ut arsavgift och avgift for ansokan om 6ppnande av konton innebar
att myndigheten kan fa kostnadstackning.

Inforandet av forseningsavgift for verksamhetsutdvare som inte i ratt
tid 1&mnar information om forandringar av verksamheten enligt 3 kap.
4 b § lagen om handel med utslappsratter innebar ékade mojligheter for
tillsynsmyndigheten, dvs. Naturvardsverket, att i tid fa information som
kan paverka tilldelningen av utslappsratter. Forslaget innebar att hand-
laggningen av eventuella sanktionsarenden kan medftra utdkade arbets-
uppgifter for Naturvardsverket. Oavsett om forseningsavgift infors eller
inte krdver dock hanteringen av for sent inkommen information om for-
andringar extra arbete for verket. Om forseningsavgiften leder till att den
information som behdvs for att korrekta tilldelningsbeslut ska kunna
fattas i ratt tid innebar det ocksa att Naturvardsverkets arbete forenklas.
Négra merkostnader for Naturvardsverket forvantas darfor inte uppkom-
ma. Det kommer att behdvas extra informationsinsatser for att minimera
risken for att verksamhetsutévarna later bli att informera om andringar
som kan paverka tilldelningen.

For Energimyndigheten innebér forslaget med férseningsavgift en min-
skad risk for att utfardandet av utslappsratter baseras pa inkorrekta upp-
gifter samt for att korrigeringar behdver goras i efterhand. Forslaget kan
saledes leda till farre arbetsuppgifter for Energimyndigheten.

For Transportstyrelsen innebar forslaget att myndigheten far en ny ar-
betsuppgift med att verkstalla kommissionens beslut om verksamhetsfor-
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bud for en verksamhetsutovare som driver flygverksamhet. An sé lange
har kommissionen inte fattat ndgot sadant beslut och det gar i dag inte att
forutse om nagot sadant beslut kommer att fattas framover. Skyldigheten
for Transportstyrelsen att svara for verkstalligheten av beslut om verk-
samhetsforbud férvantas darfor endast innebdra marginellt 6kade arbets-
uppgifter som kan finansieras inom befintliga ramar.

Konsekvenser for domstolarna

Enligt 3 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar prévas
mal som har 6verklagats till mark- och miljodomstol av den domstol
inom vars omrade den férvaltningsmyndighet eller kommun som forst
har provat arendet ligger. Det innebér att det endast a&r mark- och miljo-
domstolen vid Nacka tingsrétt som berors av de foreslagna andringarna.
Forslagen kan medfora en 6kning med enstaka &renden for Nacka tings-
ratt och Mark- och miljééverdomstolen vid Svea hovratt till foljd av
overklaganden av Energimyndighetens beslut att avsla ansékan om att
oppna konton och Naturvardsverkets beslut om forseningsavgift. Forsla-
gen innebédr inte att ytterligare resurser behdver tillféras domstolarna
eftersom det endast kommer att vara fraga om ett fatal arenden som kom-
mer att dverklagas.

Konsekvenser for miljon

Handelssystemet &r ett verktyg inom EU for att komma till ratta med ut-
sldpp av véxthusgaser. Inforandet av en férseningsavgift for verksam-
hetsutdvare som inte i ratt tid informerar om &ndringar av verksamheten
som paverkar tilldelningen bidrar till att 6ka effektiviteten av handels-
systemet och dkar darigenom miljonyttan.

14 Forfattningskommentar

14.1  Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter

lkap.28§

Uttrycket 6vervaknings- och rapporteringsplan ersatts med ordet éver-
vakningsplan for att battre dverensstdimma med terminologin i de EU-
rattsakter som reglerar handelssystemet.

De allménna dvervagandena redovisas i avsnitt 9.

lkap.2d8§

Paragrafen uppdateras med uppgift om den senaste andringen av handels-
direktivet.
De allménna 6vervagandena redovisas i avsnitt 11.



lkap.2e8§

Paragrafen innehaller en definition av registerférordningen. Med anled-
ning av att registerférordningen (EU) nr 920/2010 har upphévts och
ersatts med av en ny férordning andras definitionen till att avse den nya
registerforordningen (EU) nr 389/2013.

De allmédnna 6vervdgandena redovisas i avsnitt 11.

lkap.2f8§

Paragrafen innehdller en definition av handelsperiod. Av den befintliga
definitionen av handelsperiod framgar inte klart hur 1ang den tredje han-
delsperioden ar. Paragrafen dndras for att tydliggora detta.

EU:s system for handel med utslappsréatter bedrivs i handelsperioder.
De tva forsta handelsperioderna, 2005-2007 och 2008-2012, har avslut-
ats och den tredje handelsperioden, 20132020, pagar. Den fjarde han-
delsperioden inleds 2021. | dagslaget ar det oklart hur lang den fjarde
handelsperioden blir och darfér omfattar paragrafen endast de tre forsta
handelsperioderna.

Regleringen av de olika perioderna skiljer sig at, bl.a. vad galler regler
for tilldelning. Definitionen av handelsperiod far darfor betydelse for till-
ampningen av 4 kap. 2 och 3 §8 som reglerar utslappsratters giltighetstid
och utfardande.

De allménna 6vervégandena redovisas i avsnitt 11.

2 kap. 13 §

Uttrycket Overvaknings- och rapporteringsplan ersatts med ordet dver-
vakningsplan for att battre dverensstimma med terminologin i de EU-
rattsakter som reglerar handelssystemet.

De allménna 6vervégandena redovisas i avsnitt 9.

2kap.14 8

| forsta stycket ersétts uttrycket dvervaknings- och rapporteringsplan med
ordet 6vervakningsplan for att battre dverensstimma med terminologin i
de EU-réttsakter som reglerar handelssystemet. | andra stycket gors en
redaktionell féljdandring.

De allmédnna 6vervdgandena redovisas i avsnitt 9.

2 kap. 158§

Uttrycket Overvaknings- och rapporteringsplan ersatts med ordet dver-
vakningsplan for att béttre dverensstdmma med terminologin i de EU-
rattsakter som reglerar handelssystemet. | Gvrigt gérs en spraklig juster-
ing.

De allmédnna 6vervdgandena redovisas i avsnitt 9.

3kap.4a8§

Uttrycket Overvaknings- och rapporteringsplan ersatts med ordet dver-
vakningsplan for att battre dverensstdimma med terminologin i de EU-
rattsakter som reglerar handelssystemet.

De allmédnna 6vervagandena redovisas i avsnitt 9.
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3kap.4b§

Paragrafen ar ny. Bestdimmelsen motsvarar nuvarande 19 g § forord-
ningen (2004:1205) om handel med utslappsratter.

Bestdmmelsen innebér en skyldighet for verksamhetsutdvare att vid ut-
gangen av varje ar lamna all relevant information om sadana planerade
eller genomforda foradndringar av verksamheten som ror kapaciteten,
aktivitetsnivan eller driften och som kan paverka tilldelningen av ut-
slappsratter. Till skillnad fran hur 19 g § forordningen om handel med
utslappsratter ar formulerad sa tar rapporteringsskyldigheten lagens be-
stammelse sikte pa information som paverkar tilldelningen och inte be-
rakningen av tilldelningen. Nagon praktisk skillnad innebar skillnad for
den information som ska ldmnas innebér &ndringen inte.

For att en kapacitetsforandring ska péverka tilldelningen kréavs att det
&r en betydande 6kning eller minskning av kapaciteten. Detta féljer av de
foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 3 kap. 6 § lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter. 1 9 e och 9 f 8§ forordningen
om handel med utsldppsratter regleras vad som rdknas som betydande
okning eller minskning. Andrad tilldelning vid en betydande kapacitets-
okning behandlas &ven enligt reglerna om nya deltagare i 32 f-32 j §§
forordningen om handel med utslappsratter. Regler om &@ndrad tilldelning
vid betydande kapacitetsminskning finns i 32 k—32 m 8§ forordningen
om handel med utslappsratter. Vid dndrad aktivitetsniva ska tilldelningen
justeras om forutsattningarna enligt 32 g § férordningen om handel med
utslappsratter ar uppfyllda. Om driften vid en anlaggning upphér paver-
kas ocksa tilldelningen av utslappsratter enligt 32 n § samma forordning.

Kopplat till rapporteringsskyldigheten finns bestdmmelser om forsen-
ingsavgift och &terlamnande av utslappsritter. En verksamhetsutévare
som inte har lamnat information om genomférda minskningar av en an-
laggnings kapacitet, aktivitetsniva eller drift senast den 15 januari kalen-
deraret efter det att d4ndringarna har genomforts kan bli skyldig att betala
50 000 kronor i forseningsavgift enligt 8 kap. 5 b 8 lagen om handel med
utslappsratter. Om en verksamhetsutévare har latit bli att [amna informa-
tion som skulle ha lett till minskad tilldelning, ar verksamhetsutfvaren
enligt 4 kap. 4 § aven skyldig att aterlamna de antal utslappsrétter som
inte skulle ha utférdats om informationen hade lamnats. Rapporterings-
skyldigheten &r vidare &n skyldigheten att betala forseningsavgift och
aterlamna utsldppsratter. Rapporteringsskyldigheten omfattar namligen
bade planerade och genomférda forandringar som kan péaverka tilldel-
ningen bade uppét och nedat.

De allménna 6vervégandena redovisas i avsnitt 7.

4kap.18

Paragrafen innehaller bestimmelser om kontoféring och kontofdrings-
myndighetens administrativa ansvar.

Forsta och tredje styckena éndras inte.

| andra stycket ersétts hanvisningen till artikel 6.1 i den upphévda re-
gisterférordningen (EU) nr 920/2010 med artikel 8.1, som &r den mot-
svarande artikeln i den nya registerférordningen (EU) nr 389/2013. De
konton som omfattas av svensk jurisdiktion och for vilka Statens energi-



myndighet &r kontoféringsmyndighet réknas upp i andra stycket 1-8.
Punkterna 1-4 &ndras inte. Dessa kontotyper beskrivs i prop. 2010/11:151
s. 371

Handelskonton i punkten 5 &r en ny kontotyp. Denna kontotyp infordes
i den nya registerférordningen i syfte att erbjuda en flexibilitet som gyn-
nar den som avser att frekvent handla inom EU:s system for handel med
utslappsréatter. Den som vill delta i handelssystemet kan anséka hos kon-
toféringsmyndigheten om att éppna ett handelskonto (artikel 18 i den nya
registerforordningen). | likhet med persondepakonton &r det frivilligt att
ansoka om att 6ppna ett handelskonto.

Den tidigare punkten 5 byter beteckning till punkten 6. For att anpassa
terminologin till den nya registerférordningen ersatts uttrycket depakon-
ton for handelsplattformar med uttrycket externa handelsplattformskon-
ton. Ett externt handelsplattformskonto &r en kontotyp som anvénds for
att ansluta en extern handelsplattform till unionsregistret. En handels-
plattform ansluter tredje parts mjukvara till unionsregistret och darfor
maste en sarskild sakerhetsgranskning enligt artikel 20 i den nya regis-
terforordningen utféras av kontoféringsmyndigheten i samband med an-
sbkan om éppnande av konto.

Den tidigare punkten 6 byter beteckning till punkten 7.

Punkten 8 & ny och dér anges mottagarkonton for auktionerade ut-
slappsratter. Denna kontotyp &r en nyhet i registerférordningen. Motta-
garkonton for auktionerade utslappsréatter &r en kontotyp som enbart kan
anvéndas av auktionsforrattare, clearingsystem eller avvecklingssystem
enligt definitionen i auktioneringsforordningen (EU) nr 1031/2010 eller
en auktionsplattform utsedd enligt artikel 26 eller artikel 30 i samma for-
ordning. Regler om 6ppnande av mottagarkonton for auktionerade ut-
slappsratter finns i artikel 13 i den nya registerférordningen.

De allménna 6vervégandena redovisas i avsnitt 6.

4kap.2 8

Forsta stycket andras inte.
Andra stycket tas bort eftersom det inte finns nagra bestammelser om
sparande av utslappsrétter i den nya registerférordningen (EU) nr 389/2013.
De allmédnna 6vervdgandena redovisas i avsnitt 10.

4kap. 48§

Den tidigare bestammelsen om korrigering av tilldelningsbeslutet for nya
deltagare i 4 kap. 4 § upphévs. | dess stalle inférs en ny bestdmmelse
med regler om aterlamnande av utslappsratter vid minskad tilldelning.
Rubriken narmast fore paragrafen ar ny.

Om en verksamhetsutdvare har tilldelats for ménga utslappsratter som
en foljd av att verksamhetsutGvaren Iatit bli att informera om genomforda
minskningar av en anldggnings kapacitet, aktivitetsniva eller drift, ar
verksamhetsutovaren skyldig att aterlamna det antal utslappsratter som
inte skulle ha utfardats om informationen hade lamnats.

I 32 m § forordningen (2004:1205) om handel med utsldppsrétter reg-
leras nér en betydande kapacitetsminskning ska medféra att tilldelningen
av utslappsratter ska andras. Regler om minskad tilldelning vid minskad
aktivitetsnivad och upphérande av drift finns i 32 g och 32 n 8§ samma
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forordning. Dessa bestdimmelser har regeringen meddelat med stéd av
bemyndigandet i 3 kap. 6 § lagen (2004:1199) om handel med utslapps-
ratter. Det ar Naturvardsverket, som i egenskap av tillsynsmyndighet,
provar tilldelningsbeslut enligt 3 kap. 8 § samma lag jamford med 2 a §
forsta stycket 1 forordningen om handel med utsléppsréatter. Det innebar
att det ar Naturvardsverket som fattar beslut om dndrad tilldelning nar det
har konstaterats att en verksamhetsutdvare har fatt for manga utslapps-
ratter. | en situation av utebliven information om verksamhetsminsk-
ningar ska Naturvardsverket aven fatta beslut om forseningsavgift enligt
8 kap. 5 b § lagen om handel med utsl&ppsratter.

Nar Naturvardsverket har fattat beslut om minskad tilldelning till foljd
av att information om minskad verksamhet inte har lamnats bor verket
erinra verksamhetsutdvaren om dennes skyldighet att aterlamna utslapps-
ratter. VerksamhetsutGvaren aterlamnar utslappsratter tekniskt genom en
specifik transaktionstyp i unionsregistret till det konto som Statens ener-
gimyndighet anvisar. Av den erinran som Naturvardsverket lamnar bor
darfor framga att verksamhetsutovaren ska kontakta Energimyndigheten
for att fa det kontonummer som ska anvéndas for transaktionstypen ater-
lamnande av Overtilldelning av utslappsrétter i unionsregistret. Nar verk-
samhetsutévaren fatt kontonumret maste denna registrera detta i unions-
registret. Det ar dock en fordrojning pa sju arbetsdagar innan utslapps-
ratterna kan aterlamnas i registret. Nar aterlamnandet har skett bor Ener-
gimyndigheten underratta Naturvardsverket om detta.

Om en verksamhetsutovare inte aterlamnar utslappsratterna kan till-
synsmyndigheten meddela forelagganden med vite enligt 7 kap. 3 § lagen
om handel med utsl&ppsratter.

De allménna évervdagandena redovisas i avsnitt 7. Se aven forfattnings-
kommentarerna till 3 kap. 4 b § och 8 kap. 5 b 8.

4kap. 6§

Paragrafen andras pa sa satt att kravet pa att minst ett ombud for den som
ansoker om att Gppna ett persondepakonto ska vara folkbokfort eller ha
sitt sate i Sverige utdkas till att &ven omfatta handelskonton. Bestdm-
melsen ar forenlig med artikel 23.7 i den nya registerférordningen (EU)
nr 389/2013 som innebdr att en medlemsstat kan krdva att minst ett av
ombuden ska ha permanent adress i medlemsstaten. Artikeln motsvaras
av artikel 19 i den upphdvda registerférordningen (EU) nr 920/2010.

Hemvistkravet géller for alla anstkningar om 6ppnande av handels-
konton som inte har beviljats vid ikrafttrddandet. Kravet géller dock inte
for befintliga handelskonton.

De allménna dvervagandena redovisas i avsnitt 6.

4 kap. 8

Paragrafen dndras med anledning av andringen i 6 §. Aven en ansdkan
om att 6ppna ett handelskonto ska avvisas om inte minst ett av ombuden
uppfyller kravet i 6 §.

De allménna 6vervagandena redovisas i avsnitt 6.



4 kap. 19 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om réttelse av uppenbart felaktiga
eller oriktiga uppgifter i unionsregistret. Forsta och tredje styckena ar
oftréndrade.

| andra stycket ersétts hanvisningen till artikel 51 i den upphévda re-
gisterforordningen (EU) nr 920/2010 med en hénvisning till artikel 70 i
den nya registerforordningen (EU) nr 389/2013. For att aterkalla en
transaktion enligt artikel 70 kravs det en skriftlig begaran fran konto-
havaren samt att vissa andra krav enligt artikeln dr uppfyllda. Jamfort
med artikel 51 i den upphdvda registerforordningen fortydligas i artikel
70 vad som rent tekniskt hander i unionsregistret vid aterkallande av
slutgiltigt godkanda processer som har inletts felaktigt.

De allménna 6vervégandena redovisas i avsnitt 6.

4 kap. 20§

Genom denna paragraf far kontoforingsmyndigheten, dvs. Statens energi-
myndighet, ratt att ta ut avgifter for ansékan om dppnande av konton och
forande av konton i unionsregistret.

I den tidigare lydelsen av paragrafen angavs att avgiften inte far belasta
verksamheter med tillstandsplikt enligt lagen om handel med utslappsrat-
ter eller flygverksamheter. Denna begransning har tagits bort. | stéllet be-
grénsas Energimyndighetens ratt att ta ut avgift av de foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av 4 kap. 20 a § lagen om handel med
utsléppsrétter.

De allménna 6vervagandena redovisas i avsnitt 6.

4kap.20a§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om de avgifter som kontoféringsmyndigheten far ta ut enligt
20 8. Paragrafen har endast justerats spréakligt till foljd av dndringen av
20 8. Foreskrifter om de avgifter kontoféringsmyndigheten far ta ut finns
i 40 § forordningen (2004:1205) om handel med utsléppsratter.

De allménna 6vervdgandena redovisas i avsnitt 6.

5kap.18

Uttrycket dvervaknings- och rapporteringsplan ersatts med ordet dver-
vakningsplan for att battre dverensstdimma med terminologin i de EU-
rattsakter som reglerar handelssystemet.

De allmédnna 6vervdgandena redovisas i avsnitt 9.

6 kap.18§

Paragrafens forsta stycke dndras endast sa att hanvisningen till artiklarna
46-48 i den upphévda registerférordningen (EU) nr 920/2010 ersétts med
hanvisning till artikel 67 i den nya registerférordningen (EU) nr 389/2013.
| artiklarna 46-48 reglerades forfarandet for dverldmnandet av utslapps-
ratter (artikel 46), certifierade utslappsminskningar och utslappsminsk-
ningsenheter (artikel 48) samt Gverlamnande av utslappsratter pa upp-
maning av behorig myndighet (artikel 47). Artiklarna 47 och 48 har
ingen motsvarighet i den nya registerférordningen. Artikel 46 i den upp-
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havda registerférordningen motsvaras av artikel 67 i den nya registerfor-
ordningen med den skillnaden att artikel 46 géllde for handelsperioden
2008-2012.

Forfarandet enligt artikel 67 i den nya registerférordningen sker helt
elektroniskt och innebér att utslappsratterna 6verfors fran verksamhetsut-
ovarens depakonto till unionsregistrets konto for borttagning av utslapps-
rétter.

Andra och tredje styckena andras inte.

De allménna 6vervégandena redovisas i avsnitt 6.

6 kap. 2 §

Paragrafen dndras endast s& att hanvisningen till artiklarna 49 och 50 i
den upphdvda registerférordningen (EU) nr 920/2010 ersétts med en
hénvisning till motsvarande bestdammelser i den nya registerférordningen
(EU) nr 389/2013 (artiklarna 68 och 69).

Den enda skillnaden mellan den nya och upphévda registerférord-
ningen &r att artikel 49.3 i den upphévda registerférordningen har tagits
bort. Artikel 49.3 har aldrig varit relevant for svensk del eftersom den ar-
tikeln endast berérde medlemsstater utan register under Kyotoprotokollet.

De allménna 6vervagandena redovisas i avsnitt 6.

6 kap. 3 §

Paragrafen andras endast sa att hanvisningen i andra stycket till artik-
larna 49 och 50 i den upphdvda registerférordningen (EU) nr 920/2010
ersétts med en hénvisning till motsvarande bestdmmelser i den nya
registerforordningen (EU) nr 389/2013 (artiklarna 68 och 69).

De allménna dvervégandena redovisas i avsnitt 6.

8kap.18§

| forsta stycket forsta punkten ersatts uttrycket dvervaknings- och rap-
porteringsplan med ordet dvervakningsplan for att battre dverensstamma
med terminologin i de EU-réattsakter som reglerar handelssystemet.
Andra stycket innehaller en spraklig justering.
De allménna dvervagandena redovisas i avsnitt 9.

8kap.5b §

Paragrafen &r ny. Den innebér att en verksamhetsutdvare som inte har
l[dmnat information om genomférda minskningar av en anléggnings ka-
pacitet, aktivitetsniva eller drift senast den 15 januari kalenderaret efter
det att andringarna har genomforts och darigenom tilldelats for manga ut-
sléppsrétter ska, om det inte &r uppenbart oskéligt, betala en foérsenings-
avgift pa 50 000 kronor till staten. Bestammelsen omfattar endast anlagg-
ningar och inte flygverksamheter.

Eftersom syftet med att infora en sanktion for underlatelse att anmala
forandringar &r att sakerstélla effektiviteten i handelssystemet sa att verk-
samhetsutdvare inte far for stor tilldelning av utslappsratter, omfattar
sanktionen endast fall dar verksamhetsutGvaren har underlatit att infor-
mera om faktiska &ndringar som ska leda till minskad tilldelning av ut-
slappsratter. Det betyder att det endast ar underlatelse att Iamna informa-



tion om genomfdrda minskningar av en anldggnings kapacitet aktivitets-
niva eller drift som kan leda till forseningsavgift. Det ar vidare bara
minskningar som ska leda till minskad tilldelning som kan medféra att
tillsynsmyndigheten fattar beslut om férseningsavgift. Fdrseningsav-
giften &dr séledes endast delvis kopplad till rapporteringsskyldigheten i
3kap.4b 8.

Avgiften ska, i likhet med férseningsavgift enligt 8 kap. 5 a §, inte tas
ut om det ar uppenbart oskéligt. Bedémningen av vad som &r uppenbart
oskaligt far goras med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet.
Om sanktionsavgiften framstar som uppenbart oskélig i forhallande till
arten av forsummelsen och de omsténdigheter som framkallat den, ska
myndigheten inte ta ut nagon avgift. Om felaktiga besked fran en myn-
dighet har bidragit till den passivitet som foranlett avgiften, bor det kun-
na vara grund for avgiftsbefrielse. Ett datorhaveri som ligger utanfor
verksamhetsutovarens kontroll skulle ocksé i speciella fall kunna med-
fora att forseningsavgift inte tas ut. Situationer som inte bor motivera av-
giftshefrielse ar exempelvis forsumlighet hos uppdragstagare, délig eko-
nomi, okunskap om gallande regler, glémska, tidsbrist, bristande rutiner
eller att foretaget &r nystartat. Utrymmet for att ta hansyn till sjukdoms-
hinder for de verksamhetsutdvare som omfattas av handelssystemet bor
vara mycket litet.

Det ar mojligt att Naturvardsverket inte far vetskap om att verksam-
hetsutGvaren genomfart dndringar som paverkar tilldelning forran viss tid
har forflutit. Sa kan vara fallet om Naturvardsverket i samband med till-
syn upptacker att en dndring genomforts som borde ha medfort andrad
tilldelning. Mot bakgrund av vikten att varje verksamhetsuttvare tilldelas
ratt mangd utslappsratter finns det ingen tidsgrans angiven for hur langt
tillbaka i tiden som Naturvardsverket kan besluta om forseningsavgift.
Daremot paverkar tidsaspekten fragan om skaligheten att ta ut en forsen-
ingsavgift. Om det gatt lang tid mellan tidpunkten da uppgifterna skulle
ha lamnats och den tidpunkt da Naturvardsverket finner att de uteblivna
uppgifterna haft sadan betydelse for tilldelningen att det finns forutsatt-
ningar for avgift och verksamhetsutdvaren inte kan lastas for den tidsut-
drakten, bor utgangspunkten for bedémningen vara preskriptionsregeln i
30 kap. 6 § miljobalken. Enligt den bestammelsen far miljosanktions-
avgift inte beslutas om den som avgiften avser inte getts tillfalle att yttra
sig inom fem ar fran det att forutsattningarna att besluta om avgift har
intréffat. Preskriptionstiden stdmmer 6verens med motsvarande straff-
rattsliga reglering i 35 kap. brottsbalken for brott av normalgraden.

I likhet med forseningsavgift enligt 5 a § &r det inte mgjligt att jamka
avgiften.

De allménna 6vervdgandena for denna bestdammelse redovisas i av-
snitt 7. Se dven forfattningskommentarerna till 3 kap. 4 b § och 4 kap.
48

8 kap. 8 §

Andringen innebiér att det &r tillsynsmyndigheten, dvs. Naturvardverket,
som beslutar om den foérseningsavgift som avsesi5b §.
De allmédnna 6vervdgandena redovisas i avsnitt 7.
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8kap.8as§

Paragrafen reglerar fragan om verksamhetsforbud for flygverksamheter.

| forsta stycket ersétts uttrycket dvervaknings- och rapporteringsplan
med ordet 6vervakningsplan for att battre dverensstdmma med termino-
login i de EU-réttsakter som reglerar handelssystemet. Vidare gors det ett
tillagg for att tydliggora att det & EU-kommissionen som fattar eventu-
ella beslut om verksamhetsférbud och att regeringens prévning endast
avser fragan om en begéaran om verksamhetsforbud ska dverlamnas till
kommissionen. Bestdmmelsen genomfor artikel 16.5 i handelsdirektivet
(2003/87/EG). Det ar Naturvardsverket som upprattar ett forslag till be-
garan om verksamhetsforbud. Vad en sadan begéaran ska innehélla fram-
gér av 63 § a forordningen (2004:1205) om handel med utslappsritter.

Om kommissionen har meddelat ett beslut om verksamhetsférbud en-
ligt artikel 16.10 i handelsdirektivet ska medlemsstaterna enligt arti-
kel 16.11 se till att beslutet genomfors. Bestammelser om verkstallighet
infors i 11 kap. 2 a § luftfartslagen (2010:500). For att tydliggéra kopp-
lingen mellan lagen om handel med utslappsratter och luftfartslagen in-
nehéller andra stycket en upplysning om reglerna i luftfartslagen. Enligt
luftfartslagen far Transportstyrelsen i frdga om ett lufttrafikforetag med
svenskt drifttillstind besluta om de begransningar i foretagets verksam-
het som behdvs for att verkstélla ett verksamhetsforbud. Transportstyr-
elsen ska dven underrétta kommissionen om vidtagna verkstallighetsat-
géarder.

Ratten for regeringen att meddela foreskrifter om en begdran om verk-
samhetsforbud faller under regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen. Det tidigare bemyndigandet i andra stycket utgar dar-
for.

De allménna 6vervdgandena redovisas i avsnitt 8. Se d&ven kommenta-
ren till 11 kap. 2 a § luftfartslagen.

9kap.18§

| paragrafen anges vilka beslut som far éverklagas hos mark- och miljo-
domstol.

I andra punkten ersétts uttrycket dvervaknings- och rapporteringsplan
med ordet dvervakningsplan for att battre dverensstdimma med termino-
login i de EU-réttsakter som reglerar handelssystemet.

Den nuvarande fjarde punkten utgar eftersom det inte langre ar mojligt
att korrigera tilldelningsbeslut for nya deltagare vid forsenad driftstart
enligt 4 kap. 4 8 (se forfattningskommentaren till 4 kap. 4 §). Med anled-
ning av detta byter nuvarande femte—sjuttonde punkterna beteckning till
fjarde—sextonde punkterna.

| sjatte punkten gérs en dndring som innebar att ocksa beslut om att
vagra 6ppna konton enligt artikel 22 i den nya registerférordningen (EU)
nr 389/2013 omfattas av dverklagandebestdmmelsen.

I sjunde och attonde punkterna andras hanvisningarna till registerfor-
ordningen till att avse relevanta artiklar i den nya registerférordningen.

Andringen i nionde punkten innebér att beslut enligt artikel 34.2 och
34.4 i den nya registerférordningen dverklagas hos mark- och miljédom-
stol. Enligt artikel 34.2 kan den nationella administratéren, dvs. Statens
energimyndighet i egenskap av kontoféringsmyndighet, stanga av till-



tradesrétten for alla behdriga ombud eller extra behdriga ombud till ett
specifikt konto, bl.a. om kontohavaren har avlidit, inte betalat avgiften
eller brutit mot de villkor som géller fér kontot. Enligt artikel 34.4 kan
den nationella administratdren stanga av tilltradesréatten till ett konto om
denne beddmer att ansékan egentligen borde ha avslagits. Ett beslut som
kontoféringsmyndigheten har med stéd av artikel 34.4 fattat kan Over-
klagas hos mark- och miljédomstol. Beslut som har fattats av konto-
foringsmyndigheten enligt artiklarna 34.1 och 34.3 ska forst lamnas till
myndigheten for begédran om omprdvning enligt artikel 34.6. Det &r myn-
dighetens beslut att avsla begdaran om omprévning som far 6verklagas
hos mark- och miljédomstol.

Femtonde punkten &ndras pa sa sétt att dverklagandebestammelsen om-
fattar tillsynsmyndighetens beslut om férseningsavgift enligt 8 kap. 5 b 8.

De allmédnna 6vervagandena redovisas i avsnitt 6 och 7.

14.2  Forslaget till lag om andring i luftfartslagen
(2010:500)

11 kap.2a8§

Paragrafen och rubriken nérmast fore paragrafen &r nya.

Paragrafen innebér att Transportstyrelsen far besluta om sadana be-
gransningar av verksamheten for ett lufttrafikforetag som behdvs for att
verkstélla ett verksamhetsforbud som EU-kommissionen har beslutat en-
ligt artikel 16.10 i handelsdirektivet (2003/87/EG). Transportstyrelsen
ska dven underratta kommissionen om vidtagna atgarder.

Skyldigheten att verkstélla beslut géller alla beslut om verkstéllighet
som kommissionen har meddelat. Kravet p& verkstéllighet géller saledes
oavsett vilken medlemsstat som enligt artikel 16.5 i handelsdirektivet har
begart att kommissionen meddelar beslut om verksamhetsforbud. Tran-
sportstyrelsen kan med stdd av 11 kap. 2 a § luftfartslagen bara meddela
begransningar for lufttrafikforetag med svenskt drifttillstdnd. De be-
gransningar som kan bli aktuella ar avgangsforbud. Paragrafen ar dock
inte begransad till att bara omfatta avgangsforbud som verkstallighets-
atgard. Verksamheten kan dven begransas pa satt som foljer av kommis-
sionens beslut om verksamhetsforbud. Till exempel kan det ténkas att det
av kommissionens beslut framgar att luftfartyget ska anvisas sarskild
plats eller att ndgon annan formell &tgard ska vidtas av den behériga
myndigheten.

Nér det galler luftfartygsoperatorer fran tredje land kan Transportstyr-
elsen begriansa trafiktillstdndet enligt 7 kap. 11 § luftfartslagen.

De allménna 6vervdgandena for denna bestdmmelse redovisas i av-
snitt 8. Se dven forfattningskommentaren till 8 kap. 8 a § lagen (2004:1199)
om handel med utslappsratter.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:1199) om

handel med utsléppsréatter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:1199) om handel med ut-

slappsratter

dels att 4 kap. 4 och 10 88 ska upphora att gélla,

delsatt 1 kap. 2d-2f88§, 4kap. 1, 2, 19, 20 och 20 a 88, 6 kap. 1-
3 88, 8 kap. 8 och 8 a 88 och 9 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 4b §, 4 kap. 4§,
8 kap. 5 b och 8 b 8§ och nérmast fore 4 kap. 4 § en ny rubrik av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2 d §27

Med handelsdirektivet avses i den-
na lag Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsréatter for véxt-
husgaser inom gemenskapen och
om &ndring av radets direktiv 96/
61/EG, senast andrat genom Eur-
opaparlamentets och radets direk-
tiv 2009/29/EG.

Med handelsdirektivet avses i den-
na lag Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsratter for vaxt-
husgaser inom gemenskapen och
om andring av radets direktiv 96/
61/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
2014/421/EU.

2€§28

Med registerférordningen avses i
denna lag kommissionens forord-
ning (EU) nr 920/2010 av den
7 oktober 2010 om ett standardis-
erat och skyddat registersystem i
enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG
och Europaparlamentets och rad-
ets beslut nr 280/2004/EG.

%7 Senaste lydelse 2009:1324.
% Senaste lydelse 2011:1103.

Med registerférordningen avses i
denna lag kommissionens férord-
ning (EU) nr 389/2013 av den
2 maj 2013 om upprattande av ett
unionsregister i enlighet med Eur-
opaparlamentets och radets direk-
tiv 2003/87/EG och Europaparla-
mentets och radets beslut nr
280/2004/EG och nr 406/2009/EG
samt om upphévande av kommissi-
onens forordningar (EU) nr 920/
2010 och (EU) nr 1193/2011, i
den ursprungliga lydelsen.




2f8%

Med en handelsperiod avses i den-
na lag tredrsperioden 2005-2007
eller ndgon av de darpa foljande
perioderna dar den forsta &r
2008-2012.

Med en handelsperiod avses i den-
na lag nagon av perioderna 2005—
2007, 2008-2012 eller 2013-2020.

3 kap.

4bh§

En verksamhetsutdvare ska senast
den 31 december varje ar till till-
synsmyndigheten Iamna all rele-
vant information om planerade
eller genomférda forandringar av
en anléggnings kapacitet, aktivi-
tetsniva och drift som kan paverka
tilldelningen av utslappsratter.

4 kap.

1 §30

Bestdmmelser om kontoforing av utslappsratter och kyotoenheter i ett
unionsregister finns i registerférordningen.

Den myndighet som regeringen
bestdmmer (kontoféringsmyndig-
heten) ar den nationella adminis-
tratér som avses i artikel 6.1 i reg-
isterforordningen.  Kontoférings-
myndigheten ska administrera
konton i unionsregistret som myn-
digheten har 6ppnat och som till-
hor foljande kontotyper:

1. Sveriges nationella konton,

Den myndighet som regeringen
bestdmmer (kontoféringsmyndig-
heten) &r den nationella adminis-
tratér som avses i artikel 8.1 i reg-
isterforordningen.  Kontoférings-
myndigheten ska administrera fol-
jande konton i unionsregistret

2. depakonton for verksamhetsutovare,
3. depékonton for luftfartygsoperatorer,

4. persondepakonton,

5. depdkonton for handelsplatt-
formar, och
6. kontrollérskonton.

5. handelskonton

6. externa  handelsplattforms-
konton,

7. kontrolldrskonton, och

8. mottagarkonton for auktion-
erade utslappsratter.

Lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument ska inte
tillampas pa kontoféring av utslappsratter och kyotoenheter.

2 Senaste lydelse 2009:685.
% Senaste lydelse 2011:1103.
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2 §31

En utslappsratt &r giltig enbart under den handelsperiod for vilken den &r

utférdad.

| artikel 57 i registerférordning-
en finns bestdmmelser om sparan-
de av utslappsrétter utfardade for
perioden 2008-2012 och paféljan-
de handelsperioder.

48

Vid forsta utfardandet av utslapps-
ratter till nya deltagare far tilldel-
ningsbeslutet enligt 3 kap. 4 § kor-
rigeras om faktisk driftstart uteblir
eller forsenas jamfort med angiven
planerad driftstart.

10 §32

I artikel 11 i registerférordningen
finns det bestammelser om att en
kontohavare ska underrattas om
vissa processer som ror kontot.

Om ansokan overforts elektron-
iskt enligt 5 § far aven underréttel-
sen overforas elektroniskt.

Aterlamnande av utslappsratter
48

Om en verksamhetsutévare har
tilldelats for manga utslappsratter
pa grund av underlatelse att infor-
mera om forandring av verksam-
heten enligt 3 kap. 4 b § ska verk-
samhetsutévaren aterlamna det
antal utslappsratter som motsva-
rar den minskade tilldelningen.

19 §33

En uppgift pa ett konto i unionsregistret ska rattas, om den innehéller
nagon uppenbar oriktighet till foljd av skrivfel, raknefel eller liknande
forbiseende eller till foljd av tekniskt fel. Den vars rétt berors ska ges
majlighet att yttra sig, om inte rattelsen ar till forman for denne eller ytt-

randet annars &r uppenbart onddigt.

® Senaste lydelse 2011:1103.
* Senaste lydelse 2011:1103.
% Senaste lydelse 2011:1103.



Bestammelser om aterkallande
av transaktioner i unionsregistret
finns i artikel 51 i registerférord-
ningen.

Bestammelser om aterkallande
av transaktioner i unionsregistret

finns i artikel 70 i registerforord-

ningen.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag galler i stéllet for
forsta stycket bestimmelserna om réttelse i 28 8§ personuppgiftslagen

(1998:204).

20 §34

Kontoféringsmyndigheten far ta ut
en avgift for att éppna ett person-
depakonto eller ett depakonto for
handelsplattform i unionsregistret.
Avgiften far inte belasta verk-
samheter med tillstandsplikt enligt
denna lag eller flygverksamheter.

For ansokan om och férande av
konto i unionsregistret far konto-
foringmyndigheten ta ut avgifter.

20a8%®

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om sadan avgift som avses i
20 8.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om sddana avgifter som avses i
20 8.

6 kap.
1 §36

For varje anldggning ska verksam-
hetsutdvaren 6verldmna det antal
utslappsratter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen fran anl-
aggningen. For en flygverksamhet
ska verksamhetsutdvaren dverldam-
na det antal utslappsratter som
motsvarar de sammanlagda utslap-
pen fran flygverksamheten. Over-
lamnandet ska ske senast den 30
april och avse utslappen under det
narmast foregaende kalenderaret.
Overlamnandet far inte med stod
av 2 § lagen (1930:173) om berék-
ning av lagstadgad tid ske senare
&n den 30 april. | artiklarna 46-48
i registerforordningen finns det
bestammelser om fdrfarandet for
dverlamnande.

For varje anldggning ska verksam-
hetsutfvaren 6verlamna det antal
utslappsratter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen fran anl-
&ggningen. For en flygverksamhet
ska verksamhetsutdvaren dverlam-
na det antal utslappsréatter som
motsvarar de sammanlagda utslép-
pen fran flygverksamheten. Over-
lamnandet ska ske senast den 30
april och avse utslappen under det
narmast foregaende kalenderaret.
Overlamnandet far inte med stod
av 2 § lagen (1930:173) om berék-
ning av lagstadgad tid ske senare
&n den 30 april. | artikel 67 i regis-
terférordningen finns det bestdm-
melser om forfarandet for over-
lamnande.

Om en verifierad rapport enligt 5 kap. 1 § inte har getts in innan ett be-
slut av tillsynsmyndigheten enligt 5 kap. 2 § forsta stycket har vunnit

3 Senaste lydelse 2011:1103.
* Senaste lydelse 2011:1103.
% Senaste lydelse 2011:1103.
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laga kraft, ska antalet utslappsratter motsvara de sammanlagda utsléppen
enligt detta beslut.

Utslappsratter som utfardats av en nationell administratér i en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen far anvandas for att fullgora en
verksamhetsutdvares skyldighet enligt férsta stycket.

2 §37

| artiklarna 49 och 50 i registerfor-
ordningen finns det bestdmmelser
om forfarandet for att ta bort utsl-
&ppsratter och annullera kyotoen-
heter.

I artiklarna 68 och 69 i registerfor-
ordningen finns det bestdammelser
om forfarandet for att ta bort utsl-
appsréatter och annullera kyotoen-
heter.

38

En utslappsratt, utslappsminskningsenhet eller certifierad utslappsminsk-
ning far inte 6verlamnas for att fullgéra skyldigheten enligt 1 § forsta
stycket, om den har utmatts, belagts med kvarstad eller betalningsséak-

rats.

En utslappsrétt eller kyotoenhet
far inte tas bort eller annulleras en-
ligt artiklarna 49 och 50 i register-
forordningen, om den har utmatts,
belagts med kvarstad eller betal-
ningssékrats.

En utslappsratt eller kyotoenhet
far inte tas bort eller annulleras en-
ligt artiklarna 68 och 69 i register-
forordningen, om den har utmatts,
belagts med kvarstad eller betal-
ningssakrats.

8 kap.

5b§

En verksamhetsutévare som inte
senast den 31 december har lam-
nat information enligt 3 kap. 4 b §
om minskning av en anlaggnings
kapacitet och aktivitetsnivd ska,
om det inte &r uppenbart oskaligt,
betala en forseningsavgift pa
50 000 kronor till staten.

8 §38

Fragor om uttagande av avgift en-
ligt 5 a eller 6 § provas av tillsyns-
myndigheten.

% Senaste lydelse 2011:1103.
% Senaste lydelse 2006:643.

Fragor om uttagande av avgift en-
ligt 5a, 5 b eller 6 § provas av till-
synsmyndigheten.



8a§39

Om en verksamhetsutdvare driver
en flygverksamhet utan att félja
bestammelserna om godkand &ver-
vaknings- och rapporteringsplan i
2 kap. 14 §, rapportering i 5 kap.
18 eller dverldmnande av ut-
sléppsrétter i 6 kap. 1 §, och de
tillsynsatgarder som har vidtagits
inte lett till rattelse, ska tillsyns-
myndigheten uppréatta ett forslag
till begdran om verksamhetsfor-
bud. Forslaget ska dverlamnas till
regeringen for prévning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om en sadan begéran.

Om en verksamhetsutévare driver
en flygverksamhet utan att folja
bestammelserna om godkand éver-
vaknings- och rapporteringsplan i
2 kap. 14 §, rapportering i 5 kap.
18 eller overldmnande av ut-
sléppsrétter i 6 kap. 1§, och de
tillsynsatgarder som har vidtagits
inte lett till rattelse, ska tillsyns-
myndigheten uppréatta ett forslag
till  begdran om verksamhets-
forbud. Forslaget ska overlamnas
till regeringen for prévning av om
en begéran om verksamhetsforbud
ska lamnas till Europeiska komm-
issionen.

8b§

Om Europeiska kommissionen
meddelar ett beslut om verksam-
hetsforbud enligt artikel 16.10 i
handelsdirektivet ska den myndig-
het som regeringen bestammer se
till att beslutet verkstélls i Sverige.

9 kap.

1 §40

Foljande beslut far overklagas till mark- och miljodomstol:

1. beslut om tillstand enligt 2 kap.,

2. beslut om godké&nnande av en dvervaknings- och rapporteringsplan

enligt 2 kap. 14 §,

3. beslut om tilldelning av utslappsrétter enligt 3 kap.,

4. beslut om korrigering av till-
delningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,

5. beslut om avvisning enligt
4 kap. 7 eller 8 §,

6. beslut om réttelse
4 kap. 19 § forsta stycket,

7. beslut om att véagra 6ppna ett
persondepakonto enligt artikel
13.4 i registerforordningen eller

enligt

% Senaste lydelse 2009:685.
0 Senaste lydelse 2012:345.

4. beslut om avvisning enligt
4 kap. 7 eller 8 §,

5. beslut om rattelse
4 kap. 19 § forsta stycket,

6. beslut om att vagra éppna ett
persondepakonto, handelskonto el-
ler ett externt handelsplattforms-

enligt
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ett depakonto for handelsplattform
enligt artikel 14.4 i registerforord-
ningen,

8. beslut om att inte godkénna
ett behorigt ombud eller extra be-
horigt ombud enligt artikel 20.4 i
registerférordningen,

9. beslut om att vagra att uppda-
tera kontouppgifter eller uppgifter
om behorigt ombud enligt art-
ikel 21.1 i registerférordningen,

10. beslut enligt artikel 27.1
eller 27.3 i registerférordningen
om att stdnga av tilltradesratten till
ett konto enligt artikel 27.5 i
samma férordning,

11. beslut om avgift enligt
4 kap. 20 §,

12. beslut om uppskattning av
utslappens storlek enligt 5 kap.
28,

13. begéran som forenats med
vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet
avser annat an tillsyn over att
artiklarna 37-42 i férordning (EU)
nr 1031/2010 foljs,

14. foreldggande som forenats
med vite enligt 7 kap. 3 §, om
foreldggandet avser annat &n
tillsyn Over att artiklarna 37-42 i
forordning (EU) nr 1031/2010
foljs,

15. beslut om offentliggdrande
av en verksamhetsutdvares namn
enligt 8 kap. 5 8§,

16. beslut om fdrseningsavgift
enligt 8 kap. 5 a §, och

17. beslut om avgift enligt
8 kap. 6 8.

konto enligt artikel 22 i register-
forordningen,

7. beslut om att inte godk&nna
ett behorigt ombud eller extra be-
hoérigt ombud enligt artikel 24.5 i
registerforordningen,

8. beslut om att végra att upp-
datera kontouppgifter eller uppgif-
ter om behérigt ombud enligt art-
ikel 25.3 i registerférordningen,

9. beslut enligt artikel 34.2 eller
34.3 i registerforordningen om att
stdnga av tilltradesratten till ett
konto eller kontoféringsmyndig-
hetens beslut att avsla begaran om
omprovning enligt artikel 34.6 i
samma forordning,

10. beslut om avgift enligt
4 kap. 20 8§,

11. beslut om uppskattning av
utsldppens storlek enligt 5 kap.
28,

12. begéran som forenats med
vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet
avser annat an tillsyn dver att art-
iklarna 37-42 i forordning (EU) nr
1031/2010 foljs,

13. forelaggande som forenats
med vite enligt7 kap. 38, om
forelaggandet avser annat é&n
tillsyn over att artiklarna 37-42 i
férordning (EU) nr 1031/2010
foljs,

14. beslut om offentliggérande
av en verksamhetsutdvares namn
enligt 8 kap. 5 §,

15. beslut om forseningsavgift
enligt 8 kap. 5aeller5b §, och

16. beslut om avgift enligt
8 kap. 6 8.

Denna lag trader i kraft den 30 december 2014.



Forslag till lag om &ndring i luftfartslagen (2010:500)

Harigenom foreskrivs i fraga om luftfartslagen (2010:500) om handel
med utsléppsrétter att 7 kap. 6 8 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Om en tillstandshavare i vasentlig
grad asidosatter foreskrifterna eller
villkoren for verksamheten, ska
drifttillstdndet aterkallas. Tillstan-
det ska ocksa aterkallas, om det
maste antas att innehavaren inte
kan uppratthélla verksamheten.
Om det ar tillrackligt for att
uppratthalla flygsakerheten, far ett
drifttillstand i stallet begrénsas till
att galla viss del av verksamheten
eller att géalla under vissa forutsatt-
ningar.

68

Om en tillstandshavare i vasentlig
grad asidosatter foreskrifterna eller
villkoren for verksamheten, ska
drifttillstandet aterkallas. Tillstan-
det ska ocksa aterkallas, om det
maste antas att innehavaren inte
kan uppratthalla verksamheten. Ett
drifttillstand far i stallet begransas
till att galla viss del av verksam-
heten eller att galla under vissa
forutsattningar om det

1. ar tillréckligt for att uppratt-
halla flygsakerheten, eller

2. behdvs for att verkstalla ett
verksamhetsforbud enligt 8 kap.
8b § lagen (2004:1199) om han-
del med utslappsratter.

Ett drifttillstdnd ska aterkallas tills vidare i avvaktan pa ett slutligt
avgorande av aterkallelsefragan, om det pa sannolika skal kan antas att
drifttillstdndet kommer att aterkallas slutligt. Om det pa sannolika skal
kan antas att tillstindet kommer att begransas slutligt, far det begransas
tills vidare i avvaktan pa ett slutligt avgérande.

Denna lag tréder i kraft den 30 december 2014.
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Forteckning Over remissinstanserna

Mark- och miljodverdomstolen vid Svea hovrétt, Mark- och miljodom-
stolen vid Nacka tingsratt, Mark- och miljédomstolen vid Ostersunds
tingsratt, Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, lansstyrelserna i Jonkopings, Skane, Stockholms,
Vasterbottens, Vasternorrlands och Vastra Gotalands lan, Naturvérds-
verket, Regelradet, Statskontoret, Statens energimyndighet, Tillvaxtver-
ket, Transportstyrelsen, Avfall Sverige, Greenpeace, Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige, IVL Svenska milj6institutet, Jernkontoret,
Luftférorenings- och klimatsekretariatet, Naturskyddsféreningen, Nér-
ingslivets Regelndmnd, SAS Group, Skogen, Kemin, Gruvorna och
Stalet (SKGS), Skogsindustrierna, Svenska bioenergiforeningen, Sven-
ska Kalkforeningen, Svensk Energi, Svensk Fjarrvarme, Svenska Petro-
leum och Biodrivmedel Institutet, Svenskt Aluminium, Svenskt Narings-
liv, Svenska Flygbranschen, SveMin, Svenskt flyg, Teknikforetagen och
Vérldsnaturfonden.



