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Remiss - Miljotillsyn och sanktioner - en tillsyn praglad
av ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63)

Sammanfattning

Arbetsmiljoverkets tillsynsansvar pa miljobalksomradet omfattar framfor allt
innesluten anvéndning av genetiskt modifierade mikroorganismer (GMM). Vi
har ocksa tillsyn ver anvéndning av vissa bekdmpningsmedel i klass 1 och
kemikalier enligt arbetsmiljolagen (1977:1160), som angrénsar till REACH. Vi
lamnar synpunkter pa de delar av remissen som berdr vért tillsynsomréde.

e Arbetsmiljoverket foreslar att den foreslagna definitionen av “tillsyn” i
26 kap. 1 § miljobalken i stdllet bendmns “miljotillsyn”. Pé detta sétt
kopplas miljotillsynsforordningen (2011:13) direkt samman med
miljébalken och begreppet “tillsyn” begransas inte till milj&tillsyn.

o Arbetsmiljoverket vill pdpeka att det inte &r tydligt om forslaget om ett
nationellt miljotillsynsprogram &ven ska omfatta till exempel
Arbetsmiljéverket och andra centrala myndigheter med mycket liten
andel milj6tillsyn. Vi menar att forslagen i sa fall medfor en
oproportionerligt stor kostnad f6r sddana myndigheter i form av
administration och att programmet bor begransas till lansstyrelser,
kommuner och de centrala myndigheter vars huvudsakliga
tillsynsansvar ligger inom miljobalken.

e Arbetsmiljoverket menar att styrningen av de centrala myndigheter med
mycket begransad miljtillsyn inte bér omfatta hur tillsynen ska utféras.

o Arbetsmiljoverket tillstyrker foljande forslag.

- Kunskapskrav och fortbildning for miljétillsynsinspektorer. Vi
forutsdtter att kraven kommer att utformas sé att de ar
anpassningsbara utifran den milj6tillsyn som ska bedrivas inom
myndigheten.
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- Utredning av 29 kap. i miljcbalken.
- Utredning av sanktionsavgifter.

o Arbetsmiljoverket avstar fran att limna synpunkter pa férslagen om

- Tillsyns- och foreskriftsradet
- Léansstyrelser och kommuner
- Aklagare, polismyndighet och domstolar

e Vivill pdpeka att det pd tva stéllen i kapitel 23.4 Ett koncept for ett nytt
29 kap. miljobalken felaktigt star ” gentekniskt modifierade”. Det ska sta
” genetiskt modifierade”, se 4 § 13 kap. miljobalken {61 definitionen av
genetiskt modifierad organism.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stéllningstaganden

Arbetsmiljoverket vilkomnar att utredningen vill ta bort begreppet ” operativ
tillsyn” och forscka fortydliga vad som avses med tillsyn rérande miljobalkens
omrade. Men tillsyn behover kunna genomféras pa olika sétt beroende pé vilket
omrade som kréver tillsyn och i vilket stadium av regelefterlevnad som
tillsynsobjektet dr. Det &r inte givet att all tillsyn kan och bor ske sa som
miljotillsyn enligt utredningens uppfattning. Dérfor kan begreppet ”tillsyn”
eventuellt behéva definieras annorlunda inom andra omraden &n milj6tillsyn.
Om begreppet “tillsyn” sndvas in till att bara gélla ett lagomrade, riskerar vi
forvantningar pa tillsyn som kanske &r orealistiska inom andra omraden. Dérfor
foreslar vi att den foreslagna definitionen av “tillsyn” i miljobalken 26 kap. 1 § i
stéllet bendmns "milj6tillsyn”. Det skulle ocksé ge en tydlig och direkt koppling
till Miljotillsynsforordningen (2013:11).

Arbetsmiljéverkets huvudsakliga tillsyn sker enligt arbetsmiljclagen,
arbetsmilj6forordningen (1977:1166) och vara foreskrifter. Den miljétillsyn vi
utdvar dr till stora delar i granslandet mellan arbetsmilj6 och yttre milj6, framst
nér det géller innesluten anvandning av genetiskt modifierade
mikroorganismer (GMM), vilka samtidigt &r biologiska agens enligt véara
foreskrifter om mikrobiologiska arbetsmiljorisker. Tillsynen sker bland annat
genom att vi granskar anmélan och tillstdndsansckan och vid fysiska besck pa
arbetsplatser. Vi har redan i dag krav pa att uppratthalla en tillsynsplan och ett
tillsynsregister enligt miljtillsynsférordningen. Men vi har ocksa krav pa arlig
och tredrig rapportering och uppfoljning till EU inom direktivet 2009/41/EG
om innesluten anvandning av GMM, se 35 § forordning (2000:271) om
innesluten anvéndning av genetiskt modifierade organismer. Vi ldmnar &ven
underlag till Naturvardsverket infér olika rapporter till exempel for
Cartagenaprotokollet om biosdkerhet, och deltar dessutom i
myndighetsgemensamma mé&ten om genteknik pa handldggarniva minst tva
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ganger arligen. Var egen tillsynsplanering omfattar framférallt arbetsmiljo-
tillsyn. Vi menar att ytterligare krav pa rapportering och uppfsljning inte tillfér
ndgonting utan att de resurser som finns f6r miljétillsyn behover liggas pa
direkt miljotillsyn, inte till att administrera inom ett omrade dér vi berdrs ytterst
perifert. Eventuella satsningar mot genteknik kan lampligen ske via den
etablerade myndighetsgemensamma gruppen och via departementet.

Arbetsmiljoverkets inspektorer genomgar en intern utbildning vid
anstillningens borjan och far fortldpande utbildning f6r att kunna fullgdra sin
tillsynsuppgift. Detta géller d&ven dem som utévar tillsyn enligt miljcbalken &ver
verksamheter med innesluten anvidndning av GMM. Drygt tva tredjedelar av
dessa verksamheter medfor per definition férsumbara eller inga risker for
miljon, se definitionen av F-verksamhet i 3 § férordningen om innesluten
anvandning av genetiskt modifierade organismer. Det innebér att vara resurser
kan koncentreras pa den tredjedel verksamheter som medfor laga, mattliga eller
hoga risker. I praktiken betyder det att tillsyn kan ske pa olika sétt, ibland
genom besdk, ibland genom brev och ofta genom den anmélansprocedur som &r
bestimd i EU-direktivet 2009/41/EG. Déarfér bedomer vi att vara inspektorer
uppfyller kraven pa tillrdcklig kompetens for att utféra sina uppgifter dven efter
foreslagna lagandringar.

Korrekturfelet ” gentekniskt modifierade” finns pa s. 383 (1 § 13 strecksatsen)
och s. 402 i sista rubriken. Den korrekta bendmningen ar ” genetiskt modifierade
organismer” respektive ” genetiskt modifierade mikroorganismer”.
Definitionerna finns i 13 kap. miljobalken.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektdren Erna Zelmin-Ekenhem. I den slutliga
handldggningen har dven enhetschefen Jens Ahman deltagit. Féredragande har
Vai‘lt avdelnmgsdlrektoren Katarina Eskils.
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