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AVFALL SVERIGE

Miljoé- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Dnr M2017/01714/Me

Malmé den 8 januari 2018

REMISSVAR: Betankande Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn préaglad av
ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63)

Avfall Sverige &r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det ar Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och &tervinns i landets alla kommuner. Vi gér det pa
samhéllets uppdrag: miljosakert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranvands och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa basta satt. Kommunerna och deras bolag ar ambassador, katalysator
och garant for denna omstallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella standpunkter

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en vasentlig del av samhallets infrastruktur
och att avfallshanteringen ska ge en god och behovsanpassad service for medborgare och
verksamheter.

Ett viktigt led i att detta ska fungera ar en val fungerande tillsyn av avfallshanteringen.
2. Sammanfattning
e Enval fungerande tillsyn ar en viktig del i att kommunen kan verkstalla sitt

lagstadgade avfallsansvar enligt 15 kap. 20 § miljobalken.

e Nar det galler insamlingen av forpackningar och returpapper fran hushall och andra
forbrukare, som lyder under producentansvar, ar en fungerande tillsyn central i syfte
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att bevaka att producenterna uppratthaller en insamling som sakerstaller en tillrackligt
hog miljo- och halsoskyddsniva.

e Den insamling av forpackningar och returpapper fran hushall som producenterna har
valt att tillhandahélla i form av det s& kallade AVS-systemet medfér brister bland
annat i form av att annat avfall &n férpackningar och returpapper stélls upp/lamnas vid
atervinningsstationerna med nedskrapning och potentiella risker for manniskors halsa
och miljén som foljd.

e Utdver det anser Avfall Sverige bland annat att det finns brister i AVS-systemet genom
en alltfor 1&g servicegrad till hushallen samt att AVS-systemet inte mdjliggér
samordning med kommunens insamling av annat hushallsavfall an forpackningar
och returpapper.

e Tillsynsmyndigheten i kommunen har en viktig roll i att préva vissa typer av
undantag fran de kommunala avfallsforeskrifterna i de fall det ar reglerat pa detta
satt i den enskilda kommunens avfallsféreskrifter samt foljer av kommunens
beslutsreglemente och delegationsordning.

e Nar det galler dispensprévning och tillsyn av eget omhandertagande av hushallsavfall
ar tillsynsmyndighetens roll central och det ar viktigt med en aktiv tillsynsmyndighet i
kommunen med tillréckligt med resurser i syfte att kunna sakerstélla att det némnda
kommunala avfallsansvaret kan verkstallas samt att de skyldigheter fér fastighetsagare
som foljer av avfallsféreskrifterna efterlevs.

3. Generella kommentarer
En val fungerande tillsyn ar en viktig del i att kommunen kan verkstélla sitt lagstadgade
avfallsansvar enligt 15 kap. 20 § miljobalken.

Kommunen har ett lagstadgat ansvar for insamling, atervinning och bortskaffande av
hushallsavfall (j fr 15 kap. 20 § miljobalken). Kommunen har alagts denna ensamrétt att
hantera hushallsavfall av miljo- och halsoskyddsskal i syfte att det ska sakerstallas att
hushallsavfall tas om hand. Fér denna avfallshantering far kommunen ta ut avgifter

(j fr 27 kap. 4 & miljobalken). Detta avgiftsuttag ska forhalla sig till sjalvkostnadsprincipen i
8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900).

Hushallsavfall inom kommunen ska transporteras till en behandlingsanléggning i den
utstrackning som det behdvs av miljo- och halsoskyddsskal. Lagstiftningen innebar dock
inte att varje kommun ska ha egna resurser for insamling, atervinning och bortskaffande.
Sadana resurser kan vara en gemensam kommunal angelagenhet for flera kommuner och
kan organiseras i bolagsform. De kan ocksa agas och drivas av nagon juridisk person som ar
fristdende fran kommunen. Fér kommunen galler dock skyldigheten att avfallet antingen
ska atervinnas eller bortskaffas. Forberedelse for ateranvandning inkluderas i definitionen
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av atervinning och kommunerna verkar pa olika satt for att forebygga uppkomsten av
avfall. 15 kap. 20 § miljobalken &r en rambestdmmelse som ger kommunen stor frihet att
utforma sin avfallshantering efter lokala forhallanden med iakttagande av miljobalkens mal
och andra foreskrifter.! Det ar exempelvis relativt vanligt att kommuner pa olika satt
samverkar inom hela eller delar av sitt ansvarsomrade.

Sattet att organisera ansvar och utférandet varierar. Det forhaller sig bland annat s att en
betydande majoritet, cirka 75 procent, av kommunerna anvénder en privat utforare for
insamling. Néar det galler &tervinning och bortskaffande ar bilden nagot annorlunda.
Materialatervinningen ar starkt knuten till industrins ravaruforsorjning, vilket avspeglar
sig i hur dgandet for sddana resurser gestaltar sig. Kommunerna dger majoriteten av
kapaciteten for avfallsbehandling i Sverige. Det handlar om allt fran anlaggningar for
energiatervinning, anlaggningar for biologisk atervinning (sdsom rotningsanlaggningar dar
biogas produceras) till avfallsbehandlingsanlaggningar med deponier. | den utstrackning
som denna kapacitet inte behovs for hushéllsavfall erbjuder kommunerna
atervinningstjanster till marknaden. Att kommunerna skulle ha en roll for atervinning och
bortskaffande av annat avfall &n hushallsavfall forutsattes av lagstiftaren i samband med
inférandet av forbud mot deponering av organiskt och brannbart avfall i borjan av 2000-
talet. Det forutsattes vidare nar méjligheten for kommunerna att utvidga sitt ansvar fér
annat avfall &n hushallsavfall respektive farligt avfall togs bort ar 2000 respektive ar 2007.
Vidare har kommunernas erbjudande av tjanster till marknaden varit férutsatt nar olika
producentansvar for avfall har inforts, exempelvis for forpackningar och elavfall. N&ar det
galler &tervinning och bortskaffande av annat avfall &n hushallsavfall ar naringslivets
verksamheter i dagslaget beroende av tillgang till den kapacitet som de kommunéagda
anlaggningarna erbjuder.

Nér det galler insamlingen av forpackningar och returpapper fran hushall och andra
forbrukare, som lyder under producentansvar, ar en fungerande tillsyn central i syfte att
bevaka att producenterna uppréatthaller en insamling som sakerstaller en tillrackligt hog
miljé- och halsoskyddsniva. Den insamling av férpackningar och returpapper fran hushall
som producenterna har valt att tillhandahélla i form av det s& kallade AVS-systemet medfér
brister i form av att annat avfall &n férpackningar och returpapper stélls upp/lamnas vid
atervinningsstationerna med nedskrapning och potentiella risker for ménniskors halsa och
miljon som féljd. Utdver det anser Avfall Sverige bland annat att det finns brister i AVS-
systemet genom en alltfér 1&g servicegrad till hushallen samt att AVS-systemet inte
mojliggér samordning med kommunens insamling av annat hushallsavfall an
forpackningar och returpapper.

Nér det galler insamlingen av forpackningar och returpapper fran andra forbrukare &an
hushall finns det ocksa stora brister genom att det hos merparten av alla
verksamhetsutdvare (till exempel transportoérer, restauranger och caféer) inte erbjuds
utsortering av férpackningar och returpapper i enlighet med de krav som framgar av 28 §

! Bengtsson, Bjallas, Rubenson, Stromberg: Miljcbalken En kommentar, Norstedts juridik s. 15:19.
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forordningen (2006:1273) om forpackningar (med motsvarande krav for returpapper)2. Det
finns ett fatal sa kallade frivilliga insamlingspunkter etablerade av producenterna for
insamling av forpackningar fran verksamheter. Har finns allt sedan producentansvaren for
forpackningar och returpapper infordes ar 1994 stora brister nar det galler uppfyllandet av
kravet pa producenterna att tillhandahalla insamling av bade hushalls och verksamheters
forpacknings- och returpappersavfall.

Ovrig insamling av férpackningar fran verksamheter sker genom frivilliga initiativ fran
privata entreprendrer som erbjuder insamling av forpackningar och returpapper fran
verksamheter liksom nér det géller fastighetsnara insamling fran flerbostadshus.
Sistnamnda insamling erbjuds ocksa av ett antal kommuner med mycket goda resultat.
Sadan insamling har hitintills inrattats i ett 40-tal kommuner med mycket goda resultat
nar det galler utsorteringen av forpackningar och returpapper till foljd av den kraftigt
Okade servicegraden i jamforelse med det sa kallade grundsystemet (atervinningsstationer)
som producenterna opererar. Dessa kommuner samlar ocksd in returpapper i samma
system pd uppdrag av producenterna. Ytterligare ett 20-tal kommuner har mer eller
mindre framskridna planer pa att inféra sddana insamlingssystem. Flera kommuner utfor
ocksé fastighetsnara insamling fran flerbostadshus.

Tillsynsmyndigheten i kommunen har en viktig roll i att prova vissa typer av undantag fran
de kommunala avfallsforeskrifterna i de fall det ar reglerat pa detta satt i den enskilda
kommunens avfallsforeskrifter samt foljer av kommunens beslutsreglemente och
delegationsordning.

Dispensansékningar och anmalningar om eget omhandertagande ska handléggas av den
namnd eller de ndmnder som fullméktige bestdmmer. Dispenspriévningen kan dven delas
upp sa att olika typer av dispens handlaggs av olika namnder. Vissa typer av dispens hor
naturligt hemma i miljo- och halsoskyddsndmndernas verksamhet, exempelvis de som
utstrackt hamtningsintervall, uppehall i hamtning samt eget omhandertagande och
befrielse fran skyldigheten att lamna avfall till kommunen. Dispens som avser utstrackt
hamtningsintervall och dispens for gemensam avfallsbehallare ror fragor som ligger nara
den praktiska avfallsverksamheten och skulle kunna handlaggas av den avfallsansvariga
namnden. Handlaggs drenden om undantag av den avfallsansvariga namnden bor
kommunen se till att stélla alla relevanta krav fér att hanteringen ska vara godtagbar i
avfallsforeskrifterna, sa att bedomningarnas andamalsenlighet, objektivitet och konsekvens
sékerstalls.

Enligt 15 kap. 41 § miljobalken ska avfallsforeskrifterna (renhallningsordningen) ta héansyn
till sddana forutsattningar som anges i 15 kap. 23 § miljobalken, det vill saga under vilka
forutsattningar fastighetsinnehavarna sjalva far ta hand om sitt hushéllsavfall eller nar
foreskrifter enligt 15 kap. 22 § miljobalken géller, annat avfall som uppkommit hos dem.

2 Namnda 28 § galler for forpackningar som uppstatt fore utgangen av mars 2020 i enlighet med
overgangshestammelser (10 p) till férordningen (2014:1073) om producentansvar for forpackningar.
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Forutsattningar for sadant eget omhandertagande som regelmaéssigt uppkommer i
kommunen bor anges i foreskrifterna. Foreskrifterna ska innehalla en formulering
motsvarande 15 kap. 25 § miljobalken eller en hanvisning till bestéammelsen for de sallan
forekommande fall som kan uppkomma men inte regleras i foreskrifterna

Att bevilja dispens fran kommunal hamtning eller andra undantag ar ett gynnande
forvaltningsbeslut. Sddana beslut kan enligt forvaltningsréattslig praxis aterkallas endast i
vissa speciella undantagsfall. Det kan ske antingen med stod av forbehall i sjalva beslutet
eller i férfattning som ligger till grund for sjélva beslutet. Det kan aven ske av hansyn till en
halsofara, brandfara, trafikfara eller av andra sadana sékerhetsskal eller om den enskilde
har utverkat dispensbeslutet genom vilseledande uppgifter. Dispenser kan aven vara
tidsbegransade och loper da ut i enlighet med beslutet.

Att aterkalla ett gynnande forvaltningsbeslut utgor myndighetsutévning mot enskild vilket
innebar att forvaltningslagens regler om bl.a. kommunikation maste iakttas och att beslutet
ska grunda sig pa en provning i det enskilda fallet.

Det ovan sagda innebér att de gynnande dispensbeslut som antagits enligt tidigare gallande
avfallsforeskrifter fortsatter att galla aven om de nya féreskrifterna om avfallshantering
andrar villkoren for att erhalla undantag.

Vill en kommun forbehalla sig ratten att omprova ett dispensbeslut i det enskilda fallet,
maste den alltsd i beslutet om medgivande ocksa ta in ett forbehall om att medgivandet kan
komma att aterkallas om uppstéallda villkor dsidosétts eller andra forhallanden forandras,
t.ex. i naromradet. Kommunen bor ocksa begransa beslutet i tiden och stélla tydliga villkor
i dispensbeslutet. Ett gynnande beslut om dispens utesluter inte tillsynsingripande om
forutsattningarna fér detta ar uppfyllda.

For aspekter som det redogdrs for har ovan, nar det géller dispensprévning och tillsyn av
eget omhandertagande av hushéllsavfall ar tillsynsmyndighetens roll central och det ar
viktigt med en aktiv tillsynsmyndighet i kommunen med tillrackligt med resurser i syfte att
kunna sékerstalla att det ndAmnda kommunala avfallsansvaret kan verkstallas samt att de
skyldigheter for fastighetsagare som foljer av avfallsféreskrifterna efterlevs.
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4. Specifika kommentarer
I 6vrigt instammer Avfall Sverige i vad Sveriges Kommuner och Landsting anger i sitt
remissvar.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var jurist Sven Lundgren,
sven.lundgren@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 0O.

Med vanliga hélsningar,
Avfall Sverige

Claes Thunblad Weine Wiqvist
Ordférande VD
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