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Folkhdlsomyndighetens remissyttrande over
Betidnkande "Milj6tillsyn och sanktioner — en tillsyn praglad av ansvar,
respekt och enkelhet” (SOU 2017:63)

Folkhilsomyndigheten har beretts tillfille att inkomma med synpunkter angaende rubricerade
remiss och har féljande att anfora:

Folkhilsomyndigheten har i yttrandet valt att friimst granska de delar av betdnkandet som har en
direkt koppling till myndighetens évergripande uppdrag att verka for en god folkhdlsa samt vart
ansvar for tillsynsvigledning i fragor som géller hdlsoskydd enligt kap. 2, 5, 6 och 9
miljobalken.

Folkhilsomyndigheten tillstyrker betidnkandet i stort men har en del synpunkter pa vissa
delavsnitt av betinkandet. Dessa synpunkter redovisas under respektive avsnitt nedan.

Specifika synpunkter

8. Den dvergripande organisationen for miljétillsyn bor inte @ndras

8.4 Vi stiirker upp, vi river inte ned

Folkhilsomyndigheten delar utredningens beddmning om att den nuvarande organisationen i sig
ger en grund for att forverkliga de forutsittningar som dsyftas i propositionen till miljébalken.
Folkhilsomyndigheten tillstyrker déirfor utredningens beslut om att inte lamna forslag till en
mer genomgripande organisationsforindring avseende ansvaret for miljotillsynen. Vidare
instimmer Folkhilsomyndigheten i att atgérder bor vidtas inom de omraden som utredningen

foreslar.

9. Ett tydligare tillsynsbegrepp
9.2 Tillsynsbegreppet i miljobalken begriinsas for en dkad tydlighet i tillsynen och dkat

fortroende fér myndigheterna
Folkhilsomyndigheten instimmer i slutsatsen att tillsynsbegreppet bér preciseras sé att det

framgar att tillsyn alltid syftar till att astadkomma regelefierlevnad, samt att centrala
myndigheters tillsynsviigledning ska ses som ett separat begrepp som inte inryms i begreppet
tillsyn.
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Nir det géller utredningens synpunkt att all tillsyn ska begrinsas till atgérder som riktas mot den
som vidtar en atgéird eller bedriver en verksamhet vill Folkhédlsomyndigheten peka pa det
faktum att det inte alltid &r tydligt vem som &r verksamhetsutévare. Som exempel kan ndmnas
buller i bostidder som hérror fran vigtrafik. Vem &r verksamhetsutévare i detta fall —
fastighetségaren, vighallaren eller den enskilda bilisten? Svarigheten att identifiera
verksamhetsutdvare gor i vissa fall att det blir svart att vidta atgérder for att férhindra
storningen. Folkhdlsomyndigheten anser att det vore nskvirt att dessa situationer utreds i syfte
att belysa hur sddana drenden biést kan hanteras.

10. En mer sammanhallen styrning av myndigheterna

10.4 Styrningen av myndigheter med ansvar for miljotillsyn behdver utvecklas
Folkhilsomyndigheten instimmer i forslagen angaende att 6ka samordningen av
regeringskansliets styrning av berdrda centrala myndigheter. Folkhélsomyndigheten vill
dessutom ta upp fragan om att de centrala miljobalksmyndigheterna i storsta mojliga
utstrdckning bor ha lika forutséttningar och verktyg for att uppfylla sin styrning av tillsynen.
Forutsidttningarna for statlig styrning av tillsynen i form av utfirdande av foreskrifter ser i
dagsliget olika ut inom olika delar av miljobalken. Till exempel saknar Folkhdlsomyndigheten
idag, med vissa undantag, mojlighet att utfirda foreskrifter inom hélsoskyddsomradet.
Myndigheten vigleder istdllet kommunerna i huvudsak med allmédnna rad samt kompletterande
vigledning. Vare sig allminna rad eller annan form av végledning ar dock i sig rattsligt
bindande. Folkhiilsomyndigheten anser att foreskriftsritten inom miljobalksomrédet bér utredas.

12. En bdttre samverkan for en mer effektiv och enhetlig tillsyn

12.3 Kraven pa samverkan bor tydliggiras

Folkhilsomyndigheten instimmer i utredningens slutsats att en Skad samverkan behdvs mellan
myndigheter med ansvar for olika omradden inom miljobalken. Folkhilsomyndigheten ser ocksé
ett tydligt behov av samverkan mellan myndigheter med tillsyns- eller vigledningsansvar enligt
miljobalken och myndigheter med tillsyns- eller viigledningsansvar inom andra, angriinsande
lagstiftningar med anledning av att manga tillsynsobjekt omfattas av olika lagstiftningar
parallellt.

12.4 Ett tydligare ansvar for samverkan mellan de tillsynsviigledande myndigheterna

12.4. 1 Naturvardsverket bor fa ett tydligare ansvar for samordning av tillsynen
Folkhilsomyndigheten anser att det dr viktigt att ha ett forum dér ansvariga tillsynsvigledande
myndigheter kan utbyta information och samverka kring tillsynsvigledningen. Tillsyns- och
foreskriftsradet utgér i dagsléget ett sadant forum. Om Tillsyns- och féreskriftsradet ska
upphéra, vilket dr utredningens forslag, vill Folkhdlsomyndigheten betona vikten av att ett annat
forum skapas. Folkhdlsomyndigheten har inget att erinra mot forslaget att Naturvardsverket far
ett tydligare samordningsansvar, men anser att det dr viktigt att framtida samverkan och
samverkansforum dven fortséttningsvis ger utrymme for utveckling av alla delar av miljobalken.

12.4.2 Ansvarsfordelningen mellan de centrala myndigheterna och Idnsstyrelserna bor
forvydligas

Folkhilsomyndigheten instimmer i forslaget att ansvarsfordelningen mellan de centrala
myndigheterna och lansstyrelsen bor fortydligas. Folkhdlsomyndighetens asikt dr att nuvarande
ansvarsfordelning, ddr en central myndighet har det 6vergripande ansvaret for
tillsynsvégledningen och att ldnsstyrelsen ansvarar for regional viagledning och har mer
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direktkontakt med kommunerna i sitt ldn, bor besta. Folkhdlsomyndigheten anser dock att
linsstyrelsens tillsynsvigledande roll bér utvecklas for att de ska kunna leva upp till sitt
tillsynsvégledningsansvar inom hilsoskyddsomradet.

12.5 Miljosamverkan Sverige och de regionala miljésamverkansorganen ir
framgangsfaktorer i miljétillsynen

Folkhalsomyndigheten delar utredningens bedémning att Miljssamverkan Sverige inte bor
formaliseras ytterligare, men anser samtidigt, precis som utredningen, att bade Miljosamverkan
Sverige och de regionala miljgsamverkansorganen &r viktiga aktorer inom miljobalkstillsynen
och bidrar till en mer jamlik och enhetlig tillsyn. Folkhdlsomyndigheten &r positiva till
utredningens forslag om att siikerstiilla en robust finansiering av Miljosamverkan Sverige, men
vill betona vikten av att de da &r verksamma inom alla omraden inom miljébalken.

13. Insatser for att starka professionen

13.1 Tre atgéirder som kan stiirka kompetensforsérjningen

Folkhiilsomyndigheten tillstyrker forslaget att krav pa relevant utbildning ska inforas i
miljotillsynsforordningen (13.1.1) samt att Naturvardsverket ska ges i uppdrag att ta fram
kriterier for vilken kompetens som behdvs inom miljétillsynen (13.1.2). Folkhdlsomyndigheten
deltar girna i ett sadant uppdrag, for att bevaka kompetensforsérjningen inom
hilsoskyddsomradet.

Nir det gidller forslaget om att Naturvardsverket ska ges i uppdrag att ta fram en plan for fort-
och vidareutbildning (13.1.3) &r Folkhdlsomyndigheten mer tveksamma. Folkhélsomyndigheten
anser att fragor om fort- och vidareutbildning limpligare hanteras av utbildningsvisendet och
inom professionen.

14. Ett bittre stdd fran de tillsynsvdgledande myndigheterna

14.3 En nationell miljotillsynsstrategi kan bidra till en effektiv miljétillsyn
Folkhilsomyndigheten stiller sig tveksam till nyttan av en nationell miljétillsynsstrategi. Vi ser
en risk att en siadan strategi blir for allmént hallen for att kunna ge nagon tydlig végledning till
kommunerna. Vidare har olika kommuner olika forutséttningar och det 4r viktigt att
kommunerna dven fortséttningsvis ges mdjlighet att gbra egna prioriteringar utifran lokala och
regionala behov. Folkhdlsomyndigheten anser ocksa att befintligt miljokvalitetsmalssystem kan
ses som en form av strategi for prioritering, vilket gor att en sérskild miljotillsynsstrategi kan
kiinnas 6verflodig. Folkhdlsomyndigheten ér generellt positiva till utredningens olika forslag
som rér en Okad eller bibehallen nationell samverkan inom gemensamma eller angridnsande
ansvarsomraden, men tror att samarbeten kring till exempel nationella tillsynsprojekt inom olika
omraden kan vara ett mer effektivt sitt att stodja tillsynsmyndigheterna mot en likvirdig och
effektiv tillsyn i landet dn framtagandet av en nationell miljétillsynsstrategi.

14.5 Nationella branschexperter — ett séitt att ge stod i miljotillsynen
Folkhdlsomyndigheten &r tveksam till utredningens forslag om att utndmna sérskilda
branschexperter och ser att det finns en risk att det skapas en otydlighet avseende vilken roll
dessa branschexperter har jaimfort med den ansvariga tillsynsvigledande myndigheten. Skulle
systemet med branschexperter aterinforas vill Folkhdlsomyndigheten betona vikten av att
tydliga kriterier for uppdraget tas fram. Vidare anser Folkhilsomyndigheten att eventuella
branschexperters uppdrag bor begréinsas till att enbart viigleda tillsynsmyndigheter och inte
verksamhetsutovare.
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15. Tydligare regler om hur tillsynen ska planeras och genomfdéras

15.1 Staten bdr ta ett tydligare och dkat ansvar for styrningen av tillsynen

15.1.2 Tydligare krav pa hur tillsynen ska planeras och genomforas

Med tanke pa att olika omraden har sa olika forutséttningar anser Folkhidlsomyndigheten att det
dr svart att viga olika risker mot varandra, och att det dr svért att se att en tydlig metod ska
kunna tas fram for detta. Folkhdlsomyndigheten stiller sig darfor tveksam till forslaget sa som
det &r formulerat i utredningen.

16. En mdjlighet att ingripa mot en kommun som inte skoter sitt tillsynsuppdrag

16.1 Foreléiggande mot en kommun

Folkhdlsomyndigheten tillstyrker utredningens férslag om att ge lédnsstyrelsen befogenhet att
foreldgga kommuner som inte uppfyller sitt tillsynsuppdrag att avhjilpa brister.

17. En forbattrad uppfoljning och utvardering

17.3 Det behdvs en samlad nationell uppféljning

Folkhilsomyndigheten instimmer i utredningens slutsats att Naturvardsverkets arbete med att
utveckla en samlad uppfoljning och redovisning av tillsynen &r angeldigen och bor fortsitta i
samverkan med Gvriga centrala myndigheter och ldnsstyrelsen.

18 Finansieringen

18.2 Finansiering av miljotillsynen

Folkhilsomyndigheten instimmer i utredningens beddmning att finansieringen av milj&tillsynen
bor ses dver for att komma tillrdtta med den resursbrist som finns idag. Myndigheten instimmer
ocksa i att principen att fororenaren betalar bor vara en viktig utgdngspunkt. Inom vissa
tillsynsomraden, som till exempel hantering av klagomél inom hélsoskyddet, bedémer
Folkhédlsomyndigheten dock att det inte gar att na full kostnadstéckning oavsett vilken
finansieringsmodell som anviinds. Detta bor tydliggoras vid en 6versyn av miljétillsynens
finansiering.

22 Miljosanktionsavgiftens storlek
22.2 Naturvardsverket bér se dver beloppen i forordningen om miljosanktionsavgifter

Folkhdlsomyndigheten instimmer i forslaget att beloppen i férordningen om
miljosanktionsavgifter bor ses dver och vid behov hdjas, for att béttre uppfylla sitt syfte.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Johan Carlson. I den slutliga
handldggningen har chefsjuristen Markos Stavroulakis, avdelningschefen Anna Besso och
enhetschefen Agneta Falk Filipsson deltagit. Utredaren Sara Kollberg har varit foredragande.

Enligt Folkhdlsomyndighetens beslut
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