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Yttrande till Milj6- och energidepartementet 6ver M2017/01714/Me, betdnkande
Miljotillsyn och sanktioner, en tillsyn praglad av ansvar, respekt och enkelhet
(SOU 2017:63)

Stadsledningskontoret har skickat éver remissen till miljé- och klimatndmnden som ska
svara direkt till Miljo- och energidepartementet senast den 8 januari 2018.

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljéforvaltningens forslag som eget yttrande
till Milj6- och energidepartementet.

Arendet

Regeringen beslutade den 14 april 2016 att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att
se dver miljotillsynen och sanktionssystemet i miljobalken. Syftet med utredningen &r
att optimera resurserna och utveckla genomférandet av tillsynen. Detta for att den ska
bli mer enhetlig och effektiv och bidra till att miljokvalitetsmalen nas samt att fler
miljobrott upptacks, utreds och beivras.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningens synpunkter framgar av det bifogade forslaget till yttrande.

Goteborg denl2 december 2017

Anna Ledin
Direktor
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Miljo- och energidepartementet

Yttrande 6ver M2017/01714/Me, betdankande Miljotillsyn och sanktioner, en tillsyn
praglad av ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63)

Sammanfattning

Regeringen beslutade i april 2016 att ge en sérskild utredare i uppgift att se dver
miljotillsynen och sanktionssystemet i miljobalken. Syftet var att optimera resurserna
och utveckla genomforandet av tillsynen sa att den blir mer enhetlig och effektiv och
bidrar till att miljokvalitetsmalen nas samt att fler miljobrott upptéacks, utreds och
beivras.

Vi ar 6verlag positiva till utredningen. Den &r val genomarbetad, beskriver
miljctillsynen idag pa ett utforligt satt och ger manga bra och valargumenterade forslag
pa hur tillsynen kan forbattras. Vi haller med om att det finns goda férutsattningar att fa
till stand en effektiv miljotillsyn med dagens organisation. Det ar styrningen av tillsynen
som behdver starkas.

Med tydligare styrning, gemensamma mal och genom att vi tillsynsmyndigheter
samordnar oss kan vi rikta vara samlade resurser at samma hall. Pa sa satt kan vi
tillsammans gora kraftfulla satsningar for att na miljomalen. Dessutom kommer det att
gynna samsyn och hjalpa oss att agera mer enhetligt. En utvecklad dialog med
naringslivet och andra intressenter kan bidra ytterligare till en hallbar utveckling.

Kort bakgrund

Miljctillsynen ska framja miljobalkens syfte om en hallbar utveckling, dvs bidra till att
miljokvalitetsmalen nas, operativt upptacka och ingripa mot Gvertradelser samt framja
foretagens egna arbete for att folja lagen. Tillsynen ska vara tydlig och forutsagbar och
det ska vara latt att gora ratt. Redan i propositionen till miljébalken 1997 stod det att
tillsynen skulle skarpas i syfte att na miljobalkens mal, att tillsynen maste effektiviseras
och att de centrala tillsynsmyndigheterna skulle ge végledning. Flera utredningar har de
senaste aren pekat pa brister som gor att 6nskad enhetlighet och effektivitet inte nas och
menat att en orsak kan vara att tillsynen ar decentraliserad.
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Utredningen

Regeringen beslutade i april 2016 att ge en sérskild utredare i uppgift att se dver
miljotillsynen och sanktionssystemet i miljobalken. Syftet var att optimera resurserna
och utveckla genomférandet av tillsynen sa att den blir mer enhetlig och effektiv och
bidrar till att miljokvalitetsmalen nas samt att fler miljobrott upptacks, utreds och
beivras. | somras 6verlamnade Milj6tillsynsutredningen sitt betdnkande Miljétillsyn och
sanktioner - en tillsyn praglad av ansvar, respekt och enkelhet till regeringen.

e Vi dr dverlag positiva till innehallet i utredningen. Den ar vél genomarbetad,
beskriver miljotillsynen idag pa ett utforligt satt och ger manga bra och
valargumenterade forslag pa hur tillsynen kan forbéttras.

Synpunkter

| det foljande sammanfattas de viktigaste férslagen och beddmningarna i betdnkandet.
Strukturen i detta yttrande utgar huvudsakligen fran utredningens sammanfattning. Vi
presenterar vara synpunkter i punktform efter de olika delarna.

Den 6vergripande organisationen for miljotillsynen bor inte andras

Utredarna delar i huvudsak den problembild som tidigare utredningar har lyft fram. De
menar att kvaliteten pa och omfattningen av tillsynen varierar mellan
tillsynsmyndigheterna. Det riskerar att leda till att brister i regelefterlevnaden inte
upptacks eller atgardas och att osakerhet skapas for verksamhetsutévare som kan
paverka deras konkurrenskraft. Den nuvarande organisationen ger emellertid en bra
grund for att de forutsattningar regeringen angivit i propositionen till miljobalken ska
kunna komma pa plats. Utredarna menar att tillsynsmyndigheterna starks i tillracklig
grad genom en tydligare och mer samlad statlig styrning, atgarder for att 6ka
samverkan, ett tydligare ansvar fér samordning av tillsynsverksamheten, 6kad styrning
av hur tillsynen genomfors, insatser for att starka och utveckla kompetensen, en
utvecklad uppféljning och utvardering samt en utvecklad dialog med néringslivet.
Nuvarande organisationsstruktur bor darfor inte dndras.

e Vi stéller oss bakom utredningens évergripande utgangspunkt och
rekommendation att bygga upp istéllet for att riva ner. Vi haller med om att den
nuvarande strukturen ger goda forutsattningar for en effektiv miljétillsyn under
forutsattning att tillsynsmyndigheterna stérks enligt utredningens forslag ovan
(se sammanfattningen och avsnitt 8.4).

e Kommunerna har goda forutsattningar att jobba med olika hallbarhetsaspekter
pa ett integrerat satt, vilket ar en viktig anledning att behalla den nuvarande
organisationen. Vi kan samverka med lokala féretagare och andra verksamheter,
andra delar av kommunen och ha en dialog med medborgarna och lokala
organisationer i var stravan efter ett hallbart samhalle.

e Det &r bra att utredningen tydligt tar stallning mot Miljdmyndighetsutredningen
slutsats att all miljotillsyn ska samlas hos en ny statlig myndighet eller att
tillsynen ska flyttas fran kommunerna till lansstyrelsen (andra stycket sid 187).
Vi instammer ocksa i att det faktum att vissa kommuner har svarare att klara sitt
tillsynsuppdrag inte ska tas som intakt for att kommuner generellt sett inte ska
ha ansvar for miljotillsynen (avsnitt 8.4, sid 186).

e | avsnitt 8.3 beskrivs hur tillsynen ar organiserad inom andra omraden.
Utredningen ger, trots att den forordar att den nuvarande organisationen ska
behallas, en fordelaktig bild av statlig styrning, som vi inte helt instammer med.
Till exempel menar forfattarna att kvalitén och réttssakerheten inom djurskyddet
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har 6kat sedan lansstyrelsen tog 6ver tillsynen trots att antalet kontroller har
minskat drastiskt. Vi undrar om kvalitén och rattsséakerheten verkligen har dkat
nar kontrollerna har minskat. Hur gar det att veta hur djurskyddet fungerar om
det inte &r kontrollerat? Hur sakerstalls det att alla verksamheter behandlas
likvardigt? Aven Arbetsmiljoverket och Kemikalieinspektionen genomfor
relativt fa tillsynsbesok per ar. Stralskyddsmyndighetens tillsyn har nyligen
foreslagits att flyttas dver till kommunerna. Motivet till detta &r att 6ka tillsynen
Over verksamheter.

Regeringen bor utveckla en mer sammanhallen styrning

For att varna miljobalkens barande tanke om ett sasmmanhallet regelsystem menar
utredarna att det ar viktigt att det finns ett helhetsperspektiv i saval regeringens styrning
av de statliga myndigheterna som i de statliga myndigheternas styrning och végledning
av kommunerna. De beddmer att regeringens styrning och uppféljning av de centrala
myndigheterna och l&nsstyrelserna dr avgorande for att dessa i sin tur ska kunna stodja
tillsynsmyndigheterna i sitt tillsynsuppdrag pa ett effektivt och enhetligt stt.

e Viinstammer i att styrningen fran de statliga myndigheterna behover starkas och
aven samordningen dem emellan.

e De centrala tillsynsvdgledande myndigheterna behtver samverka med varandra.
Tillsammans kan de skapa en kraft bakom tillsynen genom att komma éverens
och fokusera de myndighetsgemensamma resurserna till omraden som bedéms
vara angelagna for att uppna miljokvalitetsmalen.

e Vi haller med om att miljctillsynen har betydelse som styrmedel for att na
globala och lokala hallbarhetsmal. Den samhallsekonomiska nyttan kan ocksa

lyftas.

e Viinstammer i forslagen i avsnitt 15.1.2 om tydligare krav pa hur tillsynen ska
planeras och genomforas. Idag finns krav pa behovsutredning och tillsynsplan
men de kan utformas pa vilket séatt som helst. Detta innebéar svarigheter i
jamfaérelser och hur man bedémt behoven. Det ar bra om detta styrs upp battre.

En tydlig och andamalsenlig férdelning av ansvaret for tillsyn

| uppdraget ingick att undersoka om det finns behov av att &ndra eller fortydliga
principerna for férdelning av ansvaret for tillsyn och om reglerna avseende Gverlatelse
och atertagande av tillsyn dr andamalsenliga. Utredarna menar att dagens regler ar
andamalsenliga och att det inte finns anledning att dndra principerna for férdelning av
ansvaret nu, men att justeringar kan behévas pa sikt.

e Viinstdmmer i att de principerna for fordelning av tillsynen som finns idag &ar
bra och att det finns nagra delar man bor titta vidare pa, pa sikt.

e Virekommenderar att det infors ett krav pa éverenskommelse om det &r flera
tillsynsmyndigheter som har ansvaret for samma objekt (avsnitt 11.2.1).

e | avsnitt 11.2.2 behandlas ansvaret for tillsyn av férorenade omraden. Det &r bra
att naturvardsverket far ett uppdrag att tydliggora ansvarsfordelningen for
nedlagda verksamheter som inte langre ar tillstandspliktiga. Pa sid 216 redogors
for hur lansstyrelsen respektive Naturvardsverket anser att tillsynsansvaret for
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fororenade omraden ska fordelas. Vi menar att det bor vara tillsynsmyndighetens
kompetens som styr férdelningen. Om ansvaret som en utgangspunkt laggs hos
lansstyrelsen bor det inforas en mojlighet att dverlata ansvaret till en kommun.

e Vi haller med om att dagens regler for dverlatelse av tillsyn dr andamalsenliga
(avsnitt 11.3). Mojligheten till 6verlatelse bor utvidgas till fler omraden. Det &r
battre att mojlighet till 6verlatelse finns och att kraven for 6verlatelse tydliggors
och skarps. Det bor inforas mojlighet till dverlatelse av tillsyn fran statlig
myndighet till kommun inom fler omraden an vad som ar fallet idag. Ett
exempel ar Kemikalieinspektionens tillsyn 6ver primarleverantorer. Idag uppstar
en ineffektivitet i tillsynen pa kemiska produkter och varor nar tillsynen pa dem
ar uppdelad pa kemikalieinspektionen och kommunen beroende pa ursprunget
(se vidare sid 220 och framat, dar detta foreslas och utvecklas i utredningen).

e Vianser dven att det bor utredas om tillsynen éver Trafikverkets verksamhet,
exklusive infrastrukturprojekten, ska foras 6ver fran kommunerna till staten, och
da forslagsvis till Naturvardsverket. Trafikverket ar en verksamhetsutdvare som
bedriver samma verksamhet dver hela landet. Kommungranserna ar ingen
naturlig avgransning for verksamheten. Idag kan det bli olika bedémning av en
och samma vég beroende pa i vilken kommun den ar.

e Det bor inféras en mojlighet for en kommun att 6verlamna visst tillsynsansvar
till lansstyrelsen om kommunen inte klarar av uppgiften. Det kan vara en liten
kommun som har en udda anmélningspliktig verksamhet som man inte har
tillsynskompetensen for. Det ar bra om ett avtal kan géras med en angréansande
kommun, men om inte detta & mojligt sa ska lansstyrelsen kunna ta tillsynen.
Vi delar alltsa utredningens forslag om att det i undantagsfall ska finnas en
mojlighet for en kommun att 6verlata tillsyn till lansstyrelsen (sid 220 och
framat) och att det inte bara ska begransas till férorenade omraden.

En 6kad samverkan mellan myndigheterna

Utredningen foreslar att Naturvardsverkets roll som samlande miljomyndighet och
ovriga tillsynsvagledande myndigheters ansvar att delta i samordningen av
miljctillsynen tydliggors och att Tillsyns- och foreskriftsradet laggs ner. Samtliga
centrala myndigheter med ansvar for tillsynsvégledning bor dessutom ta initiativ till en
overenskommelse mellan den centrala myndigheten och lansstyrelserna, dér
myndigheterna tydligt reglerar hur de tillsynsvagledande uppgifterna ska fordelas.

e Nar kommunerna bedriver tillsyn gor vi det oftast utifran alla omraden
samtidigt. Vi ser inget problem med att vi har flera tillsynsvédgledande
myndigheter, bara de samordnar sig.

e Vi haller med om att Naturvardsverket bor vara den naturliga myndigheten att
halla samman végledningen inom miljobalkens omrade. Det ar bra att
utredningen foreslar detta och att Naturvardsverkets uppdrag angaende
vagledning ska fortydligas.

e Vi delar utredningens bedémning att det ska tydliggoéras vilken myndighet som
vdgleder om vad. Se avsnitt 12.4.2 om ansvarsfordelningen mellan centrala
myndigheter och lansstyrelsen angaende tillsynsvagledning.
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e Vi delar &ven bedomningen att det inte alltid maste vara lansstyrelsen som
vagleder kommunen utan att det kan ske direkt fran en central myndighet.

e | utredningen "Véagledning for battre tillsyn” foreslogs, utifran omfattande kritik
av hur ToFR fungerade, att Miljosamverkan Sverige skulle fa uppdraget att
samordna och utveckla tillsynsvagledningen. Vi haller med om den har
utredningens slutsats att det ar fel vdg att ga att bara flytta verksamheten och
ansvaret till en annan organisation. Det &r béttre att forsoka att 16sa
grundproblemet till varfor vi inte tycker att tillsynsvagledningen har fungerat.

e Vianser att det inte & nodvandigt att den tillsynsvagledande myndigheten sjélv
bedriver tillsyn inom omradet. Det viktiga ar att tydliggéra vad vagledningen
innebdr. Vi delar det som Stockholms miljéférvaltning i flera sammanhang har
fort fram angaende vad tillsynsvagledningen ska besta av:

- Normerande inspektioner
- Anordna gemensamma tillsynskonferenser
- Gemensam webbplats

e | flera olika sammanhang har det framforts Gnskemal om nationella
branschexperter (avsnitt 14.5). En synpunkt ar att man inte behdver ha
branschexperter inom alla omraden kontinuerligt. En branschexpert skulle kunna
utses Gver en viss tid for speciella aktuella fragor eller omraden. Det ar ocksa
viktigt att beakta sarbarhetsaspekten om det bara &r en person som &r expert.

Miljosamverkan

Utredarna bedémer att bade Miljosamverkan Sverige och de regionala miljésam-
verkansorganen ar av avgorande betydelse for en effektiv och enhetlig tillsyn. Utredarna
ser emellertid inte att en formalisering skulle vara dgnad att starka samverkan, utan
snarare riskera att motverka en behovsstyrd utveckling. Det dr dock av yttersta vikt att
en robust finansiering av Miljosamverkan Sveriges arbete kan sékerstéllas.

e Vi har goda erfarenheter av Miljosamverkan Vastra Gotaland och instdmmer i
att finansieringen for miljosamverkan behdver sékras.

Utredarna menar att kommunernas samverkan med varandra behoéver 6ka. For att
astadkomma detta bor regeringen ge lansstyrelserna i uppdrag att forhandla fram en
organiserad samverkan mellan de kommuner som lansstyrelsen funnit vara i behov av
samverkan.

e Det ar ett bra forslag att starka lansstyrelsens roll i att férhandla fram en
samverkan mellan kommuner (avsnitt 12.6). Det &r viktigt att tydliggora hur
stort lansstyrelsens mandat ska vara och om de ska kunna tvinga kommuner till
samverkan. Det kan vara svart att tvinga kommuner att samverka med varandra.

e Vi tycker inte att en tvingande samverkan ska ske utifran hur manga handlaggare
som finns i en kommun. Det ska vara mojligheten att utféra sitt uppdrag som ska
vara styrande. Nagra exempel ar antalet verksamheter inom kommunen inom
olika omraden och vilka miljoproblem inom kommunen som &r aktuella. Det
kanske racker med tva inspektorer i en kommun beroende pa hur manga och
vilka verksamheter som finns dér. Aven om det finns flera inspektorer kan det
vara sarbart utifran att kompetensbrist &nda kan uppsta inom vissa omraden.
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Om tillsynen brister i en kommun inom ett omrade (det maste inte vara brist
inom all tillsyn) skulle lansstyrelsen i sin granskning i forsta hand kunna begéra
en redovisning av hur kommunen ska lésa bristen, i andra hand foresla
samverkan med annan kommun och i sista hand, om inte detta gors eller inte
fungerar, ta tillbaka 6verlaten tillsyn eller ta 6ver tillsyn fran kommunen.

Det bor dven tydliggoras om lansstyrelsen kan foresla samverkan med en
kommun i ett annat l&n.

| avsnitt 16.1 foreslas att lansstyrelsen ska fa befogenhet att forelagga en
kommun som inte skoter sitt uppdrag. Det borde racka med de mojligheter
lansstyrelsen har redan idag. Nar de granskar en kommun och papekar vad som
ska rattas till borde en kommun félja det. Om inte detta racker kan det vara bra
att det blir ett beslut. Se &ven avsnitt 12.6. Om inte en kommun skoter sitt
uppdrag ska lansstyrelsen kunna fatta beslut om samverkan med annan kommun
eller att de tar 6ver tillsynen. Om det maste vara ett forelaggande utifran
granskningen om vad kommunen ska gora i forsta hand innan man kan krava
samverkan eller Gvertag sa ar forslaget bra. Om inte sa borde det racka med att
tydliggora att lansstyrelsen kan fatta beslut om samverkan eller 6vertag.

Gemensamma mal for tillsynen och en strategi for att uppna dessa

En forutsattning for en effektiv och enhetlig tillsyn &r att det ar tydligt vad som
forvéntas av tillsynsmyndigheterna. Har spelar tillsynsvagledningen en avgoérande roll.
Utredarna menar att brister i samordningen &r en bidragande orsak till de stora
skillnaderna i hur tillsynen planeras och genomfors av tillsynsmyndigheterna. De
foreslar att Naturvardsverket far i uppdrag att, i samrad med berdrda tillsynsvagledande
myndigheter, ta fram nationella mal for tillsynen och en strategi for att uppna malen (en
nationell miljotillsynsstrategi).

Vi stéller oss bakom utredningens forslag att ta fram nationella mal for
miljctillsynen och en strategi for att uppna malen (avsnitt 14.3). En nationell
strategi kan tydliggora vad som &r viktigt pa nationell niva och skapa en storre
kraft att I6sa nationella mal eller problem.

Vi deltar garna i ett arbete med att ta fram nationella mal och indikatorer for
miljctillsynen med fokus pa att miljomalen ska uppnas. Vi har redan i dag tagit
fram tillsynsmal for var verksamhet som tar sin utgangspunkt i
miljolagstiftningen och styr mot miljomalen.

Vi delar inte utredningens bedémning att det rader en osakerhet hos
tillsynsmyndigheterna om hur vi ska planera, prioritera och genomféra tillsynen
for att det inte finns en nationell strategi (forsta stycket sid 257). Vi behéver
komplettera den nationella strategin med vad som &r viktigt pa lokal niva néar vi
prioriterar.

Avsnitt 14.6 beskriver principer for hur tillsynen ska genomforas. Vi instdammer
i att det i vissa fall kan finnas ett behov att ta fram gemensamma riktlinjer och
ser garna att Naturvardsverket fortsétter det arbete de har paborjat.

Utredarna menar att en annan forutsattning for att optimera resurserna och utveckla
genomforandet av tillsynen sa att den blir mer enhetlig och effektiv ar digitalisering av
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myndigheternas processer och informationshantering. Har kan vi se att myndigheter
inom andra tillsynsomraden har kommit langre med att anvanda dagens teknik for att
skapa forutsattningar for en effektiv och enhetlig tillsyn. Utredningen foreslar att
Naturvardsverket far i uppdrag att lamna férslag om hur digitala 16sningar for
miljotillsynen kan utvecklas.

e Viinstdammer i att digitalisering &r ett verktyg for att driva 6kad nytta hos
verksamhetsutdvarna, stédja en enhetlig tillsyn med minskade kvalitetsskillnader
och effektivisera handlaggningen i stort. Naturvardsverkets utforskande
arbetsmodell kring IED och sitt regeringsuppdrag kring smartare
miljéinformation har goda forutsattningar att fungera som modell for
utvecklingen.

Insatser for att starka professionen

En grundlaggande forutséttning for att myndigheterna ska kunna genomféra tillsynen
rattssakert och med kvalitet ar att myndigheten har tillgang till en tillracklig och
relevant kompetens. Enligt utredningen finns det behov av att hoja statusen pa
miljoinspektorernas profession. En tydlig yrkesidentitet med fokus pa férmaga att
hantera myndighetsutévandet effektivt pa ett satt som ar forenligt med bland annat den
statliga vardegrunden torde bidra till 6kad legitimitet bade inom myndigheten och i
forhallande till tillsynsobjekten.

Utredningen foreslar bland annat att det infors en bestammelse i miljétillsyns-
férordningen som anger att den personal som utfor tillsyn ska ha relevant utbildning och
erfarenhet for de uppgifter som ska utforas. Naturvardsverket bor fa i uppdrag att i
samrad med representanter for 6vriga miljobalksmyndigheter och akademin ta fram
kriterier for vilken kompetens som behdvs inom tillsynen och ett forslag till en plan for
fort- och vidareutbildning for personer som arbetar med miljotillsyn.

e Viinstammer i att det finns ett behov av att hoja statusen pa yrket miljéinspektor
och att en tydlig yrkesidentitet kan bidra till det. Det &r bra att tydliggora
kompetenskraven, bara de inte blir for detaljerade. Forslaget i avsnitt 13.1.2 om
att Naturvardsverket ska fa ett uppdrag att ta fram kriterier for kompetensbehov
inom miljotillsynen &r bra. Det ar positivt att man resonerar om att kompetensen
ska beskrivas pa tre nivaer: gruppens kompetens, medarbetarens individuella
grundkompetens och specialistkompetens.

e Vi ar tveksamma till att lagstifta om att de personer som utfor en uppgift ska ha
en viss kompetens (avsnitt 13.1.1). Det ar positivt om det i en vdgledning kan
tydliggoras vilken typ av kompetens som behovs for att utfora ett visst uppdrag.
Det viktigaste ar inte att varje person ska ha all kompetens utan att myndigheten
har den. Pa en storre forvaltning kan kompetensen delas upp pa flera olika
handlaggare/experter. Om man lagstiftar om kompetenskravet ser vi svarigheter
sasom att avgora om personalen har relevant utbildning och erfarenhet och vem
som avgor det. Vad hander om det beddms att en person inte har det?

e Vi dr mer tveksamma till forslaget i avsnitt 13.1.3 om att naturvardsverket ska fa
ett uppdrag att faststalla en plan for fort- och vidareutbildning och att denna
skulle kunna ske i naturvardsverkets regi. Det ar bra att det faststalls vilken
kompetens en miljoinspektor anses behéva. Om man inte nar upp till den finns
det behov av vidareutbildning, men det bor [dmnas till de olika
utbildningsinstanserna att ordna, vilka kan vara bade de etablerade hogskolorna
och universiteten men ocksa privata foretag. Naturligtvis kan aven de centrala
myndigheterna ha viss vidareutbildning. Miljésamverkan VGR och Halland har
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startat en dialog med nagra hogskolor och universitet om hur utbildningarna kan
utvecklas och vad som eventuellt skulle kunna ske som fort- eller
vidareutbildning.

e Nar miljoutbildningen startade en gang i tiden var det i Naturvardsverkets regi.
Sedan tog Umea universitet dver den och idag finns det flera hogskolor och
universitet som har en miljé(inspektors)utbildning pa olika nivaer. Fran borjan
var det en ren inspektdrsutbildning men idag utbildas studenterna mer till
miljOvetare som ska kunna anstéllas bland annat som inspektdrer men &ven som
konsulter eller miljoexperter i foretag. Vi undrar om utredarna vill ga tillbaka till
en renodlad inspektorsutbildning?

Uppfodljning och utvardering maste utvecklas

For att miljotillsynen ska bli, och fortsétta vara, effektiv och enhetlig kravs enligt
utredningen ett kontinuerligt forbattringsarbete dar erfarenheter av vad som éar
framgangsrikt och effektivt for att astadkomma en regelefterlevnad tas till vara.
Uppfdljning och utvardering ar saledes avgorande. For en andamalsenlig och effektiv
uppfoljning kravs att nya forutsattningar for tillsynsmyndigheterna, bade vad avser
strukturella och tekniska mojligheter, nyttiggors.

Utredarna menar att den utveckling som pagar av betydelse for uppfoljningen torde i
kombination med forslag i andra delar av betdnkandet ha forutsattningar att leda till en
mer samlad och d&ndamalsenlig uppféljning av tillsynen.

e Vi dr intresserade av att folja upp effekten av den tillsyn vi genomfor. Utredarna
menar att det snarare &r en del av det miljostrategiska arbetet (kapitel 15). Vi vill
garna betona att dven tillsynen behover ha en strategisk utgangspunkt och
standigt utvecklas om miljomalen pa sikt ska kunna nas.

e Det kan vara lampligt att forma uppféljningen med utgangspunkt fran de
foreslagna nationella tillsynsmalen.

Atgarder for en effektivare miljostraffratt

Utredarna bedomer att straffratten ar viktig pa miljoomradet. Det galler emellertid att
kriminalisera endast de garningar som verkligen framstar som straffvarda och dar
kriminaliseringen pa ett effektivt sétt faktiskt motverkar ett visst beteende.

Enligt utredningen kan en sanktionsvaxling pa kemikalielagstiftningens omrade
forvantas leda till ett effektivare sanktionssystem. Utredarna foreslar att regeringen
tillsatter en ny statlig utredning, en miljostraffrattsutredning, som far i uppdrag att se
over hela 29 kap. miljobalken i syfte att skapa ett effektivt, proportionerligt och
ekvivalent sanktionssystem.

| utredningens uppdrag ingar att beddma om de principer som ar styrande vid valet av
sanktioner ar andamalsenliga och undersoka om vissa straffbestammelser, sérskilt
Overtradelser av kemikalielagstiftningen, i stéllet ska foras in i systemet med
miljosanktionsavgifter. Straff ar samhallets mest ingripande och kraftfulla medel mot
oonskade beteenden. Straffsanktioner bor anvandas endast for de allvarligaste
garningarna.

e Viinstammer i bedémningen i avsnitt 21.2 att principerna for val av sanktion ar
andamalsenliga och inte bor andras.
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e Vi instammer med utredningen att en sanktionsvaxling pa kemikalieomradet,
fran straff till miljosanktionsavgift, i manga fall kan ¢ka effektiviteten i
sanktionssystemet (avsnitt 21.3). Var erfarenhet ar att anmalningar till polis och
aklagare ofta inte leder till lagforing vilket i praktiken innebér att
Overtradelserna blir osanktionerade samt att systemet med miljésanktionsavgift
ar tillrackligt effektivt eller till och med mer effektivt &n kriminalisering. Sa som
anges i betdnkandet har tillsynsmyndigheterna god kdnnedom om kemikalie-
lagstiftningen och &r van att hantera regelverket och har darmed ofta battre
forutsattningar att utreda Gvertradelserna an polis och aklagare. Ett beslut om att
betala en miljosanktionsavgift kommer i de flesta fall ocksa nara i tid med
overtradelsen. Reaktionen kommer alltsa snabbare jamfort med straff, som kan
komma langt efter 6vertradelsen.

Miljosanktionsavgiftens storlek

e Viinstammer i forslaget att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att se dver
miljosanktionsavgiftens storlek i skérpande riktning. Den har inte forandrats
sedan systemet infordes och det ar oklart om avgiftsbeloppen &r avvagda sa att
de blir avskrackande. Avgiftens storlek ar idag lagst 1 000 kronor och hdgst
1 000 000 kronor.

Ratten att vara passiv

| utredningen forordas en informationsskyldighet om ratten att vara passiv nér det ar
relevant. Ratten att vara passiv, ryms i begreppet en rattvis rattegang i Europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och grundldaggande friheterna.
Den som &r misstankt for brott, &ven miljosanktionsavgift, behéver inte bidra till
utredningen eller bevisningen genom att géra medgivande eller tillhandahalla
belastande material.

e Vi dr tveksamma till forslaget. En sadan bestammelse riskerar att bli svar att
tillampa och behdver i sa fall utredas ytterligare. Miljoratten bygger i stor
utstrackning pa att enskildas egna uppgifter inhdmtas och laggs till grund for
olika beslut. I vissa situationer kan framtvingandet av uppgifter sta i strid med
ratten att vara passiv, till exempel att forena ett foreldaggande med vite.

Effektivare miljobrottsbekdmpning genom battre samverkan

Samverkan mellan tillsynsmyndigheter, polis och aklagare behover enligt utredningen
effektiviseras. Den regionala miljobrottssamverkan som genomfoérs varierar i
omfattning och behdver utvecklas. Det krévs battre underlag och mer strategiska
Overvaganden for att samhéllet ska kunna upptdcka mer allvarliga dvertradelser som
innebar risker for ménniskors hélsa och miljon.

| betdnkandet anges att utmérkande for miljobrottsbekdmpningen &r att det inte endast &r
en fraga for polis och aklagare. Det ar manga myndigheter som pa olika sétt kommer i
kontakt med miljobrottslighet: tillsynsmyndigheterna, Kustbevakningen, Tullverket,
Skatteverket och olika expertmyndigheter. Lansstyrelserna har idag ett sérskilt ansvar
for att verka for att en samverkan verkligen kommer till stand pa lokal och regional

niva.

e Vi anser att det finns en viss samverkan idag men att den behdver utvecklas,
vara mera styrd och fortsétta vara ett krav. Vi instdimmer i att det tydligt bor
framga vad som avses med samverkan och vad den syftar till samt att
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lansstyrelsen &ven fortsattningsvis bor vara den myndighet som har uppdraget att
ansvara for miljobrottssamverkan pa lokal och regional niva.

En forutsattning for en fungerande samverkan inom det miljostraffrattsliga
omradet &r att de olika aktorerna har matchande forutsattningar i form av
tilldelade resurser. Ur miljotillsynsmyndigheternas perspektiv saknas resurser i
form av miljobrottsutredare och miljoaklagare. Riksenheten for miljé- och
arbetsmiljomal, REMA, som &r en nationell operativ enhet inom Aklagar-
myndigheten, blir en flaskhals i systemet och langa handlaggningstider ar i sig
ett kvalitetsproblem, da information i atalsanmalningar ofta &r en farskvara.

En foljdeffekt av bristande resurser hos Aklagarmyndigheten och Polisen blir att
deras samverkanshehov fokuseras pa att lagga 6ver mer av det
miljobrottsutredande arbetet pa miljotillsynsmyndigheterna. Det &r ingen bra
grund for samverkan och skapar en osakerhet kring respektive myndighets roller
och ansvar.

Ett nytt 29 kap. miljobalken

Utredarna menar att det ar angeldget att 6ka dverskadligheten i 29 kap. och
straffbestdammelsernas tydlighet. En stérre reform bor emellertid genomféras i samband
med en sanktionsvéxling. Utredarna lamnar darfor inte nagra forfattningsforslag pa
redaktionella &ndringar, men presenterar en idé om hur det skulle kunna se ut.

Vi ar positiva till forslaget att en statlig miljostraffsutredning bor fa i uppdrag att
utreda hela 29 kap. miljobalken (avsnitt 21.4.1 och 23.3). Det har gjorts manga
andringar och tillagg i straffbestdammelserna sedan miljébalken tradde i kraft
1999, men vi bedomer anda att det finns manga brister i regelverket och manga
av reglerna ar svara att tillampa. Dels &r vissa garningar inte sa pass allvarliga att
straff ar den lampligaste sanktionen, dels ar manga Gvertradelser svara att utreda,
vilket kan leda till att brott inte kan bevisas eller att utredningen tar
oproportionerligt lang tid. Dessutom ar fortfarande manga garningar angivna
som blankettstraffbud. Det ar svart att avgora vad som ér straffbart nar inte
sjalva garningen &r beskriven i straffregeln utan man maste soka vidare i andra
forfattningar. For tillsynsmyndigheten, som &r skyldig att anmala misstanke om
brott, ar detta ett problem och framfor allt ar det ar inte rattssékert for den
enskilde. Utméarkande for straffréatten &r att den ska vara forutsagbar.

Vi anser att det &r viktigt att en 6versyn av brottsbestammelserna gors grundligt
och fragan bor darfor inte tas i samband med denna utredning. Darmed bor inte
heller forslag om vilka regler som bor omfattas av systemet med
miljosanktionsavgifter Iamnas i denna utredning eftersom de bada system
kompletterar varandra och det krévs ett helhetsgrepp.

Vi tar inte stallning till de exempel pa straffbestammelser som kan bli foremal
for en sanktionsvéxling. som utredningen lagger fram i avsnitt 21.5, eftersom vi
anser att det ska goras i den kommande utredningen som foreslas.

| uppdraget ingar att ge forslag pa redaktionella andringar av 29 kap.
miljobalken for att 6ka kapitlets dverskadlighet och bestaimmelsernas tydlighet.
Vi tar inte stéllning till utredningens koncept for ett nytt 29 kap. eftersom vi
anser att det ocksa ska goras i den kommande utredningen som foreslas.
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En battre kompetens for att hantera miljébrott

En effektiv miljostraffratt forutsatter kompetens i alla led i miljobalkskedjan. Saval
tillsynsmyndigheter, polis och aklagare som domstolar maste ha de kunskaper som
behdvs for att kunna hantera mal som ror misstankt miljobrottslighet. Hog kompetens
hos domarna &r, enligt utredningen, en avgorande del i ett rattssystem och en
forutsattning for att domstolarna ska uppratthalla medborgarnas fortroende och respekt.

Miljobrottmal hanteras i dag som vanliga brottmal vid de allmanna domstolarna. Malen
ar fa, vilket innebdr att en stor del av domarkaren har liten eller obefintlig erfarenhet av
sadana mal. Utredningen foreslar att de koncentreras till de tingsratter som ar mark- och
miljodomstolar.

e Vianser att det kravs sarskild kompetens for att doma i miljobrottmal. Hos de
domstolar som dr mark- och miljédomstolar och pa Mark- och
miljodverdomstolen finns denna kompetens.

e Vi anser att miljobrott ska handlaggas av tingsrétterna enligt de processregler
som géller for dvriga brott men att den kompetens som finns hos mark- och
miljédomstolarna ska tas till vara dven for handlaggning av miljobrotten.

e Vitillstyrker forslaget att miljobrottmal bor koncentreras till de tingsratter som
ar mark- och miljodomstolar (avsnitt 25.5). Dessa domstolar kommer da att fa in
en storre mangd miljomal och domarna far en storre erfarenhet av rattsomradet.
Vi upplever idag att de olika domstolarnas beslut kan skilja sig at beroende pa
vilken domare det ar, aven om malen ar snarlika. Att koncentrera malen till farre
domstolar ar ett bra steg pa vagen mot samsyn och enhetligare domar.

En finansiering som motsvarar behoven

Utredarna skriver att det far anses visat att det finns en resursbrist inom miljétillsynen.
Med hénsyn till de kostnader for samhallet som skador pad manniskors hélsa och miljon
foranleder torde det vara samhallsekonomiskt motiverat att tillfora myndigheterna
resurser som mojliggor en effektiv miljotillsyn. Skillnader mellan myndigheternas
kostnader och intakter for miljotillsynen bor minska. Principen om att férorenaren
betalar bor foljas i hogre grad an i dag for att finansiera de tillsynskostnader som
verksamheter och atgarder foranleder. Vissa kostnader foranledda av
tillsynsverksamheten bor emellertid inte finansieras via avgifter. Principen om att en
avgift ska foljas av en motprestation maste respekteras.

e Viinstammer i att principen “férorenaren betalar” inte foljs i tillrackligt hog
utstréckning idag och tillstyrker de principer for en battre finansiering som
utredarna foreslar i avsnitt 18.2.

e Det borde inte behdva vara en resursbrist i kommunerna utifran mojligheten att
ta betalt. | kommunerna ar det vanligt att vi delar pa provnings- och
tillsynsavgiften. Prévningsavgiften tas ofta ut som timavgift for faktiskt nedlagd
tid. For storre verksamheter, oftast B- och C-objekt, tas en fast arlig
tillsynsavgift och fér mindre, oftast U-objekt, tas en timavgift for faktiskt
nedlagd tid. Kommunen bestdmmer sjalv dver sin taxa. Hanterar kommunen
taxorna ratt ska det inte rada nagon resursbrist for tillsyn dar vi kan ta betalt.

e Det finns nagra omraden vi inte kan ta betalt for som idag ska finansieras med
skattemedel. For en del av dem skulle det kunna inféras en mojlighet att ta
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betalt. Det vanligaste ar dock andra lagstiftningar dar moéjlighet till
avgiftsfinansiering saknas, sasom Tobakslagen och Lagen om gaturenhallning.

e Vi bor fa betalt for det arbete vi gor i remissvar vid tillstandsprévning till
lansstyrelsen. Lansstyrelsen tar ut en avgift fran verksamheterna for prévningen
och principen att fororenaren betalar bor foljas. Vi borde inte, som vi gor idag,
behova belasta skattebetalaren med denna kostnad.

e Viinstammer i att vad som kan och ska avgiftsfinansieras behdver tydliggoras.
Vi har fatt domstolsavgdrande emot oss da vi tagit betalt for till exempel
utdémande av vite. Om vi ska félja principen att férorenaren ska betala behover
vi kunna ta betalt for hela handlaggningen av ett arende. Skattebetalarna ska inte
behova sta for kostnader som orsakas av nagon som misskoter sin verksamhet.

e Vi delar utredarnas uppfattning att taxorna bor vara mer enhetliga dver landet
(avsnitt 18.4 om kommunernas finansiering). Sveriges kommuner och landsting,
SKL, har tagit fram en modell som dock inte alla anvander. Nu haller SKL pa att
utforma en ny, enklare modell. Det kommer fortsatt att vara skillnader mellan
kommunerna. Detta beroende pa att vi har olika kostnader i vara verksamheter
och att tillsynsbehoven kan se olika ut. Underlagen behdver anda vara tydliga
och transparenta sa att avgifter och behov ar begripliga och jamforbara.

e Vi haller med om bedémningen att ett miljoledningssystem i sig inte skulle leda
till ett mindre tillsynsbehov (avsnitt 18.5.4). Om en verksamhet har ett
miljéledningssystem leder det sannolikt till att de uppfyller lagstiftningens krav
battre, att de har béattre rutiner och en battre forstaelse for miljofragorna. 1 och
med det skulle systemet kunna leda till att de inte far nagon extra avgift pa grund
av brister, eftersom det inte finns nagot behov av att folja upp brister.

Utredarna bedémer att finansieringen av lansstyrelsernas tillsyn enligt miljébalken bor
ses Over och tillforas medel som motsvarar dels de avgifter som tagits ut for tillsynen,
dels behovet av tillsyn som inte kan avgiftsfinansieras och dessutom medel som
motsvarar behovet av tillsynsvagledning. Vidare ser de ett behov av att kommunerna ser
over sina taxor och da efterstravar att de utformas for att ge en 6kad kostnadstackning.
Vad som ligger till grund for tillsynsavgifter maste bli mer transparent.

e Viinstammer i att lansstyrelserna behover fa samma finansieringsmaojlighet som
kommunerna har.

e Vi dnskar ett tydliggérande nar det galler vad verksamheterna betalar for. Kan
det inga i vagledningen fran Naturvardsverket?

Kompletterande atgarder till tillsynen

Utredningen analyserar ocksa om tillsynen bor kompletteras med andra atgarder (kap
19). Utredarnas bedémning dr att ackreditering kan bidra till en mer effektiv och
enhetlig tillsyn. Ackreditering kan ocksa hjélpa verksamhetsutdvarna att fullgéra sina
skyldigheter enligt balken och déarigenom bidra till att miljoreglerna far ett béattre
genomslag. Ackreditering &r ett formellt erk&nnande att en organisation har kompetens
att utfora vissa specificerade uppgifter inom provning, kontroll och certifiering.
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e Viinstammer i att ackreditering i vissa fall kan leda till ett minskat tillsynsbehov
hos miljomyndigheterna. Det ar dock inte sékert att samhallets tillsynsbehov
minskar, eftersom det sannolikt behdver inforas nagon form av tillsyn éver
ackrediteringarna. Det &r inte heller sékert att verksamhetsutdvarens kostnader
minskar. De kan bli alagda att ndgon form av kontroll ska ske av ett ackrediterat
foretag (som innebér en kostnad) samt fa en kostnad for den tillsyn vi maste
gora, aven om den inte ta lika lang tid som om det inte fanns nagot krav pa
kontroll av ackrediterat foretag.

For Goteborgs stad genom milj6é- och klimatndmnden

Anna Ledin
Direktor
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