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Riddningstjansten, Hastaing, Hudiksvall 8:30 - 13:00

Beslutande: Ej beslutande:

Pet Svensson (S) ordf. - Jotma Saarela (S)
Matgareta Wistlund (S) Laila Nystrom (V)
Kent Kanon (S) Ann-Cattin Bergman (MP)
Hans Ttybom (S) Totsten Myrgren (M)
Mats Runefelt (V)

Ronald Krathmann (MP)

Andets Bengtsson (M)

Anders Bouij (C)

Totd Latsson (C)

Birgitta Johansson (SD)

Anders Engsttom (S) §§ 96-108

Anette Nilsson (V)

Verksamhetschef Anders Zetterlund

Milj6- och hilsoskyddschef Margareta Biserman

Utredare Etik Myrlund

Forvaltningsekonom Erik Andetsson §§ 96-97

Mili- och hilsoskyddsinspektor Anne-Sofie Ahlén §§ 96-100
Milj6- och hilsoskyddsinspektér Kenneth Johansson § 98
Milj6- och hilsoskyddsinspektor Chatrin Molin § 98

Mili6- och hilsoskyddsinspektor Emma Frindén § 98
Riddningschef Mats Aberg § 99

Hans Trybom

Norrhilsinge miljokontor 2017-12-22 kl. 11:00
Paragrafer: 96-111
Erik Myrlund
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Hudiksvalls NORDANSTIGS

kommun KOMMUN 2017—12—14

Norrhdlsinglands miljé- och réddningsnémnd

§ 100 Yttrande &ver "Miljétillsyn och sanktioner” SOU
2017:63

M2017/01714/Me

Dnt 2017.2426

Norrhélsinglands miljé- och réddningsnédmnd beslutar
att bifalla miljckontotets forslag till synpunktet.

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade under viren 2016 att tillsitta en utredning med uppgift att se
éver miljotillsynen och sanktionssystemet i miljobalken. Syftet var att utreda
mojligheterna att optimeta tesutserna och utveckla genomférandet av tillsynen si att
den blir mer enhetlig och effektiv och bidrar ill att miljokvalitetsmalen nds. Ytterligare
ett syfte var att utreda hur fler miljébrott kan upptickas, utredas och beivras.

Milj6- och riddningsnamnden har fatt utredningen “Miljotillsyn och sanktioner- en
tillsyn priglad av ansvat, tespekt och enkelhet” (SOU 2017:63) p4 temiss fran Miljo-
och energidepartementet.

Miljiekontorets beddmning och férslag fill synpunkter

Notthilsinge miljckontor anser att utredningen it bra och att de flesta forslagen ir bra
samt haller med om resonemangen under skilen till férslagen mm. MiljSkontoret har
dock nagta synpunkter och kommentarer till utredningen:

Naturvdrdsverket fér ett tydligare och stérre ansvar
Naturvardsverket fir ett tydligare uppdrag att leda samordningen av tillsynen i hela

landet och att samotrdna u'llsynsviigledningen.

Nit det giller uppfoljning har redan Naturvardsverket ett uppdrag att rapportera hut
miljotillsynen utfors i landet. Det gors genom en enkit som skickas ut till landets
kommuner. I forslaget ingr dven att Naturvardsverket far i uppdrag att foresld hur
digitaliseringen av miljotillsynen kan utforas. De ska ocks4 ta fram en nationell
milj6tillsynsstrategi vatje ar, som kommunerna isin tur ska ta hinsyn till vid sin
tillsynsplaneting. Eitt system for nationella branschexperter ska Naturvirdsverket ocksd
arbeta fram tillsammans med Miljosamverkan Sverige.
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Miljokontoret anser att vildigt ménga uppdrag i utredningen hamnar pa
Natutvirdsverket. Det 4t ocksi den natutliga férdelningen av uppdragen eftetsom
Natutvirdsverket ar den centrala myndighet som it ansvarig f6r miljotillsynen.
Miljokontoret anser att det r positivt att Naturvardsverket far alla dessa uppdrag och
har stora forvintningar pa vad det kommer leda till. For att det ska fungera dr det dock
viktigt att Naturvirdsverket fir resurser for att kunna fullgéra dessa uppgifter.

Av vad som framgar av utredningen verkar kommunerna liksom tidigate i forsta hand
fa tillsynsvagledning frin linsstyrelsen och linsstyrelsen fr tillsynsvigledning fran
Naturvardsvetket och andra centrala verk. Miljokontotet har saknat att fa
direktinformation av Naturvardsverket och kommunerna hat inte heller fatt delta i
Miljosamverkans projekt om tillsyn pa IED-anliggningar. Den hir bristen kanske kan
fyllas av branschexpertetna, vatfor det ar positivt att de kommer tillbaka. Har bor
ocks4 tilliggas att Naturvardsverkets information p4 hemsidan i regel ar bra
tillsynsvagledning och nigot som bot bibehallas.

Digitalisering

I utredningen framgar det inte vad digitaliseting av milj6tillsynen innebir bara att det
ska gotras och att det dr ofrinkomligt. Naturvardsverket fit i uppdrag i samrad med
berétda myndigheter att ta fram mal for digitaliseringen och en strategi. Vi anset att
det it viktigt att kommunerna far vara delaktiga i det arbetet. Det 4t vildigt viktgt
vilka mal och strategi som ska galla for digitalisering. Det finns s& manga digitala
méjligheter idag att det ar litt att slinga sig in 1 ett system bara for att det finns utan att
tanka efter innan om det 4t det har vi vill gora.

At syftet med digitalisering att sprida miljoinformation till allmanheten? Ar syftet med
digitaliseringen att tillsynsmyndigheter i landet ska kunna samvetka bittre, fa
tillsynsvigledning, dela checklistor fot tillsyn inom olika branscher och pé sa vis far vi
en met likartad tillsyn i hela landet? Ellet 4r syftet att kunna konttolleta att
kommunerna skoter sin tillsyn? Ar syftet att ha en gemensam rapportteting av utford
IED-tillsyn for att undetlitta vidarerapporteringen till EU?

Miljokontoret ser flera risker med digitalisering och de it olika beroende pi vilket syfte
digitalisering har. Gemensamt ir att digitaliseringen troligen innebir metjobb och dven
kostnader f6t kommunerna i uppbyggnadsfasen. Det r dé viktigt att det ocks blir
nagot vi hat nytta av i vart dagliga arbete. I arbetet med digitalisetingen mste
Naturvirdsverket ta hinsyn till hut kommunerna arbetar, vilka digitala system som
redan anvinds sé att inte samma uppgifter behGver liggas in i flera system.
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I utredningen stir det att det dr svart att idag hitta aktuell information om milj6-
tillsynen pé internet och att det 4r angelaget att ansvariga myndigheter tillgangligeor
sidan information. All information om miljétillsynen ér inte limplig att tillgingliggora
fot alla pé internet. Vid miljstillsynsbesoken far t ex inspektoter ofta information fran
foretagen som ir relevant for tillsynen men som inte ar till for att offentliggdras. Det
fortroendet dr valdigt viktigt att bevara. Det it ocksa svart att forklara olika delar av
miljstillsynen pa ett enkelt satt. Vi skriver idag inspektionsrapporter riktade till
verksamhetsutovare, inte till allmanheten.

Det it viktigt att digitaliseringen inte skyndas pé utan att det finns tid for eftertanke
innan det bestims att nigot ska finnas pé olika hemsidor, ellet man bestammer sig for
ett visst rapporteringssystem.

Nationell milistrategi

En nationell miljéstrategi ska ocksa tas fram av Naturvirdsverket. Av planen ska bla.
framga vilka omriden och étgirder som ir priotiterade frin nationell utgangspunkt.
Tillsynsmyndigheterna ska besktiva i den egna tillsynsplanen hur man tagit hinsyn till
den nationella strategin. Detta ot att de lokala och regionala priotiteringarna inte ska
motverka de nationella prioriteringarna. Om planetingen sker i ett gemensamt verktyg
gir det att folja var olika tillsynsinsatser Gver landet kan ge synetgier och var det finns
risk f6r underskott i tillsynen. I utredningen bedéms detta som ett Skat st6d till
tillsynsmyndigheten sa att planeringen kan optimeras mot en effektiv tillsyn och att
tillsynsmyndigheterna pa sa sitt kan fokusera pé att utféra den tillsyn som prioriterats.
I utredningen bedéms detta inte inskrinka pa kommunens méjlighet att gora lokala
avvagningar i planeting och genomf6rande av tillsynen.

Miljskontoret anser att tanken med en nationell miljéstrategi ar bra som vagledning av
vad som ska prioriteras. Det kan ocksé vara svaret pi hur man kan fa tillsynen likartad
over hela landet. Men det hir uppligget riskerar dock att 6ka miljékontorens
administration och minska tiden d tillsyn kan utforas. Tiden som liggs pa planeting it
redan idag stor. P4 vilket sitt hansyn till den nationella miljostrategin ska tas ivar
planering ar dirfor viktig att klargora. Ska vi redovisa hur vi tankt folja varje punkt
eller ricker det att det finns med ett sammanfattande textstycke eller en kolumn (om
det 4r i tabellform) i tillsynsplanen?

Tydligare krav pd kompetens
Uttedningen foreslar att det bér inforas en bestimmelse i miljotillsynsforordningen
som anger att den personal som utfor tillsyn ska ha relevant utbildning och erfarenhet

for de uppgifter som ska utforas.
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Miljokontoret anser att det dr bra. En sidan bestimmelse har tidigare funnits i var
lagstiftning.

Natutvirdsverket foreslas f4 i uppdrag att i samrad med tepresentanter frin évriga
milj6tillsynsmyndigheter och akademin ta fram kritetier f6t vilken kompetens som
behé6vs inom miljétillsynen. En dialog bot ocks foras med niringslivet.

Miljékontoret anser att det 4r viktigt att det tas fram vad en utbildning ska innehalla
for att universitet/hogskolor ska kunna marknadsféra sin utbildning som en sidan
som get de firdigheter som beh6vs for att atbeta som miljé- och hilsoskydds-
inspektér. Genom édren har ménga studenter kint sig lurade nir de gatt klart sin
utbildning och inser att deras utbildning inte it tillrickligt bra ot att t ex f4 jobb som
milj6- och hilsoskyddsinspektor utan att de i sa fall behover komplettera utbildningen.

Det at ocksa bra om det finns fortbildningskurser for milj6- och hilsoskydds-
inspektorer dven pa hogskolot/universitet eller kanske rentav de centrala
myndigheterna i deras roll som tillsynsvigledare. Det get méjlighet att férdjupa sig mer
nir man t ex byter arbetsuppgifter eller nar det kommer ny lagstiftning.

Hdlsoskydd
Den hir utredningen handlar om milj6tillsyn. Miljokontotet anser inda att det 4t

viktigt att forslagen till indringar i miljobalken och i dess foljdlagstiftningar ocksi
fungerar f6r hilsoskyddsarbetet. Det finns inget ord om detta i utredningen. Det kan
natutligtvis bero pé att det ar sa sjilvklart att miljobalkens bestimmelser tillimpas vid
bide miljo- och hilsoskyddstillsyn. Men det bor dndé ses 6ver frdn den aspekten ocksi
innan de foreslagna andringarna gors i lagstiftningen.
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