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Sammanfattning
Jernkontoret ar positiv till de flesta férslag som laggs fram i utredningen.

Overgripande synpunkt om miljétillsyn

Det ar av stor vikt for jarn- och stalbranschen liksom for 6vriga verksamhetsutovare att vi har
en val fungerande tillsyn i Sverige som séakerstaller enhetlighet och kvalitet, och att tillsynen
ar konkurrensneutral.

Tillsynsbegreppet
Jernkontoret stodjer forslaget att tillsynsbegreppet i miljobalken ska tydliggoras sa att det
framgar att tillsyn alltid ska syfta till att astadkomma regelefterlevnad.

Styrning och samordning av miljétillsyn

Jernkontoret ar positiv till utredningens forslag att regeringskansliet bor utveckla en mer
sammanhallande och tydlig styrning av de myndigheter som ansvarar for tillsyn enligt
miljdbalken, den miljdbrottsbekédmpande verksamheten samt domstolarna.

Jernkontoret stodjer forslaget att Naturvardsverket far en utpekad roll som samordnande
myndighet av den nationella tillsynen samt att Miljosamverkan Sverige star for samordning
med de regionala organen for miljosamverkan. Jernkontoret valkomnar ocksa ambitionen till
en utvecklad dialog mellan tillsynsmyndigheter och naringslivet.

Kompetens hos tillsynspersonal

Jernkontoret stodjer forslaget att ett fortydligande gors i miljotillsynsférordningen som anger
den utbildning och erfarenhet som personal som utfor tillsyn bér ha, samt att
Naturvardsverket tar fram kriterier for detta. Jernkontoret ar ocksa positiv till forslaget om
fort- och vidareutbildning av tillsynspersonal.
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Nationell tillsynsstrateqi

Jernkontoret stodjer forslaget att Naturvardsverket, i samrad med berdrda tillsynsvagledande
myndigheter, far i uppdrag att ta fram mal for tillsynen och en tillsynsstrategi for att f& en mer
effektiv och enhetlig tillsyn i landet. Strategin bor vara riskbaserad.

Digitalisering
Jernkontoret stddjer forslaget om en digitalisering av tillsynsprocessen och
informationshanteringen men vill betona att det ar viktigt att integritets- och sekretessfragor

tas om hand i detta sammanhang.

Branschexperter

Jernkontoret stodjer forslaget att Naturvardsverket och Miljosamverkan Sverige samordnar
sitt arbete med att utveckla ett system med nationella branschexperter. Jernkontoret bidrar
gérna med sin branschkunskap.

Riskbaserad tillsyn
Jernkontoret anser liksom utredningen att en riskbaserad tillsyn kopplad till regelefterlevnad
ar en riktig utgdngspunkt for tillsynsarbetet.

Uppfdlining av kommunal tillsyn och ingripande vid brister

Jernkontoret stddjer forslaget att lansstyrelsens uppféljning av den kommunala tillsynen
starks och systematiseras. Vi stodjer ocksa forslaget att lansstyrelsen ska kunna forelagga
en kommun, som inte uppfyller de skyldigheter som foljer av tillsynsuppdraget, att avhjalpa
bristerna eller besluta om att flytta Gver tillsynsansvaret fran kommunen till lansstyrelsen.

Tillsynsavaiften

Jernkontoret anser att tillsynsavgiften maste vara relaterad till en utférd motprestation. Det &ar
viktigt att avgiften ar kostnadsrelaterad till den faktiska tillsynen som utférs pa en verksamhet
och att avgiften ar transparent.

Jernkontoret stddjer utredningens beddmning att Lansstyrelserna bor tillféras sarskilda
medel &ven for tillsyn som inte kan avgiftsfinansieras och medel for tillsynsvégledning.

Jernkontoret stodjer ocksa forslaget att Naturvardsverket bor ge stod till kommunerna kring
utformning av taxor for tillsyn och att lansstyrelserna ska folja upp kommunernas avgifter for
tillsyn.

Miljéledningssystemens betydelse

Jernkontoret anser att ett val fungerande och certifierat miljéledningssystem innebéar att
verksamhetsutdvaren har mycket av de krav som stélls i "Férordningen om
verksamhetsutovares egenkontroll" pa plats, vilket skulle minska behovet av systemtillsyn pa
sadana verksamheter. Jernkontoret stodjer utredningens bedémning av det finns ett behov
att berdérda myndigheter enas kring vilken betydelse ett miljéledningssystem ska ha for
tillsynens omfattning, metoder och tillsynsavgifter.

Réatten att vara passiv
Jernkontoret stddjer utredningens bedémning avseende ratten att vara passiv.

En milj¢straffsutredning, 29 kapitlet Milj6balken
Jernkontoret stddjer till fullo Svenskt Naringslivs yttrande avseende denna punkt.
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Miljébrottssamverkan och forumregel
Jernkontoret har ingen erinran mot utredningens forslag kring miljébrottssamverkan eller mot
att en forumregel tas in i miljobalken.

Nedan utvecklas nagra av Jernkontorets kommentarer till utredningens olika forslag.

Bakgrund

Jernkontoret har tagit del av utredningen "Miljétillsyn och sanktioner — en tillsyn préaglad av
ansvar, respekt och enkelhet SOU 2017:63" och lamnar vara synpunkter i detta yttrande.
Jernkontoret har ocksa aktivt deltagit i den grupp under Svensk Naringsliv som foljt
utredningens arbete och diskuterat utredningens forslag med foretradare for vara
medlemsféretag.

Overgripande organisation av miljotillsyn och fordelning av tillsynsansvar (kap 8, 11
och 12)

Jernkontoret har for jarn- och stalbranschen erfarenhet av en i stort sett fungerande tillsyn
med befintlig organisation och fordelning av tillsynsansvar aven om vi regelbundet noterar
vissa skillnader mellan olika tillsynsmyndigheter vad galler hantering av likartade arenden.
Aven om man skulle kunna samla kompetens bade i form av branschkannedom och
kompetens gallande lagstiftning, miljoeffekter och miljoskyddsatgarder centralt sa ar den
regionala kannedomen vardefull och viktig. Tillgang till nationella branschexperter kan bidra
till en mer enhetlig tillsyn hos regionala och lokala tillsynsmyndigheter. For vissa fragor ar
tillsynen tilldelad andra tillsynsmyndigheter (kemikalier, produkter, explosiva och brandfarliga
varor, avfallstransporter etc.). En samordning och samverkan mellan olika myndigheter ar
darfor viktig. Den férandring som skett vad galler Sevesotillsyn dar Lansstyrelserna nu
samordnar tillsynsinsatser fran flera myndigheter ar ett bra exempel pa effektivare tillsyn
p.g.a. av samverkan dem emellan.

Fortydligande av tillsynsbegreppet (kap 9)

Jernkontoret stodjer forslaget att tillsynsbegreppet i miljobalken ska tydliggoras och fa en
entydig definition. Vi ar positiva till att tillsyn alltid ska syfta till att uppna regelefterlevnad och
att tillsynsavgiften enbart ska bekosta den operativa tillsynen. Forhoppningsvis leder
fortydligandet till mer enhetliga tillsynsavgifter vilket ar viktigt for olika verksamhetsuttvares
konkurrensforutséttningar. Jernkontoret anser dock att information, vagledning och aktiviteter
som stimulerar miljostrategiskt arbete ocksa kan bidra till att miljoregler far en béttre
genomslagskraft aven om sadana aktiviteter fran tillsynsmyndigheterna inte ska anses vara
regelratt och debiterbar tillsyn.

Styrning (kap 10) och samverkan (kap 12)

Jernkontoret delar utredningens slutsatser att béttre och balanserad styrning av de centrala
myndigheterna, som ansvarar for tillsyn enligt miljébalken, bl.a. kommer att minska risk for
oklarheter géllande ansvarsforhallanden mellan de centrala myndigheterna, risk for
malkonflikter och 6ka forutsattningarna for lansstyrelser och kommuner att genomfora tillsyn
pa ett enhetligt och effektivt satt. Styrningen bor vara tydlig och utga fran ett
helhetsperspektiv.

Jernkontoret anser ocksa att en forstarkt och tydliggjord samverkan mellan

tillsynsmyndigheterna ar viktiga medel for att &stadkomma en mer enhetlig, effektiv och
konkurrensneutral miljétillsyn i Sverige.
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Tillsynspersonalens kompetens och erfarenhet (kap 13)

For jarn och stalbranschen &r tillsynspersonalens kompetens och erfarenhet oerhort viktig
men ocksa att de har kannedom om den verksamhet de bedriver tillsyn 6ver. Hog
branschkunskap framforallt pa Naturvardsverket, men dven pa andra tillsynsvagledande
myndigheter, ar mycket viktig for forstdelsen av hur lagstiftningen fungerar i férhallande till
jarn- och stalbranschens specifika verksamheter och miljéfragor. Naturvardsverket deltar
t.ex. som svensk representant i utvecklande av nya BREF:ar inom EU for olika branscher
och ar ocksa en viktig part i tillstdndsprévningar av jarn- och stalbranschens foretag.

Jernkontoret stddjer att fortydligande gors i miljotillsynsférordningen avseende utbildning och
erfarenhet hos tillsynspersonal. Vi ar ocksa positiva till utredningens forslag om fort- och
vidareutbildning och bidrar garna med var branschkunskap.

Mal och strategi for tillsynen (kap 14)

Jernkontoret stodjer forslaget om att Naturvardsverket, tillsammans med berérda
tillsynsvagledande myndigheter, far i uppdrag att ta fram mal for tillsynen och en
tillsynsstrategi for att fa en mer enhetlig tillsyn i landet. Fokus bor vara att prioritera tillsyn dar
risk for miljostérning och brister i regelefterlevnad kan forvantas finnas.

Digitalisering (kap 14)

Jernkontoret ser stora férdelar med att tillsynsprocessen och information kopplad till tillsyn
digitaliseras och att detta sker i sa fa system som mojligt. Detta medfér mindre tidsatgang for
insamling och information om miljédata och tillsynsuppgifter vilket ger en hogre effektivitet i
tillsynen bade hos verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter och kan underlatta
informationssokning for olika intressenter. Jernkontoret vill dock poangtera vikten av
sekretess- och integritetsfragor for de verksamhetsutévare som tillsynsinformationen beror.
Detta framst p.g.a. ratt till konkurrensneutralitet for verksamhetsutdévarna.

Branschexperter (kap 14)

Jernkontoret anser att det tidigare systemet med utsedda nationella branschexperter
fungerade bra och bidrog till en mer likartad tillsyn inom en och samma bransch. Systemet
bor darfor aterinforas. Jernkontoret har ocksa under manga ar aktivt ordnat
branschseminarier i syfte att uppna en htg kompetens om branschens miljéfragor bade hos
medlemsforetag och tillsynsmyndigheter. Jernkontoret énskar bidra till utveckling av
branschexperter for jarn- och stalindustrin.

Riskbaserad tillsyn (kap 15)

Jernkontoret anser att det finns goda skal att prioritera tillsynsinsatserna utifran ett
riskperspektiv. Den grundlaggande idén borde vara att lagga mer kraft pa tillsyn av
verksamheter som har processer eller operationer som kan medfdra stora negativa
miljoeffekter, eller pa verksamheter dar risken for stérningar i verksamheten kan antas vara
forhojd. De kan aven finnas skal att prioritera tillsyn av verksamheter dar kunskapsnivan hos
verksamhetsutévaren kan formodas vara lag, vilket darmed skulle innebéara storre risk for
problem med regelefterlevnad

Uppfdljning av den kommunala tillsynen (kap 16 och 17)

Jernkontorets erfarenhet ar att det ar svarast att uppna enhetlig, kvalitativ och
konkurrensneutral tillsyn i kommunal regi vilket, som framgar av utredningen, framst orsakas
av den kommunala strukturen som sadan. | forsta hand bor eventuella brister i den
kommunala tillsynen atgardas med tillsynsradgivning, fort- och vidareutbildning av
tillsynspersonal och samverkan mellan tillsynsmyndigheter. Uppf6ljning av kommunal tillsyn

4 (5)



Jernkontoret

enligt utredningens forslag tillsammans med de atgarder lansstyrelserna foreslas kunna
genomféra bor minska risken for brister i den kommunala tillsynen.

Tillsynsavgift (kap 18)

Jernkontoret anser att det ar viktigt att tillsynsavgiften ar kostnadsrelaterad till den faktiska
tillsynen som utfors pa en verksamhet och att avgiften ar transparent och lattbegriplig. For
tillstdndsprovade verksamheter med arliga fasta tillsynsavgifter innebar det i princip att
verksamhetsutdvarna ska "ha ratt till" utford tillsyn ungefar motsvarande tillsynsavgiftens
storlek. Om ingen tillsyn sker bor ingen tillsynsavgift behova betalas in. Radgivning och
andra aktiviteter fran tillsynsmyndigheter for stimulans av miljostrategiskt arbete ska inte
finansieras med tillsynsavgifter.

Miljéledningssystem (kap 18)

| ett antal andra lander har man for verksamheter med certifierade miljéledningssystem satt
ned tillsynsavgiften i syfte att ge vissa lattnader for foretag som arbetar med ett ansvarfullt
foretagande. Jernkontoret forordar liknande I6sningar i Sverige. Detta skulle ocksa kunna
stimulera medlemsféretagens underleverantdrer och entreprenérer att arbeta mer
systematiskt med miljéfragor.

Svenskt Naringslivs remissvar
Jernkontoret stodjer Svenskt Naringsliv 6vergripande remissvar pa utredningen.
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