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Sammanfattning

e Kemikalieinspektionen instimmer i utredningens bedomning att
sanktionsvixling av straffbestimmelserna 1 miljobalken ar nédvindig.
Kemikalieinspektionen anser dock att dagens situation ir si pass allvarlig
att en skyndsam forindring inom kemikalieomridet bor priotiteras.

® Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget att inféra en tydlig definition av
tillsynsbegreppet. Kemikalieinspektionen anser dock att den nya foreslagna
definitionen av "tillsyn” behover tydliggoras ytterligare.

e Kemikalieinspektionen avstyrker utredningens forslag att ligga ner
Tillsyns- och Foreskriftsridet (ToFR) utan bedémer att det istallet bor
satsas pd att utveckla det befintliga ridets befogenheter och aktiviteter si
att samarbetet mellan myndigheter frimjas.

e Kemikalieinspektionen stodjer de forslag och bedémningar som 16t
inspektorers kompetens. Dock avstyrker IKKemikalieinspektionen forslaget
om att tillsynsvigledande myndigheter ska kontrollera att en
tillsynsmyndighets personal har ritt kompetens och etfarenhet.

e Kemikalieinspektionen stodjer utredningens forslag gillande digitalisering
av miljétillsynen och att digitaliseringen dven bor omfatta insamlingen av
statistik.

¢ Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget om att
miljésanktionsavgifternas belopp bor ses dver 1 skirpande riktning.
Kemikalieinspektionen anser att avgifterna bor vara differentierade.

e Kemikalieinspektionen instimmer i utredningens bedémning av att det
kravs en 6versyn av utformningen av straffbestimmelserna i 29 kap.
miljobalken. Kemikalieinspektionen anser dock att mer lingtgiende
strukturella forindringar skulle behévas for att 6ka lisbarhet och
tillgdnglighet.

e Kemikalieinspektionen instimmer i utredningens forslag om att infora en
sirskild forumregel for miljobrott, vilket skulle leda till att 4tal enligt
miljobalken ska vickas vid de tingsritter som ar mark- och miljédomstolar.
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Synpunkter
Avsnitt 1.1 Férslag till lag om &ndring av miljdbalken (1998:808)

Kemikalieinspektionen stiller sig positiv till utredningens ansats att ge
tillsynsbegreppet en tydlig definition. Kemikaheinspektionen instimmer ocksa 1 att
det dr viktigt att det ar tydhgt vad tillsynsmyndigheterna har £6r ansvar och
befogenheter, som anges i avsnutt 9.2 1 betankandet. I nuvarande lydelse av 26 kap 1 §
miljobalken framgar det att tillsynsmyndigheterna 1 nédvindig utstrackning ska
kontrollera efterlevnaden av miljobalken. 1 kapitlets 3 § framgar det vilka som har
befogenhet att utéva tillsynen. Nir 26 kap. 1 {1 den foreslagna lydelsen andras till att
bli en definitionsparagraf, forsvinner ledet som bestar av att tillsynsmyndigheterna
har en skyldighet att utdva tillsynen. Denna skyldighet framgir inte heller av 26 kap.
3 § miljobalken. Aven i den nya foreslagna lydelsen anges enbart vilka myndigheter
som hat befogenhet att utéva tillsyn, inte att dessa dr skyldiga att utéva tillsyn.
Kemikalieinspektionen anser att tillsynsmyndigheters skyldighet att utéva allsyn bor
tydliggoras aven 1 den nya lydelsen av miljobalken.

Avsnitt 1,23 Forslag till forordning om andring i miljotilisynsférordningen
(2011:13)

I betinkandet foreslas det att definitionerna av begreppen “operativ 1illsyn”” och

P tillsynsvdgledning” som for narvarande finns 1 3 § miljotllsynsforordningen tas bort
frin forordningen. Defimitionerna av ”fillsyn” och 7 tillsynsvigledning” bor 1 si fall vara
desamma som 1 26 kap. miljébalken. Detta bor dirfor laggas till 1 paragrafens sjunde
stycke som enligt utredningens forslag lyder: ”f dorigt har termer och nttryck i denna
Jorordning samma betydelse som § 14 kap. 2 § och 15 kap. 1,4, 6 och 7 §§ milibalken samt 3 §
avfallsforordningen (2011:927).

Avsnitt 9.2 Tilisynsbegreppet | miljébalken begrénsas for en dkad tydlighet i
tillsynen och dkat fértroende for myndigheterna

Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget att inféra en tydlig definition av
tillsynsbegreppet. Samtidigt vill Kemikalieinspektionen understryka vikten av att
begreppet ska vara tydligt avgransat i forhillande till annan verksamhet som
myndigheters allminna serviceskyldighet och annan allman radgivaing.
Kemikalieinspektionens anser att det ir otydligt vilka fraimjande atgirder (till exempel
informeta om regler eller svara pa frigor) som det nya tillsynsbegreppet innefattar.

Kemikalieinspektionen foreslar att tillsynsbegreppet avgransas till att avse den direkta
tillsynsverksamheten i form av inspektioner och drenden rorande dvertridelser av
regler och dirtill sidan ridgivning som hoér natucligt till dessa akuviteter. Ett av
syftena med en sidan 19sning ir att bestimmelser som reglerar tdlsynsutévningen
inte ska piverka myndighetens verksamhet med mformation och radgivning som 1
dagsliget limnas inom ramen f6r den allminna serviceskyldigheten.

Enligt den foreslagna definittonen av tillsyn skulle tillsynsvigledning inte omfattas av
begreppet. En konsekvens av detta ir att avgifter for tillsyn inte kommer att kunna
anvandas for att finansiera myndigheters arbete med tillsynsvagledning.
Kemikalieinspektionen tar ut allménkemikalieavgift for provning och tillsyn. 1 dag
anvands avgifter for att bekosta ca 1,7 arsarbetskrafter som arbetar med
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tllsynsvigledning. En andring av tillsynsbegreppet skulle kunna innebira att
tillsynsvigledningen istillet skulle behéva bekostas av andra medel.

Avsnitt 11.2.1 Det finns otydligheter och grédnsdragningsproblem i enskilda fall
Kemikalieinspektionen limnade under utredningens ging in skriftligt underlag
angiende dndringar eller fortydliganden 1 miljotillsynsforordningen (2011:13) gillande
tillsynsansvaret inom tre omtaden. Detta gillde egenanvindares anmilan till
Produktregistret, bestimmelserna 1 svavelforordningen (2014:509) samt
kommunernas tillsynsansvar 6ver detaljhandeln. Som ett svar pa dessa forslag tycks
utredningen f stillet mena att tillsynsmyndighetetna, allmint sett, inte fullt ut utnyttjat
de mdjligheter till samverkan som gillande reglering medger eller att myndigheterna
borde battre komma Gverens om ansvarsfordelningen. Kemikalieinspektionen anser
dock att de brister som vi uppmirksammat inte kan 16sas enbart genom tkad
samverkan utan torde kriva indringar i miljétillsynsforordningen. Det ar dessutom
friga om relativt enkla och avgrinsade dndringar. Kemikalieinspektionen vill darfor
framhilla behovet av att de dndringar vi foreslog kan komma till stand.

Avsnitt 12.4.1 Naturvdrdsverket bor fa ett tydligare ansvar fér samordning av
tillsynen

Kemikalieinspektionen avstyrker utredningens forslag att ligga ner Tillsyns- och
Foreskriftsridet. Kemikalieinspektionen anser dock att det finns ett behov av
utveckling och att samverkan och samarbetet mellan myndigheterna kan forbittras,
men det bor kunna ske inom ramen f6r det nuvarande ridet.

Réidets verksamheter bygger pa att alla myndigheter deltar och har ett jimbérdigt
ansvar. Enligt forslaget 1 betinkandet lyfts Naturvirdsverkets roll som samlande
miljomyndighet. Kemikalieinspektionen anser att ett rid dir de deltagande
myndigheterna ar jambordiga parter har bittre forutsittningar att samordna tillsyn in
om huvudansvaret liggs pi en av myndigheterna.

Avsnitt 13.1.1 Tydligare krav pd kompetens

Kemikaliemspektionen 4r i grunden positiv till att professionen stirks och att
personal som utfér tillsyn inom miljdomradet ska ha en hég kompetens. I avsaittet
stir aven att tillsynsvigledande myndigheter bor folja upp att bestimmelsen f6ljs.
Kemikalicinspektionen bedomer det som orimligt att tillsynsvigledande myndigheter
ska kontrollera att en tillsynsmyndighets personal har ritt kompetens och erfarenhet
och avstyrker dicfor detta forslag.

Istallet bor ansvaret f6r kompetens ligga hos den egna myndigheten, men
tillsynsvigledande myndigheter bor hjilpa till att héja kompetensen, tll exempel
genom utbildningsinsatser. Ytterligare en 4tgird kan vara att tillsynsplaner som
myndigheterna tar fram ska innehalla en analys av vilken kompetens myndigheten
behoéver for att utova den tillsyn som planeras samt hur myndigheten sikerstiller att
den kompetensen finns.

Avsnitt 13.1.2 Det bdr ldggas fast vilken kompetens inspektéren ska ha och
Avsnitt 13.1.3 En centralt faststalid fort- och vidareutbildning fér personal
som arbetar med tilisyn enligt miljébalken
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I avsnitten foreslds att kriterier ska tas fram for vilken kompetens som behévs inom
miljotillsynen samt en plan for fort- och vidareutbildning av personal, som baseras pa
kriterierna. Kemikalieinspektionen ar 1 grunden positiv till dessa férslag och tror att
det kan leda all att statusen pa miljoinspektorernas profession hoys, vilket i sin tur ger
positiva effekter i form av bittre och mer rittssiker tillsyn. Kemikalieinspektionen
vill dock poingtera att det ar viktigt att kriterierna och utbildningsplanen halls relativt
overgripande och grundliggande. Miljobalkens sakomrade ar si pass brett att vi
bedomer det som svirt att ticka in sakfragor i en sidan utbildmingsplan. Utbildmingar
inom sakfragor utformas troligen battre av enskilda myndigheter inom ramen for
tillsynsvigledning till kommunerna. Aven kriterierna £6r kompetens bér hillas
Overgripande si att inte anstallning av personal med annan bakgrund an ullsyn
forsviras.

Avsnitt 14.4 Miljotillsynen behdver digitaliseras

Ytterligare en 6nskvard funktion med digitalisering av miljotillsynen, férutom de som
redan tas upp 1 avsnittet, ir rappottering av statistik fran kommuner till centrala
myndighetesr. Inom kemikalicomridet finns krav pé rapportering av kommunernas
tllsyn pa mycket detaljerad niva som ska samlas in av centrala myndigheter och
skickas vidare till EU-kommissionen. Detta gors 1 dagslaget med webbaserade
enkiter som Kemikalieinspektionen sjilv har utformat. En gemensam digital
plattform skulle kunna underlitta detta arbete och forbittra svarsfrekvensen och
kvaliteten pd den statisttk som samlas in.

I konsekvensanalysen till detta forslag namans att kostnaderna for att ta fram ett
digitalt system bedoms vara stora men det gir inte att uppskatta nigra belopp.
Kemikalieinspektionen anset att det ar viktgt att frigan om finansiering ingar 1 det
foreslagna uppdraget om mal och plan for digitalisering av miljotillsynen.

Avsnitt 20.3 Det bér vidtas atgérder fér att 6ka medvetenheten om réatten att
vara passiv

Kemikaliemspektionen vitkomnar den genomlysning som utredningen gor av frigan
om Europakonventionen och ritten till en rittvis rattegang, sarskilt avseende ritten
att vara passiv. Kemikaliemnspektionen anser det angelaget att det inom
tillsynsmyndigheterna finns ett medvetande kung dessa frigor. Samtidigt dr frigan
mangfacetterad, med kopplingar till bl.a. principen sjalvangivelse. Frigan om de
komplikationer som tyms inom frigestillningen har bla. diskuterats 1 delbetankandet
av Utredningen om EU:s revisionspaket — SOU 2015:49 (avsnitt 10.2 samt bilaga 6)
och 1 utredningen Ytterligare atgirder mot penmngtvitt och finansiering av
terrorism, Fjarde penmingtvittsdirektivet — samordning — ny penningtvattslag — m.m.
SOU 2016:8 (avsniet 17.5.5). Kemikalieinspektionen delar darfor utredningens
slatsatser om att frigan bor blt foremal for sarskilda 6verviganden.

Avsnitt 21.2 Ar principerna som styr valet av sanktion andamalsenliga?

Kemikalieinspektionen stiller sig positiv till forslaget att den som Gverviger en
kriminalisering alltid ska ange skilen for sina 6verviganden. Utover de skal som
utredningen framfor, bor en sidan ordning skapa en storre transparens och tydlighet
1 miljostraffratten.

()
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Avsnitt 21.4 Vilka regier ska féras dver till miljosanktionsavgiftssystemet

Kemikalieinspektionen anser att det finns behov av att se ver hela 29 kap. i
miljébalken och att det dr viktigt med en hethetssyn nir detta gors.
Kemikalieinspektionen gor dock bedémaingen en straffrittslig utredning bor
prioritera kemikaliecomridet. Anledningarna tll detta ir att:

Ett flertal bestimmelser som giller kemikalickontroll omfattas i dag av
straftbestimmelser i 29 kap. miljébalken. Detta straffsystem bygger pa att
overtradelser anmils tll aklagare. Kemikalicinspektionen har under
utredningens ging pitalat att dagens system inte fungerar pi det sitt som
avsetts, vilket 4ven tas upp 1 betinkandet. I betinkandet stir det att det kan
ifrdgasittas om nuvarande straffsanktionering pi omridet uppfyller EUs
krav pa effcktiva, proportionerliga och avskrickande sanktioner. Denna
slutsats styrker Kemikalieinspektionens uppfattning om att en skyndsam
forandring dr nédvindig. I forlingningen kan detta bidra tll att 6ka
svarigheterna med att nd miljokvalitetsmalet om en giftfei miljo.
Kemuikalieinspektionen har limnat in en sirskild skrivelse till Milio- och
energidepartementet (Effektivare sanktioner pd kemikalicomridet, 2015), vilken
dven har anvints som underlag i utredningen. Under utredningstiden har
materialet bearbetats ytterligare av myndighetens jurister och inspektorer och
sedan lamnats in till utredarna. Siledes har ett forarbete till en eventuell
kommande sanktionsvixling pa kemikalicomradet redan féretagits och som
kan anvindas 1 en kommande utredning om just sanktionsvixling.

Av betiankandet framgir det att behovet av att se 6ver sanktionerna ar storst
inom kemikalieomridet. Ett nirbesliktat omride dir liknande problem har
uppmirksammats av utredningen ir kosmetiska produkter. En Gversyn av
dessa straffbestimmelser skulle kunna inkluderas 1 en straffrittslig utredning
pa kemikalieomridet.

En straffrattshig utredning for hela 29 kap. 1 miljobalken kommer att kriva
betydande insatser frin ménga olika aktorer och formodligen kriva en relativt
lang utredningstid. Var bedémning ir att en sanktonsvixling inom
kemikalieomridet behdver komma till stind inom en snar framtid di
systemet idag inte fungerar. Om en separat utredning skulle genomforas pi
kemikalieomride skulle denna kunna fungera som forlaga till en senare
utredning pa Svriga delar av 29 kap.

I betinkandet frin 2016 rs marknadskontrollutredning
(Marknadskontrollmyndigheter — befogenbeter och sanktioner SOU 2017:69) betors
fraigan om atalsanmalningar och sanktioner. I betinkandet redovisas en
kartligening av marknadskontrollmyndigheters befogenheter och
sanktionsméjligheter och dir framkommer det att ett flertal myndigheter
anser att deras system med dtalsanmilningar fungerar diligt. I betinkandet
foreslas en ny lag om marknadskontroll dir sanktionsavgifter skulle vara den
stringaste sanktionen for marknadskontrollmyndighetet. Slutsatserna i detta
betinkande ir att sanktionsavgifter i manga fall ar effektiva och ir i linje med
Kemikalieinspektionens uppfattning om att sanktionsvixling ar befogad.
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Avsnitt 22.2 Naturvardsverket bér se dver beloppen i férordningen om
miljdsanktionsavgifter

Kemikalieinspektionen ir positiv till forslaget om att se over
miljdsanktionsavgifternas belopp 1 skirpande riktning. Kemikalieinspektionen delar
dock inte synen att en differentiering av beloppen baserad pa ett foretags omsattning
skulle vara for arbetskrivande for tillsynsmyndigheten. Uppgifter om ett foretags
omsattning ir latt tillganglig pd internet (exempelvis www.allabolag.se) och hamtas
ofta in i samband med Kemikalieinspektionens tillsyn. Miljésanktionsavgifterna ska
vara proportionetliga och kinnbara och Kemikalieinspektionen bedémer att
differentierade avgifter ger en bittre forutsitening for detta. Kemukalieinspektionen
anser att nyttan med differentierade uppgifter overviger den nigot 6kande
arbetsinsatsen att ta fram undetlag for differentiering. Fn annan anledning att ha
differentierade avgifter 4r att det inom andra omriden, exempelvis vixtskyddsmedel
(se stycket nedan) finns krav pé differentierade avgifter och det skulle gora det mex
jamlikt mellan olika branscher. Det finns aven exempel pi andra omraden dar
differentierade sanktionsavgifter anvands {till exempel revisorslagen (2001:883) 32 £
§) och dessa kan anviindas som modell f6r hur differentieringen kan kiggas upp.

Fran och med den 14 december 2019 giller férordning (EU) 2017/625' som reglerar
offentlig kontroll av bland annat vixtskyddsmedel. I enlighet med artikel 139.2 1
forordningen ska medlemsstaterna sikerstilla att ekonomuiska sanktioner for
overtridelser av bestimmelser om krav pi utslippande pi marknaden och
anvandning av vaxtskyddsmedel dterspeglar dtminstone antingen aktorens
ekonomiska fordel eller en procentandel av aktorens omsittning, beroende pa vad
som dr limpligt. Detta giller 6vertridelser som begitts genom bedriglgt eller
vilseledande agerade. Vid en eventuell sanktonsvixling pa
bekdmpningsmedelsomradet bor det tas hansyn till denna bestimmelse, eftersom
miljosanktionsavgiften maste differentieras.

Avsnitt 23.4 Ett koncept for ett nytt 29 kap. miljébalken

Kemikalieinspektionen vilkomnar den genomlysning som utredningen gjort av
straffbestimmelserna 1 29 kap. miljobalken. Vid tillimpning 1 enskilda fall och vid
ridgivning om bestimmelserna visar det sig att bestimmelserna manga ganger ar
svartillgingliga. Av dessa skal delar vi utredningens asikt om att
straffbestimmelsernas utformning 1 29 kap. miljobalken inte ir tllfredsstillande
utformade.

! Europapatlamentets och tidets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet 61 atr sikerstilla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och
vixtskyddsmedel samt om indring av Europapardamentets och ridets férordningac (EG) ar 999/2001,
{EG) nr 396/2005, (£G) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) ar 1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets f6rordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009
och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och
om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (férordningen om offenthig kontroll).
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Kemikalieinspektionen anser dock att den foreslagna utformningen av ett nytt 29
kap. miljobalken som ges i betinkandet inte 6kar lisbarheten och tillgingligheten si
mycket som skulle behvas. Kapitlet innehiller minga paragrafer (75 st) och
bestimmelser som giller f6r ett omride eller en sorts produkt 4r utspridda i olika
avsnitt. Kemikalieinspektionen anser att en mer lingtgiende strukturell andring av 29
kap. ir nédvindig och bor genomforas exempelvis 1 samband med kommande
utredning om sanktionsvaxling.

Avsnitt 25.5 En sérskild forumregel fér miljébrott

Kemikalieinspektionen tillstyrker den foreslagna regelindringen som skulle innebéra
att atal enligt miljobalken ska vickas vid de tingsratter som 4r mark- och
miljodomstolar. En siddan ordning ar systematiskt motiverad och torde ocksa utgéra
en logisk foljd av att dessa specialdomstolar inrittats. Utredningens forumregel borde
darfor bidra till att gora systemet pa miljdomridet mera koherent. Vi delar dirfor
utredningens slutsatser i detta avsnitt.

Vissa detaljsynpunkter
Avsnitt 21.5.2 Otilldten miljéverksamhet
S. 362 andra meningen lyder f6r narvarande " Straffsanktionen utgor emellertid inte ett

effektivt medel for att motverka inskade beteenden”. Detta bor korrigeras till att det ar
oonskade beteenden som inte motverkas pi ett effektivt satt genom straffsanktionen.

Avsnitt 21.5.5 Parallellhandelstillstand

Stycket som bérjar med “Det ror sig om manga ansokningar...” och slutar med

” Anmalningarna laggs ofta ned...” handlar inte om parallellhandelstillstind utan ar
en mer generell beskrivning av problematiken med bekampningsmedel och
kunskapen hos foretagen. Det framstir i betinkandet som att det finns vildigt ménga
ansokningar om parallellhandelstillstind vilket inte ar fallet.

I detta drende har generaldirektor Nina Cromnier beslutat. Frida Ramstrom har varit
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksi Karin Rumar, Emma
Bergstrom, Jorgen Rosberg, jurist Sofie Johansson, jurist Christophe Kellner,
enhetschef Annkristin Axén, enhetschef Helena Segervall och avdelningschef Camilla
Zetterberg deltagit.

Pa Kemikalieinspektionens vagnar
M—\ A ﬁ e
Nina Cromnier ///L/\ Vﬁ

Frida Ramstrom
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