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Miljo- och byggndamnden

§71 Dnr MOB-2017-1678

Yttrande over remiss miljotillsyn och sanktioner

Beslut
Miljo- och byggnidmnden anser att utredningens forslag ir bra och limnar
féljande synpunkter.

Synpunkter

Tillsynsbegreppet och en definition av tillsyn enligt miljobalken behover tyd-
liggdras, som tas upp i utredningen. Namnden anser att regelefterlevnad ér viktig
i tillsynen, men #dven rad och information for att fi verksamheter att félja en viss
regel.

En decentraliserad organisation for miljotillsyn ir att foredra da detta ger en bra
mdjlighet till dialog med och kidinnedom om verksamheterna i kommunen.

Vigledning och styrning frin Naturvirdsverket bor utdkas och forbéttras da det
ir stora skillnader i detaljeringsnivin inom olika kapitel i lagstiftningen.

Samverkan mellan kommuner ir nddvindig och miljésamverkan eller lokalt for-
bund kan vara en part som samordnar detta. Om Tillsyns- och foreskriftsradet
lidggs ned behdvs en motsvarande funktion for att samordna och reglera de viig-
ledande uppgifterna for alla olika miljébalksmyndigheter.

Liansstyrelsens roll som viigledande fungerar inte alltid, siirskilt i enskilda
drenden som kan komma att Gverprévas av Linsstyrelsen.

Digitala administrativa system for att samordna, utviirdera och folja upp far inte
bli en tung administrativ pdlaga fér kommunerna.

Avsnitten om miljébrott och sanktioner behdver utvecklas for att fa till stand en
effektiv organisation sett till hela kedjan fran polisutredning till avgérande. I
dagsliget dr det alltfor vanligt att dtalsanméilningar avskrivs pd grund av brist

pé polisutredning. En dversyn bor ske vilka girningar som dr kriminella och vad
som bor avkriminaliseras. Sanktionsavgifter kan med fordel anviindas for direkta
administrativa Overtriadelser som redan intriffat.
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Arendet

Kramfors kommun har fétt inbjudan att yttra sig 6ver betéinkandet "Miljotill-
syn och sanktioner — en tillsyn priglad av ansvar, respekt och enkelhet”, SOU
2017:63. Betiinkandet forfattades av miljétillsynsutredningen med Kerstin
Cederldf som sirskild utredare.

Bakgrund

Regeringen beslutade under varen 2016 att tillsiitta en utredning med uppgift att
se dver miljétillsynen och sanktionssystemet i miljébalken. Syftet var att utreda
mdjligheterna att optimera resurserna och utveckla genomférandet av tillsynen
sd att den blir mer enhetlig och effektiv och bidrar till att miljskvalitetsmilen
nas. Ytterligare ett syfte var att utreda hur fler miljébrott kan upptickas, utredas
och beivras.

I utredningen foreslas bl.a. dndringar i miljobalken och miljétillsynsférord-
ningen (2011:13) samt mindre redaktionella foljdindringar i en rad andra for-
ordningar.

Den nuvarande organisationen foreslds inte #indras, istillet foreslas att tillsyns-
myndigheterna och den nuvarande organisationen ska stiirkas genom en rad
atgirder. Ett tydligare tillsynsbegrepp forslas inforas didr man tar bort begreppet
operativ tillsyn och istillet anviinder begreppen tillsyn och tillsynsviigledning f6ér
att séirskilja tillsyn och tillsynsviigledning. Tillsynsbegreppet f6reslas ocksa be-
grinsas till férebyggande och stddjande samt kontrollerande tgiirder som riktas
direkt mot den som vidtar en atgiird eller bedriver en verksamhet. En effektiv
tillsyn enligt miljobalken bor enligt utredningen siledes besta av tva delar; den
myndighetsutdvande verksamheten som bestdr av kontroll och tgiirder for
riittelse, och andra uppgifter av férebyggande och stddjande karaktir som in-
formation, rddgivning och stddjande arbete riktade mot ett tillsynsobjekt i syfte
att frimja regelefterlevnad. Ett tydligare tillsynsbegrepp kan enligt utredningen
forvintas bidra till mer enhetliga tillsynsavgifter.

Regeringen bir utveckla en mer sammanhallen styrning

Utredningen bedSmer att regeringen bor utveckla en mer sammanhallen styrning
eftersom det 4r viktigt med ett helhetsperspektiv. Regeringens styrning och upp-
foljning av de centrala myndigheterna och lénsstyrelserna #r avgérande for detta.
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En 6kad samverkan mellan myndigheterna
Vidare lyfts behovet av en 6kad samverkan mellan de centrala myndigheterna.

Idag har 14 centrala myndigheter ansvar for tillsynsvigledning och -samordning
samt ldnsstyrelserna. Det kan vara problematiskt fér kommunerna. Diirfor fore-
slar utredningen att Naturvardsverkets fir rollen som samlande miljomyndighet.
Ovriga tillsynsviigledande myndigheter bér fa ansvar att delta i samordningen.
Utredningen foreslar att Tillsyns- och foreskriftsradet laggs ner. Utredningen
lyfter ocks4 att det ir viktigt med samverkansorgan som t.ex. Miljésamverkan
Sverige for en effektiv och enhetlig tillsyn och ett behov av 6kad samverkan kom-
muner emellan. Linsstyrelserna foreslas fa i uppdrag att férhandla fram detta.

Gemensamma mal for tillsynen och en strategi for att uppné dessa

Utredningen bedémer ocksa att en forutséttning for enhetlig och effektiv tillsyn att
det ir tydligt vad som forviintas av tillsynsmyndigheterna och att det dérfor krivs
gemensamma mal for tillsynen och en strategi for att uppnd dessa. Hir ir tillsyns-
viigledningen avgorande. Naturvardsverket far dérfor i uppdrag att, i sam-rad med
l@insstyrelserna, ta fram nationella mél for tillsynen och en nationell miljétillsyns-
strategi. En digitalisering av myndigheternas processer och informationshante-
ring ska ocksa leda till 6kad effektivitet och enhetlighet.

Insatser for att stiéirka professionen

Det foreslds dven insatser for att stirka professionen som miljdinspektor. En till-
ricklig och relevant kompetens dr nddvéndig for att bedriva en rittssiker tillsyn.
Det finns behov av att hdja statusen for inspektdrer. Utredningen anser att det
behdvs en tydlig yrkesidentitet som foreslas inféras genom krav pa relevant ut-
bildning och erfarenhet samt en plan for fort- och vidareutbildning.

Uppfolining och utviirdering maste utvecklas
Uppf6ljning och utvérdering maste utvecklas anser utredningen. Ett kontinuerligt

forbittringsarbete ér viktigt for att tillsynen ska bli och fortsiitta vara effektiv och
enhetlig.

Atgiirder for en effektivare miljdstraffiiitt

Giillande atgirder for en effektivare miljostraffritt anser utredningen att straff-
rétten dr viktig for genomftrandet av miljobalken, men att endast sddana hand-
lingar som framstar som straffvirda ska kriminaliseras. En sanktionsviixling vore
dirfor enligt utredningen bra, dér vissa girningar dndras fran att vara straffbelagda
till att foranleda miljosanktionsavgift bl.a. gillande kemikalielagstiftningen.
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Utredningen lyfter dven behovet av 6kad samverkan mellan tillsynsmyndigheter,
poliser och &klagare samt behovet av att se Gver hela 29 kap. miljébalken. Med
anledning av detta foreslas inga konkreta lagiindringar nu, utan istiillet anser ut-
redningen att det bor tillsittas en ny utredning gillande miljostraffriitten.

En sak som utredningen dock tar upp dr behovet av biittre kompetens for att
hantera miljobrott. Dér menar man att det krivs kompetens i alla led for att det
ska vara effektivt, dvs. hos tillsynsmyndigheter, polis, dklagare och domstol.
Som ett led i detta foreslar utredningen att miljobrotten koncentreras till de
tingsritter som dr mark- och miljodomstol, istéllet fér att som idag fordelas
Over alla tingsriitter i landet.

En finansiering som motsvarar behoven

Till sist tar utredningen upp finansieringen av tillsynen och anser att den maste
motsvara behoven. Idag lider tillsynen av resursbrist. Utredningen menar att det
dr samhillsekonomiskt motiverat att tillféra miljdmyndigheterna resurser med
tanke pé vilka kostnader som skador pd minniskors hilsa och miljé medfér,
Utredningen anser ocksa att principen om att fororenaren betalar beh&ver féljas
i hogre utstrickning och att kommunerna diirfor behGver se &ver sina taxor.
Dock begrinsas vad som kan finansieras med avgifter av principen om att en
avgift ska motsvaras av en motprestation. Man menar att dven finansieringen
av ldnsstyrelsens tillsyn bor ses dver.

Beslutsunderlag
Tjdnsteskrivelse, Magnus Zeilon

Skickas till

Milj6- och energidepartementet pa papper och e-post:

Regeringskansliet, Miljo- och energidepartementet, 103 33 Stockholm
m.registrator@regeringskansliet.se

ange M2017/01714/Me Kramfors kommun i e-postmeddelandets imnesrad.
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Malin Svanholm, ordf (S)
Camilla Ohresten, v ordf (V)
Orjan Edstrom (S)
Jonathan Selmane (S)
Sofie Hellman (S), ej § 78
Daniel Medelberg (C)

Tord Nylén (C)

Mario Triimper (M)

Bengt Sundstrém (M)

Rolf Andersson (MP)

Marianne Hagglund (S)
Karl-Erik Allstrom (8), § 78

Lars-Gdran Nordborg (S)
Tomas Lundberg (V)
Eije Ohman (KD)

Curt Svensson (C)
Lilleror Zidén (M)

Tjansteman Cvriga

Siv Sundstrém, miljé- och byggchef
Susanne Haggkvist, sekr

Tord Nylén (C)
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