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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Dalarnas lin anser att utredningen ger en bred bakgrund och beskrivning
av dagens miljotillsyn med dess problem och méjligheter. Det finns flera forslag som
Liansstyrelsen stiller sig positiv till men den évergripande bedémning ér att atgirder
utredningen foreslar r for allmént hallna och inte kommer fi avsedd effekt pa utférandet
och effekten av hur tillsynen fungerar idag. Risken ér att resurser istillet 1 dnnu storre
utstrackning behéver avsittas for administrativt arbete.

Linsstyrelsen redovisar sina yttranden under respektive kapitel.

Kap 8 Overgripande organisationen for miljétillsyn bér inte dndras

Lansstyrelsen anser att riskerna i en politisk styrd kommunal organisation inte utretts
tillrackligt. Idag bestimmer varje kommun hur mycket resurser som ska liggas pa tillsyn.
Det it vanligt att kommunen 4t arbetsmarknadsmissigt beroende av verksamheter de har
tillsynen 6ver. Lansstyrelsens bild ér att risken for niringspolitisk hansyn 1 beslut r storre
i mindre kommuner, dit otillbotlig paverkan riskerar att vara en svar utmaning framforallt
for miljoforvaltningen, nir politiker vill besluta utifran andra grunder 4n
miljolagstiftningen. I linet finns det ocksa stora skillnader i kommunens syn pa taxor. Det
gor att miljébalkens geﬁomférande blir féremal for ekonomiska prioriteringar pa lokal
niva, som riskerar att leda till olika miljokrav i olika delat av landet. Utredningen borde i
hogre utstrickning utrett majligheterna att linsstyrelsen eller annan statlig myndighet som
vetkar 6vergripande i linet i storre utstrackning ska utfora tillsyn enligt miljobalken. Detta
har tidigate skett bl. a. inom djurskydd, vilket lett till 6kad rattssikerhet och effektivitet.
Ett annat alternativ ar att tydligare reglera hur en kommun ska organisera sitt
myndighetsarbete.

Liansstyrelsen anser ocksa att det 4r viktigt att jimfora och dra lirdom av hur tillsynen ar
otganiserad internationellt i andra linder. Detta kan goras 1 en oberoende internationell
utredning gillande hur miljotillsynen ska fungera framover, vilka alternativ som finns med
for-och nackdelar.

Om nuvarande miljoorganisation ska kvarsta behovs tydliggérande i lagstiftningen vilka
verksamheter vars tillsyn inte ska delegeras till kommuner, och bittre méjligheter for att
omptrova eller aterta delegering. Under kapitel 11 utvecklas detta ytterligare.
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Kap 9 Ett tydligare tillsynsbegrepp

Lansstyrelsen tillstyrker att tillsynsbegreppet definieras si som utredningen foreslar.

En viktig utgangspunkt dr att tillsyn inte ska forvixlas med miljstrategiskt arbete. Tillsyn
syftar alltid till att 4stadkomma regelefterlevnad och begrinsas till att avse frimjande och
kontrollerande dtgirder som riktar sig direkt till den som vidtar en 4tgird eller bedriver en
verksamhet. Miljobalkens nuvarande uppdelning av tillsynen i operativ tillsyn och annan
tillsyn” dr otydligt. Att tillsyn likstalls med opetativ tillsyn skulle gora att miljdbalkens
tillsynsbegrepp bittre harmoniserar med begtrepp tillsyn i andra lagstiftningar men ocksé
med vad verksamhetsutévare och allminhet uppfattar att tillsyn avser.

Vitt att notera ir att inom delar av miljébalken finns det ingen utpekad
verksamhetsut6vare att rikta tillsyn mot, i vart fall inte initialt. Tydligast dr for skyddade
omraden dir tillsynen inledningsvis 4r att beteckna som uppsikt fram till dess att det finns
en kind verksamhetsut6vare att bedriva tillsynen mot. Utredningens forslag till
regelindring i 26 kap. miljébalken utgor enligt Lansstyrelsens tolkning inget hinder mot
att tillsynen dven innefattar uppsikt.

Kap 10 Mer sammanhallen styrning av myndigheterna

Lansstyrelsen ir enig med utredningen om att det finns ett behov av en met
sammanhallen styrning av miljétillsynen. Trots avsaknad av en nationell lagesbild, mal och
syfte med miljotillsynen si forvintas centrala tillsynsmyndigheter, tjugoen linsstyrelser
och tvahundranittio kommuner att inom respektive myndighet genomf6ra
behovsutredningar, tillsynsplaner, sikerstilla kompetens- och resurser samt tillimpa
lagstiftningen “ritt”. Mot bakgrund av Sveriges langt gingna decentralisering av
miljotillsynen 4r problemet med spretande tillsynsverksamhet inte ovintat.

Lansstyrelsen anser att det 4r viktigt med en sammanhillen tillsyn ur bide milj6- och
konkurrenssynpunkt. Utredningen foreslir en mer samlad resultatanalys for att f3 ett
bittre underlag for styrning. Det dr viktigt att detta inte resulterar i innu mer rapportering
di Linsstyrelsen och I<ommuner redan idag ligger mycket resurser pa att rapportera
miljéarbetet till regering och centrala myndigheter. Istillet bor styrningen fokusera pa att
ta fram gemensamma strategier som nationell riskbaserad prioritering av tillsynen baserad
pa bl.a. uppfdljning av miljckvalitetsmalen, EU-ditektiv och miljékvalitetsnormer och inte
minst, en bedémning av var tillsynen ér en effektiv metod. Detta ir viktigt for att ge
milj6tillsynen ett Skat genomslag. For att ni dit bedémer Lansstyrelsen att savil
regleringsbrev som tillsynsuppfoljning kan utvecklas.
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Kap 11 En tydlig och &ndamalsenlig fordelning av ansvaret fér
tillsyn

Utredningen bedomer att inga forindringar i férdelning av ansvaret for tillsyn behover
ske for nirvarande. Lansstyrelsen i Dalarna anser att detta inte har utretts tillrdckligt och
redogor 6vergtipande for detta under kapitel 8.

Linsstyrelsen anser att det behovs tydligare kriterier da miljStillsynen inte ska delegeras till
kommun tex. Sevesoverksamheter. Lansstyrelsen bedémer att tillsynen blir mer
samordnad och effektiv om en myndighet ansvarar for tillsyn av tvé nirliggande
lagstiftningar, och Sevesotillsyn kan inte delegeras till kommunen. Linsstyrelsens
erfarenhet ir att om allvatliga kemikalieolycka sker si hanteras delar av efterarbete och
pafoljderna via miljobalken.

Det behéver ocksé bli tydligate kriterier for delegering av tillsyn 6ver kommunala
verksamheter och bolag som vatten, avlopp, avfall och energi samt i de fall en
verksamhetsutovare it en valdigt stor arbetsgivare pa orten. Lansstyrelsen anser att det
borde utredas om den delegerade tillsynen enbart ska delegeras under en viss tidsperiod
om tex 5 4t for att direfter behova bedémas pa nytt. Detta for att besluten ska vara
aktuella och indamalsenliga samt att det sitter press pa bade linsstyrelsen samt

kommunerna att félja upp och utvirdera 6verlitelserna.

I kapitlet beskrivs ocksé att tillsynen blivit littare genom de regelférenklingar som har
gjorts. Detta stimmer delvis. Tillsyn har blivit mer komplext i och med IED-
lagstiftningen och andra EU-lagstiftningar. I mindre kommuner med en till tvd
miljsinspektorer finns svérigheter att uppritthilla kompetens inom alla omraden.
Rotlighet pa arbetsmatknaden och geografiska avstind bidrar till utmaningen att behalla
kompetens pa lingre sikt.

Inom férorenade omriden 4t det mycket angeliget att fordelningen av tillsynsansvaret blir
tydligare. Natutvardsverket och Linsstyrelserna, si som utredningen foreslar, bor snarast
ges i uppdrag att utreda tillsynsansvaret f6r nedlagda verksamheter eftersom dagens
otydligheter kan leda till bristande effektivitet och péverka vilken kompetensforsérjning
som de olika myndigheterna ska ha. Linsstyrelsen tillstyrker mojligheten att tillsyn kan
ovetlitas uppit, dvs frin kommun till linsstyrelse, under vissa forutsittningar. Denna
mojlighet bedomer vi vara ett mycket viktigt verktyg som med férdel kan anvindas nér
komplicerade férorenade omraden gar in i atgardsfas, men kan ocksa vara ritt vig att gi
for att effektivisera tillsyn av C- och U-verksamheter som ir kopplade till tillsynsobjekt
som Linsstytelsen hat tillsyn 6ver. Det dr Lansstyrelsens 6nskan att processen att ta éver
och limna tillbaka tillsyn ar smidig samt att det finns forfattningsstod for att
tillsynsavgiften, ifall sidan kan tas ut, tillfaller Lansstyrelsen.
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Kap 12 En béttre samverkan for en mer effektiv och enhetlig tillsyn

Liansstyrelsen tillstyrker att ToFr liggs ned.
Linsstyrelsen tillstyrker att Naturvirdsverket far ett samordningsansvar for miljétillsynen.

En r6d trdd som léper genom utredningen 4r behovet av stirkt samverkan mellan
myndigheter, en 6kad tydlighet och bittre styrning/ vigledning av tillsynsmyndigheterna.
Att en 6kad samverkan 4r nédvindigt ar uppenbatt men i diskussionen ir det inte lika
tydligt att samverkan ocksa dr resurskriavande. Tvirtom ges bilden ofta att samverkan
medfor effektivitetsvinster. Flaskhalsen 4r att innan samverkan leder till operativa resultat
ir den resursslukande. Linsstyrelsens bedémning ir att en ékad samverkan mellan
myndigheter och bittre tillsynsvigledning kommer att medféra ett dkat resursbehov
jaimfort med idag och att detta behov kommer att kvarstd 6ver tid. Lansstyrelsens
erfarenhet ar att de kommuner som har stérst behov av samverkan sillan har de resurser

som behovs for samverkan.

Utredningen pekar pa att Miljésamverkan Sverige ir av avgorande betydelse fér en
effektiv och enhetlig tillsyn men att Miljésamverkan inte bor formaliseras. En stor nackdel
med en icke formaliserad verksamhet ér bristen pa lingsiktig finansiering. Verksamheten i
Miljésamverkan Sverige har de senaste 4ren vatit tyckig och i delat styrts av de deltagande
centrala verkens sakanslag. En lingsiktig finansiering oberoende av sakanslag ir dock helt
nédvindig for att Miljosamverkan Sverige ska kunna bidra langsiktigt i arbetet med en
effektiv och enhetlig tillsyn. Utredningen foreslar att niringslivet ska ing? i samverkan.
Lansstyrelserna ser girna ett sidant deltagande, och d i referensgruppet som t6r
delprojekt och dir niringslivets kompetens tillfor behévlig kunskap.

Utredningen menar att linsstyrelserna har en stor roll nir det giller att se till att
vigledningen frin centralt hall blir praktiskt anvindbar. For att kunna ge bra
tillsynsvigledning 4r det viktigt med egen tillsynserfarenhet inom det omrade dar
vigledning efterfragas. Lansstyrelserna har ingen egen tillsyn p4 omriden sdsom
hilsoskydd och enskilda avlopp och har dirfor svart att ge bra vigledning, vilket dven
kommuner framfér som en brist. Utredningen menar att det ir virdefullt om centrala
myndigheterna tar initiativ till 6verenskommelse mellan den centrala myndigheten och
linsstyrelsen om hur vigledningen ska ske inom ett sirskilt omride. Linsstyrelsen 4r
positiv till férslaget och exempel kan vara vigledning om funktionskrav pa enskilt avlopp.
Det bor vara samma krav i hela landet varfor en central myndighet kan vara vigledande.
Diremot kan linsstyrelsen samordna tillsynskampanjer, vigleda om vilka platser hog
skyddsniva for enskilda avlopp bor gilla etc.
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En uppgift inom tillsynsvigledningen ér att samordna tillsynen, och det dr en uppgift
linsstyrelsen kan bistd med oavsett vilken sorts tillsyn det giller. Det kan ske genom att
linsstyrelsen anordnar tillsynskampanjer, tillhandahaller motesplatser kommuner emellan,
t.ex. samarbetsytor pa intetnet. Goda exempel och diskussioner med en grannkommun
kan mycket vil ersitta vigledning frin en linsstyrelse. En sddan samverkan sker med

fordel inom ramen for regional miljésamverkan.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till fétslaget om att linsstyrelserna ska fa i uppdrag att
verka for 6kad mellankommunal samverkan. Linsstyrelsen foresprakar 1 s fall forslaget

mot met tvingande samverkan.

Kap 13 Insatser for att stidrka professionen

Linsstyrelsen anser att kompetensfragan ar av storsta vikt for att stirka professionen.
Redan idag ir det svart att rekrytera medarbetare med ritt utbildning och kompetens,
bade i kommuner och Linsstyrelsen har i petioder svarigheter att rekrytera.

Lansstyrelsen stiller sig fragande till vilka krav som kommer att stillas pa utbildningen d
det finns flera dicipliner inom miljstillsyn. Det ar till exempel en stor skillnad 1 tillsyn av
industri jAmfért med strandskydd. Inspektéretnas roll och arbete dr komplexa. I tillsynen
ligger utmaningen att bara se delar, och indé bilda sig en uppfattning om helheten.
Professionella beddmningar ir ett avancerat arbete och kriver bade kunskap, erfarenhet,
bra bemétande och férméga att kommunicera pé ett tydligt satt.

Lansstyrelsen foreslar dirfor att utredningen fortydligar vad det dr fér krav som kan vara
aktuella. Vidare undrar Linsstyrelsen vad som hinder om en myndighet inte lyckas
rekrytera kravkompetensen, vad far det for effekter? Likasd vem ska beddma om befintlig
personal uppfyller kritetierna. Idag finns det vissa yrkeskategorier tex. likate, lirare som
far behorighet/yrkeslegitimation utfirdat av myndighet, dr det ett liknande uppligg
utredningen féreslar?

Linsstyrelsen anser att Miljosamverkan Sverige i samverkan med berorda centrala
myndigheter bor ansvara ot att genomféra nationella utbildningar. Som jimférelse kan
nimnas Boverket som strategiskt tillhandhaller kurser och utbildningar for linsstyrelser
och kommuner. T denna friga 4r det ocksa viktigt att ha viss utblick mot Europa och
IMPEL:s arbete. Det bér évervigas om det behovs sirskilt kompetensutveckling nir det
giller tillsyn av anliggningar som styrs utifrain EU-direktiv.
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Kap 14 Ett battre stéd fran tillsynsvigledande myndigheter

Linsstyrelsen tillstyrker framtagandet av en nationell tillsynsstrategi.

Samhillet digitaliseras snabbt och det ir uppenbatt att tillsynen behéver digitaliseras pa ett
strukturerat sitt. Lansstyrelsen stir dirfor bakom de tankar som fors fram i utredningen.
Lansstyrelserna, liksom kommunerna, maste dock vara delaktiga i processen.

Lansstyrelsen ser positivt pd forslaget om branschexperter och arbetet med att inféra
detta bor paskyndas. Det finns ett stort behov av branschexperter inom olika prévnings-
och tillsynsomraden inom miljébalkens omride. Experterna bér fa avsitta tid som
nationellt branschexpertarbete med ett linsstyrelsegemensamt ansvar och fungera som
bollplank och beslutstéd f6r handliggare inom tillsyn, prévning samt sakkunniga inom
miljéprévningsorganisationen. Detta bedéms sannolikt leda till resurseffektiviseringar
samt enhetligare beslut och bedémningar inom prévning och tillsyn. Lansstyrelsen ar
medveten om att utredningen handlar om tillsynsorganisationens behov av
branschexperter. Det dr dock viktigt att det uppmirksammas att linsstyrelserna i landet
har organiserat sig pa olika sitt avseende tillsyn och provning och att det 4ven inom
provningsorganisationerna finns ett stort behov av branschexpertvigledning avseende
miljStekniska och juridiska bedémningar och fragestillningar. Lansstyrelsen anser darfér
att det dr viktigt att 4ven provningsorganisationerna vid Linsstyrelsen involveras i arbetet
som foreslis i utredningen di det sannolikt kan finnas framtida branschexpetter inom
linsstyrelsernas provningsorganisationer i landet.

Utredningen foreslir att Miljosamverkan Sverige och Naturvardsverket bér samordna sitt
arbete med att utveckla “nationella branschexperter” eller motsvarande. Majligen bér
bendmningen i stillet vara branschsamordnare eller branschbevakare? Dock bér inte en
viss person utpekas utan uppdraget kopplas till en linsstyrelse eller kommun som har bra
kompetens inom omridet genom tex méanga anliggningar inom branschen. Lansstyrelsen
anser att det dr limpligt att linsstyrelserna via Miljssamverkan Sverige deltar i
framtagandet av ett frslag som innefattar mandat, arbetssitt och framfor allt hur
systemet ska finansieras.
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Kap 15 Tydligare regler om hur tillsynen ska planeras och
genomforas

Utredningen slar fast att tillsynen ska vara riskbaserad. Lansstyrelsens etfarenhet ar att
samtliga kommuner i linet efter bista férméaga forsoker planera tillsynen utifrin risk for
minniskors hilsa och miljén. Detta ar dock ingen litt uppgift och en bidragande orsak till
att tillsynen varierar mellan kommuner och mellan linsstyrelser. Har dr en nationell
tillsynsstrategi viktig men innan kravet infors i miljotillsynsférordningen behovs en
nationell modell. Detta for att likrikta tillsynen samt mojligheten till att félja upp och
utvirdera tillsynen. Detta kommer dven att underlitta linsstyrelsens uppdrag att f6lja upp
och utvirdera kommunetnas tillsyn.

Modellen, som bér tas fram av centrala myndigheter i samverkan med SKI, bor dven
innehalla forslag pa tillsynsavgifter som alla tillsynsmyndigheter ska f6lja och tillimpa

Kap 16 En méjlighet att ingripa mot en kommun som inte skoter
sitt tillsynsuppdrag

Liansstyrelsen tillstyrker frslaget om att inféra en bestimmelse i milj6tillsynsférordningen
som ger linsstyrelsen befogenhet att foreligga en kommun att avhjilpa de brister som gor

att de inte uppfyller de skyldigheter som foljer av tillsynsuppdraget.

I forfattningskommentaren anges att detta dock med hinsyn till regeringsformen inte kan
ske i enskilda fall och det foreslas heller ingen mojlighet att forena ett foreliggande med
vite. Detta gor forslaget verkningslost. Linsstyrelsen forordar en reglering motsvarande
den i51 § Lagen om Allminna Vattentjanster dir linsstyrelsen har méjlighet att med vite
foreligga en kommun att inritta vattentjinst inom ett visst omride alternativt beh6ver

andra mojligheter identifieras om kommunen inte foljer forelaggandet.

S4 som utredningen lyfter fram 4r det ocksa nédvindigt att det tydliggors vilka krav
tillsynsmyndigheten har att folja.

Inom gron tillsyn uppmirksammas skador som faller under sadan lagstiftning som
linsstyrelsen inte har tillsyn Gver. Det kan vara terringkorningslag och
vattenskoterikningsforordningen. Dessa aktiviteter kan skada naturmiljo och atter och
sjilva nyttjandet av fordonen faller under polisens tillsynsansvar. Det sker vildigt
begrinsad tillsyn av dessa foreteelser medan skadorna diremot kan uppmirksammas vid
gron tillsyn som miljdbalkens 12 kap §6 samt 8 kapitel. Ett system dér sidan brist av
tillsyn kan rappotteras vore en 6nskvird utveckling.
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Kap 17 En férbéattrad uppfoljning och utvirdering

Utredningen f&reslar pé flera stillen en mer samlad uppfljning. Linsstyrelsen haller med
utredningen om att det dr viktigt med en forbittrad uppfoljning och utvirdeting.
Lansstyrelsen dr diremot tveksam till forslaget att samtliga centrala myndigheter ska
utveckla sitt eget arbete for uppfoljning och utvitdering inom respektive ansvarsomtide.
T det fortsatta atbetet dr det viktigt att effektivisera uppfoljningarna, redan idag ligger
Lansstyrelser och kommuner mycket resurser pa uppfSljning och rapportering pi olika
nivaer och till olika myndigheter

Lansstyrelsen anser att principerna for uppfoljning bér vara likartade och att
uppfoljningen maste samordnas. Ett av syftena med en forbattrad uppféljning och
utvirdering maste vara att fi undetlag fér en forbattrad tillsynsstrategi. Lansstytrelserna
bor dessutom delta i uppbyggnadsatbetet av ett nytt uppfsljningssystem.

Liansstyrelsen tillstyrker férslagen om uppféljning av kommunernas tillsyn.

Kap 18 Finansiering

Lansstyrelsen tillstyrker de skrivningar och forslag som fors fram angiende finansiering av
miljébalkstillsynen och da sirskilt linsstyrelsernas tillsyn.

Det ir mycket viktigt att det 4r samma forutsittningar for finansiering av tillsynen oavsett
om den bedtivs av linsstyrelse eller kommun och dirfér maste man gi vidare med en
mycket tydligare koppling mellan kostnader och intikter for linsstyrelserna. Gillande den
ovetlitna tillsynen till kommunerna si saknar idag Lansstyrelsen ofta resutser att ta
tillbaka tillsynen och avgiften bor tillfalla ansvarig tillsynsmyndighet.

Linsstyrelsen anser att det bor tas fram en finansieringsmodell lika for alla miljéfarliga
verksamheter och som kopplas ihop med nationell tillsynsstrategi se kapitel 15. Med en
gemensam modell undviks att verksamhetsutovare far olika avgifter beroende pa vem som
ar tllsynsmyndighet. Lansstyrelserna bor ha méjlighet att anvinda bade fast avgift och
timtaxa.

Vidare maste medel for tillsynsvigledning avsittas sirskilt och 6ka jamfort med dagens
niva eftersom det ér en av grunderna fér att systemet med den decentraliserade tillsynen
ska fungera i landet. Linsstyrelsen deltar girna i ett sidant utredningsatbete.

Lansstyrelsen vill uppmirksamma att det p flera omriden saknas mojligheter/nationell
vigledning for hur avgifter ska tas ut tex. inom grona tillsynen samt fororenade omraden.
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Linsstytelsen i Dalarnas lin vill aven belysa att det i Farordning om avgifter for provning och
tillsyn saknas stod for att debitera provningsavgift for verksamhet som enligt
Miljgprovningsforordningen Klassas som anmalningspliktig, men dir verksamheten
hanterar fatliga amnen som ska tillstindsprovas enligt Miljobalken.

Liansstyrelsen kan ge mer information i det specifika drendet.

Kap 19 Kompletterande atgarder till tillsynen

Linsstyrelsen bedomer att ackrediterade kontrollorgan inom vissa avgransande omraden
kan vata en framkomlig vig att minska tillsynsbehovet och dirmed frigéra kompetens till
andra omriden. Linsstyrelsen bedémer att ackrediterad kontroll av enskilda
avloppsanliggningar ir nigot som bor utredas vidare.

Ovrigt
Lansstyrelsen tillstyrker att Mark- och Miljédomstolen évertar miljébrottmal.

Liansstyrelsen anser att stotleken pa miljésanktionsavgifterna (MSA) behover ses ver.
Vissa av avgifterna dr sa laga sa att de inte fyller sitt syfte.

Liansstyrelsen tillstyrker aven en évetsyn av kap 29. Det ér viktigt att systemet for
italsanmalningar fungerar och att anmilningarna utreds och leder till domar. Det finns
idag en uppgivenhet i och med att atalsanmalningarna liggs ned vilket riskerar att urholka
systemet. Lansstyrelsens handliggare som arbetar med miljébalkstillsyn har i méte med
miljodklagare och polis diskuterat gemensamma rutiner i linet i syfte att na ett béttre

resultat.

Falun 2017-12-11

Representanter frin Miljo-, Natur- och Rittsenheten har deltagit i yttrandet.
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