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Yttrande dver betdnkande Miljotillsyn och
sanktioner — en tillsyn praglad av ansvar,
respekt och enkelhet (SOU 2017:63)

Milj6- och energidepartementet hat oversint betinkandet Milj6tillsyn och
sanktioner — en tillsyn priglad av ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63)
till Lansstyrelsen for synpunkter.

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker de flesta av utredningens forslag och haller med
utredningen i merparten av dess resonemang.

Vi anser att den del i forslaget som ir viktigast f6r miljotillsynens utveckling
och effektivisering 4t frigan om den sammanhallna strategiska styrningen.
Forslaget om framtagande av en nationell tillsynsstrategi 4t sarskilt viktigt.
Om styrningen blit bra och tydlig, och kopplas thop med en bra uppfoljning
kommer férutsittningarna f6r miljotillsynen att forandras i en positiv riktning.
Vi saknar konkreta fotslag pa hur styrningen ska genomforas.

Utredningen pekar ocksé ut samverkan som viktig och avgorande 1 manga av
sina resonemang, vilket vi haller med om. En vil fungerande samverkan
behéver ha tydliga mél att samverka kring, vilket ytterligare lyfter vikten av en
tydlig styrning av tillsynen.

Forutsittningar for strategiskt arbete vad gller tillsyn, tillsynsvigledning och
uppfoljning, samverkan och digitalisering 4r dock en god resurssattning. For
Lansstyrelsen ar diarfor de delar av utredningen som r6r finansieringen av
tillsynen sirskilt viktiga.

Lansstyrelsens synpunkter

ALLMANT

Utredningen it i stora delar vil genomarbetad och ger en bra beskrivning av
dagens miljotillsyn med dess problem och mojlighetet. Lansstyrelsen ar
generellt positiv till utredningen och forslagen. I vissa delar anser vi att
utredningen it val forsiktig och kunde gitt lingre och kommit med met
offensiva forslag.
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Vi saknar resonemang och férslag pa hur den ”grona tillsynen” (tillsyn av
skyddade omraden sisom natutreservat, strandskydd, biotopskydd m.m.). kan
starkas och effektiviseras. Vi saknar ocksé resonemang kring hur tillsyn med
anknytning till kulturmiljomradet ska utvecklas och effektiviseras. Dessa
fragor blir aktuella bland annat i avvigningen mellan olika intressen i arbete
med vattenkvalitet och biologisk mangfald.

KAP 8, DEN OVERGRIPANDE ORGANISATIONEN FOR MILIOTILLSYN
BOR INTE ANDRAS

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att den évergtipande
otganisationen inte bor dndras, och att den nuvarande otganisationen har
forutsittningar for en effektiv tillsyn. Diremot finns det tgirder som r6r
fordelning av tillsynsansvar inom nuvarande ramar som skulle kunna leda till
stotre effektivitet. Fragan om kommunernas olika mojlighet att bedriva en
effektiv tillsyn 4r intressant. Det 4t en utmaning for sm4 kommuner att bade
tekrytera och bibehalla kompetens. En storre kritisk massa av inspektorer vid
vatje tillsynsmyndighet minskar sirbarheten. Utredningen borde ha gett mer
langtgiende forslag pa vad som 4r den minsta stotlek p en organisation som
utovar tillsyn, som komplement till de atgarder som foreslds for att stiarka
tillsynsmyndigheterna

KAP 9, ETT TYDLIGARE TILLSYNSBEGREPP

Liansstyrelsen tillstyrker att tillsynsbegreppet definieras enligt utredningens
forslag och begrinsas till att avse frimjande och kontrollerande atgarder som
riktar sig direkt till den som vidtar en tgird eller bedriver en verksamhet.
Miljobalkens nuvarande uppdelning av tillsynen i opetativ tillsyn och annan
tillsyn” 4r otydlig. Att tillsyn likstills med opetativ tillsyn skulle géra att
miljobalkens tillsynsbegrepp bittre stimmer Gverens med tillsynsbegreppet i
andra lagstiftningar, men ocksi med vad verksamhetsutévare och allminhet
uppfattar att tillsyn ar.

En viktig utgidngspunkt dr att tillsyn aldrig kan handla mer 4n om
regelefterlevnad, det vill sdga att tillsyn inte ska forvixlas med miljostrategiskt
atbete. Dessutom innebir ett fortydligande av tillsynsbegreppet ocksi ett
fortydligande av uppfoljning och utvirdering av tillsynen. Virt att notera 4r
att det inom delar av miljébalken ofta inte finns nigon utpekad
verksamhetsut6vare att rikta tillsynen mot, i vart fall inte initialt. Tydligast 4r
detta for skyddade omriden, dir tillsynen i inledningsvis snarare ir att
beteckna som uppsikt fram till dess att det finns en kind verksamhetsutévare
att bedriva tillsynen mot. Utredningens forslag till regelindring i 26 kap.
miljbalken utgér enligt Lansstyrelsens tolkning inget hinder mot att tillsynen
ocksa innefattar uppsikt.

Lansstyrelsen i J6nk&pings 1&én | Bestksadress Hamngatan 4, Jénkdping |  Postadress 551 86 Jonkdping
Telefon 036-39 5000  |Fax 036-12 1558 | E-post jonkoping@lansstyrelsen.se | Webbplats www.lansstyrelsen.se/jonkoping



YTTRANDE Datum Beteckning
2017-12-19 500-7748-2017

3

EI  Linsstyrelsen Sida 3/9
oty [ -
4 @ iJonkopings ldn

Utredningen lyfter fram tillsynens betydelse for tillimpningen av mil] Obalken
och for miljomalssystemet. Fragan om tillsyn inom kulturmiljoomradet och
samverkan med andra lagrum behéver darfor utvecklas for att 1 framtiden
méta lagstiftningens sivil som miljémaélens Gvergripande mél och syften.
Kulturmiljon faller av olika anledningar utanfér i tillsynsarbetet samtidigt som
kulturmiljons varden utgor en visentlig del i savil miljobalken som
miljémalen och arbetet fér en hallbar utveckling.

KAP 10, EN MER SAMMANHALLEN STYRNING AV MYNDIGHETERNA

Lansstyrelsen hiller med om utredningens slutsatser att det finns behov av en
mer sammanhallen styrning av miljotillsynen. Vi tycker att miljotillsynen andd
overlag utfors effektivt och rittssikert, trots den omfattande
decentraliseringen med 21 linsstyrelser och 290 kommuner. Men med en met
sammanhallen styrning kan vi na lingre. En nationell riskbaserad prioriteting
av tillsynen ir viktigt for att ge miljotillsynen ett 6kat genomslag. En sddan
priotitering méste basetas pé bland annat miljokvalitetsmélen, EU-direktiv
och miljkvalitetsnormer, och inte minst pa en utvecklad uppféljning av den
miljotillsyn som bedrivs idag.

I det har kapitlet saknar Liansstyrelsen konkreta forslag fran utredningen pa
hur styrningen ska genomforas. Vi hiller med om resonemangen om att bade
regleringsbrev och uppfdljningen av miljotillsynen behéver utvecklas.

KAPITEL 11, EN TYDLIG OCH ANDAMALSENLIG FORDELNING AV
ANSVARET FOR TILLSYN

11.1

Linsstytelsen haller i stort sett med om utredningens slutsatser om att inga
forandringar i fordelning av ansvaret behover goras. Vi hiller ocks3 med om
att det 4r viktigt att utreda ansvaret for tillsynen nar det galler nedlagda
verksamheter som idag inte 4t tillstindspliktiga. Det 4r viktigt att regeringen
ger Naturvirdsverket i uppdrag att samrida med ldnsstyrelserna for att ge
forslag till ansvarsférdelningen.

11.2

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om att tillsyn ska kunna ovetlatas frin
kommun till linsstyrelse. Detta 4t sirskilt viktigt om komplexa férorenade
objekt far kommunen som tillsynsmyndighet. M&jligheten att flytta tillsynen
fran kommunen kan ocksi ge samordningsvinster nir det finns flera objekt
som linsstyrelsen har tillsyn éver i anslutning till kommunens tillsynsobjekt.
D3 blir tillsynen met enhetlig och effektiv inom ett avgrinsat omrade.

11.3
Linsstyrelsen tycker att det inte bor krivas séirskilda skl for att Gvetlata
tillsyn enligt miljobalken nir lansstyrelsen och kommunen ar 6verens om
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overldtelsen. Tillsynen skulle kunna vara mer flexibel och anpassas mer efter
uppkomna situationer om detta inte dr ett krav. Vi 6nskar att processen att ta
6ver och lamna tillbaka tillsyn ska vara smidig. Och att det finns
forfattningsstod for att tillsynsavgiften, ifall sidan kan tas ut, tillfaller
lansstyrelsen for de Gvertagna objekten.

En fraga som inte berors 1 utredningen och som vi saknar ar hur
tillsynsmyndigheter enklate kan komma 6verens om tillsynsansvar nir objekt
delas av administrativa grinser, till exempel linsgrans och kommungtins.

KAPITEL 12, EN BATTRE SAMVERKAN FOR EN MER EFFEKTIV OCH
ENHETLIG TILLSYN

12.4.1

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Tillsyns- och foresktiftsridet laggs ned
och att Naturvardsverket fir en tydligare roll som samlande milj 6myndighet i
samverkan med andra tillsynsvigledande myndigheter.

Dialogen mellan myndigheterna ar viktig for att utveckla miljstillsynen i dess
relation till kulturmiljdomridet. Detta kan ocks4 bidra till att 16sa
malkonflikter mellan sakomriden. Naturvirdsverkets har ett samordnande
ansvar for miljébalkens omride. Deras férmaga att hantera kulturmiljons
varden, sjilvstandigt eller 1 nira samverkan med Riksantikvatieambetet, fyller
darfor en viktig funktion for miljétillsynen i dess koppling ill
kulturmiljoomradet.

12.5
Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att Miljosamverkan Svetige bor
tillforas en robust finansiering.

Utredningen menar att Miljésamverkan Sverige ir av avgorande betydelse for
en effektiv och enhetlig tillsyn men att Miljésamverkan inte bor formaliseras.
En stor nackdel med en verksamhet som inte 4r formaliserad 4t bristen p
langsiktig finansiering. Verksamheten i Miljosamverkan Sverige har de senaste
dren varit ryckig och 1 delar styrts av de deltagande centrala verkens sakanslag.
Verksamhetsplanen har dirfor inte alltid utgatt frin linsstyrelsernas frimsta
onskemadl och behov. Den nytta som Miljésamverkan Sverige har fort med sig
har framforts i flera utredningar. En lingsiktig finansiering oberoende av
sakanslag ar helt nodvindig for att Miljésamverkan Svetige ska kunna bidra
lingsiktigt 1 arbetet med en effektiv och enhetlig tillsyn.

12.6

Linsstyrelsen haller med om att en 6kad samverkan mellan kommuner kan ge
en Okad effektivitet. Att linsstyrelserna far uppdrag att forhandla fram
samverkan mellan kommuner kan vara bra. Det ar dock en tids- och
resurskravande process som kriver att resurser féljer med uppdraget och att

Lansstyrelsen i J6nképings Ian | Besdksadress Hamngatan 4, Jonkdping |  Postadress 551 86 Jénkdping
Telefon 036-39 50 00  |Fax 036-121558 | E-post jonkoping@lansstyrelsen.se | Webbplats www.lansstyrelsen.se/jonkoping



o YTTRANDE Datum Beteckning
¥ 2017-12-19 500-7748-2017

’ Lansstyrelsen sida 5/9
y i @ i Jonkdpings ldn

det tydliggors vilket mandatet 4r. Som fér utredningen om livsmedelskontroll
bor man kunna ange det minst antalet personer som utgér en tillrackligt stor
grupp for att kunna bedriva effektiv tillsyn och behélla kompetens. En sadan
roll b6t samordnas med genomforandet av motsvarande férslag som handlar
om livsmedelskontrollen. Forbiattrade forutsittningar for kommunal
samverkan tror vi aven, pé sikt, har en gynnsam effekt pd kommunernas
forutsittningar for att sikerstalla tillgdngen till andra kompetenser inom
miljdomridet, sisom ekologisk kompetens, arkitektkompetens och antikvatisk
kompetens.

12.7

Utredningen foreslar en okad samverkan mellan tillsynsmyndigheterna och
niringslivet. Lansstyrelserna ser girna en sidan samverkan, till exempel inom
Miljssamverkan Sverige, men endast i referensgrupper som ror delprojekt och
dir naringslivets kompetens tillfér behévlig kunskap.

KAP 13, INSATSER FOR ATT STARKA PROFESSIONEN

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag i stort, men saknar helt
resonemang och forslag som ror ’gron tillsyn”, tillsyn av vattenverksamheter
och tillsyn med anknytning till kulturmiljo.

En faststilld fort- och vidateutbildningsplan fér miljotillsynspersonal ar
onskvird, men yttetligare insatser krivs. Vianser att Naturvardsverket i
samverkan med 6vriga centrala miljomyndigheter ocksé bor ges ett ansvar att
genomfora utbildningar. Miljésamverkan Sverige kan ocksi vara delaktig 1 ett
nationellt utbildningspaket, om resutser for detta tillférs. Som jamforelse och
gott exempel kan nimnas Boverket som tillhandahaller kurser och
utbildningar for linsstyrelser och kommuner.

Ett problem for etfarna handliggare och inspektorer ér att de kurser som
etbjuds ofta ir 1-2 dagar och sillan gir pa djupet. I kombination med
grundliggande nationell utbildning inom tillsynsmetodik och tillsynsfrigor
boér det inom akademin finnas kurser som innebar férdjupning inom olika
branscher/omraden. Detta skulle stirka professionen och géra den mer
attraktiv.

KAP 14, ETT BATTRE STOD FRAN TILLSYNSVAGLEDANDE MYNDIGHETER

14.3
Lansstyrelsen tillstyrker framtagandet av en nationell tillsynstrategi.

14.4

Lansstyrelsen tillstyrker dven forslaget att ta fram mal for digitalisering av
miljotillsynen. Miljotillsynen utfors till storsta delen av linsstyrelserna och
kommunerna. Detta innebir att data inom omradet till storsta delen samlas in

Lansstyrelsen i Jonkdpings [&én | Besdksadress Hamngatan 4, Jénkdping |  Postadress 551 86 Jonkdping
Telefon 036-39 50 00 |Fax 036-12 1558 | E-post jonkoping@lansstyrelsense | Webbplats www.lansstyrelsen.se/jonkoping



. YTTRANDE Datum Beteckning
ii% 2017-12-19 500-7748-2017

Lnsstyrelsen sida 6/9
Wiy RN P
% i Jonkdpings lan

eller produceras av dessa myndigheter att de aktivt fir finnas med i
framtagandet av mélen for digitaliseringen. Enligt vér erfarenhet ar
digitaliseringsprocesser resurskrivande vad avser tid, kompetens och faktiska
kostnader for tekniska 16sningar. Det dr darfor viktigt att bade
Naturvardsverket som ges ansvar for att ta fram maélen, och lansstyrelser och
kommuner som ér praktiskt berrda tilldelas resurser for att genomfora
digitaliseringen.

14.5
Liansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Naturvirdsverket och
Miljésamverkan Sverige utvecklar ett system med nationella branschexperter.

KAP 15, TYDLIGARE REGLER OM HUR TILLSYNEN SKA PLANERAS OCH
GENOMFORAS

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att tillsynen ska vara riskbaserad, att en
metod for detta ska tas fram och att tillsynsmyndigheterna ska ta hansyn till
den nationella tillsynsstrategin. Det 4r viktigt att det gors ett samlat atbete
med den nationella tillsynsstrategin och metodik for riskbedomning av
tillsynen och tillsynsplanering. Och att atbetet med uppfoljning av tillsynen
vavs in i detta arbete ocksa.

KAP 16, EN MOJLIGHET ATT INGRIPA MOT EN KOMMUN SOM INTE
SKOTER SITT TILLSYNSUPPDRAG

16.1

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att inféra en bestimmelse som get
lansstyrelsen befogenhet att foreligga en kommun som inte uppfyller de
skyldigheter som f6ljer av tillsynsuppdraget att avhjilpa btisterna. Forslaget
innebir en majlighet att agera som har saknats i samband med uppfoljningen
som Lansstyrelsen gor av kommunernas tillsyn. Forslaget kunde ha varit
tydligare och kraftfullare med forslag pa att ge linsstyrelserna mojlighet att ta
over tillsyn 1 fall dar kommunens saklighet och opattiskhet kan ifrgasittas.

16.2

Idag sker ingen direkt uppféljning av linsstyrelsernas tillsyn annat 4n i
generella enkiter och utredningar. En genomlysning och dtetkoppling av
nagra av/alla linsstyrelsernas tillsynsverksamhet ps samma sitt som
lansstyrelserna gor av kommunernas skulle vara utvecklande. Den skulle
kunna ge bide underlag till en tillsynsstrategi och samtidigt utveckla
lansstyrelsernas tillsyn. Vilket i sin tur skulle f foljdeffekter pa
lansstyrelsernas vigledning till kommunetna.
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KAP 17, EN FORBATTRAD UPPFOLINING OCH UTVARDERING

17.2

Liansstyrelsen tillstyrker forslagen om Linsstyrelsens uppfSljning av
kommunernas tillsyn. Forslaget bor kompletteras med en bestammelse i
miljotillsynsforordningen om att Liansstyrelsernas tillsynsvigledningsplaner
ska innehilla uppgifter om hur kommunernas tillsyn avses toljas upp.

17.3

Lansstyrelsen haller med utredningen om att det 4r viktigt med en forbittrad
uppfoljning och utvirdering. Viar daremot tveksamma till forslaget att
samtliga centrala myndigheter ska utveckla sitt eget arbete f6r uppféljning och
utvirdering inom respektive ansvarsomrade. Vi anser att principetna for
uppfoljning och utvirdering bor vara likartade och att uppfoljningen maste
samordnas. Btt av syftena med en férbittrad uppfoljning och utvirdering
maste vara att fi underlag for en forbattrad tillsynsstrategi. Lansstyrelserna
som béde bedriver egen tillsyn och foljer upp kommunernas tillsyn bor delta 1
uppbyggnadsarbetet av ett nytt uppfoljningssystem.

KAP 18, FINANSIERINGEN

18.3

Lansstyrelsen haller med utredningen om de beddmningar som f6ts fram
angiende finansieringen av milj6tillsynen. Sarskilt vilkomnas en oversyn av
finansieringen av linsstyrelsernas tillsyn enligt balken. Lansstytelsetna bot ha
méjlighet att anvinda bade fast avgift och timtaxa. Det 4t mycket viktigt att
det 4t samma forutsittningar for finansiering av tillsyn, oavsett om den
bedrivs av linsstyrelse eller kommun. Efter en 6versyn ér det viktigt att
kostnaderna och intikterna for tillsynen foljs upp, sa att linsstyrelserna har
mojlighet att redovisa f6r den motprestation i form av tillsyn som kan
forvantas.

Som exempel pa nir timbaserad tillsynsavgift skulle beh6va anvindas ar vid
tillsynsatbete torande férorenade omriden. Dir skulle linsstyrelsen behova ta
ut timbaserad tillsynsavgift av fler in de som 1 stunden 4t ansvariga enligt 10
kap MB. Det vill siga ta ut avgift i samband exploatering eller vid krav pa
inledande undersokningar av ett misstankt férorenat omrade. Nt det giller
tillsyn 6ver fororenade omraden sker mycket tillsynsarbete innan omradet ar
konstaterat férorenat och tillsynen kan anses utga fran 10 kap. miljobalken. I
enlighet med principen om att en tillsynsavgift motsvaras av en motprestation
fran tillsynsmyndigheten, och vice versa, bor alltsd aven detta arbete
motsvaras av en tillsynsavgift.
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De tillsynsavgifter som linsstyrelserna tar ut bor tillfalla lansstyrelserna, for att
P4 sd sitt ge mer incitament till att ta ut tillsynsavgifter och for att oka
mojligheterna att arbeta med tillsyn.

For tillsynsvigledning maste resurser sittas av i sarskild ordning nar
avgifterna tydligare ska spegla tillsynsinsatserna. Jamfort med de resurser som
avsatts idag och i skenet av tillimpning och inférande av en nationell
tillsynsstrategi maste resurserna 6ka jamfort med dagens niva.

[ utredningen saknas resonemang om hur finansieringen av den grona
tillsynen ska 16sas. Lansstyrelsen anser att man ocksd bor se 6ver mojligheten
att ta ut tillsynsavgifter f6r denna tillsyn, som ocksa ar kraftigt
underfinansierad.

18.5

Lansstyrelsen delar inte utredningens slutsats att miljoledningssystem skulle
kunna vara skil for att sitta ned tillsynsavgiften. Vi set en fara i att ge
miljéledningssystemet f6r stor vikt i resonemangen kring vad som skulle
kunna vara en parameter i tillsynsmyndighetens bedomning av
tillsynsbehovet. Det som egentligen lyfts fram i utredningen 4t det
systematiska arbetet. Enligt var erfarenhet finns det manga andra faktorer
som skulle kunna paverka tillsynsbehovet minst lika mycket, till exempel
kvalitetssakringssystem, personliga egenskaper hos miljéansvarig pa foretaget
och installningen hos foretagets ledning.

KAP 19 KOMPLETTERANDE ATGARDER TILL TILLSYNEN

19.3

Lansstyrelsen héller med utredningen om att ackreditering kan bidra till att
minska tillsynsbehoven inom vissa vil avgrinsade omriden. Ackrediterad
kontroll av enskilda avloppsanliggningar skulle kunna vara ett sidant
avgransat omrade som bor utredas vidare.

KAP 21, VILKEN SANKTION SKA VI VALJA

21.4.1
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att gora en 6versyn av 29 kapitlet
1 milj6balken.

Nar det galler dtgirder for en effektivare miljostraffratt bor det aven utredas
om det ar mojligt att anvinda miljésanktionsavgifter for brott mot villkor i
beslut som rér skyddade omraden (omraden skyddade enligt 7 kap.
miljobalken).
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KAP 25, STARKT KOMPETENS | DOMSTOLARNA FOR HANTERING
MILIOBROTTMAL

Lansstyrelserna tillstyrker utredningens forslag att 4tal ska vickas hos de
tingsritter som dr mark- och miljodomstolar.

I den slutliga handliggningen av detta drende har vikarierande landshévding
Anneli Wirtén beslutat och avdelningschef Emma Willaredt varit
foredragande. I drendet har ocksi enhetscheferna Malin Lund och Gustav
Enander deltagit.
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Anneli Wirtén TS

vikatrierande landshévding Emma Willaredt
avdelningschef

Kopia till

Anneli Wirtén

Miljé- och samhallsbyggandsavdelningen (Anna Wastesson, Gustav Enander,

Carl-Johan Sanglert)

Naturavdelningen (Per Hallerstig, Malin Tund)
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