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Yttrande 6ver betankande Miljétillsyn och sanktioner - en
tillsyn préaglad av ansvar, respekt och enkelhet

(SOU 2017:63)
(ert diarienummer M2017/01714/Me)

Lansstyrelsen i Véstmanlands 1dn har fatt betdnkandet Miljotillsyn och sanktioner
péd remiss. Utredningen har diskuterats pa lénsstyrelsernas chefsnétverk och
viktiga frdgor i utredningen har identifierats. Lénsstyrelsen i Vdstmanlands 14n har
foljande synpunkter pa utredningen.

Allméant

Utredningen bedéms vara vl genomarbetad och ger en bra beskrivning av dagens
miljotillsyn med dess problem och méjligheter. En r6d trad som 16per genom
utredningen dr behovet av stirkt samverkan mellan myndigheter, en 6kad
tydlighet och béttre styrning/vagledning av tillsynsmyndigheterna. Lansstyrelsens
bedémning dr att en 6kad samverkan mellan myndigheter bidrar till en béttre
maluppfyllelse och en béttre tillsynsvégledning. Samtidigt 4&r samverkan
resurskriavande, vilket beh6ver tas i beaktan i form av 6kade ekonomiska resurser.
Lansstyrelsen védlkomnar &ven en 6versyn av hur miljobalkstillsynen finansieras
och hur tillsynsavgifter ska tillforas lédnsstyrelserna.

Kap. 8 Den évergripande organisationen for miljétillsyn bor inte
andras

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens uppfattning att den 6vergripande
organisationen inte bor dndras.

Kap. 9 Ett tydligare tillsynsbegrepp

Lansstyrelsen tillstyrker att tillsynsbegreppet definieras enligt utredningens
forslag och begrénsas till att avse fraimjande och kontrollerande atgérder som
riktar sig direkt till den som vidtar en atgérd eller bedriver en verksamhet.
Miljobalkens nuvarande uppdelning av tillsynen i ”operativ tillsyn” och ”annan
tillsyn™ &r otydligt. Att tillsyn likstélls med operativ tillsyn skulle géra att
miljobalkens tillsynsbegrepp béttre harmoniserar med begreppet tillsyn i andra
lagstiftningar, men ocksa med vad verksamhetsutévare och allménhet uppfattar att
tillsyn avser.
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En viktig utgangspunkt &r att tillsyn aldrig kan handla om mer 4n
regelefterlevnad, det vill sédga inte att forviaxla med miljostrategiskt arbete eller
ovriga naturvardsuppdrag. Vidare innebdr ett fortydligande av tillsynsbegreppet
ocksa bittre méjligheter att folja upp och utvérdera tillsynen. Virt att notera dr att
inom delar av miljébalken finns det ingen utpekad verksamhetsutdvare att rikta
tillsyn mot, i vart fall inte initialt. Tydligast &r detta for skyddade omréden enligt 7
kap. dér tillsynen inledningsvis &r att beteckna som uppsikt fram till dess att det
finns en kénd verksamhetsutévare att bedriva tillsynen mot. Utredningens forslag
till regeldndring i 26 kap. miljobalken utgér enligt Lansstyrelsens tolkning inget
hinder mot att tillsynen &ven innefattar uppsikt.

Kap. 10 En mer sammanhallen styrning av myndigheterna

Linsstyrelsen dr enig med utredningen om att det finns ett behov av en mer
sammanhallen styrning av miljétillsynen. Lansstyrelsen anser att det &r viktigt
med en sammanhallen tillsyn ur miljé- och konkurrenssynpunkt. En nationell
riskbaserad prioritering av tillsynen baserad pa bland annat uppf6ljning av
miljokvalitetsmélen, EU-direktiv och miljokvalitetsnormer och, inte minst, en
bedémning av var tillsyn dr en effektiv metod &r viktigt for att ge milj6tillsynen
ett 6kat genomslag. For att na dit bedomer Lénsstyrelsen att savél regleringsbrev
som tillsynsuppfoljning behdver utvecklas. Riksrevisionens beslut om att inleda
granskning av regeringens styrning av ldnsstyrelserna vélkomnas dérfor.

Kap. 11 En tydlig och a@ndamalsenlig férdelning av ansvaret for
tillsyn

Utredningen beddmer att det f6r ndrvarande inte behdvs nagra foréndringar 1
fordelning av ansvaret for tillsyn. Lansstyrelsen delar i stort utredningens
slutsatser, och anser att det inom fororenade omraden &r mycket angeléget att
fordelningen av tillsynsansvaret blir mer &ndamalsenlig och tydlig.
Naturvardsverket och lénsstyrelserna, sa som utredningen foresldr, bor snarast ges
i uppdrag att utreda tillsynsansvaret for nedlagda verksamheter. Detta eftersom
dagens otydligheter kan leda till bristande effektivitet samt paverka vilken
kompetensforsérjning som de olika myndigheterna ska ha.

Lansstyrelsen tillstyrker mojligheten att tillsyn kan 6verlatas uppét, det vill sdga
fran kommun till 14nsstyrelse, under vissa forutséttningar. Denna mojlighet
bedoms ha potential att vara ett mycket viktigt verktyg, som med fordel kan
anvindas till exempel nédr komplicerade férorenade omraden gér in 1 atgérdsfas.
Det #r Lansstyrelsens onskan att processen att ta dver och ldmna tillbaka tillsyn &r
smidig samt att det finns forfattningsstod for att tillsynsavgiften, ifall sadan kan
tas, tillfaller Lénsstyrelsen.

Kap. 12 En béttre samverkan for en mer effektiv och enhetlig
tillsyn
Lénsstyrelsen tillstyrker att Tillsyns- och foreskriftsradet (Tofr) laggs ned.

Lénsstyrelsen tillstyrker dven att Naturvardsverket féar ett tydligare
samordningsansvar for miljétillsynen.
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Utredningen framfor att Miljosamverkan Sverige och de regionala
miljosamverkansorganen &r av avgérande betydelse for en effektiv och enhetlig
tillsyn men att en formalisering av milj6samverkan riskerar att motverka en
behovsstyrd utveckling. Vidare framf6r utredningen att det &r av yttersta vikt att
en robust finansiering av Miljésamverkan Sveriges arbete kan sikerstéllas.
Lansstyrelsen instdmmer i utredningens bedémningar om samverkansorganens
betydelse samt vikten av en langsiktig finansiering av Miljosamverkan Sveriges
verksamhet. Utredningen foreslar att ndringslivet ska inga i Miljésamverkan
Sverige. Léansstyrelsen ser gérna ett sddant deltagande, men da endast i
referensgrupper som ror delprojekt och dér néringslivets kompetens tillfor
behovlig kunskap.

For att kunna ge en bra tillsynsvégledning &r det viktigt med egen
tillsynserfarenhet inom det omrade dér tillsynsvégledning behovs. Utredningen
menar att lansstyrelserna har en stor roll nér det géller att se till att vigledningen
frén centralt hall blir praktiskt anvéndbar. Lénsstyrelserna har ingen egen tillsyn
pa omréden sdsom hélsoskydd och enskilda avlopp och har dérfor svart att ge bra
tillsynsvégledning. Utredningen menar att det vore virdefullt om de centrala
myndigheterna tar initiativ till en 6verenskommelse mellan ansvarig central
myndighet och lansstyrelserna om hur végledningen ska g till inom ett sérskilt
omréde. Lansstyrelsen dr positiv till forslaget och anser att det &r ett arbetssétt
som bor kunna utvecklas. Ett exempel kan vara tillsynsvégledning rérande
funktionskrav p4 ett enskilt avlopp, dér den centrala myndigheten vigleder om
gemensamma krav 1 hela landet, medan lénsstyrelsen samordnar
tillsynskampanjer, vigleder om pé vilka platser hég skyddsniva f6r enskilda
avlopp bor gélla med mera.

Utredningen foreslar att lansstyrelserna far i uppdrag att férhandla fram en
organiserad samverkan avseende miljétillsynen mellan de kommuner som
lansstyrelserna funnit vara i behov av samverkan. Lansstyrelsen anser att forslaget
behdver utredas vidare, framfor allt avseende en eventuell paverkan pé det
kommunala sjélvstyret. En sddan roll bér om det blir aktuellt samordnas med
forslagen angdende livsmedelskontroll.

Kap. 13 Insatser for att starka professionen

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens slutsatser och forslag. Tydligare krav pa
kompetens och kriterier for vilken kompetens som behdvs inom miljétillsynen dr
en viktig del i att stirka professionen. Med tydliga krav och kriterier underlittas
ocksa lénsstyrelsernas arbete med att f6lja upp och utvéirdera kommunernas tillsyn
samt kan utgéra grund for diskussion om mellankommunal samverkan.

Utredningens forslag om en centralt faststélld fort- och vidareutbildningsplan for
miljétillsynshandldggare dr bra. Lénsstyrelsen anser att Naturvardsverket i
samverkan med §vriga centrala myndigheter ocksa bor ges ansvar att genomfora
utbildningar. Aven Miljssamverkan Sverige bedéms kunna vara en del i ett
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nationellt utbildningspaket. Som jamforelse kan ndmnas Boverket som strategiskt
tillhandhéller kurser och utbildningar for lansstyrelser och kommuner. I denna
fréaga #r det ocksé viktigt att ha viss utblick mot Europa och IMPEL:s arbete.
Sarskilt for kompetensutveckling for tillsyn av anldggningar som styrs utifrdn EU-
direktiv.

Kap. 14 Ett battre stod fran de tillsynsvdgledande
myndigheterna

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag avseende framtagandet av en
nationell tillsynsstrategi.

Utredningen foreslér att Miljosamverkan Sverige och Naturvardsverket bor
samordna sitt arbete med att utveckla ett system med nationella branschexperter.
Linsstyrelsen anser att det dr 1ampligt att 14nsstyrelserna via Miljosamverkan
Sverige deltar i framtagandet av ett férslag som innefattar mandat, arbetssétt och
framfor allt hur systemet ska finansieras.

Kap. 15 Tydligare regler om hur tillsynen ska planeras och
genomforas

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att tillsynen ska vara riskbaserad.
Att bedéma risk for ménniskors hélsa och miljén &r dock en komplex uppgift och
dérfor en bidragande orsak till att tillsynen varierar mellan kommuner respektive
lansstyrelser. Har har en nationell tillsynsstrategi en viktig funktion att fylla. En
svar fraga att hantera &r i vilket tidsperspektiv risken ska bedémas. Det finns en
fara i att alltfor kortsiktigt beakta risken for en viss bransch/omrade. Tillsyn har i
sig ett egenvédrde genom att skapa foljsamhet for och tillit till att regelverk foljs.
Regelbunden tillsyn upprétthaller hog regelefterlevnad. Effekten av fortsatt tillsyn
kommer da inte nédvéndigtvis att kunna pévisas i termer av 6kad miljonytta. Inte
desto mindre &r regelbunden tillsyn, av till exempel tillstandspliktig milj6farlig
verksambhet, viktig 6ver tid.

Kap. 16 En mdjlighet att ingripa mot en kommun som inte
skoter sitt tillsynsuppdrag

Liénsstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora en bestdmmelse i
miljotillsynsforordningen som ger lénsstyrelserna befogenhet att foreldgga en
kommun att avhjélpa de brister som gor att de inte uppfyller de skyldigheter som
foljer av tillsynsuppdraget. Sa som utredningen lyfter fram &r det ocksé
nodvindigt att det tydliggors vilka krav tillsynsmyndigheten har att folja.

Kap. 17 En forbattrad uppfdljning och utvédrdering

Linsstyrelsen instdimmer i utredningens uppfattning att det ar viktigt med en
forbattrad uppfoljning och utvérdering. Lénsstyrelsen anser ddremot att det &r
olampligt att samtliga centrala myndigheter ska utveckla sitt eget arbete for
uppfoljning och utvérdering inom respektive ansvarsomrade. Lénsstyrelsen anser
att principerna for uppfoljning ska vara likartade och att uppfoljningen dérfor



Lansstyrelsen YTTRANDE 5 (5)
Vastmanlands lan Datum Diarienummer

2017-12-21 500-4856-2017

behover samordnas. Ett av syftena med en forbéttrad uppfoljning och utvérdering
madste vara att fa underlag for en forbéttrad tillsynsstrategi. Linsstyrelsen anser att
det dr lampligt att lansstyrelserna deltar i framtagandet av ett nytt
uppfoljningssystem. Lénsstyrelsen tillstyrker forslagen om uppf6ljning av
kommunernas tillsyn.

Kap. 18 Finansiering

Lénsstyrelsen tillstyrker de skrivningar och forslag som fors fram angéende
finansiering av miljobalkstillsynen och da sérskilt linsstyrelsernas tillsyn. Det &r
viktigt att det rdder samma forutsdttningar for finansiering av tillsynen oavsett om
den bedrivs av en lénsstyrelse eller kommun. Med anledning av detta behdver
lénsstyrelsernas kostnader métas med motsvarande intékter.

Lénsstyrelserna bor ha majlighet att anvinda bade fast avgift och timtaxa. Vidare
méste medel for tillsynsvigledning avséttas sdrskilt samt 6ka jamfort med dagens
niva. Detta eftersom tillsynsvégledningen &r en av grundbultarna for att systemet
med att den decentraliserade tillsynen ska fungera pé ett bra sétt. Lansstyrelsen
deltar gérna i ett sddant utredningsarbete.

Kap. 19 Kompletterande atgarder till tillsynen

Lénsstyrelsen bedomer att ackrediterade kontrollorgan inom vissa avgrinsande
omréden kan vara en framkomlig vig att minska tillsynsbehovet och ddrmed
frigora tillsynskompetens till andra omraden. Linsstyrelsen bedomer att
ackrediterad kontroll av enskilda avloppsanldggningar 4r ndgot som bor utredas
vidare.

Ovrigt

Lansstyrelsen tillstyrker att Mark- och miljodomstolarna 6vertar miljobrottmal.

Lansstyrelsen tillstyrker en 6versyn av 29 kap. Infér en 6versyn vill Linsstyrelsen
pétala att vissa former av omrédesskydd enligt 7 kap. som i dagsldget inte &r
straffsanktionerade bor ses over.

I detta drende har landshévding Minoo Ahktarzand beslutat och
miljoskyddshandléggare Charlotte Arketeg varit foredragande. I drendets slutliga
handlédggning har d&ven naturvardshandldggare Lena Stromvall och chef for
avdelningen for milj6 Sara Paulsson deltagit.

Minoo Ahktarzand :

Landshévding /{’f /;(‘ {e<
Charlotte Arketeg /
Miljoskyddshandlédggate






