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SAMMANFATTNING

Linsstyrelsen Jamtlands ldn (nedan Lénsstyrelsen) tillstyrker i stort det som framfors
och anser att utredningen ar vél genomarbetad och ger en korrekt bakgrund och
beskrivning av dagens milj6tillsyn med dess problem och mgjligheter. En réd trad som
l6per genom utredningen ar behovet av starkt samverkan mellan myndigheter, en 6kad
tydlighet och béttre styrning/vigledning av tillsynsmyndigheterna.

Lénsstyrelsen delar utredningens slutsats att ansvaret inte bor samlas hos en ny
myndighet som ska ha tillsyn som huvudsaklig uppgift. Utredningen tar upp méanga
fordelar med att 14ta bdde kommuner och lénsstyrelser ha ansvar for tillsyn inom
miljdomradet.

Lansstyrelsen anser att det ar ett bra forslag att mojliggora Gverlatelse av tillsyn frén
kommun till 14nsstyrelseniva i vissa situationer. Det finns fordelar med att lata en
myndighet dverta tillsynen frdn en annan myndighet. Det kan exempelvis gilla
mojligheten till enhetlig tillsyn inom ett industriomrade med storre mdjlighet att reglera
dagvattenhantering etcetera.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Tillsyns- och foreskriftsradet (ToFr) ldggs ner och
att Naturvardsverket fir ett samordningsansvar for miljotillsynen. Minga av
utredningens forslag kan ge forutsittningar till storre tydlighet samt battre samordning,
samverkan och liknande beddmningar inom landet. Att en 6kad samverkan &r
nodvindig dr uppenbart men Linsstyrelsen anser att det inte &r lika tydligt 1
diskussionen att samverkan ocksd ér resurskrdvande. Tvirtom ges bilden ofta att
samverkan medfor effektivitetsvinster. Svarigheten &r att innan samverkan leder till
operativa resultat dr den resurskrivande. Linsstyrelsens bedomning dr att en dkad
samverkan mellan myndigheter och bittre tillsynsvéigledning kommer att medfora ett
oOkat resursbehov jamfort med idag och att detta behov kommer att kvarstd over tid.
Miljésamverkan Sverige, regionala samverkansorgan och annan regional samverkan gor
mycket betydelsefullt arbete. Det behdvs dock dven mer vigledning pa central niva for
att fi storre tydlighet, inte minst pa grund av de stdndiga fordndringar som sker inom
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miljoarbetet och inom EU. Naturvéardsverket kan vara denna viktiga samordningspunkt
med mer resurser och kompletterade riktlinjer.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om framtagande av en nationell tillsynsstrategi
eftersom det dr viktigt att det nationellt finns prioriterade méal for att mojliggora en bra
tillsyn.

Lénsstyrelsen vilkomnar dven en dversyn av hur miljobalkstillsynen finansieras och hur
tillsynsavgifter ska tillforas lansstyrelserna.

LANSSTYRELSENS SYNPUNKTER

Kap 8 Den overgripande organisationen for miljotillsyn bor inte éindras

Lansstyrelsen delar bilden av att den dvergripande organisationen inte bor dndras.
Lénsstyrelsen ser dock att det finns delar dér 6kad effektivitet kan uppnés genom att
genomfora smirre fordndringar 1 tillsynsansvaret som att 1 vissa fall 14ta en myndighet
overta tillsynen frdn en annan myndighet.

Kap 9 Ett tydligare tillsynsbegrepp

Lansstyrelsen tillstyrker att tillsynsbegreppet definieras enligt utredningens forslag och
begrénsas till att avse frimjande och kontrollerande dtgérder som riktar sig direkt till
den som vidtar en atgérd eller bedriver en verksamhet. Miljobalkens nuvarande
uppdelning av tillsynen i operativ tillsyn och ”annan tillsyn” ér otydlig. Att tillsyn
likstélls med operativ tillsyn skulle gora att miljobalkens tillsynsbegrepp béttre
harmoniserar med begreppet tillsyn i andra lagstiftningar men ocksa med vad
verksamhetsutdvare och allménhet uppfattar att tillsyn avser.

En viktig utgdngspunkt &r att tillsyn aldrig kan handla om mer &r regelefterlevnad, det
vill séga ej att forvixla med miljostrategiskt arbete. Vidare innebér ett fortydligande av
tillsynsbegreppet ocksa battre mojligheter att félja upp och utvirdera tillsynen

Kap 10 Mer sammanhéllen styrning av myndigheterna

Lénsstyrelsen ér enig med utredningen om att det finns ett behov av en mer
sammanhéllen styrning av miljdtillsynen. Trots avsaknad av en nationell lagesbild, mal
och syfte med miljotillsynen sé forvéntas centrala tillsynsmyndigheter, ldnsstyrelserna
och alla kommuner att inom respektive myndighet genomfora behovsutredningar,
tillsynsplaner, sékerstéilla kompetens och resurser samt tillimpa lagstiftningen “ritt”.
Mot bakgrund av Sveriges langt gangna decentralisering av miljotillsynen ar problemet
med spretande tillsynsverksamhet inte ovéntat. Samtidigt gar det att viinda pa problemet
och se att trots denna decentralisering utfors miljotillsynen 6verlag effektivt och
rattssdkert till gagn for miljon och vart samhille.

Med en mer sammanhéllen styrning av myndigheterna kan vi na ldngre. Lansstyrelsen
anser att det dr viktigt med en sammanhallen tillsyn ur bade miljé- och
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konkurrenssynpunkt. En nationell riskbaserad prioritering av tillsynen baserad pa bland
annat uppfoljning av miljokvalitetsmélen, EU-direktiv och miljokvalitetsnormer och,
inte minst, en beddmning av var tillsyn dr en effektiv metod ar viktigt for att ge
miljétillsynen ett 6kat genomslag. For att nd dit bedomer Léansstyrelsen att savil
regleringsbrev och tillsynsuppfoljning behdver utvecklas.

Kap 11 En tydlig och dindamalsenlig fordelning av ansvaret for tillsyn

Utredningen bedomer att inga fordndringar 1 fordelning av ansvaret for tillsyn behover
ske for ndrvarande. Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att det behovs bttre
stod fran tillsynsvigledande myndigheter i samband med bland annat stora
infrastrukturprojekt. Exempel pa detta &r anldggande av stora kraftledningar eller
anldggande av nya turismanldggningar 1 orérda kadnsliga omraden innefattande allt fran
avverkning, gravning, tillskaffande av VA- och energisystem, vattenuttag,
snotillverkning etcetera. Det finns otydligheter och grinsdragningsproblem med dessa
fragor eftersom det ror verksamheter som kommunen och Lénsstyrelsen har
tillsynsansvar for. Det vore onskvért om det fanns mgjlighet att samordna tillsynen i
vissa enskilda fall.

Lénsstyrelsen delar i stort utredningens slutsatser gillande att inga fordndringar i
fordelningen av ansvaret behover ske men ser att det inom fororenade omraden ér
angelédget att fordelningen av tillsynsansvaret blir mer &ndamalsenligt och tydligt.
Naturvardsverket och ldnsstyrelserna, s& som utredningen foreslar, bor snarast ges 1
uppdrag att utreda tillsynsansvaret for nedlagda verksamheter eftersom dagens
otydligheter kan leda till bristande effektivitet och paverka vilken kompetensforsorjning
som de olika myndigheterna ska ha. Tillsyn 6ver fororenade omriden baseras idag pa
den miljofarliga verksamhet som orsakat fororeningsskadan. Det saknas dock ofta
tillrackligt detaljerade uppgift om en nedlagd verksamhet for att det ska vara tydligt om
verksamheten skulle vara tillstdndspliktig med dagens miljoprovningsforordning. Det
medf0r 1 sin tur otydlighet om det &r kommunen eller Lansstyrelsen som har tillsyn dver
omréadet. En annan oklarhet géller nér flera olika verksamheter har bedrivits p4 samma
plats.

Andringar i miljoprovningsforordningen och FMH-bilagan over tillstdndspliktiga
respektive anmalningspliktiga verksamheter har dessutom medfort problem med olika
tillsynsmyndigheter under olika tidsperioder. Det finns flera exempel pa otillricklig
motivation, kompetens och resurser for att paborja ett invecklat tillsynsarbete nér en
kommun plétsligt fatt tillsyn dver ett omrdde dir léansstyrelsen haft all tillsyn 6ver den
verksamhet/process som fororenat omradet. Tillsyn dver fororenade omraden omfattar
dven andra arbetsmoment dn vad som &r vanligt vid tillsyn av pdgaende miljofarliga
verksamheter.

Lansstyrelsen tillstyrker mojligheten att tillsyn kan 6verlatas uppét, dvs fran kommun
till 1ansstyrelse, under vissa forutsittningar. Denna mdjlighet har potential att vara ett
mycket viktigt verktyg som med fordel kan anvéindas for komplicerade objekt inom
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fororenade omrdden men ocksé vara ritt vig att ga for att effektivisera tillsyn av C- och
U-verksamheter som dr kopplade till tillsynsobjekt som ldnsstyrelsen har tillsyn 6ver.
Det kan dven gilla enstaka, mycket komplicerade verksamheter/atgérder dir det ar svart
att uppratthalla kompetens och effektivt tillsynsarbete for en enskild tillsynsmyndighet.
Det dr Léansstyrelsens onskan att processen att ta ver och ldmna tillbaka tillsyn &r
smidig samt att det finns forfattningsstod for att tillsynsavgiften, ifall sddan kan tas,
tillfaller ldnsstyrelsen.

Kap 12 En bittre samverkan for en mer effektiv och enhetlig tillsyn

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ToFr laggs ned. Lansstyrelsen tillstyrker dven
att Naturvardsverket far ett samordningsansvar for miljétillsynen.

Utredningen menar att Miljosamverkan Sverige ar av avgdrande betydelse for en
effektiv och enhetlig tillsyn men att Miljdsamverkan inte bor formaliseras. En stor
nackdel med en icke formaliserad verksamhet ar bristen pa langsiktig finansiering. Det
arbete inom olika projekt som skett och sker inom Miljésamverkan Sverige ér till stor
nytta for handldggare inom olika omréden pa linsstyrelsen. Lansstyrelsen anser att en
langsiktig finansiering dr nddvandig for att Miljosamverkan Sverige ska kunna bidra
langsiktigt 1 arbetet med en effektiv och enhetlig tillsyn. Utredningen foreslér att
néringslivet ska ingd 1 Miljosamverkan Sverige. Lansstyrelsen ser girna ett sddant
deltagande, men endast i referensgrupper som ror delprojekt och dér néringslivets
kompetens tillfér behovlig kunskap.

For att kunna ge bra tillsynsvéigledning ar det viktigt med egen tillsynserfarenhet inom
det omride dir tillsynsvigledning efterfragas. Utredningen menar att ldnsstyrelserna har
en stor roll nér det géller att se till att vigledningen fran centralt hall blir praktiskt
anvindbar. Lansstyrelsen har ingen egen tillsyn pa omraden sdsom hilsoskydd och
enskilda avlopp och har dérfor svart att ge bra vigledning. Utredningen menar att det
vore virdefullt om de centrala myndigheterna tar initiativ till en §verenskommelse
mellan den centrala myndigheten och linsstyrelserna om hur véigledningen ska ga till
inom ett sirskilt omrdde. Lansstyrelsen dr positiv till det forslaget och anser att det &r ett
arbetssitt som bor kunna utvecklas. Det bor 1 stort sett vara samma krav 1 hela landet
varfor en central myndighet kan végleda om det.

En uppgift inom tillsynsvégledningen &r att samordna tillsynen, och det &r en uppgift
lansstyrelsen kan bistd med oavsett vilken sorts tillsyn det géller. Det kan ske genom att
lansstyrelsen anordnar tillsynskampanjer, tillhandahaller métesplatser kommuner
emellan, till exempel samarbetsytor pa internet. Goda exempel och diskussioner med en
grannkommun kan mycket vél ersétta vigledning frén en linsstyrelse. En sddan
samverkan sker med fordel inom ramen for regional miljosamverkan.

Inom omraden som vixtskydd och godsel bedomer Léansstyrelsen att behovet av och
fokus pa tillsynsvigledning kommer att 6ka bland annat beroende pé att flera
vattenskyddsomraden uppréttas samt med anledning av atgiardsprogrammet for vatten.
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Lansstyrelsen stéller sig forsiktigt positiv till forslaget om att lansstyrelserna ska fa i
uppdrag att utse en forhandlingsperson som ska verka for 6kad mellankommunal
samverkan. En séddan roll bor 1 sddana fall samordnas med forslagen angéende
livsmedelskontrollen.

Kap 13 Insatser for att stirka professionen

Lansstyrelsen tillstyrker 1 stort utredningen slutsatser och forslag gillande insatser for
att starka professionen. Tydligare krav pa kompetens och kriterier for vilken kompetens
som behodvs inom milj6tillsynen dr en viktig del 1 att stdrka professionen. Med tydliga
krav och kriterier underléttas ocksa lansstyrelsernas arbete med att folja upp och
utviardera kommunernas tillsyn samt kan utgdra grund for diskussion om
mellankommunal samverkan.

En centralt faststdlld fort- och vidareutbildningsplan for miljotillsynspersonal ér
onskvard men det dr tveksamt om det ricker. Lansstyrelsen anser att Naturvardsverket i
samverkan med Ovriga centrala myndigheter ocksa bor ges ansvar att genomfora
utbildningar. Aven Miljésamverkan Sverige beddms kunna vara en del i ett nationellt
utbildningspaket. Som jaimforelse kan nimnas Boverket som strategiskt tillhandhaller
kurser och utbildningar for ldnsstyrelser och kommuner. Inom miljétillsynen finns pa
den privata marknaden en del kortare utbildningar i olika omréden. Lansstyrelsens bild
ar att dessa har tillkommit som ett svar pd att staten, genom centrala myndigheter, inte
har tagit ansvar for fort- och vidareutbildning av tillsynspersonal. Kostnaderna {for
privata utbildningar ar ofta mycket hoga vilket begréansar tillsynsmyndigheternas
mojlighet till deltagande.

Kap 14 Ett bittre stod fran tillsynsvigledande myndigheter

Lansstyrelsen tillstyrker framtagandet av en nationell tillsynsstrategi. En nationell
strategi for milj6tillsynen har saknats och det &r viktigt att det nationellt finns
prioriterade mal som kan brytas ner och anpassas till regional och lokal niva for att
mojliggora en effektiv miljotillsyn.

Utredningen foreslar att Naturvardsverket bor f 1 uppdrag att limna forslag pa digitala
16sningar for hur miljétillsynen kan utvecklas. Lansstyrelsen konstaterar att alltmer 1
sambhéllet digitaliseras och dven inom tillsynsomrddet behover det utvecklas. Det ér
dock viktigt att digitaliseringen sker strukturerat och att tillsynsmyndigheterna ges
mojlighet att delta i arbetet. Lansstyrelsen vill pétala att 6kad digitalisering inte per
automatik medfor att resurserna kan minska utan snarare behover de 6ka initialt for att
fa vil fungerande och robusta system.

Utredningen foreslar att Miljosamverkan Sverige och Naturvardsverket bor samordna
sitt arbete med att utveckla “nationella branschexperter” eller motsvarande. Systemet
med branschexperter fanns tidigare och Lénsstyrelsen ser positivt pa att systemet

aterinfors pa nagot sitt. Lansstyrelsen anser att det dr lampligt att ldnsstyrelserna, via
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Miljosamverkan Sverige, deltar i framtagandet av ett forslag som innefattar mandat,
arbetssétt och hur systemet ska finansieras.

Kap 15 Tydligare regler om hur tillsynen ska planeras och genomforas

Utredningen slar fast att tillsynen ska vara riskbaserad och Lénsstyrelsen delar den
stdndpunkten. Lansstyrelsen vill pdtala att kommunerna efter bésta formaga redan 1
dagsldget forsoker planera sin tillsyn utifran en riskbeddmning frén hilso- och
miljoperspektiv. En nationell tillsynsstrategi som foreslés 1 utredningen kan bli viktig 1
tillsynsplaneringen. En fraga att hantera ar 1 vilket tidsperspektiv risken ska bedomas
eftersom det kan finnas en fara 1 att beakta risken for en viss bransch/omréde inom en
for kort tidsperiod. Regelbunden tillsyn uppritthéller hog regelefterlevnad och for
miljofarliga verksamheter ar det viktigt Gver tid.

Kap 16 En mojlighet att ingripa mot en kommun som inte skoter sitt
tillsynsuppdrag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att inféra en ny bestimmelse i
miljotillsynsférordningen som ger lansstyrelsen befogenhet att forelédgga en kommun att
avhjélpa de brister som gor att de inte uppfyller de skyldigheter som foljer av
tillsynsuppdraget. S& som utredningen lyfter fram 4r det ocksa nodvéndigt att det
tydliggors vilka krav tillsynsmyndigheten har att folja. Lansstyrelsen anser dock att
utredningen inte har tagit upp situationen om vad som hdnder om en kommun inte sjélv
bedoms klara sin egen tillsyn men inte anser att detta dr ett problem. Vilka mojligheter
for att ingripa, forutom att utfarda ett foreliggande, kan behdva ses dver anser
Lansstyrelsen.

Kap 17 En forbittrad uppfoljning och utvirdering

Lénsstyrelsen haller med utredningen om att det dr viktigt med en forbattrad
uppfoljning och utvirdering. Lansstyrelsen anser att principerna for uppfoljning bor
vara likartade och att uppfoljningen maste samordnas dér det kan ske. Ett av syftena
med en forbattrad uppfoljning och utviardering maste vara att fa underlag for en
forbattrad tillsynsstrategi anser Lénsstyrelsen.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslagen om uppfoljning av kommunernas tillsyn och att det
bland annat bor kunna ske inom ramen for lédnsstyrelsens tillsynsvagledning.

Kap 18 Finansiering

Lénsstyrelsen tillstyrker de skrivningar och forslag som fors fram angdende finansiering
av miljobalkstillsynen och dé sérskilt lansstyrelsernas tillsyn. I detta arbete bor det dven
inga en god samordning for att f jamforbara redovisningar. Det dr ocksd viktigt att
administrationen blir enkel och dndamalsenlig. Nar forvaltningsanslaget inte racker till
for att dstadkomma den verksamhet som Léansstyrelsen enligt lag dr skyldig att
genomfora med regelbunden tillsyn och kortare handldggningstider blir det svart att
prioritera tillsynsvégledning i den omfattning som framforallt smd kommuner
efterfragar. Den tillsynsvégledning som sker dr framst deltagande inom vissa omraden,
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genomforande av ett antal kommunbesdk per ar for uppfoljning och utvirdering av
kommunernas operativa tillsyn samt radgivning/information 1 TVL-infoblad och via
telefon.

Att genomfora mer samlad och samsynt styrning och végledning i enlighet med
kommunernas 6nskemal finns 1 dagslaget inte resurser till. Lansstyrelsen anser att det ar
viktigt att det 4r samma fOrutséttningar for finansiering av tillsynen oavsett om den
bedrivs av lansstyrelse eller kommun och darfor behover man ga vidare med en
tydligare koppling mellan kostnader och intékter for ldnsstyrelserna.

Ovrigt
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att mark- och miljodomstolarna 6vertar miljobrottmal.

Lénsstyrelsen tillstyrker &ven en dversyn av kap 29 miljobalken avseende
straffbestimmelser och forverkande.

Lansstyrelsen har noterat att pé sid 65, 18 § MTF, ordet operativ stér kvar 1
forfattningsforslaget. Lansstyrelsen noterar dven att det numera dr Forsvarsinspektoren
for hélsa och milj6 som har tillsyn 6ver Forsvarsmaktens med flera verksamheter.

De som deltagit i beslutet

Beslut i detta drende har fattats av lansrad Susanna Lofgren efter foredragning av
miljoskyddshandlidggare Erika Holgersson. I den slutliga handldggningen deltog dven
bitridande linsrad Bengt-Ake Stromquist.

Susanna Lofgren Erika Holgersson

Detta beslut har signerats elektroniskt och saknar darfor underskrifter.



	Kap 8 Den övergripande organisationen för miljötillsyn bör inte ändras
	Kap 9 Ett tydligare tillsynsbegrepp
	Kap 10 Mer sammanhållen styrning av myndigheterna
	Kap 11 En tydlig och ändamålsenlig fördelning av ansvaret för tillsyn
	Kap 12 En bättre samverkan för en mer effektiv och enhetlig tillsyn
	Kap 13 Insatser för att stärka professionen
	Kap 14 Ett bättre stöd från tillsynsvägledande myndigheter
	Kap 15 Tydligare regler om hur tillsynen ska planeras och genomföras
	Kap 16 En möjlighet att ingripa mot en kommun som inte sköter sitt tillsynsuppdrag
	Kap 17 En förbättrad uppföljning och utvärdering
	Kap 18 Finansiering
	Övrigt

