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Miljo- och energidepartementet
Miljgprovningsenheten

m.vegistrator@vegevingskans[iet.se

Betankande Miljotillsyn och sanktioner - en tillsyn praglad
av ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63)

Ert Dnr: M 2017/01714/Me

Allmant

Utredningen bedoms vara vil genomarbetad, ge en korrekt bakgrund och beskrivning av dagens miljstillsyn med
dess problem och mgjligheter. En rod trad som [per genom utredningen ir behovet av stirkt samverkan mellan
myndigheter, en Gkad tyd[ighet och bittre styming/véig[edning av ti“synsmyndighetema. Trots det kloka i
utredningens ﬁ)'rs [ag ﬁivtj anas att erinva om att mycket av det som utredningen [}{fter ﬁ'am redan idag borde vara
pé plats. Redan forarbetena till miljsbalken lyfte samma fragor. Varfor har det inte vealiserats s& som tinkt? Svaret
pa den frigan dr viktigt i det fortsatta arbetet. Att en okad samverkan dr nodvindigt dr uppenbart men i
diskussionen ir det inte lika tyd[igt att samverkan ocksa ér resurskrivande. Tvirtom ges bilden oﬁa att samverkan
medﬁ)'r eﬁ‘ekﬂvitetsvinster. Flaskhalsen iir att innan samverkan leder till operativa resultat ir den vesursslukande.
Liinsstyrelsens bedémning ir att en kad samverkan mellan myndigheter och biittre tillsynsviigledning kommer
att medf'o'va ett okat vesuvsbehovjéimﬁivt med idag och att detta behov kommer att kvarsta 6ver tid.

Lénsstyrelserna vilkomnar dven en dversyn av hur miljsbalkstillsynen finansieras och hur tillsynsavgifter ska
tillforas linsstyrelserna.

Kap 8 Den overgripande organisationen for miljotillsyn bor inte
andras

Léinsstyre[sen delar bilden av att den (')'verg"ripande organisationen inte bor dndras. Vi ser dock att det ﬁnns delar

dér Gkad eﬁ"ekﬁvitet kan uppnds genom att genomﬁira smaérre févéindringar 1 tiﬂsynsansvaret.

Léinsstyre[sen eﬁer[yser dock en utvedn'mg av ﬁ)'rde [n'mg av ti[[gmsansvaret f'o'r enskilda éirendegmpper. Sérskilt
aspekter som berér MB och annan [agstgctning.

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010 223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se
Besdksadress Regeringsgatan 1 Telefax 0102238110 Hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar
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Ett tyd[igt sadant exempe[ utgors av anméilningar av awerkningav som sker fdv andra indamal dn skogsbmk.
Dessa skog[iga étgéirder hanteras en[igt savil miUb’ba[ken som skogsvé.rds[agen med ett inte helt [ogiskt delat
tillsynsansvar mellan linsstyrelsen, Skogsstyrelsen och kommunen.

Pa samma sitt ﬁnns behov av ﬁirtyd[iganden av tiﬂsynen mellan [éinsstyre[sen och kommunen avseende é’ttgéirder

som hanteras en[igt s&vil MB som PBL.

Kap 9 ett tydligare tillsynsbegrepp

Linsstyrelsen tillstyrker att tillsynshegreppet definieras enligt utredningens forslag och begriinsas till att avse
frimjande och kontrollerande atgirder som riktar sig direkt till den som vidtar en dtgird eller bedriver en
verksamhet. Miljobalkens nuvarande uppdelning av tillsynen i operativ tillsyn och "annan tillsyn” ér otydligt. Att
tiHsyn likstills med operativ tiﬂsyn skulle gora att miyéba[kens ﬁ[[synsbegrepp bittre harmoniserar med begrepp
tillsyn i andra lagstiftningar men ocksa med vad verksamhetsutbvare och allminhet uppfattar att tillsyn avser.

En viktig utgéngspunkt ar att tiHsyn a[drig kan handla om mer ar regeleﬁer[evnad, det vill siga ¢j att ﬁ)'rvéix[a
med miljsstrategiskt arbete. Vidare innebir ett fortydligande av tillsynsbegreppet ocksa biittre méjligheter att filja
upp och utvirdera tillsynen. Virt att notera ar att inom delar av miljcbalken finns det ingen utpekad
verksamhetsutovare att rikta ﬁ[[syn mot, i vart faU inte initialt. Tyd[igast ir detta fdr skyddade omraden dar
til[synen in[edningsv is snarare ir att beteckna som wppsikt ﬁfam till dess att det ﬁnns en kind verksamhetsutovare
att bedriva tillsynen mot. Utredningens forslag till regelindring i 26 kap. miljbalken utgér enligt Liinsstyrelsens
tolkning inget hinder mot att tillsynen dven innefattar uppsikt.

Kap 10 Mer sammanhallen styrning av myndigheterna

Lénsstyrelsen ér enig med utredningen om att det finns ett behov av en mer sammanhéllen styming av
miU(’)’ﬁ[[synen. Trots avsaknad av en nationell [éigesbi[d, mal och s;ﬁe med miyéﬁﬂsynen sa ﬁ)'rvéintas centrala
til[synsmyndigheter, tjugoen [éinsstyre[ser och tvahundranittio kommuner att inom respekﬁve myndighet
genomfora behovsutredningar, tillsynsplaner, sikerstilla kompetens- och resurser samt tillsimpa lagstiftningen
"ritt”. Mot bakgrund av Sveriges langt géngna decentralisering av miljétillsynen ér problemet med spretande
ﬁusynwerksamhet inte ovantat. Samtidigt gar det att vinda pa problemet och se att trots denna decentra[isermg
utfbrs mi[ji)'tiﬂsynen 6ver[ag fbrvénansvéirt eﬁekﬁvt och viittssikert till gagn ﬁ)’r miyén ochvart samhiille.

Med en mer sammanhallen styrning av myndigheterna kan vi na lingre. Linsstyrelsen anser att det ér viktigt
med en sammanhdllen tillsyn wr bide utifrain miljs- och konkurrenssynpunkt. En nationell riskbaserad
prioritering av tillsynen baserad pé bl.a. uppfoljning av miljskvalitetsmalen, EU-direktiv och miljokvalitetsnormer
och, inte minst, en bedsmning av var tillsyn dr en effektiv metod dr viktigt for att ge miljotillsynen ett kat
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genomslag. For att na dit bedomer Léinsstyre[sen att savil reg[eringsbrev och tiﬁsynsuppf‘dgning behsver

utvecklas. Riksrevisionens beslut om att inleda granskning av regeringens styring av [éinsstyre[sema vilkomnas

déivfdr.

Kap 11 En tydlig och andamalsenlig fordelning av ansvaret
tillsyn

Utredningen bedomer att inga forindringar i fordelning av ansvaret for tillsyn behover ske for nirvarande.
Linsstyrelsen delar i stort utredningens slutsatser men ser att det inom fororenade omraden dr mycket angeliiget
att ﬁ)’rde[ningen av ﬁUsynsansvaret blir mer éindamé[senﬁgt och tyd[igt Naturvardsverket och Léinsstyre[sema, sa
som utvedningen fdves[ér, bor snarast ges i uppdrag att utreda ti”synsansvavet ﬁ)'v ned[agda verksamheter
eftersom dagens otydligheter kan leda till bristande effektivitet och samt paverka vilken kompetensfrsérining
som de olika myndigheterna ska ha

Lénsstyrelsen tillstyrker mojligheten att tillsyn kan dverlitas uppét, dvs frin kommun till linsstyrelse, under vissa
ﬁimtséittningar. Denna mgj [ighe’t bedémer vi har potenﬁal attvara ett mycket vikﬁgt verktyg som med ﬁ)'vde[ kan
anviindas nir komplicerade fororenade omriden gér in i dtgirdsfas men ocksd vara vitt vig att gd for att
effektivisera tillsyn av C- och U-verksamheter som ir kopplade till tillsynsobjekt som Linsstyrelsen har tillsyn éver.
Frigan kvarstér dock om utredningsforslaget avser att detta enclast ska kunna ske i enskilda drenden. Det kan
ﬁnnas situationer dir det ocksa bor kunna ske genere“t ﬁir vissa éirendetyper (exempelvis inom sérskilt utpekade

omraden dir léinsstyre[sen redan utsvar ti”syn).

Det ar Léinsstyre[sem onskan att processen att ta over och limna tillbaka ﬁﬂsyn ar smidig samt att det ﬁnns
févﬁtttningsstéd ﬂ)'v att ﬁﬂsynsavgﬁen, ifaﬂ sédan kan tas, ﬁ“faﬂer Léinsstyre[sen.

Kap 12 En battre samverkan for en mer effektiv och enhetlig till

Léinsstyre[sen ﬁUstyrker att ToFr L'eiggs ned. Léinsstyre[sen ti“styrker att naturvardsverket fér ett

samordningsansvar ﬁ)’r miU 6tiusynen.

Utredningen menar att Mi[j dsamverkan Sverige dr av avgérande betydelse fdr en qﬁékﬁv och enhetlig ﬁﬂsyn men
att Mi[jb’samverkan inte bor forma[iseras. En stor nackdel med en icke formaliserad verksamhet ir bristen pa
l&ngsiktig finansiering. Verksamheten i Miljssamverkan Sverige har de senaste dren varit ryckig och i delar styrts
av de deltagande centrala verkens sakanslag. Verksamhetsplanen har dirfor inte alltid utgitt fran
léinsstyre[semas fréimsta onskemal och behov. Den nytta Miyésamverkan Sverige fdrt med sig har ﬁamﬁ)'rts i ﬂera
utredningar, En Lé’mgsiktig ﬁnansiering oberoende av sakans[ag ar dock helt nédv'alndig ﬁ')'r att Mi[jb'samverkan

Sverige ska kunna bidra langsiktigt i arbetet med en effektiv och enhetlig tillsyn.
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Utredningen fb'ves[ér att néirings[ivet ska inga i Miyésamverkan Sverige. Léinsstyre[sema ser girna ett sadant
de[tagande, men endast i Veferensgmpper som vor de[projekt och dér néiringsﬁvets kompetens ti[[ﬁir behbvlig
kunskap.

For att kunna ge bra ti[[synsvéig[edning ar et vikﬁgt med egen ti“synsevﬁwenhet inom det omrade dir
tillsynsvigledning efterfragas. Utredningen menar att linsstyrelserna har en stor roll niir det giller att se till att
vigledningen fran centralt hall blir praktiskt anvindbar. Linsstyrelserna har ingen egen tillsyn pa omraden
sdsom héi[soskydd och enskilda av[opp och har déh[fdr svért att ge bra véig[edning. Utredningen menar att det vore
véivdeﬁt“t om de centrala myndighetema tar initiativ till en Gverenskommelse mellan den centrala myndigheten
och liinsstyrelsen om hur viigledningen ska g# till inom ett siirskilt omride. Liinsstyrelsen i positiv tll det forslaget
och anser att det ir ett arbetssitt som bor kunna utvecklas. Ett exempel kan vara att viigleda om bassiingbad eller
ﬁnktionskvav pa ett enskilt av[opp. Det bor vara samma krav i hela landet va@odv en central myndighet kan
véig[eda om det. Diremot kan [éinsstyre[sen samordna ti[[synskampary’er, véig[eda omvilka p[atser hi)’g skyddsnivé
for enskilda avlopp bor gilla etc.

En uppgiﬁ inom ti“synsvéig[edningen dr att samordna ﬁUsynen, och det dren wppgiﬁ [éinsstyre[sen kan bistd med
oavsett vilken sorts tillsyn det giller. Det kan ske genom att linsstyrelsen anordnar tillsynskampanjer,
tillhandahaller motesplatser kommuner emellan, t.ex. samarbetsytor pa internet. Goda exempel och diskussioner
med en grannkommun kan mycket vil ersitta véig[edning _fvén en [éinsstyrelse. En sddan samverkan sker med

ﬁ)’rdel inom ramen ﬁir regiona[ miyésamverkan.

Léinsstyre[sen stiller sig ﬂ)'rsikﬁgt positiv till f‘drs[aget om att léinsstyre[sema ska fé i uppdrag att utse en
ﬁ)’rhandﬁngsperson som ska verka ﬁ')'r okad mellankommunal samverkan. En sadan voll bor i sadana fau

samordnas med ﬁivs[agen angéende livsmedelskontrollen.

Kap 13 Insatser for att starka professionen

Lénsstyrelsen tillstyrker i stort utredningen slutsatser och forlag. Tydligare krav pa kompetens och kriterier for
vilken kompetens som behdvs inom miljéﬁ[[synen aren vikﬁg del i att stirka professionen. Med tydﬁga krav och
kriterier underlittas ocksa Léinsstyre[semas arbete med att fo'ya upp och utvirdera kommunernas ﬁﬂsyn samt

kan utgora gmnd ﬁir diskussion om mellankommunal samverkan.

En centralt faststéi“d fort— och vidareutbi[dningsp[an ﬁir mib'iiﬁ”.synspersona[ dr onskvird men det dr tveksamt
om det riicker. Léinsstyve[sen anser att Naturvardsverket i samverkan med ovriga centrala myndigheter ocksa bor
ges ansvar att genomfora utbildningar. Aven Miljssamverkan Sverige beddms kunna vara en del i ett nationellt
utbildningspaket. Som jimforelse kan nimnas Boverket som strategiskt tillhandhaller kurser och utbildningar
for lansstyrelser och kommuner. 1 denna friga ir det ocksa viktigt att ha viss utblick mot Europa och IMPEL:s
arbete. Siirskilt for kompetensutveckling for tillsyn av anliggningar som styrs utifran EU-direktiv.
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Inom miljéﬁ”synen ﬁvms pa den privata marknaden en del kortare utbi[dningar i aktuella omraden.
Léinsstyre[sens bild dr att dessa har tillkommit som ett svar pa att staten, genom centrala myndigheter, inte har
tagit ansvar for fort- och vidaveutbildning av tillsynspersonal. Kostnaderna for privata utbildningar i ofta mycket
haga vilket starkt begrinsar tillsynsmyndigheternas mojlighet till deltagande.

Kap 14 Ett battre stod fran tillsynsvagledande myndigheter
Lénsstyrelsen tillstyrker framtagandet av en nationell tillsynsstrategi.

Samhillet digitaliseras med stormsteg och det dr uppenbart att tillsynen maste digitaliseras pa ett strukturerat
sitt. Lénsstyrelsen stir dirfor bakom de tankar som fors fram i utredningen. Linsstyrelserna, liksom

kommunerna, maste dock vara de [akﬁga i processen.

Utredningen foreslér att Miljssamverkan Sverige och Naturvérdsverket bor samordna sitt arbete med att utveckla
"nationella branschexperter” eller motsvarande. Moj [igen bor benéimningen i stilllet vara branschsamordnare eller
branschbevakare? Léinsstyre[sen anser att det &r [éimp[igt att [éinsstyre[sema via Miyésamverkan Sverige deltar i

ﬁramtagandet av ett ﬁirs [ag som innefattar mandat, arbetssitt och ﬁamﬁiv allt hur systemet ska ﬁnans ieras.

Kap 15 Tydligare regler om hur tillsynen ska planeras
genomforas

Utredningen slar fast att tillsynen ska vara riskbaserad. Linsstyrelsen delar den synen men anser att utredning i
den delen i all viisentlighet vedan slar in en Sppen dorr. Linsstyrelsens erfarenhet ir att samtliga kommuner i
léinet eﬁer bista ﬁ)'rméga ﬁ)’rsb'ker planera ti[[synen utfrén risk fdr minniskors hilsa och miljb'n. Detta dr dock
inga[unda en litt uppgiﬁ och en bidragande orsak till att tiHsynen varierar mellan kommuner och mellan
linsstyrelser. Hir har en nationell tillsynsstrategi ett viktigt tomrum att fylla. En svar friga att hantera dr i vilket
tidsperspektiv visken ska bedsmas. Det finns en fara i att alltfor kortsiktigt beakta risken for en viss
bransch/omrade. Ti”syn har i sig ett egenvéirde genom att skapa fdbsamhet fo'r och tillit till att rege[verk ﬁ)'ljs.
Rege[bunden tiﬂsyn uppréitthé“er hég Vege[eﬁerlevnad. Eﬁekten av foﬁsatt ﬁ”syn kommer da inte nbdvéindigtvis
att kunna pévisas i termer av Skad miljonytta. Inte desto mindre ir regelbunden tillsyn, av tex. tillstindspliktig
miybfar[ig verksamhet, vikﬁg over tid.
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Kap 16 En mdjlighet att ingripa mot en kommun som inte skoéter

sitt tillsynsuppdrag

Léinss’cyve[sen ﬁﬂstyvker ﬁ)'rs lage’t om att inﬁira en bestimmelse i miyéﬁﬂsynsﬁirordningen som ger [énsstyre[sen
bqfogenhet att ﬂ)'re[éigga en kommun att av’/y'éi[pa de brister som gor att de inte uppﬁ/l[er de sky[digheter som ﬁ')'ger
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av ti“synsuppdraget. S& som utredningen [}ﬂev ﬁam dr det ocksa nédvéindigt att det tyd[iggb'rs vilka krav
ti[[synsmyndigheten har att ﬁiya.

Kap 17 En forbattrad uppfoljning och utvardering

Léinsstyre[sen haller med utredningen om att det ir vikﬁgt med en ﬁirbéittrad wp‘pﬁ')'[jning och utvéirdering.
Lénsstyrelsen ér diiremot tveksam till forslaget att samtliga centrala myndigheter ska utveckla sitt eget arbete for
uppfoljning och utvirdering inom respektive ansvarsomrade. Linsstyrelsen anser att principerna for uppfoljning
bér vara likartade och att uppﬁi[jningen maste samordnas. Ett av sxﬂena med en ﬁ)'r]oéittrad uppﬁ)'yning och
utvéirdering maste vara féi under[ag ﬁir en ﬁirbéittrad ti“synsstrategi. Léinsstyre[sema bor dessutom delta i
uppbyggnadsarbetet av ett nytt uppfoliningssystem.

Léinsstyre[sen tiustyvker ﬁirslagen om uppﬁ)'[jning av kommunernas ti“syn.

Kap 18 Finansiering

Léinsstyre[sen ti[[styrker de skrivningar och ﬁirslag som ﬁ)’rs ﬁ'am angéende ﬁnansiering av migéba[ksti[lsynen
och da sirskilt linsstyrelsernas tillsyn. Det ér mycket viktigt att det dr samma forutsiittningar for finansiering av
tillsynen oavsett om den bedrivs av linsstyrelse eller kommun och diirfér méste man g vidare med en mycket
tyd[igare kopp['mg mellan kostnader och intikter f'o'r [éinsstyve[sema. Léinsstyve[sema bér ha miy[ighet att
anvinda bade fast avgiﬂ och timtaxa. Vidare maste medel ﬁ)’r ti[lsynsvéig[edning avsittas sirskilt och 6ka jéimﬁirt
med dagens niva eﬁersom det &r en av gmndbu[tama ﬁjr att systemet med den decentraliserade ti”synen ska
fungera i landet. Linsstyrelsen deltar gima i ett sidant utredningsarbete.

Kap 19 Kompletterande atgarder till tillsynen

Lénsstyrelsen bedomer att ackrediterade kontrollorgan inom vissa avgrinsande omréden kan vara en framkomlig
viig att minska tillsynsbehovet och dirmed frigora tillsynskompetens till andra omraden. Linsstyrelsen bedsmer

att ackrediterad kontroll av enskilda av[oppsan[éiggningar ar nagot som bor utredas vidare.

Ovrigt

Vi ﬁ“styrker att Mark- och mi[jb'domsto[ama overtar miﬁb’brottméi[.

Vi tillstyrker dven en versyn av kap 29.
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De som har deltagit i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av chefen fo'v avde[ningen Tillvéixt- och Mi[j 0, Eva Bryno[feﬁer fdvedvagning
av chefen for Miljsenheten Asa Axheden. Naturskyddshandliggare Tomas Jametun har deltagit i beslutet.

Dokumentet ér signerat i Linsslyrelsens elektroniska dokument- och Grendehanteringssystem.
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