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enkelhet (SOU 2017:63)

Ert &rendenummer M2017/01714/Me

Bakgrund

Lansstyrelsen 1 Norrbottens ldn har beretts mojlighet att Iimna synpunkter 6ver Milj6-
och energidepartementets betdnkande Miljotillsyn och sanktioner - en tillsyn priglad av
ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63).

Regeringen har tillkallat en sirskild utredare med uppgift att se dver miljotillsynen och
sanktionssystemet i miljobalken i syfte att optimera resurserna och utveckla
genomforandet av tillsynen sé att den blir mer enhetlig och effektiv och bidrar till att
miljokvalitetsmédlen nds samt att fler miljobrott upptécks, utreds och beivras.

Utredningen fokuserar sérskilt pa behovet av stirkt samverkan mellan myndigheter, en
okad tydlighet och bittre styrning/vigledning av tillsynsmyndigheterna.

Yttrande

Lénsstyrelsen kommenterar nedan nagra delar i utredningen som vi finner sérskilt
viktiga. Ovriga delar av utredningen ldmnas utan synpunkter.

Organisation

Lénsstyrelsen delar bilden av att den dvergripande organisationen av tillsynsarbetet inte
bor dndras.

Den nuvarande organisationen ger en bra grund for att de forutséttningar regeringen
angivit i propositionen till miljobalken ska kunna komma pa plats och att
tillsynsmyndigheterna stirks enligt utredningen 1 tillrdcklig grad genom de forslag pa
fordndringar som utredningen foreslar.

Tillsynsbegreppet

Lansstyrelsen tillstyrker att tillsynsbegreppet definieras enligt utredningens forslag och
begrénsas till att avse frimjande och kontrollerande dtgérder som riktar sig direkt till
den som vidtar en atgérd eller bedriver en verksamhet.
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Fordelning av ansvaret for tillsyn

Utredningen bedomer att inga fordndringar 1 fordelning av ansvaret for tillsyn behdver
ske for narvarande. Lansstyrelsen delar i stort utredningens slutsatser men ser att det
inom fororenade omraden dr mycket angelaget att fordelningen av tillsynsansvaret blir
mer dndamalsenligt och tydligt. Naturvdrdsverket och Lansstyrelserna, s& som
utredningen foreslér, bor snarast ges i uppdrag att utreda tillsynsansvaret for nedlagda
verksamheter eftersom dagens otydligheter kan leda till bristande effektivitet samt
paverka vilken kompetensforsorjning som de olika myndigheterna ska ha.

Lansstyrelsen tillstyrker mdjligheten att tillsyn kan overlatas uppét, d.v.s. fran kommun
till ldnsstyrelse, under vissa forutsittningar.

Samverkan for en mer effektiv och enhetlig tillsyn

Lansstyrelsen tillstyrker att naturvardsverket far ett samordningsansvar for
miljotillsynen.

Utredningen menar att det vore virdefullt om de centrala myndigheterna tar initiativ till
en overenskommelse mellan den centrala myndigheten och lansstyrelsen om hur
vigledningen ska ga till inom ett sdrskilt omrade. Lansstyrelsen dr positiv till det
forslaget och anser att det &r ett arbetssétt som bor kunna utvecklas.

En uppgift inom tillsynsvédgledningen &r att samordna tillsynen, och det dr en uppgift
lansstyrelsen kan bistd med oavsett vilken sorts tillsyn det géller. Det kan ske genom att
lansstyrelsen anordnar tillsynskampanjer, tillhandahéller métesplatser kommuner
emellan, t.ex. samarbetsytor pé internet. Goda exempel och diskussioner med en
grannkommun kan mycket vl ersitta vigledning fran en lansstyrelse. En sadan
samverkan sker med fordel inom ramen for regional miljésamverkan.

De regionala samverkansorganen kan ses bade som ett komplement till ldnsstyrelsens
ordinarie tillsynsvdgledning och som en plattform for det behov av samverkan och
utbyte av goda exempel som finns mellan kommunerna.

Linsstyrelsen stéller sig forsiktigt positiv till forslaget om att ldnsstyrelserna ska fa i
uppdrag att utse en forhandlingsperson som ska verka for 6kad mellankommunal
samverkan. En sddan roll bor i sddana fall samordnas med forslagen angédende
livsmedelskontrollen som beskrivs i Statskontorets rapport Stirkt livsmedelskontroll
genom Okad kommunal samverkan (2017:9).

Bdittre stod frdn tillsynsvigledande myndigheter
Lansstyrelsen tillstyrker framtagandet av en nationell tillsynsstrategi.

MGdjlighet att ingripa mot en kommun som inte skoter sitt tillsynsuppdrag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att inféra en bestimmelse i
miljotillsynsforordningen som ger lansstyrelsen befogenhet att foreldgga en kommun att
avhjilpa de brister som gor att de inte uppfyller de skyldigheter som foljer av
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tillsynsuppdraget. Sa som utredningen lyfter fram ar det ocksa nodvéndigt att det
tydliggors vilka krav tillsynsmyndigheten har att folja.

Forbdttrad uppfoljning och utvdrdering

Lénsstyrelsen haller med utredningen om att det ar viktigt med en forbattrad uppfoljning
och utvérdering. Lansstyrelsen anser att principerna for uppf6ljning bor vara likartade
och att uppfoljningen méste samordnas. Ett av syftena med en forbattrad uppfoljning
och utvérdering maste vara fa underlag for en forbattrad tillsynsstrategi. Lansstyrelsen
tillstyrker forslagen om uppfdljning av kommunernas tillsyn.

Finansiering

Lénsstyrelsen tillstyrker de skrivningar och forslag som fors fram angdende finansiering
av miljobalkstillsynen och da sérskilt lansstyrelsernas tillsyn. Det &r mycket viktigt att
det 4r samma fOrutséttningar for finansiering av tillsynen oavsett om den bedrivs av
lansstyrelse eller kommun och darfér maste man gé vidare med en mycket tydligare
koppling mellan kostnader och intdkter for lansstyrelserna.

Vidare maste medel for tillsynsvégledning avsittas sdrskilt och 6ka jamfort med dagens
niva eftersom det dr en av grundbultarna for att systemet med den decentraliserade
tillsynen ska fungera i landet. Lansstyrelsen vill 4ven betona att samverkan ocksa ar
resurskriavande och att detta kommer att medfora ett 6kat resursbehov jamfort med idag
och att detta behov kommer att kvarsta Gver tid.

Straffbestammelser — ett nytt kapitel 29 i miljobalken

Lansstyrelsen tillstyrker en 6versyn av kap. 29 sdsom utredningen foreslér. En ny statlig
utredning, en miljostraffréttsutredning, bor tillsdttas som far i uppdrag att se Gver hela
29 kap. miljobalken i syfte att skapa ett effektivt, proportionerligt och ekvivalent
sanktionssystem.

Kompetens i domstolarna for hantering av miljobrottsmdl

Lansstyrelsen tillstyrker att mark- och miljodomstolar 6vertar miljobrottmal.
Linsstyrelsen vill dock peka pé att domsomradet for Mark- och miljédomstolen vid
Umed tingsritt omfattar for narvarande bland annat Norrbottens 1an. Med hinsyn till det
stora avstdndet mellan Umed och 1 vart fall ansenliga delar av Norrbotten anser
lansstyrelsen att det vore Onskvért att mark- och miljodomstolen — atminstone i de fall
dé videokonferens av ndgon anledning inte beddms vara lamplig — dven vid sin
eventuella framtida provning av miljobrottmal ofta haller ssmmantrade for
huvudfoérhandling utanfor kansliorten.

De som deltagit i drendet

I detta drende har landshovding Sven-Erik Osterberg beslutat efter foredragning av
enhetschef Anna-Carin Ohlsson.
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