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M2017/01747/Me

Miljé- och energidepartementet har Iimnat Linsstyrelsen Ostergétland tillfalle att
yttra sig i rubricerat drende. Nedan f6ljer vara synpunkter.

Sammanfatining

Lansstyrelsen Ostergétland bedémer att utredningen ger en korrekt bakgrund och
beskrivning av dagens milj6tillsyn med dess problem och méjligheter. Var bedomning
ir att en 6kad samverkan mellan myndigheter och béttre tillsynsviigledning i linje med
utredningens forslag kommer att medféra ett 6kat resursbehov jamfort med idag och
att detta behov kommer att kvarsta 6ver tid. Vi vialkomnar en 6versyn av hur
miljobalkstillsynen finansieras och hur tillsynsavgifter ska tillféras ldnsstyrelserna.

Nedan sammanfattas vara synpunkter. Resonemangen utvecklas sedan under
respektive rubrik.

¢ Linsstyrelsen Ostergdtland haller med om att den 6vergripande
organisationen for tillsynen inte bor dndras.

¢ Begreppet operativ tillsyn bor som utredningen foreslér tas bort.

o Linsstyrelsen Ostergétland 4r enig med utredningen om att det finns ett behov
av en mer sammanhaéllen styrning av miljétillsynen.

¢ Processen att ta 6ver och ldmna tillbaka tillsyn mellan myndigheter ska vara
smidig samt att det finns forfattningsstdd for att tillsynsavgiften, ifall sddan
kan tas, tillfaller ratt tillsynsmyndighet.

¢ Enlangsiktig finansiering oberoende av sakanslag ar nédvandig for att
Miljésamverkan Sverige ska kunna bidra 1dngsiktigt i arbetet med en effektiv
och enhetlig tillsyn.

¢ Naturvardsverket bor i samverkan med 6vriga centrala myndigheter ges ansvar
att genomfora utbildningar for att stdrka kompetensen hos de personer som
genomfor tillsyn.

o Linsstyrelsen Ostergotland tillstyrker framtagandet av en nationell
tillsynsstrategi.

¢ Linsstyrelsen Ostergotland tillstyrker forslaget om att infora en bestimmelse i
milj6tillsynsférordningen som ger lansstyrelsen befogenhet att foreldgga en
kommun att avhjélpa de brister som gor att de inte uppfyller de skyldigheter
som foljer av tillsynsuppdraget.
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Kap 8 Den évergripande organisationen fér milj6tillsyn bor inte éindras
Linsstyrelsen Ostergdtland héller med om att den 6vergripande organisationen inte
bor dndras. En friga som spelar stor roll f6r kommunernas méjligheter att bedriva
tillsyn &r deras storlek. Smé kommuner som inte samverkar med andra kommuner
har idag svart att genomfora sitt uppdrag pé ett effektivt och rattssikert satt. Vi
foreslar att Statskontorets forslag! kring minsta antalet personer som genomfor tillsyn
inom miljébalken och livsmedel sétts som maél fér minsta storlek p& en kommunal
miljomyndighet.

Kap 9 Ett tydligare tillsynsbegrepp

Linsstyrelsen Ostergotland tillstyrker att tillsynsbegreppet definieras enligt
utredningens forslag och begransas till att avse fraimjande och kontrollerande atgirder
som riktar sig direkt till den som vidtar en atgird eller bedriver en verksamhet.
Miljobalkens nuvarande uppdelning av tillsynen i operativ tillsyn och “annan tillsyn”
ar otydlig. Begreppet operativ tillsyn bor ddrmed som utredningen f6reslar tas bort.

En viktig utgdngspunkt ar att tillsynen ska omfatta regelefterlevnad och frimjande,
och diarmed inte ska forviaxlas med miljostrategiskt arbete. Vi vill fortsatt papeka att
det for delar av miljébalken inte finns ndgon utpekad verksamhetsut6vare att rikta
tillsyn mot, i vart fall inte initialt. Tydligast ar detta for skyddade omraden dar
tillsynen inledningsvis snarare &r att beteckna som uppsikt fram till dess att det finns
en kind verksamhetsutdvare att bedriva tillsynen mot. Utredningens forslag till
regelédndring i 26 kap. miljobalken utgor enligt Lansstyrelsens tolkning inget hinder
mot att tillsynen dven innefattar uppsikt.

Lansstyrelsen tillstyrker ocksa utredningens forfattningsforslag som avser
fortydliganden av vad tillsynsvagledning innebar.

Kap 10 En mer sammanhallen styrning av myndigheterna

Linsstyrelsen Ostergdtland #r enig med utredningen om att det finns ett behov av en
mer sammanhallen styrning av miljétillsynen. Trots avsaknad av en nationell
lagesbild, mal och syfte med milj6tillsynen sé forvintas centrala tillsynsmyndig-heter,
21 ldnsstyrelser och 290 kommuner att inom respektive myndighet genomfora
behovsutredningar, tillsynsplaner, sékerstilla kompetens och resurser samt tillimpa
lagstiftningen “ratt”. Mot bakgrund av Sveriges 1angt gdngna decentralisering av
miljétillsynen ar problemet med spretande tillsynsverksamhet inte ovantad.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt med en sammanhallen tillsyn béde utifrdn milj6-
och konkurrenssynpunkt. En nationell riskbaserad prioritering av tillsynen baserad pa
bland annat uppfoljning av miljokvalitetsméalen, EU-direktiv och miljokvalitetsnormer
och, inte minst, en bedémning av var tillsyn ar en effektiv metod, ar viktigt for att ge
miljctillsynen ett 6kat genomslag. For att na dit bedomer vi att sdvil regleringsbrev
och tillsynsuppf6ljning behover utvecklas. Riksrevisionens beslut om att inleda
granskning av regeringens styrning av lansstyrelserna vialkomnas darfor.

Kap 11 En tydlig och éindamalsenlig fordelning av ansvaret for tillsyn
Utredningen bedomer att inga fordndringar i fordelning av ansvaret for tillsyn
behover ske for narvarande. Lansstyrelsen Ostergotland delar i stort utredningens
slutsatser. Inom férorenade omraden ar det dock mycket angeldget att fordelningen av

! Starkt livsmedelskontroll genom tkad kommunal samverkan, Statskontoret, 2017:9
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tillsynsansvaret blir mer andamalsenlig och tydlig. Utredningen foreslar att
Naturvardsverket och Lansstyrelserna snarast bor ges i uppdrag att utreda
tillsynsansvaret for nedlagda verksamheter eftersom dagens otydligheter kan leda till
bristande effektivitet samt paverka vilken kompetensférsérjning som de olika
myndigheterna ska ha. Fragan har utretts tidigare och vi har lamnat synpunkter pa
Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag om 6versyn av tillsynsansvar over
fororenade omraden (M2014/1345/Ke). 1 véart svar meddelade vi att vi inte delar
Naturvirdsverkets syn pa den d& foreslagna huvudprincipen for tillsynsansvars-
fordelning.

Vi tillstyrker mojligheten att tillsyn kan 6verlétas uppét, det vill sdga fran kommun till
Iansstyrelse, under vissa forutsittningar. Denna mojlighet bedémer vi har potential att
vara ett mycket viktigt verktyg som med fordel kan anvéndas nér komplicerade
fororenade omraden gér in i dtgirdsfas men ocksé vara ratt vag att g for att
effektivisera tillsyn av C- och U-verksamheter som &r kopplade till tillsynsobjekt som
Lansstyrelsen har tillsyn Gver. Vi énskar att processen att ta ver och ldmna tillbaka
tillsyn ar smidig samt att det finns forfattningsstod for att tillsynsavgiften, ifall sddan
kan tas ut, tillfaller Lansstyrelsen.

Kap 12 En biittre samverkan for en mer effektiv och enhetlig tillsyn
Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker att Tillsyns- och foreskriftsradet, ToFr, liggs
ned. Vi tillstyrker ocksa att Naturvérdsverket far ett samordningsansvar for
miljotillsynen.

Utredningen menar att Miljosamverkan Sverige ar av avgoérande betydelse for en
effektiv och enhetlig tillsyn men att Miljosamverkan inte bor formaliseras. En stor
nackdel med en icke formaliserad verksamhet &r bristen pa langsiktig finansiering.
Verksamheten i Miljésamverkan Sverige har de senaste aren varit ryckig och i delar
styrts av de deltagande centrala verkens sakanslag. Verksamhetsplanen har darfor inte
alltid utgtt frin lansstyrelsernas fraimsta énskemaél och behov. Den nytta
Miljosamverkan Sverige fort med sig har framf6rts i flera utredningar. En langsiktig
finansiering oberoende av sakanslag dr dock helt nédvindig for att Miljosamverkan
Sverige ska kunna bidra 1angsiktigt i arbetet med en effektiv och enhetlig tillsyn. Vi
foreslar déarfor att finansieringen av Miljésamverkan Sverige permanentas.
Utredningen foreslar att naringslivet ska ing i Miljosamverkan Sverige. Vi ar positiva
till ett sddant deltagande, men endast i referensgrupper till delprojekt dar
néringslivets kompetens tillfér beh6vlig kunskap.

For att kunna ge bra tillsynsvigledning ar det viktigt med egen tillsynserfarenhet inom
det omréade dér tillsynsvigledning efterfrégas. Utredningen menar att ldnsstyrelserna
har en stor roll nar det géller att se till att vigledningen fran centralt hall blir praktiskt
anvandbar. Linsstyrelserna har ingen egen tillsyn pd omréden sdsom hilsoskydd och
enskilda avlopp och har darfor svart att ge bra vigledning. Utredningen menar att det
vore vardefullt om de centrala myndigheterna tar initiativ till en 6verenskommelse
mellan den centrala myndigheten och lansstyrelsen om hur vigledningen ska g till
inom ett specifikt omréde. Lansstyrelsen Ostergotland &r positiv till det forslaget och
anser att det dr ett arbetssatt som bor kunna utvecklas. En uppgift inom
tillsynsvéagledningen dr att samordna tillsynen, och det &r en uppgift ldnsstyrelsen kan
bist med oavsett vilken sorts tillsyn det géller. Det kan ske genom att ldnsstyrelsen
anordnar tillsynskampanjer och tillhandahéller métesplatser kommuner emellan, till
exempel samarbetsytor pé internet. Goda exempel och diskussioner med en
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grannkommun kan mycket vél ersitta vigledning frén en lansstyrelse. En sddan
samverkan sker med férdel inom ramen for regional miljosamverkan.

Linsstyrelsen Ostergétland stiller sig positiv till forslaget om att lansstyrelserna ska f&
i uppdrag att utse en forhandlingsperson som ska verka for 6kad mellankommunal
samverkan. En sddan roll bor i sddana fall samordnas med forslagen i Statskontorets
forslag gillande livsmedelskontrollen.

Kap 13 Insatser for att stiirka professionen

Linsstyrelsen Ostergotland tillstyrker i stort utredningens slutsatser och forslag.
Tydligare krav p4 kompetens och kriterier for vilken kompetens som behovs inom
miljotillsynen &r en viktig del i att stdrka professionen. Med tydliga krav och kriterier
underléttas ocksa lansstyrelsernas arbete med att f6lja upp och utvirdera
kommunernas tillsyn samt kan utgéra grund {6r diskussion om mellankommunal
samverkan.

En centralt faststélld fort- och vidareutbildningsplan for milj6tillsynspersonal ar
onskvird men det r tveksamt om det racker. Vi anser att Naturvardsverket i
samverkan med 6vriga centrala myndigheter ocksa bor ges ansvar att genomfora
utbildningar. Aven Miljésamverkan Sverige bedéms kunna vara en del i ett nationellt
utbildningspaket. Som jamforelse kan ndmnas Boverket som strategiskt tillhandhaller
kurser och utbildningar for lansstyrelser och kommuner. I denna friga 4r det ocksa
viktigt att ha viss utblick mot Europa och IMPEL:s arbete. Det géller sarskilt
kompetensutveckling for tillsyn av anldggningar som styrs utifran EU-direktiv.

Inom milj6tillsynen finns pa den privata marknaden en del kortare utbildningar inom
vissa aktuella omréden. Var bild ar att dessa har tillkommit som ett svar p att staten,
genom centrala myndigheter, inte har tagit ansvar for fort- och vidareutbildning av
tillsynspersonal. Kostnaderna for privata utbildningar dr ofta mycket hoga vilket
starkt begrénsar tillsynsmyndigheternas majlighet till deltagande. Erfarna
handléggare och inspektdrer upplever att det utbud som finns inte gér tillrdckligt pa
djupet inom olika branscher och tillsynsomréden. Det bor beaktas i det fortsatta
arbetet.

Kap 14 Ett bittre stod fran tillsynsviigledande myndigheter

Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker framtagandet av en nationell tillsynsstrategi.
Sambhallet digitaliseras med stormsteg och det dr uppenbart att tillsynen méste
digitaliseras pd ett strukturerat sitt. Vi star darfor bakom de tankar som fors fram i
utredningen och vill sdrskilt pdpeka att linsstyrelserna, liksom kommunerna, méste
vara delaktiga i processen och att det krivs extra resurser for arbetet.

Utredningen foreslar att Miljosamverkan Sverige och Naturvardsverket bor samordna
sitt arbete med att utveckla "nationella branschexperter” eller motsvarande. Vi
foreslar istéllet bendmningen branschsamordnare eller branschbevakare. Vi anser
ocksa att det ar lampligt att ldnsstyrelserna via Miljosamverkan Sverige deltar i
framtagandet av ett forslag till branschbevakning som innefattar mandat, arbetssatt
och framfor allt hur systemet ska finansieras.

Kap 15 Tydligare regler om hur tillsynen ska planeras och genomforas
Utredningen slér fast att tillsynen ska vara riskbaserad. Var erfarenhet dr att samtliga
kommuner i ldnet efter bésta férméga forsoker planera tillsynen utifran risk for
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ménniskors hilsa och miljon. Detta dr dock inte en latt uppgift och en bidragande
orsak till att tillsynen varierar mellan kommuner och mellan ldnsstyrelser. Hir har en
nationell tillsynsstrategi ett viktigt tomrum att fylla. En gemensam metod for
riskbeddmning behover arbetas fram déir bland annat frigan om i vilket tidsperspektiv
risken ska bedémas behéver fastslés. Det finns en fara i att alltfor kortsiktigt beakta
risken for en viss bransch/omréade. Vi vill sarskilt pétala att tillsynen i sig har ett
egenvirde genom att skapa foljsamhet for och tillit till att regelverk f6ljs. Regelbunden
tillsyn uppritthaller hog regelefterlevnad och tillsyn 6ver tid &r viktigt inom flera
omréden.

Kap 16 En mojlighet att ingripa mot en kommun som inte skoter sitt
tillsynsuppdrag

Linsstyrelsen Ostergotland tillstyrker férslaget om att inféra en bestimmelse i
miljotillsynsforordningen som ger lansstyrelsen befogenhet att féreldgga en kommun
att avhjilpa de brister som gor att de inte uppfyller de skyldigheter som foljer av
tillsynsuppdraget. S& som utredningen lyfter fram &r det ocksd nédvandigt att det
tydliggors vilka krav tillsynsmyndigheten har att f6lja.

Kap 17 En forbittrad uppfoljning och utviirdering

Linsstyrelsen Ostergotland héller med utredningen om att det &r viktigt med en
forbittrad uppfoljning och utvardering. Lansstyrelsen dr daremot tveksam till
forslaget att samtliga centrala myndigheter ska utveckla sitt eget arbete for
uppfoljning och utvirdering inom respektive ansvarsomrade. Vi anser att principerna
for uppfoljning bor vara likartade och att uppfoljningen méste samordnas. Ett av
syftena med en forbittrad uppfoljning och utvardering méste vara att f4 underlag for
en forbittrad tillsynsstrategi. Lansstyrelserna behover delta i uppbyggnadsarbetet av
ett nytt uppfoljningssystem. Vi tillstyrker ocksé forslagen om uppfoljning av
kommunernas tillsyn.

Kap 18 Finansiering

Linsstyrelsen Ostergotland tillstyrker de skrivningar och forslag som férs fram
angiende finansiering av miljobalkstillsynen och d& sérskilt lansstyrelsernas tillsyn.
Det dr mycket viktigt att det 4r samma forutsittningar for finansiering av tillsynen
oavsett om den bedrivs av ldnsstyrelse eller kommun. Linsstyrelserna bor ha
moijlighet att anviinda béde fast avgift och timtaxa. Vidare méste medel for
tillsynsviigledning avsittas sirskilt och 6ka jamfort med dagens niva eftersom det ar
en av grundbultarna for att systemet med den decentraliserade tillsynen ska fungera i
landet. Vi deltar girna i ett sidant fortsatt utredningsarbete.

Kap 19 Kompletterande étgiirder till tillsynen

Lansstyrelsen Ostergotland bedomer att ackrediterade kontrollorgan inom vissa
avgriansande omraden kan vara en framkomlig vég att minska tillsynsbehovet och
dirmed frigora tillsynskompetens till andra omraden. Vi bedomer att ackrediterad
kontroll av enskilda avloppsanliggningar &r ndgot som bor utredas vidare.

Ovrigt
Linsstyrelsen Ostergotland tillstyrker att Mark- och Miljédomstolen &vertar
miljobrottmé&l samt en &versyn av kap 29.
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I detta drende har forutom undertecknade foljande personer deltagit; Karin
Sigvardsson, Miljoskyddsdirektor, Anne Rydell, lansjurist, Adam Bergner,
Naturvardshandlaggare och Annika Arvidsson Rosén, Miljoskyddshandliggare.

Kristina Zetterstrom o o — L

Lansrad RQ/&}KJD 6
Elin Iseskog
Funktionschef



