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Yttrande angaende betinkande om miljétillsyn och
sanktioner — en tillsyn priiglad av ansvar, respekt och
enkelhet (SOU 2017:63)

Sammanfattning

Lénsstyrelsen Visterbotten instdmmer i huvudsak med de fordndringar om
miljotillsynen som utredningen foreslagit. Lansstyrelsen ser sérskilt positivt
pa en Oversyn av straffbestimmelserna i 29 kap samt §versynen av
miljobalkstillsynens finansiering. Nér det géller kommunernas ansvar for
milj6tillsyn hade Léansstyrelsen 6nskat att utredningen kommit med
ytterligare forslag for att sédkerstélla kvaliteten pd kommunernas
tillsynsarbete.

Vi lamnar f6ljande synpunkter angdende rubricerad remiss med ert
diarienummer M2017/01714/Me.

Kapitel 9 Ett tydligare tillsynsbegrepp

Utredningen foreslar ett fortydligande av vad som menas med tillsyn enligt
miljobalken. Tillsyn foreslas avse kontroll av regelefterlevnad.
Lénsstyrelsen anser att utredningens f6rslag dr bra men att det &ven bor
fortydligas vad som idag innefattas i miljobalkens tillsynsbegrepp vad avser
“annan tillsyn” som inte riktar sig till ndgon utpekad verksamhetsutévare,
exempelvis tillsyn av skyddade omraden eller férebyggande miljostrategiskt
arbete. Sadan tillsyn bér snarare anges som “uppsikt”.

Kapitel 11 en tydlig och dindamalsenlig fordelning av ansvaret for tillsyn
Utredningen bedomer att inga fordndringar i fordelning av ansvaret for
tillsyn behdver ske for ndrvarande. Lansstyrelsen delar i stort utredningens
slutsatser men ser att det inom férorenade omréden &r mycket angeléget att
fordelningen av tillsynsansvaret blir mer &ndamaélsenligt och tydligt.
Naturvérdsverket och Linsstyrelserna, s& som utredningen foreslar, bor
snarast ges i uppdrag att utreda tillsynsansvaret for nedlagda verksamheter
eftersom dagens otydligheter kan leda till bristande effektivitet samt paverka
vilken kompetensforsdrjning som de olika myndigheterna ska ha.

Lansstyrelsen tillstyrker méjligheten att tillsyn kan &verlatas uppat, dvs fran
kommun till lénsstyrelse, under vissa forutséttningar. Denna mdéjlighet
bedomer vi har potential att vara ett mycket viktigt verktyg som med fordel
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kan anvéndas nir komplicerade fororenade omrdden gér in i dtgérdsfas men
ocksd vara rétt vig att g for att effektivisera tillsyn av C- och U-
verksamheter som &r kopplade till tillsynsobjekt som Lénsstyrelsen har
tillsyn ver. Det &r Lansstyrelsens dnskan att processen for att ta ver och
lémna tillbaka tillsyn &r smidig samt att det finns f6rfattningsstéd for att
tillsynsavgiften, ifall sddan kan tas, tillfaller Linsstyrelsen.

Lansstyrelsen anser att miljobalken och miljoprévningsforordningen Ar
tydliga med uppdelningen av miljéfarliga verksamheter genom ett
provnings- och klassningssystem A (tillsténdsplikt Mark- och miljédomstol
MMD), B (tillstdndsplikt milj6prévningsdelegation MPD), C
(anmélningsplikt till kommunal ndmnd) samt U (varken tillstands- eller
anmélningspliktig miljofarlig verksamhet). Manga Linsstyrelser viljer med
stod av miljotillsynsforordningen att delegera tillsynsansvar for A och B-
objekt till vissa olika kommunala ndmnder. Denna delegationsméjlighet bor
ses &ver och begrénsas for vissa branscher av miljéfarliga verksamheter som
ar klassade som A-anldggningar, framfor allt gruvor och avfallsomridet.
Detta for att hoja kompetens och status hos tillsynsutévande myndigheter
samt en 6kad enhetlighet i hur tillsyn av regelefterlevnad ska bedrivas i
Sverige.

Kap. 12 en biittre samverkan for en mer effektiv och enhetlig tillsyn
Lansstyrelsen tillstyrker att ToFr ldggs ned och att Naturvérdsverket far ett
samordningsansvar for miljétillsynen.

For att kunna ge bra tillsynsvégledning dr det viktigt med egen
tillsynserfarenhet inom det omréde dér tillsynsvigledning efterfragas.
Utredningen menar att ldnsstyrelserna har en stor roll nér det giller att se till
att vigledningen frén centralt hall blir praktiskt anvéndbar. Linsstyrelserna
har ingen egen tillsyn p& omraden sdsom hilsoskydd och enskilda avlopp
och har dérfor svért att ge bra végledning. Utredningen menar att det vore
virdefullt om de centrala myndigheterna tar initiativ till en
dverenskommelse mellan den centrala myndigheten och l4nsstyrelsen om
hur végledningen ska g till inom ett sdrskilt omrade. Linsstyrelsen &r
positiv till det forslaget och anser att det &r ett arbetssétt som bor kunna
utvecklas. Ett exempel kan vara vigledning om bassidngbad eller
funktionskrav pa enskilda avlopp. Det bor vara samma krav i hela landet
varfor en central myndighet bor vigleda om regeltolkningar och sakfragor.
Daremot kan lidnsstyrelsen samordna tillsynskampanjer, vigleda om vilka
platser hog skyddsnivéa for enskilda avliopp bor gilla etc.

En uppgift inom tillsynsvégledningen dr att samordna tillsynen, och det 4r
en uppgift ldnsstyrelsen kan bistd med oavsett vilken sorts tillsyn det giller.
Det kan ske genom att lénsstyrelsen anordnar tillsynskampanjer,
tillhandahéller mé&tesplatser kommuner emellan, t.ex. samarbetsytor pa
internet. Goda exempel och diskussioner med en grannkommun kan mycket
vél ersétta vigledning fran en lénsstyrelse. En sddan samverkan sker med
fordel inom ramen for regional miljésamverkan.
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Visterbotten &r ett Iin med manga sma kommuner och det har varit svart att
sikerstilla finansiering for en regional miljosamverkan samt besluta om
vem som ska ha huvudansvaret f6r den regionala samverkan. Det vore
ddrfor énskvért om Lansstyrelsen far ett tydligt uppdrag om att organisera
en miljosamverkan regionalt och att en langsiktig finansiering sikerstills.

Utredningen visar pa behovet av 6kad samordning inom tillsynsansvaret. I
Visterbotten finns 15 st kommuner varav hilften har mindre &n 6000
invanare och 4 st kommuner har mindre &n 3000 invénare men r vildigt
stora till ytan. Ménga av dem har begrénsade resurser inom miljéomrédet
och Linsstyrelsen anser att det vore bra med en dkad regional samverkan for
att bredda kompetensen och minimera risken for javsférhallanden i
tillsynsarbetet. Lénsstyrelsen har under flera &r arbetat aktivt for att 6ka den
kommunala samverkan i ldnet. Utredningen foreslér att Lénsstyrelsen ska
“forhandla fram 6kad samverkan mellan kommuner dér si behdvs”.
Léansstyrelsen stéller sig tveksam till att utredningens forslag kommer att
leda till en 6kad regional samverkan och ser ett behov av en tydligare
reglering av vilka forutséttningar tillsynsmyndigheten ska uppfylla for att fa
uttva tillsyn.

Utredningen tar inte upp hur olika tillsynsmyndigheter bér vara
organiserade for att fungera enhetligt och s effektivt som mojligt vad giller
utévande av tillsyn enligt miljobalken. Utredningen visar pa 6kat behov av
samverkan och att det leder till effektivisering och ¢kad enhetlighet.
Lénsstyrelsen patalar att en 6kad samverkan och styrning ocks4 dr
resurskrdvande som behover finansieras. En ¢versyn om hur véigledning och
milj6tillsyn enligt miljobalken ska organiseras, finansieras och hur
tillsynsavgifter ska tillforas lénsstyrelserna vilkomnas.

Kapitel 14 Ett béttre stod fran tillsynsviigledande myndigheter
Léansstyrelsen tillstyrker framtagandet av en nationell tillsynsstrategi.
Samhillet digitaliseras med stormsteg och det #r uppenbart att tillsynen
méste digitaliseras pa ett strukturerat sétt. Linsstyrelsen star dirfor bakom
de tankar som fors fram i utredningen. Linsstyrelserna, liksom
kommunerna, maste dock vara delaktiga i processen.

Utredningen foreslar att Miljésamverkan Sverige och Naturvérdsverket bor
samordna sitt arbete med att utveckla “nationella branschexperter” eller
motsvarande. Lénsstyrelsen i Vésterbotten har mycket positiva erfarenheter
av att vara vérdlédn for lansstyrelsernas samordnare {6r fororenade omraden.
Lénsstyrelsen anser att det dr ldmpligt att linsstyrelserna via
Miljosamverkan Sverige deltar i framtagandet av ett forslag som innefattar
mandat, arbetssétt och framfor allt hur systemet ska finansieras.

Kap 17 En forbéttrad uppfoljning och utviirdering
Lénsstyrelsen héller med utredningen om att det dr viktigt med en forbéttrad
uppfdljning och utvérdering. Lénsstyrelsen dr ddremot tveksam till forslaget
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att samtliga centrala myndigheter ska utveckla sitt eget arbete for
uppfoljning och utvdrdering inom respektive ansvarsomrdde. Léansstyrelsen
anser att principerna for uppfoljning bor vara likartade och att uppf6ljningen
maste samordnas. Ett av syftena med en forbattrad uppf6ljning och
utvirdering maste vara fa underlag for en forbéttrad tillsynsstrategi.
Linsstyrelserna bor dessutom delta i uppbyggnadsarbetet av ett nytt
uppfoljningssystem.

Kapitel 23 Ett nytt kap. 29 miljobalken

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om en statlig utredning och
oversyn av straffbestimmelserna i 29 kap. miljobalken. Antalet straffbara
overtridelser har 6kat méngfalt sedan miljobalken tradde i kraft och sérskilt
de senaste tio dren. Nya sanktioner har inordnats genom flertalet
punktbestimmelser, varav ménga skulle betecknas som rena
blankettstraffbud. De innehéller inte en fullstdndig beskrivning av den
girning som kriminaliserats, utan séger att den ska domas till straff som
overtrider ett forbud eller pabud som foreskrivits i ett visst sammanhang
eller i ett visst lagrum. Detta stt att kriminalisera uppfyller inte de krav pa
tydlighet och forutsebarhet som bor stéllas pa en straffréttslig reglering.
Tillsynsmyndigheterna bor ges storre befogenheter att bedoma och sortera
utifrdn faktorer som brottens allvar. Lénsstyrelsen vilkomnar utredningens
forslag som bor ha ett fokus pa reglering av straffritt for 6vertrddelser och
pébud som spelar roll for ménniskors hélsa eller miljon, dvs som gor
ikﬂlnad utifran mllJ Onytta samt att rena blankettstraffbud avkriminaliseras.
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