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Betankande av Miljotillsynsutredningen SOU 2017:63
Miljotillsyn och sanktioner

Léansstyrelsen i Vasternorrland yttrar sig 6ver betankandet "Miljotillsyn och
sanktioner - en tillsyn préglad av ansvar, respekt och enkelhet”.

Sammanfattning och overgripande synpunkter

Utredningen bedéms vara vil genomarbetad, ge en korrekt bakgrund och
beskrivning av dagens miljétillsyn med dess problem och méjligheter. En rod trad
som l6per genom utredningen ar behovet av stiarkt samverkan mellan myndigheter,
en 6kad tydlighet och battre styrning/végledning av tillsynsmyndigheterna. Trots det
kloka i utredningens forlag fortjanas att erinra om att mycket av det som
utredningen lyfter fram redan idag borde vara pé plats. Redan forarbetena till
miljébalken lyfte samma fragor.

Att en 6kad samverkan dr nédvandigt dr uppenbart men i diskussionen #r det inte
lika tydligt att samverkan ocksa ar resurskriavande. Tvartom ges bilden ofta att
samverkan medfor effektivitetsvinster. Flaskhalsen ar att innan samverkan leder till
operativa resultat dr den resursslukande. Lénsstyrelsens bedomning ér att en 6kad
samverkan mellan myndigheter och béttre tillsynsvigledning kommer att medfora
ett 6kat resursbehov jamfort med idag och att detta behov kommer att kvarsté éver
tid.

Lansstyrelserna vilkomnar dven en 6versyn av hur miljobalkstillsynen finansieras
och hur tillsynsavgifter ska tillféras ldnsstyrelserna.

Synpunkter pa betankandets forslag

Kap 8 Den overgripande organisationen for miljotillsyn bor inte andras

Lansstyrelsen delar bilden av att den Gvergripande organisationen inte bor dndras.
Vi ser dock att det finns delar dédr 6kad effektivitet kan uppnds genom att genomféra
smaérre forandringar i tillsynsansvaret.

Kap 9 Ett tydligare tillsynsbegrepp

Lansstyrelsen tillstyrker att tillsynsbegreppet definieras enligt utredningens forslag
och begrénsas till att avse fraimjande och kontrollerande &tgiarder som riktar sig
direkt till den som vidtar en tgird eller bedriver en verksamhet. Miljobalkens
nuvarande uppdelning av tillsynen i operativ tillsyn och “annan tillsyn” 4r otydligt.
Att tillsyn likstdlls med operativ tillsyn skulle gora att miljobalkens tillsynsbegrepp
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battre harmoniserar med begrepp tillsyn i andra lagstiftningar men ocksi med vad
verksamhetsutdvare och allménhet uppfattar att tillsyn avser.

En viktig utgdngspunkt &r att tillsyn aldrig kan handla om mer 4n regelefterlevnad,
det vill siga ej att forvixla med miljGstrategiskt arbete. Vidare innebir ett
fortydligande av tillsynsbegreppet ocksa béttre maojligheter att folja upp och
utvirdera tillsynen. Virt att notera ar att inom delar av miljébalken finns det ingen
utpekad verksamhetsutdvare att rikta tillsyn mot, i vart fall inte initialt. Tydligast 4r
detta for skyddade omréden dér tillsynen inledningsvis snarare #r att beteckna som
uppsikt fram till dess att det finns en kénd verksamhetsutGvare att bedriva tillsynen
mot. Utredningens forslag till regeldndring i 26 kap. miljébalken utgdr enligt
Lansstyrelsens tolkning inget hinder mot att tillsynen &ven innefattar uppsikt.

Kap 10 Mer sammanhallen styrning av myndigheterna

Lansstyrelsen &r enig med utredningen om att det finns ett behov av en mer
sammanhallen styrning av milj6tillsynen. Trots avsaknad av en nationell ligesbild,
mal och syfte med miljétillsynen sé férvintas centrala tillsynsmyndigheter, tjugoen
lansstyrelser och tvAhundranittio kommuner att inom respektive myndighet
genomfora behovsutredningar, tillsynsplaner, sdkerstilla kompetens- och resurser
samt tillimpa lagstiftningen "rétt”. Mot bakgrund av Sveriges langt gdngna
decentralisering av miljétillsynen ar problemet med spretande tillsynsverksamhet
inte ovéntat. Samtidigt gar det att vinda pa problemet och se att trots denna
decentralisering utfors milj6tillsynen Gverlag férvanansvirt effektivt och rittssikert
till gagn for miljon och vart samhalle,

Med en mer sammanhallen styrning av myndigheterna kan vi na lingre.
Léansstyrelsen anser att det &r viktigt med en sammanhallen tillsyn ur bade miljo-
och konkurrenssynpunkt. En nationell riskbaserad prioritering av tillsynen baserad
pa bl.a. uppfdljning av miljokvalitetsméalen, EU-direktiv och miljékvalitetsnormer
och, inte minst, en beddmning av var tillsyn &r en effektiv metod ar viktigt for att ge
miljétillsynen ett 6kat genomslag. For att nd dit bedomer Lansstyrelsen att svil
regleringsbrev och tillsynsuppféljning behdver utvecklas. Riksrevisionens beslut om
att inleda granskning av regeringens styrning av linsstyrelserna vilkomnas darfor.

Kap 11 En tydlig och @andamalsenlig fordelning av ansvaret for tillsyn

Utredningen bedomer att inga féréndringar i fordelning av ansvaret for tillsyn
behover ske for narvarande. Lansstyrelsen delar i stort utredningens slutsatser men
ser att det inom férorenade omraden dr mycket angeldget att fordelningen av
tillsynsansvaret blir mer dndamalsenligt och tydligt. Naturvardsverket och
Lansstyrelserna, sa som utredningen foreslr, bor snarast ges i uppdrag att utreda
tillsynsansvaret for nedlagda verksamheter eftersom dagens otydligheter kan leda till
bristande effektivitet och samt paverka vilken kompetensforsoérjning som de olika
myndigheterna ska ha.

Léansstyrelsen tillstyrker majligheten att tillsyn kan 6verlatas uppat, dvs frin
kommun till lansstyrelse, under vissa forutsattningar. Denna mojlighet bedémer vi
ha potential att vara ett mycket viktigt verktyg som med férdel kan anvindas nir
komplicerade férorenade omraden gar in i dtgidrdsfas men ocksé vara ritt vig att g&
for att effektivisera tillsyn av C- och U-verksamheter som 4r kopplade till
tillsynsobjekt som Lansstyrelsen har tillsyn 6ver. Det ar Lansstyrelsens 6nskan att
processen att ta 6ver och ldmna tillbaka tillsyn &r smidig samt att det finns
forfattningsstod for att tillsynsavgiften, ifall sddan kan tas, tillfaller Lansstyrelsen.
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Kap 12 En battre samverkan for en mer effektiv och enhetlig tillsyn

Lansstyrelsen tillstyrker att Tillsyns- och Foreskriftsradet laggs ned. Linsstyrelsen
tillstyrker att Naturvardsverket far ett samordningsansvar for miljotillsynen.

Utredningen menar att Miljosamverkan Sverige ér av avgorande betydelse for en
effektiv och enhetlig tillsyn men att Miljosamverkan inte bér formaliseras. En stor
nackdel med en icke formaliserad verksamhet ar bristen pd l&ngsiktig finansiering.
Verksamheten i Miljosamverkan Sverige har de senaste &ren varit ryckig och i delar
styrts av de deltagande centrala verkens sakanslag. Verksamhetsplanen har dirfor
inte alltid utgdtt frdn lansstyrelsernas fraimsta 6nskemal och behov. Den nytta
Miljésamverkan Sverige fort med sig har framforts i flera utredningar. En 1angsiktig
finansiering oberoende av sakanslag &r dock helt nédvindig for att Miljdsamverkan
Sverige ska kunna bidra langsiktigt i arbetet med en effektiv och enhetlig tillsyn.
Utredningen foreslar att naringslivet ska ingé i Miljosamverkan Sverige.
Lansstyrelserna ser gdrna ett sidant deltagande, men endast i referensgrupper som
ror delprojekt och ddr néringslivets kompetens tillfér behovlig kunskap.

For att kunna ge bra tillsynsvigledning &r det viktigt med egen tillsynserfarenhet
inom det omrade dar tillsynsvigledning efterfrigas. Utredningen menar att
ldnsstyrelserna har en stor roll nar det géller att se till att véigledningen frin centralt
h&ll blir praktiskt anvdndbar. Lansstyrelserna har ingen egen tillsyn pd omraden
sdsom hiélsoskydd och enskilda avlopp och har darfor svért att ge bra viigledning.
Utredningen menar att det vore vardefullt om de centrala myndigheterna tar initiativ
till en 6verenskommelse mellan den centrala myndigheten och ldnsstyrelsen om hur
vigledningen ska ga till inom ett sarskilt omréde. Lansstyrelsen #r positiv till det
forslaget och anser att det ar ett arbetssitt som bor kunna utvecklas. Ett exempel kan
vara att viigleda om basséngbad eller funktionskrav pé ett enskilt avlopp. Det bor
vara samma krav i hela landet varfor en central myndighet kan vigleda om det.
Diremot kan ldnsstyrelsen samordna tillsynskampanjer, vigleda om vilka platser
hég skyddsniva for enskilda avlopp bor gilla etc.

En uppgift inom tillsynsvigledningen &r att samordna tillsynen, och det 4r en uppgift
lansstyrelsen kan bistd med oavsett vilken sorts tillsyn det géller. Det kan ske genom
att lansstyrelsen anordnar tillsynskampanjer, tillhandahéller métesplatser
kommuner emellan, t.ex. samarbetsytor pa internet. Goda exempel och diskussioner
med en grannkommun kan mycket vl ersitta vigledning frin en linsstyrelse. En
sddan samverkan sker med fordel inom ramen f6r regional miljdsamverkan.

Kap 13 Insatser for att starka professionen

Lansstyrelsen tillstyrker i stort utredningen slutsatser och férlag. Tydligare krav pa

kompetens och kriterier for vilken kompetens som beh6vs inom miljétillsynen 4r en
viktig del i att stirka professionen. Med tydliga krav och kriterier underlittas ocksa

Lénsstyrelsernas arbete med att f6lja upp och utvirdera kommunernas tillsyn samt
kan utgora grund for diskussion om mellankommunal samverkan.

En centralt faststilld fort- och vidareutbildningsplan fér miljétillsynspersonal dr
onskvird men det dr tveksamt om det riacker. Lansstyrelsen anser att
Naturvardsverket i samverkan med 6vriga centrala myndigheter ocksa bor ges ansvar
att genomfora utbildningar. Aven Miljosamverkan Sverige beddms kunna vara en del
i ett nationellt utbildningspaket. Som jamférelse kan nimnas Boverket som
strategiskt tillhandhéller kurser och utbildningar for lansstyrelser och kommuner. I
denna fraga &r det ocksa viktigt att ha viss utblick mot Europa och IMPEL:s arbete.
Sarskilt f6r kompetensutveckling for tillsyn av anldggningar som styrs utifrdn EU-
direktiv.

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnésand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se

Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



YTTRANDE Sida4 av 5

2018-01-08 555-6811-17

Inom miljotillsynen finns pé& den privata marknaden en del kortare utbildningar i
aktuella omraden. Lansstyrelsens bild &r att dessa har tillkommit som ett svar p4 att
staten, genom centrala myndigheter, inte har tagit ansvar for fort- och
vidareutbildning av tillsynspersonal. Kostnaderna for privata utbildningar ir ofta
mycket hoga vilket starkt begransar tillsynsmyndigheternas mojlighet till deltagande.

Kap 14 Ett battre stod fran tillsynsvagledande myndigheter

Lénsstyrelsen tillstyrker framtagandet av en nationell tillsynsstrategi.

Samhillet digitaliseras med stormsteg och det ar uppenbart att tillsynen méste
digitaliseras pa ett strukturerat sitt. Lansstyrelsen stir diarfor bakom de tankar som
fors fram i utredningen. Lansstyrelserna, liksom kommunerna, méste dock vara
delaktiga i processen.

Kap 15 Tydligare regler om hur tillsynen ska planeras och genomforas

Utredningen slér fast att tillsynen ska vara riskbaserad. Lansstyrelsen delar den
synen men anser att utredning i den delen i all visentlighet redan slér in en 6ppen
dorr. Lansstyrelsens erfarenhet &r att samtliga kommuner i linet efter bista formaga
forsoker planera tillsynen utifran risk fér manniskors halsa och miljon. Detta ir dock
ingalunda en latt uppgift och en bidragande orsak till att tillsynen varierar mellan
kommuner och mellan ldnsstyrelser. Har har en nationell tillsynsstrategi ett viktigt
tomrum att fylla. En svér fraga att hantera &r i vilket tidsperspektiv risken ska
bed6mas. Det finns en fara i att alltfér kortsiktigt beakta risken for en viss
bransch/omréde.

Tillsyn har i sig ett egenvirde genom att skapa foljsamhet for och tillit till att
regelverk f6ljs. Regelbunden tillsyn uppratthaller hog regelefterlevnad. Effekten av
fortsatt tillsyn kommer di inte n6dvandigtvis att kunna pavisas i termer av 6kad
miljénytta. Inte desto mindre ar regelbunden tillsyn, av t.ex. tillstdndspliktig
miljofarlig verksambhet, viktig 6ver tid.

Kap 16 En mojlighet att ingripa mot en kommun som inte skoter sitt
tillsynsuppdrag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora en bestimmelse i
miljétillsynsforordningen som ger lidnsstyrelsen befogenhet att foreligga en kommun
att avhjélpa de brister som gor att de inte uppfyller de skyldigheter som foljer av
tillsynsuppdraget. S& som utredningen lyfter fram ar det ocks& nodvindigt att det
tydliggors vilka krav tillsynsmyndigheten har att folja.

Kap 17 En forbattrad uppfoljning och utvardering

Liansstyrelsen héller med utredningen om att det 4r viktigt med en forbittrad
uppfoljning och utvirdering. Lansstyrelsen dr ddremot tveksam till férslaget att
samtliga centrala myndigheter ska utveckla sitt eget arbete for uppféljning och
utvirdering inom respektive ansvarsomréade. Lansstyrelsen anser att principerna for
uppfoljning bor vara likartade och att uppf6ljningen méaste samordnas. Ett av syftena
med en férbéttrad uppf6ljning och utvirdering méste vara att fi underlag for en
forbattrad tillsynsstrategi. Lansstyrelserna bor dessutom delta i uppbyggnadsarbetet
av ett nytt uppfoljningssystem.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslagen om uppfdljning av kommunernas tillsyn.
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Kap 18 Finansiering

Lansstyrelsen tillstyrker de skrivningar och forslag som fors fram angiende
finansiering av miljobalkstillsynen och dé sérskilt lansstyrelsernas tillsyn. Det ir
mycket viktigt att det 4r samma forutsiattningar for finansiering av tillsynen oavsett
om den bedrivs av ldnsstyrelse eller kommun och darfor méiste man g vidare med
en mycket tydligare koppling mellan kostnader och intikter for linsstyrelserna.
Lansstyrelserna bor ha majlighet att anvinda béde fast avgift och timtaxa. Vidare
méste medel for tillsynsvigledning avséttas séarskilt och oka jamfort med dagens niva
eftersom det dr en av grundbultarna f6r att systemet med den decentraliserade
tillsynen ska fungera i landet. Linsstyrelsen deltar girna i ett sddant
utredningsarbete.
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Kap 19 Kompletterande atgarder till tillsynen

Lansstyrelsen bedomer att ackrediterade kontrollorgan inom vissa avgrinsande
omraden kan vara en framkomlig vég att minska tillsynsbehovet och darmed frigéra
tillsynskompetens till andra omréden. Linsstyrelsen bedomer att ackrediterad
kontroll av enskilda avloppsanldggningar ar ndgot som bor utredas vidare.

Ovrigt
Vi tillstyrker att MMD &vertar miljobrottmal.
Vi tillstyrker &ven en Gversyn av kap 29 Miljobalken.
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