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Betinkandet SOU2017:63 Miljotillsyn och sanktioner- en
tillsyn priglad av ansvar, respekt och enkelhet (dnr

M2017/01714/Me)
Arendenr A-2017-2421

Miljo- och byggnadsnimndens beslut
Miljé och byggnadsnamnden yttrar sig till Milj6-och energidepartementet i
enlighet med miljo-och byggnadsforvaltningens synpunkter nedan.

Sammanfattning av drendet

Miljé-och byggnadsnamnden delar utredningens uppfattning att den
nuvarande organisationsstrukturen for tillsynen inte bor andras, men att
tillsynsmyndigheternas forutsattningar bor starkas. Miljo-och
byggnadsndmnden ar positiv till forslaget att en statlig miljorattsutredning far
i uppdrag att se Sver hela kap. 29 miljobalken i syfte att skapa ett
proportionerligt, ekvivalent och effektivt sanktionssystem pa miljpomradet.

Miljs- och byggnadsforvaltningen foreslar miljs- och byggnadsndmnden
besluta att nimnden yttrar sig till Miljo-och energidepartementet i enlighet
med miljs-och byggnadsforvaltningens synpunkter nedan.

Arbetsutskottet har 2017-12-05 foreslagit miljs- och byggnadsnamnden besluta
i enlighet med miljé- och byggnadsforvaltningens forslag.

Beslutsgang
Ordféranden stiller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
miljo- och byggnadsnamnden bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Awvsnitt 8 Den dvergripande organisationen for miljotillsyn bor inte dndras
Vi delar slutsatsen i utredningen att den 6vergripande organisationsstruktur
som galler for narvarande inte bor andras och att fordelarna med den
nuvarande strukturen dvervager de nackdelar som finns.

Enligt utredningen finns hos vissa kommuner med problem med
javsforhallanden, bristande oberoende och att vissa tillsynsmyndigheter ar
sma och darmed far svart att sikerstilla den kompetens som behdvs for

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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tillsynsuppdraget. Vi kan ocks se att det kan finnas en sddan problematik och
ar positiva till att tillsynsmyndigheternas forutsattningar starkts enligt
forslaget i utredningen.

Awsnitt 21 Vilken sanktion ska vi vilja

Forslaget att en statlig miljostraffrattsutredning bor fa i uppdrag att se over
hela 29 kap. miljsbalken i syfte att skapa ett proportionerligt, ekvivalent och
offektivt sanktionssystem pa miljsomréadet ar bra och vi staller oss darfor
bakom detta forslag.

Bilagor
Sammanfattning av betdnkandet

Beslutsunderlag
Betinkande av miljotillsynsutredningen SOU 2017:63

Beslutet skickas till
Milj6- och energidepartementet
Kansliet (KLF dnr 2017-1224)
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Sammanfattning

T det fsljande sammanfattas de viktigaste forslagen och bedémning-
arna 1 betinkandet.

Den dvergripande organisationen bdr inte dndras

Vi delar i huvudsak den problembild som tidigare utredningar har
lyft fram. Kvaliteten p& och omfattningen av tillsynen varierar mellan
tillsynsmyndigheterna. Det riskerar att leda till att brister 1 regel-
efterlevnaden inte uppticks eller dtgirdas och att osikerhet skapas
f51 verksamhetsutovare som kan paverka deras konkurrenskraft. Den
nuvarande organisationen ger emellertid en bra grund for att de
férutsitiningar regeringen angivit i propositionen till miljsbalken
ska kunna komma pa plats och att tillsynsmyndigheterna stirks i
tillricklig grad genom

o en tydligare och mer samlad statlig styrning,

o Atgirder for att 8ka samverkan,

o ett rydligare ansvar f6r samordning av tillsynsverksamheten,
o &kad styrning av hur tillsynen genomfors,

o insatser for att stirka och utveckla kompetensen,

o en utvecklad uppf8ljning och utvirdering, och

e en utvecklad dialog med niringslivet.

Nuvarande organisationsstruktur bér dirfor inte dndras.
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Regeringen bor utveckla en mer sammanhallen styrning

Fér att virna miljsbalkens birande tanke om ett sammanhdllet regel-
system 4r det viktigt att det finns ett helhetsperspektiv i sdvil reger-
ingens styrning av de statliga myndigheterna som i de statliga myndig-
heternas styrning och vigledning av kommunerna. Vi bedémer att
regeringens styrning och uppféljning av de centrala myndigheterna
och linsstyrelserna #r avgorande for att dessa i sin tur ska kunna
stodja tillsynsmyndigheterna i sitt tillsynsuppdrag p ett effektivt
och enhetligt sitt.

En okad samverkan mellan myndigheterna

Vi foreslir ate Naturvardsverkets roll som samlande miljsmyndighet
och 6vriga tillsynsvigledande myndigheters ansvar att delta 1 sam-
ordningen av miljdtillsynen tydliggérs och att Tillsyns- och fére-
skriftsridet Jiggs ner, Samtliga centrala myndigheter med ansvar for
tillsynsvigledning bér dessutom ta initiativ till en Sverenskommelse
mellan den centrala myndigheten och linsstyrelserna ddr myndig-
heterna tydligt reglerar hur de tillsynsviigledande uppgifterna ska
fordelas.

Vi bedémer att bide Miljésamverkan Sverige och de regionala
miljssamverkansorganen ir av avgorande betydelse for en effektiv
och enhetlig tillsyn. Vi ser emellertid inte att en formalisering slkulle
vara gnad att stirka samverkan, utan snarare riskera atc motverka
en behovsstyrd utveckling, Det ir dock av yttersta vikt att en robust
finansiering av Miljésamverkan Sveriges arbete kan sikerstillas.

Kommunernas samverkan med varandra behéver 6ka, For att
4stadkomma detta bor regeringen ge linsstyrelserna i uppdrag att f6r-
handla fram en organiserad samverkan mellan de kommuner som
linsstyrelsen funnit vara i behov av samverkan.

Gemensamma mal for tillsynen och
en strategi for att uppna dessa

En forutsittning for en effektiv och enhedig tillsyn dr att det dr
tydligt vad som férvintas av tillsynsmyndigheterna. Hir spelar tll-
synsvigledningen en avgorande roll. Brister i samordningen 4r enligt
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vir mening en bidragande orsak till de stora skillnaderna i hur till-
synen planeras och genomfors av tillsynsmyndigheterna. Vi foresldr
att Naturvirdsverket fr 1 uppdrag att, i samrid med bersrda tillsyns-
vigledande myndigheter, ta fram nationella mél for tillsynen och en
strategi for att uppnd méalen (en nationell miljstillsynsstrategi).

En annan forutsittning for att optimera resurserna och utveckla
genomforandet av tillsynen si att den blir mer enhetlig och effektiv
ir digitalisering av myndigheternas processer och informations-
hantering. Har kan vi se att myndigheter inom andra tillsyns-
omriden har kommit lingre med act anvinda dagens teknik for act
skapa forutsittningar for en effektiv och enhedlig tillsyn. Vi foreslar
att Naturvirdsverket far i uppdrag att ldmna férslag om hur digitala
J3sningar for miljstillsynen kan utvecklas.

Insatser for att starka professionen

En grundliggande férutsittning for att myndigheterna ska kunna
genomfora tillsynen ritesikert och med kyalitet dr att myndigheten
har tillgéng cill en tillricklig och relevant kompetens. Det finns be-
hov av att hsja statusen p4 miljsinspektorernas profession. En tyd-
lig yrkesidentitet med fokus pd forméiga att hantera myndighets-
utévandet effektivt pa ett sict som ir férenligt med bland annat den
statliga virdegrunden torde bidra till 8kad legitimitet bide inom
myndigheten och i férhallande till tillsynsobjekten.

Vi foreslir bland annat att det inférs en bestimmelse i miljé-
tillsynsférordningen som anger att den personal som utfér tillsyn
ska ha relevant utbildning och erfarenhet f6r de uppgifter som ska
utforas, Naturvirdsverket bér f8 i uppdrag att 1 samrid med repre-
sentanter £or 6vriga miljobalksmyndigheter och akademin ta fram
lriterier for vilken kompetens som behsvs inom tillsynen och ett
forslag till en plan fér fort- och vidareutbildning for personer som
arbetar med miljéullsyn.

Uppféljning och utvirdering maste utvecklas

For att miljotillsynen ska bli, och fortsitta vara, effektiv och enhetlig
kriivs ett kontinuerligt forbattringsarbete dir erfarenheter av vad som
ir framgangsrike och effektivt for att dstadkomma en regelefterlevnad

23



Sammanfattning SOU 2017:63

tas till vara. Uppféljning och utvirdering 4r siledes avgérande. For en
andamélsenlig och effektiv uppfoljning kidvs att nya forutsittningar
for tillsynsmyndigheterna, bide vad avser strukturella och tekniska
méjligheter, nyttiggors.

Den utveckling som pigir av betydelse fér uppféljningen torde 1
lkombination med vara férslag i andra delar av betinkandet har forut-
sittningar att leda till en mer samlad och indamélsenlig uppféljning
av tillsynen.

ﬂtgérder for en effektivare miljostraffratt

Vi beddmer atc suaffriitten #r viktig pi miljdomridet. Det giller
emellertid att kriminalisera endast de girningar som verkligen framstér
som straffvirda och dir kriminaliseringen p ett effektive sitt faktiske
motverkar ett visst beteende.

Vi har funnit att en sanktionsvixling pi kemikalielagstiftningens
omride kan forvintas leda till ett effektivare sanktionssystem. Vi
féreslar att regeringen tillsitter en ny statlig utredning, en miljs-
straffrittsutredning, som far i uppdrag att se dver hela 29 kap. milj6-
balken i syfte att skapa ett effektivt, proportionerligt och ekvivalent
sanktionssystem,

Samverkan mellan tillsynsmyndigheter, polis och dklagare be-
hover dessutom effeltiviseras. Den regionala miljébrottssamverkan
som genomférs varierar i omfattning och behéver utvecklas, Det
kriys bittre underlag och mer strategiska éverviganden for att sam-
hillet ska kunna uppticka mer allvarliga évertridelser som innebir
risleer f6r minniskors hilsa och miljon.

Det #r vidare angeliiget att 6ka Sverskidligheten i 29 kap. och
straffbestimmelsernas tydlighet. En storre reform bér emellertud
genomfdras i samband med en sanktionsvixling. Vi limnar dérfor
inte nigra forfattningsforslag p& redaktionella dndringar, men presen-
terar en idé om hur det skulle kunna se ut.

En battre kompetens for att hantera miljébrott

En effektiv miljéstraffrite forutsitter kompetens i alla led i miljo-
balkskedjan, Sivil tillsynsmyndigheter, polis och 8klagare som dom-
stolar maste ha de kunskaper som behovs fér att kunna hantera mél
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som ror misstinkt miljdbrotslighet. Hog kompetens hos domarna
dr en avgdrande del i ett rdttssystem och en férutsittning for att
domstolarna ska uppritthilla medborgarnas fértroende och respekt.
Miljsbrottmal hanteras 1 dag som vanliga brottm3l vid de allminna
domstolarna. M&len ir f4 vilket innebir att en stor del av domarkaren
har liten eller obefintlig erfarenhet av sidana mil. Vi féresldr att de
koncentreras till de tingsritter som dr mark- och miljsdomstolar.

En finansiering som motsvarar behoven

Det far anses visat att det finns en resursbrist inom miljétillsynen.

Med hiinsyn till de kostnader {61 samhillet som skador p ménni-
skors hilsa och miljn f6ranleder torde det vara samhillsekonomiskt
motiverat att tillféra myndigheterna resurser som méjliggér en effek-
tiv miljdtillsyn. Skillnader mellan myndigheternas kostnader och
mntikeer f&r miljstillsynen bor minska. Principen om att férorenaren
betalar bor féljas 1 hégre grad dn i dag f6r att finansiera de tillsyns-
kostnader som verksamheter och atgirder f6ranleder. Vissa kostnader
foranledda av tillsynsverksamheten bor emellertid inte finansieras via
avgifter. Principen om att en avgift ska féljas av en motprestation
miste respekteras.

Vi beddémer att finansieringen av linsstyrelsernas tillsyn enligt
miljsbalken bor ses éver och tillféras medel som motsvarar dels de
avgifter som tagits ut fér tillsynen, dels behovet av tillsyn som inte
kan avgiftsfinansieras och dessutom medel som motsvarar behovet
av tillsynsvigledning. Vidare ser vi ett behov av att kommunerna ser
ver sina taxor och di efterstrivar att de utformas f6r att ge en 6kad
kostnadstickning. Vad som ligger till grund fér tillsynsavgifter méste
bli mer transparent.

25



