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Yttrande 6ver Milj6tillsyn och sanktioner (SOU 2017:63)

Sammanfattning

o Naturskyddsforeningen tillstyrker utredningens forslag avseende ett nytt
tillsynsbegrepp och de forandringar som utredningen féreslar i 26 kap.
miljobalken.

e Naturskyddsfdreningen instdmmer i utredningens beddmning att den
nuvarande organisationsstrukturen inte bor &ndras eftersom den utgor en
grund for att de forutsattningar regeringen angivit i propositionen till
miljobalken ska kunna komma pa plats.

e Naturskyddsfdreningen instdmmer i utredningens beddmning att det ar
samhallsekonomiskt motiverat att tillféra myndigheterna resurser som
mojliggor en effektiv miljotillsyn. Naturskyddsféreningen instdmmer &ven i
utredningens beddmning att principen om att férorenaren betalar bor foljas i
hdgre grad an idag for att finansiera de tillsynskostnader som verksamheter
och atgarder foranleder.

o Naturskyddsforeningen anser att det hade varit dnskvart att utredningen hade
belyst allménhetens och miljéorganisationernas roll i att sakerstélla att
miljobalken och foreskrifter som har meddelats med stod av balken efterlevs.

Specifika synpunkter

Nytt tillsynsbegrepp

Naturskyddsforeningen tillstyrker utredningens forslag avseende ett nytt tillsyns-
begrepp och de forandringar som utredningen foreslar i 26 kap. miljobalken. Genom
att termen operativ tillsyn utmonstras, termen tillsynsvagledning inférs och
definitionen av begreppet tillsyn fortydligas 6kar mojligheten for den allménhet och
de miljoorganisationer som saknar juridisk expertis att forsta lagstiftningen. Darmed
sanks troskeln for dem att inta en aktiv roll i tillsynsarbetet. Naturskyddsféreningen
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har dock svart att bedoma om den foreslagna lydelsen av 26 kap. 1 § miljobalken i
sig leder till att tillsynen blir mer enhetlig och effektiv och bidrar till att miljo-
kvalitetsmalen nas.

Organisationsstrukturen

Naturskyddsforeningen instammer i utredningens beddémning att den nuvarande
organisationsstrukturen inte bor andras. En organisatorisk forandring léser i detta fall
knappast problemen. Istéllet bor, s& som utredningen foreslar, uppmarksamheten
riktas mot hur miljotillsynen styrs, samordnas och utvérderas. Naturskydds-
foreningen vill sérskilt betona den stora férdel som kommunerna och lansstyrelserna
har, i egenskap av tillsynsmyndigheter, genom sin lokalkdnnedom samt nérhet till
tillsynsobjekten och den berérda allméanheten.

Resurser for tillsyn

Det kan inte rada nagra tvivel om att det finns en resursbrist inom miljétillsynen. Av
lansstyrelsernas rapportering till Naturvardsverket for ar 2016 framgar att tillsyns-
behovet & mangdubbelt storre an den faktiskt utforda tillsynen, att intékterna fran
tillsynsavgifter inte motsvarar kostnaderna for tillsynen samt att kostnaderna for det
tillsynsbehov som inte kan tackas av avgifter uppgar till 6ver 400 miljoner kronor.
Av utredningen framgar att situationen for kommunerna &r likartad. Enligt
Naturskyddsforeningen &r det uppenbart att denna resursbrist utgér ett hinder for att
miljokvalitetsmalen nas. De skador och olagenheter pa manniskors halsa och miljo
som uppstar till foljd av denna brist pa utford tillsyn leder till stora kostnader for
samhallet. Det &r samhallsekonomiskt motiverat att tillféra miljotillsynen resurser. |
likhet med utredningen anser Naturskyddsféreningen att det ar angeléget att forbattra
forutsattningarna for att principen om att férorenaren betalar ska kunna féljas.

Miljoorganisationers tillgang till rattslig prévning i miljéfragor

Det Gvergripande malet bakom regeringens beslut att tillkalla en sarskild utredare
med uppgift att se dver tillsynen enligt miljobalken var att optimera resurserna och
utveckla genomforandet av tillsynen sa att den blir mer enhetlig och effektiv och
bidrar till att miljokvalitetsmalen nas. Naturskyddsforeningen menar att allmanheten
och miljoorganisationerna har en avgdrande roll for att tillsynen ska leva upp till
dessa mal.

Precis som tillsynsmyndigheterna &r Naturskyddsforeningens organisationsstruktur
uppbyggd utifran kommunal, regional och nationell niva. Naturskyddsforeningens
226 000 medlemmar engagerar sig lokalt genom kretsar och regionalt genom lans-
forbund. Nationellt verkar féreningen genom riksstyrelsen. Utover Naturskydds-
foreningen organiserar sig allmédnheten i bl.a. biologiska, ornitologiska och
kulturhistoriska foreningar runt om i landet. Dessa foreningar har inte séllan en
liknande organisationsstruktur med verksamhet saval lokalt och/eller regionalt som
nationellt.

Naturskyddsféreningen har genom sin organisationsstruktur en lokalkdnnedom om
och en narhet till naturmiljon och de verksamheter och atgarder som riskerar att
paverka naturmiljon negativt. Denna kunskap &r av avgoérande betydelse for att
tillsynen ska kunna bli mer effektiv och bidra till att miljokvalitetsmalen nas.
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Naturskyddsforeningens kretsar och lansforbund arbetar idag aktivt med att forse
tillsynsmyndigheterna med kunskapsunderlag angaende bl.a. skogsavverkningar,
strandskyddsdispenser och omradesskydd. Kunskapsunderlagen utgors inte séllan av
inventeringar av naturmiljon och innehaller uppgifter om férekomst av skyddade
arter och véardefulla livsmiljoer.

Allmanheten och miljoorganisationerna initierar redan idag tillsynsarenden hos
tillsynsmyndigheterna. Naturskyddsforeningen anser att tillsynen kan bli mer effektiv
om den engagerade allméanheten enkelt kan lamna upplysningar och kunskaps-
underlag till tillsynsmyndigheterna. Utredningen tar kortfattat upp dessa aspekter i
avsnitt 14.4 om digitalisering. Naturskyddsforeningen anser att allménhetens och
miljoorganisationernas insyn och delaktighet i arbetet med milj6tillsynen bor fa en
mer framskjuten roll i det fortsatta arbetet med att utveckla miljétillsynen.

Miljoorganisationers tillgang till rattslig provning i miljéfragor regleras i 16 kap.

13 § miljobalken. Lagrummet &r en del av det svenska genomforandet av Arhus-
konventionen (konventionen). Redan vid tilltradet till konventionen ifragasatte
Lagradet om den begransade mangd beslutstyper som 16 kap. 13 § miljobalken
omfattar star i 6verensstammelse med artikel 9.3 i konventionen och framhéll sarskilt
brister avseende tillsynsbeslut. Savél Lagradet som andra aktorer har senare upprepat
sin kritik mot det svenska genomférandet i detta avseende.

De senaste aren har rattspraxis avseende tillsynsbeslut utvecklats. Miljoorganisa-
tioner har tillerkants ratt att Overklaga andra tillsynsbeslut enligt miljobalken &n
sadana som uttryckligen anges i 16 kap. 13 § miljobalken (for en utforlig redovisning
av praxis se Ds 2016:25 s. 263 ff). Detta med motiveringen att beslut om tillsyn inte
uttryckligen dr undantagna i 16 kap. 13 8 miljobalken och med hanvisning till artikel
9.3 i konventionen samt Sveriges unionsrattsliga forpliktelser.

Saval Industriutslappsutredningen (M 2010:07) som promemorian Miljobedom-
ningar (Ds 2016:25) har foreslagit att miljdorganisationernas taleratt ska omfatta
tillsynsbeslut generellt. Nagon andring av 16 kap. 13 § miljobalken har dock inte
gjorts sedan 2010. Naturskyddsféreningen beddémer att de som engagerar sig ideellt i
en miljoorganisation och som saknar juridiska kunskaper har mycket sma majligheter
att ur miljébalken utldsa om deras organisation kan dverklaga ett visst myndighets-
beslut. Detta ar allvarligt eftersom lagrummets syfte &r att se till att allméanhetens
kunskap och engagemang i miljofragor kan tillvaratas dven rattsligt.

Var tredje ar rapporterar Sverige till UNECE om det svenska genomférandet av
konventionen. Vid de tva senaste rapporteringstillfallena har Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea Hovratt, i sina remissyttranden over rapporten,
héanvisat till ovan namnda utveckling av rattspraxis men poéngterat att den inte kan
ségas utgora ett genomforande av konventionen. Svea Hovratt framhdoll i sitt
remissvar 2013 behovet av lagstiftningsatgarder och noterade darefter, i remissvaret
2016, att nagon sadan lagstiftning annu inte finns pa plats.

Naturskyddsforeningen anser att 16 kap. 13 § miljobalken behover andras sa att det
for allmanheten och miljoorganisationerna tydligt framgar att tillsynsbeslut kan
overklagas. Att klagoratten endast framgar av domstolspraxis ar inte tillrackligt for
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att Sverige ska anses ha fullgjort sina forpliktelser enligt konventionen. Om de
kunskaper som lokalt och regionalt verksamma miljéorganisationer har om vardefull
natur, kanslig miljé och férekomst av skyddade arter i hogre utstrackning skulle
komma tillsynsmyndigheterna till del skulle miljétillsynen bli mer effektiv. Om
dessa miljoorganisationer kunde 6verklaga tillsynsbesluten, vilket konventionen
kraver, skulle det dessutom i férlangningen bidra till en mer enhetlig och réttssaker
tillsyn. Denna syn delas av Industriutslappsutredningen som foreslog en uttrycklig
och generell klagorétt for tillsynsbeslut. Utredningen anforde da att *’[d]et positiva
med en utvidgad taleratt for miljéorganisationer &r att det tillskapas en ytterligare
kontrollfunktion som en garant for att reglerna efterlevs, vilket torde medféra
positiva miljoeffekter” (se M 2010:07 s. 404).

Detta remissvar har utarbetats av miljojuristen Josia Hort i samrad med Oscar Alarik
chef for avdelningen klimat och juridik och Rebecca Nordenstam, miljéjurist.

For Naturskyddsféreningen
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Karin Lexén Josia Hort
generalsekreterare miljojurist
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