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Yttrande avseende remiss av be;ténkandet
Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn praglad av
ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63)

Sammanfattning och 6vergripande synpunkter

Skogsstyrelsen instdmmer i huvudsak i utredningens bedémningar och
forslag. Det géller exempelvis forslagen om

e en tydligare och mer samlad statlig styrning,

e Atgirder for att 6ka samverkan,

ett tydligare ansvar f6r samordning av tillsynsverksamheten,
okad styrning av hur tillsynen genomfors,

insatser for att stirka och utveckla kompetensen,

en utvecklad uppf6ljning och utvirdering, och

en utvecklad dialog med néringslivet.

I direktivet till utredningen konstateras att kraven pa enhetlighet och kvalitet i
tillsynen &r en utmaning for den decentraliserade tillsynsorganisationen.
Behovet av stéirkt samverkan mellan tillsynsansvariga myndigheter och
kommuner har tagits upp i olika sammanhang. Skogsstyrelsen har under ett
antal ar bedrivit utveckling av processorienterade arbetssitt som en modell for
att hantera den hér typen av utmaningar. Det tas inte upp explicit i
betdnkandet men ménga av forslagen pekar i riktning mot ett mer
processorienterat arbetssétt inom miljotillsynen. Skogsstyrelsen bedomer att
det vore bra om férslagen inlemmades i ett sddant ramverk vilket skulle
underlétta en helhetssyn (systemperspektiv) och forbéttra majligheterna till
samverkan, samordning och samarbete!.

Det dr glddjande att utredningen lyfter fram behovet av en mer strategisk
ansats genom forslaget om en nationell milj6tillsynsstrategi som kan bidra till
en effektiv miljtillsyn. Syftet med en nationell strategi 4r enligt utredningen
att fokusera tillsynen till de omraden d4r behoven &r som storst och dér
tillsynen kan bidra till att miljékvalitetsmalen kan nés. Genom en tydligare
insats pa utvalda omraden kan ockséd myndigheternas samlade resurser och
kompetens anvéndas pé ett effektivare sétt. Skogsstyrelsen instimmer i detta
och bedomer att strategin kan utgéra en grund f6r en mer riskbaserad tillsyn.

! Samverkan - en gransdverskridande aktivitet (t.ex. organisatoriska grinser). Samordning -
struktur, spelregler. Samarbete - mellanminskliga relationer, for en process framét.
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Det &r bra att utredningen fokuserat pa utvecklade arbetssétt och stérkt
samverkan for att utveckla tillsynen och bidra till 6kad méluppfyllelse. Det ér
viktigt att respektive myndighet har en organisation med integritet som kan
leva upp till hogt stillda krav pa réttssékerhet och effektivitet i tillsynsarbetet.

Utredningen har utifrdn direktivet varit avgrénsad till att uteslutande bertra
organisationen och ansvarsférdelningen av tillsynen enligt miljobalken.
Miljotillsyn aterfinns dven kopplat till andra regelverk. Skogsstyrelsen vill
darfor uppmérksamma regeringen pa de utmaningar inom detta omrade som
togs upp i den foérdjupade utvirderingen av miljomalen 2015.
”Skogsvardslagen och miljobalken ska tilldimpas parallellt, men kopplingen
mellan forfattningarna &r komplex, vilket férsvarar implementeringen for
skogsigare, myndigheter och andra aktérer.”? Se #ven forslaget om behovet
av en styrmedelsanalys dér en viktig del 4r att analysera skogsvardslagen i
forhallande till miljobalken.® Skogsstyrelsen bedomer att detta behov kvarstar,
inte minst for att inom detta omréde uppna en tillsyn priglad av ansvar,
respekt och enkelhet.

Synpunkter pa specifika forslag och 6vriga detaljsynpunkter

Nedan foljer Skogsstyrelsens synpunkter pa specifika bedémningar och
forslag samt 6vriga detaljsynpunkter kopplat till respektive kapitel. De kapitel
dar Skogsstyrelsen inte har ndgra synpunkter tas inte upp.

En beskrivning av miljétillsynen idag (kapitel 5)

Skogsstyrelsen instdmmer i beskrivningen av miljétillsynen idag.
Beskrivningen visar tydligt att det finns behov av insatser for att utveckla och
stdrka miljotillsynen.

Skogsstyrelsen deltar for ndrvarande inte i Miljosamverkan Sverige. Utifran
beskrivningen av miljotillsynen idag dr var beddmning att Skogsstyrelsen
framgent bor delta i Miljosamverkan Sverige.

Utgangspunkter fér och behov av en férindring (kapitel 7)

Skogsstyrelsen vill lyfta fram foljande beskrivning av miljétillsynen som 4r
bra. "I grund och botten handlar bade tillsyn och sanktioner om att pdverka
beteenden i en viss rikining. Vad gdller beteenden som riskerar att skada
mdnniskors hdlsa eller miljon torde det vanliga vara att enskilda onskar
undvika sadana. Kunskap om vad som giller och kdnnedom om hur vara
beteenden pdverkar mdnniskors hélsa eller miljon torde dérfor vara av stor
betydelse for att astadkomma regelefterlevnad.”

Angéende pégéende reformarbeten och digitalisering vill Skogsstyrelsen
nidmna regeringsuppdraget tillsammans med ldnsstyrelserna om att senast till
2018 fardigstilla den gemensamma inldmningsfunktionen f6r skogliga
drenden i samrad med bertrda centrala myndigheter samt representanter for
kommuner. Flera av de drendetyper som &r aktuella for den gemensamma
inldmningsfunktionen kopplar till miljébalken.

? Naturvérdsverket, Mal i sikte (volym 2), rapport 6662 maj 2015, sidan 246.
3 Naturvérdsverket, Styr med sikte pd miljoméalen, rapport 6666 oktober 2015, sidan 111.
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Skogsstyrelsen instdmmer i att det finns stor potential i mer strategiska,
strukturerade och utvecklade arbetssitt for att tillsynen ska bli effektiv och
enhetlig i hela landet. Detta talar for en inriktning mot ett mer
processorienterat arbetssitt inom miljétillsynen. Samtidigt 4r det givetvis
viktigt att respektive myndighet har en organisation med integritet.

Den évergripande organisationen for milj6tilisyn bér inte dndras
(kapitel 8)

Utredningen bedomer att nuvarande organisationsstruktur inte bér dndras.
Detta motiveras med att tillsynsmyndigheternas fSrutséttningar i tillriicklig
grad bor kunna stirkas genom de 6vriga forslag som utredningen limnar.
Utredningen pekar ocksa pé att det saknas en samlad bild av och hur tillsynen
genomfors och vilka effekter den far. Skogsstyrelsen ser detta som en stor
brist och ser det som mycket angeléget att atgirder vidtas d& det handlar om
grundlidggande beslutsunderlag for att kunna utveckla och stirka
miljétillsynsverksamheten.

I skilen for bedomningen tas upp att ”Lansstyrelserna har en dvergripande
och samordnande roll som regionala miljomyndigheter och for att
miljokvalitetsmalen far genomslag i ldnen. Denna roll forstirks ytterligare
genom lénsstyrelsernas ansvar for tillsyn och tillsynsvigledning enligt
miljobalken. Miljétillsynen bor kunna utféras mer effektivt inom
lansstyrelserna 4n i en nationell myndighet, 4ven om den ocks4 har en
regional organisation.”. Skogsstyrelsen 4r en nationell myndighet med
regional organisation och arbetar med savél tillsynsvigledning som (regional)
operativ tillsyn enligt miljobalken. Som framgér av tabell 5.1 aterfinns sdvil
lansstyrelser som Skogsstyrelsen i kolumnen operativa tillsynsmyndigheter
for kapitlen 7 och 12 i miljbalken och koppling finns dven till kapitel 8.
Utredningen omfattar bland annat organisation och ansvarsfordelning av
operativ tillsyn. Enligt utredningens direktiv ska utredaren ocksa i den méan
det bedoms lampligt fora dialog med andra pagéende utredningar, t.ex.
Indelningskommittén som bland annat véntas limna forslag om statliga
myndigheters regionala organisation.

Ett tydligare tillsynsbhegrepp (kapitel 9)

Det &r positivt att tillsynsbegreppet fortydligas for att 6ka enhetligheten.
Tillsynsbegreppet anvénds ibland pa lite olika sitt inom olika myndigheter,
men med vetskap om det har samarbetet &nd4 kunnat fungera bra. Ett
fortydligande kan dock underlétta i ménga delar av arbetet.

En mer sammanhallen styrning av myndigheterna (kapitel 10)

Skogsstyrelsen instémmer i utredningens beddmning om behov av bittre
helhetssyn och samlad resultatanalys for en mer sammanhéllen styrning av
miljotillsynen och de berdérda myndigheterna.

Med sammanhéllen styrning menar Statskontoret en styrning som utgér frin
verksamhetsomrdden snarare 4n enskilda myndigheter. Att ha ett
verksamhetsperspektiv handlar om att ha 6verblick dver hur
verksamhetsomradet fungerar och utgé fran en helhetsbild samt analysera
resultat fr&n verksamhetsomradet och samordna styrningen.
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Skogsstyrelsen instimmer i att regeringens styrning av tillsynen enligt
miljobalken bor vara tydlig och utgd fran ett helhetsperspektiv. Vi instimmer
ocksé i nuldgesbeskrivningen om att ”Styrningen av myndigheterna sker i
huvudsak utifrén myndigheternas respektive uppdrag och det saknas i stor
utstriickning ett helhetsperspektiv vilket kan bidra till en otydlighet om bland
annat prioriteringar. Det innebdr att det dr svért att fa en bild av det samlade
genomforandet, dess effekter samt kostnader och intékter for tillsyn och
tillsynsvagledning.”.

En tydlig och dndamalsenlig férdelning av ansvaret fr tillsyn (kapitel
11)

Skogsstyrelsen delar bedémningen att bittre samordning &r viktigt for
tydligheten i férdelningen av ansvar.

En béttre samverkan fér en mer effektiv och enhetlig tillsyn (kapitel 12)

Skogsstyrelsen instimmer i att samverkan mellan myndigheter behover 6ka,
men for att 6ka samverkan behdver det ocksa finnas en drivkraft for att det
ska ske. Myndigheterna behéver ett specifikt mél eller en morot for
samverkan. Det kan t.ex. vara ett gemensamt problem som behdver 16sas. Likt
vad som s#gs 1 betdnkandet nar man inte till mer samverkan genom att skapa
regler kring det. Ddremot krivs stéd for hur samverkan kan ske och hur
myndigheterna kommer igdng med samverkan. Vi delar synpunkten kring att
det &r viktigt att regeringen blir tydlig i sin styrning till myndigheterna, att
samverkan &dr viktigt och varf6r den dr det.

I ménga delar 4 samordningen mellan myndigheter for 14g. Vissa frigor
hanteras véldigt olika mellan olika l4nsstyrelsen for att ta ett exempel. Det hir
kan f3 allvarliga konsekvenser for tilliten i tillsynsarbetet i och med att det
stéller frAgor om réttssékerhet och effektivitet. Skogsstyrelsen har som
central myndighet en viktig roll i att bidra till 6kad enhetlighet i
lansstyrelsernas tillsynsarbete. I betéinkandet tas vid ett flertal tillfillen upp att
hiinsyn méste tas till lokala forhallanden. Men hir skulle tydligare behva
beskrivas vad som bor vara lika och vad som bér kunna skilja sig mellan olika
lansstyrelsen och olika kommuner. Miljén och forhallandena skiljer sig
mellan olika platser, men det 4r samtidigt viktigt att man som medborgare blir
behandlad pa samma sitt 6ver hela landet.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget att Naturvardsverket leder arbetet med
samordning, men da behovs ett tydligt uppdrag. Dessutom behover det vara
tydligt f6r myndigheter kring varfor det #r viktigt med samarbete, vad som
behover bli enhetligare och varfor. For att 6ka incitamentet kring vad som
behdver vara mer enhetligt &n vad det 4r idag behdver det dven fortydligas
vad som ocksa kan skilja sig at mellan olika myndigheter i samma friga.

Skogsstyrelsen bor framgent delta i forumet Miljésamverkan Sverige.

Skogsstyrelsen instdimmer i att dialogen mellan tillsynsmyndigheterna och
néringslivet behdver utvecklas. Det dr givetvis viktigt att hélla isér rollerna i
sddana sammanhang och det behgver dirfor beskrivas hur dialog och
samverkan &r tinkt att fungera vid exempelvis inbjudan till olika
samverkansorgan.
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Insatser for att stirka professionen (kapitel 13)

Skogsstyrelsen ser mycket positivt pa att utredningen tar upp behovet av att
stdrka professionen och att sikerstilla ratt kompetens inom miljotillsynen.
Skogsstyrelsen instdmmer i att den tillsynsutdvande tjanstemannen behdver
ha “kunskap om miljé- och forvaltningsritt, kunna kommunicera och beméta

dem som blir féremal for tillsyn professionellt samt ha tillréicklig kunskap om
sakfragorna”

Det &r dérfor bra att utredningen tar upp &tgérder som kan stirka
kompetensforsotjningen. Skogsstyrelsen vill lyfta fram mdjligheten att nyttja
olika personkompetenser i miljstillsynen dér kompetens kring utévande av
tillsyn kan kompletteras med personer som #r mer specialiserade inom ett
visst &mnesomrade och som kan bidra med fordjupade underlag i olika
drenden. Skogsstyrelsen menar ocksé att detta stirker utredningens
beddmning att det finns en stor potential betraffande att ta tillvara och
utveckla kompetens genom samverkan mellan myndigheterna pa bade
horisontell och vertikal niva.

Ett béttre stéd fran de tillsynsvigledande myndigheterna (kapitel 14)

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om att ta fram en nationell
milj&tillsynsstrategi som kan bidra till en effektiv miljotillsyn. Syftet med en
nationell strategi &r enligt utredningen att fokusera tillsynen till de omraden
dér behoven &r som storst och dér tillsynen kan bidra till att
miljokvalitetsmalen kan nés. Genom en tydligare insats pa utvalda omraden
kan ocksd myndigheternas samlade resurser och kompetens anvindas p4 ett
effektivare sitt. Skogsstyrelsen instimmer i detta och bedmer att strategin
kan utgtra en grund for en mer riskbaserad tillsyn.

Skogsstyrelsen stiller sig positiv till ansatsen med generella principer for hur
tillsynen ska genomforas ger forutsattningar for enhetlighet. Utredningen for
ett resonemang om risken med att infora alltfor detaljerade instruktioner vilket
dr bra men samtidigt &r det viktigt att inte verdriva den risken. Om
utgdngspunkten &r att utveckla verksamheten genom ldrande pa ett sitt som
gagnar savil maluppfyllelse som effektivitet och enhetlighet bér risken kunna
undvikas. Exemplen om generella principer for hur behovsutredning,
planering och prioritering ska goras eller kriterier for riskbedémningen och
vad som &r relevant kompetens forefaller vara bra omréaden att borja med.

Tydligare regler om hur tillsynen ska planeras och genomféras (kapitel
15)

Skogsstyrelsen ser positivt p ett tydligare krav om riskbaserad tillsyn i
tillsynsplanen. En svarighet i arbetet med behovsutredning #r att kunna ta
fram tillréckligt bra underlag att bygga behovsutredningen pé. Exempelvis s&
ar brist pa inventering och uppf6ljning en orsak till brister i
behovsbeddmningen. Det kan handla om mer hégupplosta data om
miljétillsténdet eller hur olika skogsbruksatgérder utfors som underlag for
prioritering av tillsynen.

En forbédttrad uppfoljning och utvardering (kapitel 17)

Skogsstyrelsen instdmmer i att det behdvs en samlad uppf6ljning och
utvérdering av tillsynen enligt miljobalken. Det r viktigt att det pagéende
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utvecklingsarbetet dven i fortsdttningen bedrivs i samverkan med berérda
centrala myndigheter, lénsstyrelser och kommuner.

Finansieringen (kapitel 18)

Skogsstyrelsen instdimmer i utredningens bedémning i avsnitt 18.2 om
finansiering av miljétillsynen. Skogsstyrelsen instdmmer i att det 4r angeléiget
att oka forutséttningarna for att principen om att férorenaren betalar f6ljs
likvil som principen om att ett avgiftsuttag ska foljas av en motprestation
respekteras. Skogsstyrelsens tillsyn enligt miljobalken finansieras idag
uteslutande via forvaltningsanslaget.

Utredningen tar upp att systemtillsyn bor kunna betraktas som en
tillsynsatgérd, d& kontrollen medfor en viss kostnad f6r tillsynsorganet.
Skogsstyrelsen anser att systemtillsyn ska betraktas som en tillsynsatgérd.
Fordelen med systemtillsyn &r bland annat forbéttrad helhetssyn, stirkt
egenkontroll och att antalet “platsbes6k”™ kan minskas relativt renodlad
objektstillsyn. Det finns dock inget som hindrar att flera ”platsbestk™ i form
av stickprov ingdr i ett systemtillsynsirende.

Skogsstyrelsen anser att fragestillningen i avsnitt 18.5 om att
verksamhetsutdvarens miljoledningssystem kan ha betydelse for tillsynen
behdver belysas ytterligare och i ett bredare sammanhang. Skogsstyrelsen har
kommit in pa den hér typen av fragestéllningar kopplat till tillsyn enligt
timmerforordningen dér det finns ett uttalat krav pé att verksamhetsutvaren
ska ha system pa plats. Det dr viktigt att beakta att tillsynsmyndigheten inte
fér sérbehandla olika system utan att det 4r de generella kraven pa systemen
som verksamhetsutvaren har att uppfylla. Darmed sagt 4r det inget som
hindrar att verksamhetsutdvaren nyttjar ett p4 marknaden befintligt
ledningssystem for att uppfylla kraven.

I utredningens direktiv tas forslag fran tidigare upp om mojligheten att hoja
nivén inom vissa tillsynsomraden genom riktade tillsynssatsningar av
kampanjkaraktdr inom vissa utpekade omraden. Det framgér att sddana
satsningar bor vara nationella och kopplas till sérskilda ekonomiska insatser.
Skogsstyrelsen ser denna typ av forslag som intressanta och virda att utreda
men har inte sett att foreliggande utredning gatt vidare pa det spéret.

Kompletterande atgérder till tillsynen (kapitel 19)

Kapitlet om kompletterande atgérder till tillsynen har avgrénsats pé s sitt att
vad som kan géras for att stimulera det miljostrategiska arbetet i allménhet
eller hur 6kad méluppfyllelse kan uppnés genom kombination med andra
styrmedel inte tas upp.

Utredningen tar upp att informationssatsningar som syftar till att forbittra
kunskapen om reglerna har visat sig vara sérskilt viktiga fér sma och
medelstora foretag. Utredningen foreslar dock ingen sédan insats utan framfor
att det bor vara upp till varje tillsynsvégledande myndighet att ta stillning till
vilka metoder som &r mest effektiva for att sikerstilla att miljéreglerna foljs
inom sitt ansvarsomrade. Skogsstyrelsen hade gérna sett ett forslag om
gemensamma informationssatsningar da vi ser ett klart behov av forbéttrad
kunskap om reglerna inom vért ansvarsomride och att det samtidigt finns
omréden dér vi delar méalgrupp med andra myndigheter.
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Skogsstyrelsen delar utredningens bedomning att ackreditering kan bidra till
att miljoreglerna far ett battre genomslag.

I drendet har generaldirektéren Herman Sundqvist beslutat och
hallbarhetsstrategen Jimmy Lundblad varit foredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksa deltagit enhetschefen Peter Blombiéck,
processforvaltaren Asa Lundberg samt chefsjuristen Cecilia Hedman.
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