Stockholms
stad

PM 2017:264 RV (Dnr 110-1452/2017)

Miljotillsyn och sanktioner - en tillsyn préaglad av ansvar,
respekt och enkelhet (SOU 2017:63)

Remiss fran Miljo- och energidepartementet
Remisstid 8 januari 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade ar 2016 att se dver miljotillsynen och sanktionssystemet i mil-
jobalken i syfte att optimera resurserna och utveckla genomforandet av tillsynen sa
att den blir mer enhetlig, effektiv och bidrar till att miljokvalitetsmalen nas samt att
fler miljobrott upptécks, utreds och beivras. Utredningen tog namnet Miljétillsynsut-
redningen.

Miljo- och energidepartementet har remitterat Miljotillsynsutredningens betén-
kande "Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn praglad av ansvar, respekt och enkel-
het” till Stockholms stad.

| utredningen foreslas bland annat nagra andringar i miljobalken och miljotill-
synsforordningen (2011:13) samt mindre redaktionella foljd&andringar i en rad andra
forordningar. Utredningen foreslar i stora drag en tydligare och mer samlad statlig
styrning, atgarder for att 6ka samverkan, ett tydligare ansvar for samordning av till-
synsverksamheten, ékad styrning av hur tillsynen genomfdrs, insatser for att starka
och utveckla kompetensen, en utvecklad uppféljning och utvérdering och en utveck-
lad dialog med naringslivet.

Rapporten finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och halsoskyddsnamn-
den.

Stadsledningskontoret ar positiv till en tydligare styrning av miljébalkens tillsyn
som amnar skapa forutsattningar for arbetet mot en hallbar utveckling. De féreslagna
atgarderna bor enligt stadsledningskontorets bedomning kunna utféras inom ramen
for tillsynsmyndigheternas befintliga organisation. Stadsledningskontoret ser dock att
forslagets ekonomiska konsekvenser &r otydliga och att dessa bér utredas och beskri-
vas narmare.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201763/

Miljo- och halsoskyddsnamnden tillstyrker generellt férslagen till andringar i mil-
jobalken och de foljdandringar i andra lagstiftningar som behdvs. Namnden anser vi-
dare att det ar bra att bibehalla grundstrukturen i dagens organisation av tillsynen och
att utredningen har intentionen att bygga upp befintlig struktur istallet for att riva ner.
Namnden anser emellertid att Naturvardsverket battre maste tillvarata den kommu-
nala miljotillsynen som en resurs for att forbattra Sveriges miljoarbete.

Mina synpunkter

Sammanfattningsvis foreslar utredningen atgarder for att 6ka samverkan, ett tydligare
ansvar for samordning av tillsynsverksamheten, 6kad styrning av hur tillsynen ge-
nomfors, insatser for att starka och utveckla kompetensen, en utvecklad uppfoljning
och utvérdering och en utvecklad dialog med néringslivet. | forlangningen ska detta
leda till en mer effektiv och enhetlig tillsyn.

Utredningen foreslar vidare en utvecklad uppfoljning och utvardering vilket bland
annat ska ske genom en 6kad digitalisering, nagot som borde underlatta tillsynsar-
betet, uppfdljning och spridning av information.

Jag anser att miljo- och halsoskyddsnamndens forslag pa hur stodet till miljotill-
synen kan 0ka genom nationella insatser och finansiering ar av stor betydelse for att
med jamforelsevis enkla medel kunna tka effektiviteten och rattssakerheten i tillsy-
nen. Namnden foreslar till exempel att Naturvardsverket ska aterinféra nationella till-
synkonferenser pa olika tillsynsomraden, nationellt finansierat bevakningsansvar
inom de olika tillsynsomradena och genomférande av sa kallade normerande inspekt-
ioner.

Detta skulle kunna vara av sérskild betydelse fér mindre kommuner, men dven
Stockholm som landets storsta kommun skulle ha glédje av sadana atgarder. Det
skulle dessutom vara till nytta for verksamhetsutdvare, lansstyrelser, domstolar och
andra som pa olika satt kommer i kontakt med miljétillsynen.

Jag vill ocksa framhalla vad namnden anfér om den sa kallade tvastegsprincipen.
Med den vaxande digitaliseringen ar det en onddig omvég att centrala myndigheter
ska vagleda lansstyrelser och att dessa i sin tur ska vagleda kommuner. Samma vag-
ledning kan med fordel riktas till samtliga kommuner.

Jag delar ocksa stadsledningskontorets och miljé- och halsoskyddsnamndens syn-
punkt att det saknas en redovisning av hur utredningens forslag paverkar mojlighet-
erna att avgiftsfinansiera tillsynsverksamheten. Jag anser att principen om att férore-
naren ska betala maste kvarsta.

Jag vill slutligen paminna om att kommunal tillsyn ar synnerligen betydelsefull av
effektivitetsskal men ocksa av grundlaggande demokratiska skal. Legitimiteten i
kommunal miljétillsyn forutsatter emellertid att kommunerna tar ett gemensamt an-
svar for att verksamheten kan bedrivas val i alla kommuner. Stockholms stad ar be-
redd att bidra till en sadan utveckling och 6ka samarbetet mellan kommuner for att
sakerstalla att en tillfredsstallande tillsyn kan uppratthallas i hela landet. Det kraver
dock statligt stod till en sadan verksamhet.

Jag delar milj6- och hélsoskyddsnamndens uppfattning om att det &r angeldget att
straffbestammelserna ses dver. Det nuvarande 29 kap. miljobalken ar svartillampat
och saknar 6verskadlighet. Det ar angelaget att strukturen i straffbestammelserna ses
over med inriktning mot att underlatta tillampningen. 1 6vriga fragor hanvisar jag till
vad miljo- och halsoskyddsnamnden anfort i sitt yttrande.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 30 november 2017
KATARINA LUHR
Bilaga

Remissen, sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade ar 2016 att se 6ver miljotillsynen och sanktionssystemet i mil-
jobalken i syfte att optimera resurserna och utveckla genomforandet av tillsynen sa
att den blir mer enhetlig och effektiv och bidrar till att miljokvalitetsmalen nas samt
att fler miljébrott upptécks, utreds och beivras. Utredningen antog namnet Miljétill-
synsutredningen.

Miljo- och energidepartementet har remitterat Miljotillsynsutredningens betéan-
kande "Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn praglad av ansvar, respekt och enkel-
het” till Stockholms stad.

| utredningen foreslas bland annat nagra andringar i miljobalken och miljotill-
synsférordningen (2011:13) samt mindre redaktionella foljdandringar i en rad andra
forordningar. Utredningen foreslar i stora drag en tydligare och mer samlad statlig
styrning, atgarder for att 6ka samverkan, ett tydligare ansvar for samordning av till-
synsverksamheten, 6kad styrning av hur tillsynen genomfors, insatser for att stirka
och utveckla kompetensen, en utvecklad uppféljning och utvérdering och en utveck-
lad dialog med néringslivet.

Rapporten finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och hélsoskyddsnamn-
den.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 november 2017 har i hu-
vudsak féljande lydelse.

Kommunstyrelsens forslag till budget 2018 konstaterar att miljo- och halsoskyddsnamn-
dens myndighetsutdvning och tillsynsarbete ska prioriteras och utvecklas i syfte att saker-
stélla stockholmarnas hélsa och sékerhet samt lika och réttvisa regler fér féretag inom
Stockholms stad.

Stadsledningskontoret ar positiv till en tydligare styrning av miljébalkens tillsyn som
amnar skapa forutsattningar for arbetet mot en hallbar utveckling. De foreslagna atgarderna
bor enligt stadsledningskontorets bedémning kunna utféras inom ramen for tillsynsmyn-
digheternas befintliga organisation. Stadsledningskontoret ser dock att forslagets ekono-
miska konsekvenser &r otydliga och att dessa bor utredas och beskrivas narmare.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att miljo- och energidepar-
tementets remiss av Miljotillsyn och sanktioner - en tillsyn praglad av ansvar, respekt och
enkelhet (SOU 2017:63) anses besvarad med vad som framgar av detta utlatande.

Milj6- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 14 novem-
ber 2017 foljande.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201763/

1. Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att godkanna forvaltningens tjans-
teutlatande som svar pa remissen.
2. Milj6- och halsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 25 oktober 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Allmént om forslaget

Miljoférvaltningen tillstyrker generellt forslagen till &ndringar i miljébalken och de foljd-
andringar i andra lagstiftningar som behdvs. Férvaltningen anser vidare att det ar bra att bi-
behalla grundstrukturen i dagens organisation av tillsynen och att utredningen har intent-
ionen att bygga upp befintlig struktur istallet for att riva ner. Férvaltningen har dock en rad
kommentarer till utredningens forslag, vilket foljer nedan.

Fortydligande av tillsynsbegreppet
Utredningen foreslar ett fortydligande av 26 kap. 1 § miljobalken pa sa satt att det framgar
vad som innefattas i tillsynen. Féljande lydelse foreslas.

"Tillsynen syftar till att sékerstélla att denna balk och foreskrifter som har meddelats med
stod av balken efterlevs. Med tillsyn avses:

1. oberoende och sjélvstandig kontroll av efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken samt de atgarder som be-
hovs for att dstadkomma réttelse,

2. i fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstand, fort-
I6pande beddmning av om villkoren é&r tillrackliga, och

3. radgivning, information och liknande verksamhet for att underlatta for den enskilde att
fullgora sina skyldigheter enligt balken.”

Forvaltningen tillstyrker forslaget och anser att det &r bra att begreppet operativ tillsyn ut-
monstras eftersom det annars ar vilseledande ifrdga om vad tillsynsmyndigheten kan ta be-
talt for. Det &r emellertid motsagelsefullt att utredningen beskriver forslaget — som ar bra —
som en inskrankning av tillsynsbegreppet.

Det saknas en redovishing om det innebdr en begrénsning av méjligheterna fér kommu-
nerna att tdcka tillsynsverksamheten med avgifter i samma utstrdckning som idag. Forvalt-
ningen har inte uppfattat forslaget sa och vill understryka vikten av att principen om att
fororenaren ska betala uppratthalls.

En tydligare styrning av tillsynen
Gallande en tydligare och mer samlad statlig styrning anser miljoférvaltningen att det &r
positivt om det blir en 6kad samordnad styrning av de centrala tillsynsvdgledande myndig-
heterna inom regeringskansliet.

Forvaltningen tycker att det i grunden &r bra att ge Naturvérdsverket ett tydligare och

utokat uppdrag i olika avseenden. Men for att forslaget ska vara realistiskt att genomfora
maste myndigheten ocksa tillforas resurser for detta. Resurser kravs bade for att 6ka kom-
petensen inom myndigheten och for att utveckla digitala l6sningar for tillsynen. Ett alterna-
tiv skulle kunna vara att avsatta resurser till storkommunerna som i samverkan kan ut-
veckla tillsynen med avseende pa metod och teknik. Det kravs dock en attitydforandring
fran Naturvardsverket. Under de senaste decennierna har verket inte betraktat kommunal
miljotillsyn som ett vérde for att forbattra miljon i Sverige. Verket har inte &gnat tillsynen



nagot storre intresse och har inte systematiskt understétt och forenklat for kommunerna att
utveckla sin tillsyn.

| 6vrigt anser forvaltningen att tvastegsvagledningen (dvs. att Naturvardsverket vagle-
der lansstyrelserna som vagleder kommunerna) bor forsvinna eftersom den fungerar daligt
nu och forvaltningen befarar att den kommer att fungera annu saimre om man 6vergar till
en mer digitaliserad vagledning. Istéllet bor det inforas ett nationellt ansvar for att halla
webbsidor, uppdelade pa respektive tillsynsomrade, uppdaterade pa lagstiftning praxis,
BAT m.m. Ansvaret for detta kan antingen ligga pa en anstalld pa Naturvardsverket, eller
pa en lansstyrelse eller kommun forutsatt att det finansieras med statliga medel.

Vidare bor nationella tillsynskonferenser aterinforas inom de olika tillsynsomradena.
Pa konferenserna vore det 6nskvart att ta med verksamhetsut6vare fran branschen for att
lara om ny teknik och vad verksamhetsutdvarna har erfarit. BAT eller annan ny bésta tek-
nik bor gas igenom. Forvaltningen efterlyser dven normerande inspektioner fran den som
ansvarar for respektive bransch. lakttagelser fran inspektionerna kan aterkopplas i samband
med de nationella konferenserna.

Utredningen foreslar att Tillsyns- och foreskriftsradet avskaffas. Nagon ersattning fore-
slas inte. Radet har en egen webbplats som skulle kunna anvandas for att skapa den gemen-
samma webbplats for de olika tillsynsomradena som forvaltningen har foreslagit.

Det ar aven viktigt att Naturvéardsverket har ratt kompetens i form av erfarna inspekto-
rer som verkligen kan ge rad. Idag &r Naturvardsverkets branschansvariga mindre kunniga
an en de kommunalt anstallda inspektorerna. Det ar ocksa viktigt att Naturvardsverket
verkligen tar sin tillsynsvagledande roll pa allvar och inom ramen for denna ocksa vagar ge
konkreta rad. Till detta hor ocksa att prioritera vad som &r viktigt. Allt kan inte ha samma
prioriteringsordning samtidigt.

Dock maste man komma ihdg att det &r skillnad mellan miljébalken och miljémélen.
Miljobalken géller myndighetsutévning mot enskilda, vilket maste sarskiljas fran visioner
om tillstand i miljén i allmanhet. Det &r ocksa vad utredningen anfor i forfattningskom-
mentaren till férslaget om en ny utformning av 26 kap 1 § miljébalken. Till sist maste Na-
turvardsverket borja se kommunal tillsyn som den resurs den &r och som en vag att faktiskt
né de av riksdagen fastslagna miljomalen.

En 6kad samverkan mellan myndigheterna

Forvaltningen anser att det &r viktigt att det sker en samverkan mellan olika myndigheter
for att astadkomma bra resultat. Detta géller dels olika miljomyndigheter emellan, men
ocksa mellan miljomyndigheter och andra myndigheter. | vissa omraden dar det férekom-
mer bade brottslighet och miljéproblem kan t.ex. samverkan behévas med bade polisen,
skatteverket och andra myndigheter for att komma till ratta med problemen.

Insatser for att starka och utveckla kompetensen

Utredningen foreslar att det i 1 kap. 9 § miljotillsynsforordningen stéllas ett kunskapskrav
pa inspektdrerna som innebar att de ”...ska genom utbildning och erfarenhet ha den kun-
skap som behdvs.”

Forvaltningen staller sig fragande till hur ett sddant krav skulle utformas. Det viktiga ar
inte vilken utbildning man har genomgatt utan vilken kompetens man som inspektor fak-
tiskt har, och dar ar dven den sociala kompetensen som ar svar att mata viktig. Det ar ocksa
valdigt olika beroende p& myndighetens storlek och vilka arbetsuppgifter man har vilken
kompetens som kravs. | vissa fall krdvs en stor teknisk spetskunskap och i andra mer en
miljovetenskaplig kompetens med stor bredd. Aven behoven av miljorattslig kompetens
varierar utifran vilket juridiskt stod som finns att fa internt. Ytterst blir det en fraga for ar-
betsgivaren att ta stéllning till.

Gemensamma mal for tillsynen och en strategi for att uppna dessa



Utredningen foreslar att Naturvardsverket tillsammans med lansstyrelserna ges i uppdrag
att utforma sadana mal. Forvaltningen anser att en av de viktigaste uppgifterna ar att ut-
forma mal och indikatorer om vad som ska uppnas med tillsynen.

Det vore vardefullt om dessa mal och indikatorer vore gemensamma for alla tillsyns-
myndigheter i Sverige — kanske rent av i Europa. Det vore olyckligt om kommunerna inte
finge vara delaktiga i ett sadant arbete. | Stockholms tillsynsplan har namnden satt upp mal
for de enskilda tillsynsomradena. Det kan sagas vara embryon till sédana mal och indikato-
rer, men skulle kunna utvecklas ytterligare. Det &r emellertid inte en helt enkel uppgift att
utforma relevanta mal och indikatorer som &ven blir uppfdljningsbara. Kommunerna maste
darfor involveras i ett sddant arbete.

En utvecklad uppféljning och utvardering

I utredningen foreslas en utvecklad uppféljning och utvardering. Detta ska bland annat ske
genom en 6kad digitalisering. Forvaltningen valkomnar en ¢kad digitalisering da det un-
derlattar tillsynsarbetet, uppféljning och spridning av information.

Det foreslas ocksa att det genom 1 kap. 22a § miljétillsynsfrordningen infors en moj-
lighet for lansstyrelsen att foreldgga kommuner att avhjalpa brister i tillsynen om kommu-
nen inte uppfyller de skyldigheter som féljer av uppdraget.

Forvaltningen anser att, forutsatt att berdrd lansstyrelse har ratt kompetens for att géra
detta, det kan vara ett bra forslag for att fa kommuner med en daligt fungerande tillsyn att
vidta atgarder. Liknande har foreslagits gallande livsmedelstillsynen. Man bor kanske dven
fundera 6ver om detta ska kopplas till en méjlighet for lansstyrelsen att ta ifrin kommunen
tillsynen. Enligt utredningens forslag ska tillsyn kunna dverflyttas fran en kommun till
lansstyrelsen men det ska ske i samrad, dvs. det forutsatter att parterna ar 6verens. Man
skulle ocksa kunna tanka sig att lansstyrelsen eller Naturvardsverket beslutar om att hela
eller delar miljétillsynen i en viss kommun 6verflyttas till en annan kommun.

Atgarder for en effektivare miljostraffratt

Forvaltningen anser att det ar angeldget att straffbestdmmelserna ses éver och tycker att det
&r beklagligt att det inte hunnits med inom ramen fér denna utredning. Forvaltningen anser
att det behovs en tydlig distinktion mellan administrativa 6vertradelser sdsom uteblivna an-
malningar, rapporter m.m., som med férdel kan hanteras genom paforande av miljosankt-
ionsavgift, och sidana garningar som verkligen medfor en risk for méanniskor hélsa och
miljon.

En battre kompetens for att hantera miljobrott

Forvaltningen instdimmer i bedémningen att det ar viktigt med ratt kompetens for att miljo-
brott ska klaras upp. Forvaltningen tillstyrker darfor forslaget till ny lydelse i 16 kap 1 §
miljobalken som hanvisar till en ny forumbestdmmelse (1 a §) i samma kapitel, som inne-
bér att miljobrott ska koncentreras till de tingsratter som utgér mark- och miljddomstol, se
lydelse nedan.

Foreslagen lydelse av 16 kap. 1 a 8 miljobalken:

1 a § Tingsratt som &r mark- och miljédomstol enligt lagen (2010:921) om mark- och mil-
jodomstolar ska prova

1. atal for brott som avses i 29 kap., och

2. fragor om forverkande enligt 29 kap. 12 8.

| dvrigt galler vad som i allmanhet ar foreskrivet for brottmal.

En finansiering som motsvarar behoven



Forvaltningen anser att fragan om finansiering av tillsynen ar viktig. Att tillsynsvéagledande
myndigheter har tillrackligt med resurser for att bista tillsynsmyndigheterna ar viktigt for
att tillsynen ska fungera andamalsenligt och effektivt. Forvaltningen anser aven att det ar
bra att man lyfter ”polluter pays principle” och fragan om avgiftsfinansiering. Att ut-
monstra begreppet operativ tillsyn och sérskilja begreppen tillsyn och tillsynsvégledning
kan forhoppningsvis bidra till att 6ka graden av avgiftsfinansierad tillsyn. Slutligen vill for-
valtningen lyfta att det ar markligt skattebetalarna ska sta for tillsynsmyndighetens kostna-
der i tillstdndsarenden rérande miljofarlig verksamhet. Mojlighet att ta ut avgift for detta
arbete behdver darfor inforas.
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