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Beslut
Miljéndamnden beslutar

att godkdnna tjdnsteskrivelsen, daterad 2017-10-03, som
miljonamndens svar pa rubricerat betdnkande till miljo- och
energidepartementet.

Arendet

Miljondmnden har fatt utredningen Milj6tillsyn och sanktioner - en
tillsyn priaglad av ansvar, respekt och enkelhet” (SOU 2017:63) pa
remiss fran Miljo- och energidepartementet. Svaret ska ha natt
departementet senast den 8 januari 2018.

Beslutsunderlag

e Protokollsutdrag Miljondmndens arbetsutskott - 2017-11-28 - §
54

e Tjansteskrivelse - MN-2017-00039-1 - Yttrande 6ver remiss -
Betdankande Miljotillsyn och sanktioner - en tillsyn praglad av
ansvar, respekt och enkelhet

e Bilaga Remiss

e Bilaga Betdnkande
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Yttrande over remiss - Betankande Miljotillsyn och
sanktioner - en tillsyn praglad av ansvar, respekt och
enkelhet

Férslag till beslut
Forvaltningen foreslar nimnden besluta

att godkédnna tjénsteskrivelsen, daterad 2017-10-03, som miljondmndens
svar pa rubricerat betdnkande till milj6- och energidepartementet

Arendet

Miljondmnden har fétt utredningen “Milj6tillsyn och sanktioner - en tillsyn
praglad av ansvar, respekt och enkelhet” (SOU 2017:63) pé remiss fran
Milj6- och energidepartementet. Svaret ska ha natt departementet senast
den 8 januari 2018.

Bakgrund

Regeringen beslutade under varen 2016 att tillsidtta en utredning med
uppgift att se 6ver miljdtillsynen och sanktionssystemet i miljobalken.
Syftet var att utreda mojligheterna att optimera resurserna och utveckla
genomforandet av tillsynen sé att den blir mer enhetlig och effektiv och
bidrar till att miljokvalitetsmalen nas. Ytterligare ett syfte var att utreda hur
fler miljobrott kan upptickas, utredas och beivras.

I utredningen foreslas bl.a. dndringar i miljobalken och
milj6tillsynsférordningen (2011:13) samt mindre redaktionella
foljdéndringar i en rad andra forordningar.

Den nuvarande organisationen foreslas inte dndras, istillet foreslas att
tillsynsmyndigheterna och den nuvarande organisationen ska stirkas
genom en rad atgérder. Ett tydligare tillsynsbegrepp forslds inforas dér
man tar bort begreppet operativ tillsyn och istillet anvinder begreppen
tillsyn och tillsynsvégledning for att sdrskilja tillsyn och
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tillsynsvdgledning. Tillsynsbegreppet foreslés ocksé begrénsas till
forebyggande och stodjande samt kontrollerande atgérder som riktas direkt
mot den som vidtar en dtgird eller bedriver en verksamhet. En effektiv
tillsyn enligt miljobalken bor enligt utredningen saledes besta av tva delar;
den myndighetsutdovande verksamheten som bestar av kontroll och atgirder
for réttelse, och andra uppgifter av forebyggande och stodjande karaktér
som information, rddgivning och stddjande arbete riktade mot ett
tillsynsobjekt 1 syfte att frimja regelefterlevnad. Ett tydligare
tillsynsbegrepp kan enligt utredningen forvéntas bidra till mer enhetliga
tillsynsavgifter.

Regeringen bor utveckla en mer sammanhallen styrning

Utredningen bedomer att regeringen bor utveckla en mer sammanhallen
styrning eftersom det ar viktigt med ett helhetsperspektiv. Regeringens
styrning och uppfoljning av de centrala myndigheterna och lénsstyrelserna
ar avgorande for detta.

En 0kad samverkan mellan myndigheterna

Vidare lyfts behovet av en 6kad samverkan mellan de centrala
myndigheterna. Idag har 14 centrala myndigheter ansvar for
tillsynsvdgledning och -samordning samt lénsstyrelserna. Det kan vara
problematiskt for kommunerna. Darfor foreslar utredningen att
Naturvardsverkets far rollen som samlande miljomyndighet. Ovriga
tillsynsvéigledande myndigheter bor fa ansvar att delta i samordningen.
Utredningen foreslar att Tillsyns- och foreskriftsrddet laggs ner.
Utredningen lyfter ocksa att det dr viktigt med samverkansorgan som t.ex.
Miljosamverkan Sverige for en effektiv och enhetlig tillsyn och ett behov
av 0kad samverkan kommuner emellan. Lénsstyrelserna foreslés fa i
uppdrag att forhandla fram detta.

Gemensamma mal for tillsynen och en strategi for att uppna dessa

Utredningen bedomer ocksa att en forutsittning for enhetlig och effektiv
tillsyn att det &r tydligt vad som forvantas av tillsynsmyndigheterna och att
det dérfor kriavs gemensamma mal for tillsynen och en strategi for att
uppna dessa. Hér ar tillsynsvigledningen avgorande. Naturvardsverket far
dérfor 1 uppdrag att, i samrad med lénsstyrelserna, ta fram nationella mal
for tillsynen och en nationell milj6tillsynsstrategi. En digitalisering av
myndigheternas processer och informationshantering ska ocksa leda till
okad effektivitet och enhetlighet.
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Insatser for att starka professionen

Det foreslés dven insatser for att stidrka professionen som miljoinspektor.
En tillrdcklig och relevant kompetens ar nddvindig for att bedriva en
rittsséker tillsyn. Det finns behov av att hoja statusen for inspektorer.
Utredningen anser att det behdvs en tydlig yrkesidentitet som foreslas
inforas genom krav pa relevant utbildning och erfarenhet samt en plan for
fort- och vidareutbildning.

Uppfoéljning och utvardering maste utvecklas

Uppf6ljning och utviardering méste utvecklas anser utredningen. Ett
kontinuerligt forbéttringsarbete &r viktigt for att tillsynen ska bli och
fortsitta vara effektiv och enhetlig.

Atgérder for en effektivare miljstraffratt

Gillande atgérder for en effektivare miljostraffritt anser utredningen att
straffrétten dr viktig for genomforandet av miljobalken, men att endast
sddana handlingar som framstér som straffvérda ska kriminaliseras. En
sanktionsvéxling vore darfor enligt utredningen bra, dér vissa gérningar
andras fran att vara straffbelagda till att foranleda miljésanktionsavgift
bl.a. géllande kemikalielagstiftningen. Utredningen lyfter &ven behovet av
okad samverkan mellan tillsynsmyndigheter, poliser och dklagare samt
behovet av att se over hela 29 kap. miljobalken. Med anledning av detta
foreslas inga konkreta lagéndringar nu, utan istillet anser utredningen att
det bor tillsdttas en ny utredning gillande miljostraffritten.

En sak som utredningen dock tar upp ar behovet av béttre kompetens for
att hantera miljobrott. Ddr menar man att det krdvs kompetens i alla led for
att det ska vara effektivt, dvs. hos tillsynsmyndigheter, polis, aklagare och
domstol. Som ett led i1 detta foreslar utredningen att miljobrotten
koncentreras till de tingsrétter som &r mark- och miljodomstol, istillet for
att som idag fordelas 6ver alla tingsrétter 1 landet.

En finansiering som motsvarar behoven

Till sist tar utredningen upp finansieringen av tillsynen och anser att den
madste motsvara behoven. Idag lider tillsynen av resursbrist. Utredningen
menar att det dr samhéllsekonomiskt motiverat att tillfora
miljomyndigheterna resurser med tanke pa vilka kostnader som skador pé
manniskors hdlsa och miljo medf6r. Utredningen anser ocksé att principen
om att fororenaren betalar behover foljas 1 hogre utstrickning och att
kommunerna dérfor behdver se dver sina taxor. Dock begriansas vad som
kan finansieras med avgifter av principen om att en avgift ska motsvaras av
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en motprestation. Man menar att dven finansieringen av lénsstyrelsens
tillsyn bor ses over.

Forvaltningens évervdganden

Miljokontoret tillstyrker generellt forslagen till &ndringar i miljobalken och
de foljdandringar 1 andra lagstiftningar som behovs. Vi anser vidare att det
ar bra att bibehdlla grundstrukturen i dagens organisation av tillsynen och
att utredningen har intentionen att bygga upp befintlig struktur istillet for
att riva ner. Forvaltningen har dock en rad kommentarer till utredningens
forslag, vilket foljer nedan.

Fortydligande av tillsynsbegreppet

Utredningen foreslér ett fortydligande av 26 kap. 1 § miljobalken pé sa sitt
att det framgér vad som innefattas 1 tillsynen. Foljande lydelse foreslas.

’Tillsynen syftar till att sdkerstdlla att denna balk och foreskrifter som har
meddelats med stod av balken efterlevs.

Med tillsyn avses:

1. oberoende och sjdlvstindig kontroll av efterlevnaden av miljobalken
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
balken samt de atgirder som behovs for att 4stadkomma réttelse,

2.1 fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet
som omfattas av tillstdnd, fortldopande beddmning av om villkoren &r
tillrackliga, och

3. radgivning, information och liknande verksamhet for att
underldtta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt
balken.”

Miljokontoret tillstyrker forslaget och anser att det ar bra att begreppet
operativ tillsyn utmonstras eftersom det annars ar vilseledande ifrdga om
vad tillsynsmyndigheten kan ta betalt for.

En tydligare styrning av tillsynen

Gillande en tydligare och mer samlad statlig styrning anser miljokontoret
att det dr positivt om det blir en 6kad samordnad styrning av de centrala
tillsynsvéigledande myndigheterna inom regeringskansliet.
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Miljokontoret tycker att det 1 grunden &r bra att ge Naturvardsverket ett
tydligare och utokat uppdrag i olika avseenden. Men for att forslaget ska
vara realistiskt att genomfora maste myndigheten ocksa tillforas resurser
for detta. Resurser kravs bade for att 6ka kompetensen inom myndigheten
och for att utveckla digitala 16sningar for tillsynen. Ett alternativ skulle
kunna vara att avsitta resurser till kommuner som i samverkan kan
utveckla tillsynen med avseende pad metod och teknik.

I 6vrigt anser miljokontoret att tvastegsvagledningen (dvs. att
Naturvardsverket véigleder lansstyrelserna som végleder kommunerna) bor
forsvinna eftersom den fungerar daligt nu och forvaltningen befarar att den
kommer att fungera dnnu sdmre om man Svergér till en mer digitaliserad
vagledning. Istédllet bor det inforas ett nationellt ansvar for att halla
webbsidor, uppdelade pa respektive tillsynsomrade, uppdaterade pé
lagstiftning praxis, BAT m.m. Ansvaret for detta kan antingen ligga pa en
anstélld pa Naturvardsverket, eller pé en ldnsstyrelse eller kommun
forutsatt att det finansieras med statliga medel. Vidare bor nationella
tillsynskonferenser aterinféras inom de olika tillsynsomradena. Pa
konferenserna vore det onskvért att ta med verksamhetsutdvare fran
branschen for att lara om ny teknik och vad verksamhetsutdvarna har
erfarit. BAT eller annan ny bésta teknik bor gis igenom. Forvaltningen
efterlyser 4ven normerande inspektioner fran den som ansvarar for
respektive bransch. lakttagelser fran inspektionerna kan aterkopplas i
samband med de nationella konferenserna.

Utredningen foreslar att Tillsyns- och foreskriftsrddet avskaftas.
Miljokontoret anser att en motsvarande funktion behdvs. Rédet har en egen
webbplats som skulle kunna anvindas for att skapa den gemensamma
webbplats for de olika tillsynsomradena som forvaltningen har foreslagit

Det dr dven viktigt att Naturvardsverket har ritt kompetens i form av
erfarna inspektorer som verkligen kan ge réd. Idag 4r manga av
Naturvardsverkets branschansvariga mindre kunniga dn en de kommunalt
anstéllda inspektorerna. Det dr ocksa viktigt att Naturvirdsverket verkligen
tar sin tillsynsvégledande roll pé allvar och inom ramen for denna ocksa
vagar ge konkreta rdd. Till detta hor ocksa att prioritera vad som dr viktigt.
Allt kan inte ha samma prioriteringsordning samtidigt.

Till sist maste Naturvardsverket borja se kommunal tillsyn som den resurs
den &r och som en vég att faktiskt nd de av riksdagen fastslagna
miljomalen.
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En 0kad samverkan mellan myndigheterna

Forvaltningen anser att det dr viktigt att det sker en samverkan mellan olika
myndigheter for att 4stadkomma bra resultat. Detta giller dels olika
miljomyndigheter emellan, men ocksd mellan miljomyndigheter och andra
myndigheter. I vissa omrdden dér det forekommer bade brottslighet och
miljoproblem kan t.ex. samverkan behdvas med bade polisen, skatteverket
och andra myndigheter for att komma till rdtta med problemen.

Insatser for att starka och utveckla kompetensen

Utredningen foreslér att det i 1 kap. 9 § milj6tillsynsforordningen stéllas ett
kunskapskrav pé inspektdrerna som innebér att de ”...ska genom
utbildning och erfarenhet ha den kunskap som behovs.”

Miljokontoret anser att det dr positivt med ett kunskapskrav och att det kan
bidra till att hoja statusen pa inspektorsyrket. Med tanke pd svarigheten att
rekrytera ritt kompetens sa ar det nodviandigt att Naturvardsverket
anordnar en central fort- och vidareutbildning enligt betdnkandets forslag.

Gemensamma mal for tillsynen och en strategi for att uppna dessa

Utredningen foreslér att Naturvardsverket tillsammans med ldnsstyrelserna
ges 1 uppdrag att utforma sadana mal.

Miljokontoret anser att en av de viktigaste uppgifterna dr att utforma mal
och indikatorer om vad som ska uppnés med tillsynen. Det vore vérdefullt
om dessa mél och indikatorer vore gemensamma for alla
tillsynsmyndigheter i Sverige. Det vore olyckligt om kommunerna inte
finge vara delaktiga i ett sadant arbete.

En utvecklad uppfdljning och utvardering

[ utredningen foreslas en utvecklad uppfoljning och utvérdering. Detta ska
bland annat ske genom en 6kad digitalisering. Miljokontoret vilkomnar en
okad digitalisering dd det underléttar tillsynsarbetet, uppfoljning och
spridning av information.

Det foreslas ocksa att det genom 1 kap. 22a § miljotillsynsforordningen
infors en mojlighet for lansstyrelsen att foreldigga kommuner att avhjélpa
brister i tillsynen om kommunen inte uppfyller de skyldigheter som foljer
av uppdraget.
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Forvaltningen anser att det kan vara ett bra forslag for att f§ kommuner
med en daligt fungerande tillsyn att vidta atgarder, forutsatt att beroérd
lansstyrelse har ritt kompetens for att gora detta. Liknande har foreslagits
géllande livsmedelstillsynen. Man bor kanske dven fundera 6ver om detta
ska kopplas till en mojlighet for ldnsstyrelsen att ta ifran kommunen
tillsynen. Enligt utredningens forslag ska tillsyn kunna 6verflyttas frén en
kommun till ldnsstyrelsen men det ska ske i samrad, dvs. det forutsitter att
parterna ar overens.

Atgérder for en effektivare miljstraffratt

Miljokontoret anser att det dr angelédget att straffbestimmelserna ses dver
och tycker att det ar beklagligt att det inte hunnits med inom ramen for
denna utredning. Forvaltningen anser att det behovs en tydlig distinktion
mellan administrativa dvertrddelser sdsom uteblivna anmélningar,
rapporter m.m., som med fordel kan hanteras genom péaférande av
miljosanktionsavgift, och sddana gérningar som verkligen medfor en risk
for méanniskors hilsa och miljon.

En battre kompetens for att hantera miljdbrott

Miljokontoret instdimmer 1 bedomningen att det ar viktigt med ratt
kompetens for att miljobrott ska klaras upp. Vi tillstyrker dérfor forslaget
till ny lydelse 1 16 kap 1 § miljobalken som hénvisar till en ny
forumbestdammelse (1 a §) i samma kapitel, som innebér att miljobrott ska
koncentreras till de tingsrétter som utgdr mark- och miljédomstol, se
lydelse nedan.

Foreslagen lydelse av 16 kap. 1 a § miljobalken:

lag§

Tingsrétt som dr mark- och miljodomstol enligt lagen
(2010:921) om mark- och miljodomstolar ska prova

1. atal for brott som avses 1 29 kap., och

2. fragor om forverkande enligt 29 kap. 12 §.

I 6vrigt géller vad som i allménhet &r foreskrivet for brottmal.

Kristin Eriksson
Miljodirektor



