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SVEA HOVRATT

Mark- och miljioverdomstolen
Miljo- och energidepartementet
Miljoprovningsenheten

Miljitillsynsutredningens betiinkande Miljitillsyn och sanktioner — en
tillsyn priiglad av ansvar respekt och enkelhet (SOU 2017:63)
Regeringskansliets remiss dnr M2017/01714/Me

Inledning
Svea hovritt, Mark- och miljodverdomstolen, har granskat betiinkandet

fréimst utifrdn de fragor som r6r domstolens verksamhet,

1 fraga om forslagen som i forsta hand ror andra myndigheters
verksamhet delar domstolen utredningens bedémning vad gélier behovet
av eft bittre stod fran de tillsynsvigledande myndigheterna och en mer
sammanhdllen styrning av myndigheterna. Detta kan antas leda till en
mer enhetlig rittstillimpning. Domstolen stéller sig av samma skiil dven

positiv till ett terinférande av nationella branschexperter.

Ingripanden mot kommuner som inte skoter sitt tillsynsuppdrag
Utredningen foreslér att linsstyrelserna ges mojlighet att foreliigga en
kommun som inte uppfyller de skyldigheter som foljer av ett tillsyns-
uppdrag att avhjilpa bristerna. Det har inte angetts om eller hur
foreliggandet dr avsett att kunna Gverkiagas. Att bestimmelsen dr avsedd
att inforas 1 miljstillsynsforordningen medfor sannolikt att linsstyrelsens
beslut far 6verklagas till mark- och miljédomstol (19 kap. 1 § tredje
stycket och 21 kap. 1 § andra stycket miljébalken). En sédan ordning kan

vara ldmplig och frégan bor tas upp i den fortsatta beredningen.



Ritten att vara passiv
Utrédningen forordar att réitten att vara passiv forfattningsregleras i
miljotillsynsforordningen. Domstolen anser att ett stillningstagande till

den frdgan bor goras forst efter en utredning i ett bredare sammanhang,

Forutsiittningar for en sanktionsviixling pa miljéomradet, ett nytt 29
kap. miljobalken m.m.

Domstolen delar utredningens beddmning att det finns skil att genom{&ra
en djupare dversyn av det miljoréttsliga sanktionssystemet och att detta
ldmpligen sker genom att en sirskild utredning tillsitts. Domstolen anser
att det &r positivt om en sanktionsvixling kan komma till sténd, inte

minst pd kemikalieomradet.

Utredningen har tagit fram ett utkast till ett nytt 29 kap. miljsbalken. I
jdmforelse med det nuvarande kapitlet framstar utkastet som en
forbéttring, sdrskilt i friga om tydlighet och struktur. Utkastet bedéms

kunna utgdra en god utgdngspunkt for ett fortsatt arbete.

En frdga som ibland kan vara svar att avgéra dr om en eller flera
sanktionsavgifter ska tas ut. Beroende pé hur en verksamhet delats in
eller utformats och lydelsen i sanktionsbestimmelsen kan det totala
avgiftsbeloppet variera betydligt. Som exempel kan nidmnas ett nyligen
avgjort méal dér det ansetts foreligga forutsittningar att pafora ett bolag
sammmanlagt sju sanktionsavgifter (Mark- och miljééverdomstolens dom
den 7 december 2017 i mal nr M 1135-17). Frigestillningen kan antas
vara relevant pa flera omraden inom miljéritien och bor uppmérksammas

vid utformningen av ett nytt regelverk om sanktionsavgifter.

Tingsritternas behorighet att prova miljébrotten

Utredningen foreslr att &tal for miljbrott ska vickas vid de tingsritter
som dr mark- och miljodomstolar, Att relativt f miljbrottmal inkommer
till tingsrétterna &r ett skil att samla hanteringen av miljobrottmélen, Vad

giller behovet av specialisering i dessa maltyper bor det framhéllas att



dven erfarenhet av allmén brottmalshantering &r av grundléiggande

betydelse for en réttssiker och effektiv handliggning.

Den foreslagna ordningen medfor att kumulation av brottmal med stéd av
rittegdngsbalkens regler kan ske till sddana tingsritter som &r mark- och
miljédomstolar (19 kap. 6 § réttegangsbalken). Diremot kommer miljo-
brottmalen inte kunna handléggas av annan tingsrétt genom kumulation
(19 kap. 9 § forsta stycket forsta meningen riittegangsbalken). I samband
med inréttandet av patent- och marknadsdomstolar framhéll denna
domstol att det vad giller s.k. blandade mél borde finnas ett undantag
som mdjliggor att atalen provas av dven annan #n exklusivt behorig
domstol. Férslaget genomfordes inte (prop. 2015/16:57 s. 187 £.). Det
synsitt domstolen da gav uttryck for gor sig inte géllande i mindre grad
pd miljobrottmalens omréde, vilka inte sillan avser forhallandevis
ldttbeddmd botesbrottslighet. Det finns dérfor anledning att Gverviiga att
ett undantag infors som majliggér att atalen i sidana fall provas

gemensamt av annan domstol.

I handlédggningen av detta drende har deltagit hovrittspresidenten Fredrik
Wersilll, hovrittsradet Fredrik Ludwigs, tekniska ridet Yvonne Eklund
och tf. hovrittsassessorn Alexander Héggkvist, foredragande.
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