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Remissvar

Betankande Milj6tillsyn och sanktioner — en tillsyn praglad av
ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63)

Svenskt naringsliv har tagit del av utredningen "Miljétillsyn och sanktioner — en tillsyn praglad
av ansvar, respekt och enkelhet” SOU 2017:63 och lamnar vara synpunkter nedan.

Svenskt Naringsliv foretrader drygt 60 000 sma, medelstora och stora féretag. Dessa &r
organiserade i 50 bransch- och arbetsgivarférbund. Férbunden utgér féreningen Svenskt
Naringslivs medlemmar. Svenskt naringslivs stallningstagande har utarbetats efter samrad
med berérda branschférbund inom Svenskt Naringsliv.

Svenskt Naringslivs yttrande ar dvergripande och fér mer detaljerade kommentarer hénvisar
vi till de yttranden som getts i detta &rende fran berérda medlemsorganisationer.

Sammanfattande kommentarer
Svenskt Néringsliv &r positiva till flertalet férslag som laggs fram i utredningen.

Det ar av stor vikt for naringslivet att vi har en véal fungerande tillsyn som sékerstaller
enhetlighet, kvalitet och att tillsynen &r konkurrensneutral.

Svenskt Naringsliv stddjer forslaget om att tillsynsbegreppet i miljébalken ska tydliggoras for
att fa en entydig definition och att definitionen anger att tillsyn enbart ska omfatta
regelefterlevnad.

Svenskt Naringsliv stodjer forslagna atgarder vad géller en tydligare och mer samlad statlig
styrning av tillsynsmyndigheterna. Vi stodjer ocksa forslaget om att Naturvardsverket far en
utpekad roll som samordnande myndighet av den nationella tillsynen samt att Miljdésam-
verkan Sverige star for samordning pa regional niva. Svenskt Naringsliv ser aven ett tkat
behov av samverkan mellan kommuner for att 6ka likvardigheten i tillsynen.
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Svenskt Naringsliv stodjer férslaget om att ett fortydligande gérs i miljétillsynsférordningen
som anger den utbildning och erfarenhet som personal som utfor tillsyn bér ha samt att
Naturvardsverket tar fram kriterier for detta.

Svenskt Naringsliv stodjer forslaget om att Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram mal for
tillsynen och en tillsynsstrategi for att fa en mer enhetlig tillsyn i landet och vi deltar géarna i
detta arbete for att bidra med information om verksamhetsutévarnas perspektiv.

Svenskt Néaringsliv stodjer forslaget om en digitalisering av tillsynsprocessen och informa-
tionshantering och delar utredningens uppfattning om att det bér kunna leda till ékad
effektivitet och transparens i tillsynen.

Svenskt Naringsliv delar utredningens bedémning om att branschexperter behévs och
stodjer férslaget om att ett sddant system utvecklas. For att ytterligare starka bransch-
kompetensen inom tillsynen féreslar Svenskt Naringsliv aven att expertgrupper inréttas per
bransch dar naringslivet deltar.

Svenskt Naringsliv stodjer forslaget om framtagande av anvisningar for hur tillsynen ska
genomfdras men vill Iagga till att &ven andra stoddokument kan behéva tas fram fér specifika
branscher for att underlatta tillsynen.

Svenskt Néringsliv instdmmer i att en riskbaserad tillsyn kopplad till regelefterlevnad &r en
riktig utgdngspunkt for tillsynsarbetet.

Svenskt Néringsliv stddjer forslaget om att lansstyrelsen ska kunna férelagga en kommun,
som inte uppfyller de skyldigheter som féljer av tillsynsuppdraget att avhjélpa bristerna.

Svenskt Naringsliv stodjer forslaget om att lansstyrelsens uppféljning av den kommunala
tillsynen starks och systematiseras. Uppféljning av tillsynen bor férutom pa regional niva
aven goras pa nationell niva vilket utredningen ocksa foreslar. Svenskt Naringsliv vill garna
vara delaktiga i uppféljningen av tillsynen pa nationell niva.

Svenskt Naringsliv tycker, precis som namns i utredningen, att det &r viktigt att tillsyns-
avgiften ska féljas av en motprestation. Det &r viktigt att avgiften &r kostnadsrelaterad till den
faktiska tillsynen som utfors pa en verksamhet och att avgiften ar transparent. Ingen avgift
ska tas ut om ingen tillsyn sker. Vi stéder férslaget om att lansstyrelserna ska félja upp
kommunernas taxor och deras utformning. Svenskt Naringsliv anser att en enhetlig tillsyn
och enhetliga tillsynsavgifter ar viktiga for att foretag ska ha férutsattningar fér att driva
verksamheter pa lika villkor.

Svenskt Naringsliv har inga invandningar mot en éversyn av miljébalkens straff-
bestdmmelser i 29 kap. miljébalken. Vi anser daremot att det vore olyckligt om det
skisserade nya kapitlet, som presenteras i utredningen, skulle utgéra ramen fér en éversyn
av kapitlet. Om bestdmmelserna ska ses 6ver bor det ske férutsattningslost, utifran ett
uppdrag som begrénsas till den fragan om straffbestammelsernas utformning och dar
utredningsresurser avsatts for andamalet.

Nedan utvecklas Svenskt Naringslivs kommentarer till utredningens olika férslag.
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Fortydligande av tillsynsbegreppet

Svenskt Naringsliv stédjer forslaget om att tillsynsbegreppet i miljobalken ska tydliggéras for
att fa en entydig definition. Vi &r positiva till att fértydligandet anger att tillsyn enbart ska
omfatta regelefterlevnad samt haller med om de argument som lyfts fram i utredningen och
som anger att tillsynsavgiften enbart ska bekosta den operativa tillsynen. Det &r positivt att
fortydligandet férvéntas kunna leda till mer enhetliga tillsynsavgifter. Svenskt Naringsliv
anser att en enhetlig tillsyn och enhetliga avgifter ar viktiga fér att féretag ska ha samma
konkurrensférutsattningar.

Organisation och ansvarsférdelning av tillsynen behéver utredas

Svenskt Naringsliv konstaterar att det i utredningens direktiv anges att organisation och
fordelning av ansvar for tillsynen ska utredas. Organisationsfragan har emellertid inte utretts
utan man hanvisar till att andra utredningar pagar och att det da dessa ar klara kan finnas
anledning att aterkomma till fragan om organisation och ansvarsférdelning. Svenskt
Naringsliv anser att det ar viktigt att organisationen for tillsynen utreds med fokus pa
effektivitet och gransdragningsproblematik. En verksamhetsutévare kan idag fa tillsyn av ett
flertal olika tillsynsmyndigheter vars tillsynsslutsatser ibland kan motverka varandra.

Svenskt Naringsliv stédjer férslagna atgarder vad galler en tydligare och mer samlad statlig
styrning av tillsynsmyndigheterna. Vi stodjer ocksa forslaget om att Naturvardsverket far en
utpekad roll som samordnande myndighet av den nationella tillsynen samt att Miljosam-
verkan Sverige star fér samordning pa regional niva. Svenskt Naringsliv ser aven ett 6kat
behov av samverkan mellan kommuner vilket bér kunna férstarkas genom férslaget om att
lansstyrelserna aktivt ska verka for detta. Samverkan och kunskapsutbyte mellan kommuner
anser vi ar viktig for att f& en kompetenshdjning i tillsynen och 6ka likvardigheten mellan
tillsyn utford av olika kommuner.

Vi stédjer forslaget om att de tillsynsvagledande myndigheterna i hogre utstrackning ska
samordna sitt arbete och att ansvarsférdelningen ska tydliggoras.

Vi 6nskar utokad samverkan mellan tillsynsmyndigheterna och néaringslivet

Utredningen konstaterar att naringslivet i hdg grad kan bidra till en mer effektiv och enhetlig
tillsyn och att det &r viktigt att naringslivet inkluderas i samverkan med myndigheter. Svenskt
Néringsliv delar utredningens beddmning och ser positivt pa 6kad samverkan med myndig-
heterftillsynsmyndigheter bade pa nationell niva, regional niva och lokal niva. Svenskt
Naringsliv anser, precis som foreslas i utredningen, att naringslivet &ven behéver fa vara
med i dialog och diskutera évergripande fragor om tillsynen, som planering, prioritering samt
uppféljning och utvardering av tillsynen. Svenskt Naringsliv anser att det ar viktigt att
naringslivet &r med &ven i dessa diskussioner fér att kunna bidra med information fran de
som tillsynen utdvas pa.
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Hég kompetens och 6kad status for yrket

Att de personer som arbetar med tillsyn har en hog kompetens inom sitt ansvarsomrade ar
viktigt f6r naringslivet. Svenskt Naringsliv stodjer férslaget om att ett fortydligande gérs i
miljétillsynsférordningen som anger den utbildning och erfarenhet som personal som utfér
tillsyn bér ha samt att Naturvardsverket tar fram kriterier for detta. Erfarenhet av arbete inom
naringslivet anser vi ar en meriterande erfarenhet. Svenskt Naringsliv ar positiva till att en
dialog med néringslivet féreslas i dessa fragor.

For att sakerstélla en kontinuitet och hog kvalitet pa tillsynen ar det ocksa viktigt att
attraktiviteten for att arbeta med tillsyn stérks sa att personalen vill arbeta kvar. Svenskt
Néringsliv ser det som viktigt att 6ka statusen for yrket och certifiering av yrket kanske kan
vara en vag for att uppna detta.

Positivt med nationell tillsynsstrategi

Svenskt Néringsliv stodjer forslaget om att Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram mal for
tillsynen och en tillsynsstrategi for att f& en mer enhetlig tillsyn i landet. Svenskt Naringsliv
anser att syftet med strategin méaste vara att fa till en likartad tillsyn utifran den nya
féreslagna definitionen av tillsynen, dvs efterlevnad av regler.

Svenskt Néringsliv deltar garna i arbetet med framtagandet av strategin for att bidra med
information utifran verksamhetsutévarnas perspektiv.

Digitalisering av miljétillsynen ratt vag att ga

Svenskt Néaringsliv stédjer forslaget om en digitalisering av tillsynsprocessen och informa-
tionshantering och delar utredningens uppfattning om att det bor kunna leda till 6kad
effektivitet och transparens i tillsynen. | utredningen anges att det redan idag finns ett flertal
digitala system fér miljétillsynen. Det framgar inte i utredningen om ett gemensamt system,
fér samtliga tillsynsomraden/myndigheter inom miljétillsynen, efterstravas. Svenskt
Néringsliv anser att ett gemensamt system vore dnskvart. Vi vill papeka att sekretessfragor
ar viktiga i arbetet med digitaliseringen sé att spridning inte sker av, ur konkurrensperspektiv,
kansliga uppgifter.

Positivt med nationella branschexperter

Svenskt Néringsliv delar utredningens bedémning att branschexperter behévs och stodjer
forslaget att Naturvardsverket och Miljéssamverkan Sverige samordnar sitt arbete med att
utveckla ett system med nationella branschexperter. Svenskt Naringsliv har tidigare efterlyst
och péapekat behovet av nationella branschexperter och vi har ett intresse av att delta i
utvecklingen av ett sddant system. For att ytterligare starka branschkompetensen inom
tillsynen féreslar Svenskt Naringsliv att expertgrupper inrattas per bransch dar néaringslivet
deltar. Vi vill ocksa lyfta fram att det &r viktigt att &ven kommunerna &r delaktiga i
utvecklingen av systemet foér branschexperter.



5 (7)

Anvisningar och andra hjalpmedel for tillsynen

Svenskt Naringsliv stédjer forslaget om att Naturvardsverket ska ta fram tydliga anvisningar
for hur till tillsynen ska genomféras.

Utredningen konstaterar att det finns en stor efterfragan pa gemensamma och centralt
framtagna checklistor, mallar och rutiner samt att myndigheternas végledningar ska vara mer
praktiskt utformade och anpassade till olika tillsynssituationer. Vi delar den beskriva
efterfragan och bedémer att framtagande av denna typ av dokument kan ge foérutséattningar
fér en mer enhetlig genomford tillsyn i landet. Svenskt Naringsliv anser att dokumenten kan
vara ett effektivt hjalpmedel for tillsynen och att det kan finnas behov av att ta fram det for
vissa branscher. Behovet av denna typ av dokument kan variera mellan olika branscher.

Framtagande av hjalpmedel for tillsynen, i form av t ex en vagledning fér en bransch, och
uppfolining av tillampningen av dokumenten bér ske pa kontinuerlig basis i samverkan med
berérda branschorganisationer, t ex genom de expertgrupper per bransch som vi foreslar i
kommentaren om branschexperter.

Riskbeddmningar vid prioritering av tillsyn

Svenskt Naringsliv instdmmer i att en riskbaserad tillsyn kopplad till regelefterlevnad ar en
riktig utgangspunkt for tillsynsarbetet.

Det ér viktigt att den tillsyn som genomférs, utifran den riskbaserade bedémningen, ar
likvardig for verksamhetsutdvare inom samma verksamhetsomrade i olika delar av landet,
dvs att den ar konkurrensneutral. Fér manga verksamhetsutévare kan tillsynen fungera som
en hjalp for att utveckla och sékra verksamheten. En likvardig tillsyn skyddar ocksa mot
osund konkurrens. Tillsynen har daremot inget sjalvandamal utan bor fokuseras pa det
behov som finns i den specifika verksamheten utifran ett riskbaserat synsatt. Svenskt
Naringsliv férutsatter att det kommer att féras en dialog med branscherna kring framtagandet
av metoden for riskbeddmningen.

Mojlighet att ingripa mot en kommun som inte skoéter sitt tillsynsuppdrag

Svenskt Naringsliv stédjer forslaget om att lansstyrelsen ska kunna férelagga en kommun,
som inte uppfyller de skyldigheter som féljer av tillsynsuppdraget, att avhjalpa bristerna.
Inférandet av denna mojlighet bér kunna bidra till en mer enhetlig tillsyn éver landet.

Férbattrad uppfoljning och utvérdering

Svenskt Naringsliv stodjer forslaget om att Iansstyrelsens uppféljning av den kommunala
tillsynen starks och systematiseras. En uppféljning ar viktigt bland annat for att utvardera
enhetligheten i tillsynen mellan kommunerna och fér att kunna identifiera och vidta
eventuella atgarder som stravar mot enhetlighet. Vi tror att den féreslagna digitaliseringen
kan utgéra en viktig del i den praktiska uppféljningen av tillsynsarbetet. Uppféljning av
tillsynen bor férutom pa regional niva dven goras pa nationell niva vilket utredningen ocksa
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foreslar. Svenskt Néaringsliv vill garna vara delaktiga i uppféljningen av tillsynen pa nationell
niva.

Finansiering av miljétillsynen

Svenskt Naringsliv tycker, precis som ndmns i utredningen, att det &r viktigt att tillsyns-
avgiften ska féljas av en motprestation fran tillsynsmyndigheten i form av genomford tillsyn.
Det ar viktigt att avgiften ar kostnadsrelaterad till den faktiska tillsynen som utfors pa en
verksamhet och att avgiften ar transparent.

Svenskt Naringsliv anser att det ar viktigt att tillsynsavgifterna for motsvarande verksamheter
ar konkurrensneutrala. | dagslaget skiljer sig tillsynskostnaderna mycket at mellan olika
kommuner. Vi stodjer férslaget om att kommunerna bér se éver sina taxor for en stérre
enhetlighet och transparens, dvs att det framgar vad avgiften grundas pa. Eventuella
skillnader i tillsynsavgiften ska kunna identifieras och kopplas till skillnader i tillsynsbehov
och dartill faktiskt genomférd tillsyn. Ingen avgift ska tas ut om ingen tillsyn sker.

Svenskt Naringsliv stodjer foreslaget om att Iansstyrelserna ska félja upp kommunernas
taxor och deras utformning.

Miljoledningssystems betydelse for tillsynen

Svenskt Néringsliv anser att tillsynsavgiften bor spegla faktiskt nedlagt arbete for tillsynen for
en verksamhet. Det bor darfor vara maéjligt att reducera tillsynsavgiften om en verksamhets-
utévare har ett val fungerande miljéledningssystem som resulterar i ett mindre omfattande
tillsynsbehov. Ett certifierat miljéledningssystem, som granskas av extern part, bor ha storre
forutsattningar for reducerad avgift an ett miljéledningssystem som inte ar certifierat. Men
aven ett val fungerande miljdarbete och egenkontroll bér i forekommande fall kunna leda till
en lagre tillsynsavgift om det leder till minskad omfattning av tillsynen.

Svenskt Naringsliv stodjer forslaget om att myndigheterna enas om vilken betydelse ett
miljéledningssystem ska kunna ha for tillsynens omfattning, metod och tillsynsavgift och
anser att vad vi framfért ovan bor beaktas vid denna bedémning.

Miljosanktionsavgifternas storlek

Svenskt Néaringsliv anser att oavsett storlek ska en sanktionsavgift i forsta hand sattas i
relation till 6vertradelsen och utifran eventuell uppkommen vinst pa grund av regelbrottet och
i andra hand i relation till féretagets storlek. Har kan man jamféra med dagsbots-systemet
inom straffratten dar man forst bestdimmer allvaret i forseelsen i form av antalet dagsboter
och darefter i relation till den ddmdes inkomst i form av storleken pa varje dagsbot.



7(7)

Ett nytt 29 kap. miljobalken

Svenskt Naringsliv har inga invadndningar mot en éversyn av miljébalkens straff-
bestdmmelser i syfte att géra dem mdjliga for enskilda att forsta. Redan Miljobalkskommittén
patalade problem med balkens straffregler i detta avseende. Svenskt Néringsliv &r emellertid
fradgande till utredningens grepp att anvanda utredningsresurser for att skissera pa ett helt
nytt kapitel med 75 paragrafer, néar uppdraget tydligt anger att man ska lamna forslag till
redaktionella &ndringar. Svenskt Naringsliv har inte heller analyserat innebérden av férslaget
och lAmnar darfér inga synpunkter i denna del.

Déremot anser Svenskt Néringsliv att det vore olyckligt om det skisserade nya kapitlet skulle
utgéra ramen fér en dversyn. Om bestdmmelserna ska ses 6ver bor det ske forutsattnings-
I6st, utifran ett uppdrag som begrénsas till den fragan om straffbestammelsernas utformning
och dar utredningsresurser avsatts for &ndamalet.

En vél fungerande tillsyn ar viktigt f6r naringslivet. Svenskt Naringsliv anser att flera av de
férslag som anges i utredningen ar bra och kan leda till en mer enhetlig och effektiv tillsyn i
landet. Foretagen arbetar i en konkurrensutsatt marknad varfér det ar av stor vikt for
féretagen att tillsynen ar rattvis och konkurrensneutral. Vi anser att det ar viktigt att
naringslivet &r med i arbetet att utveckla tillsynen och ser fram emot att vara delaktiga i detta
arbete. Svenskt Naringsliv har férhoppningar om att tillsynen med féreslagna atgarder kan
fungera béttre &n idag och hoppas att arbetet med att genomféra forandringarna prioriteras
inom berdrda organisationer.

Stockholm som ovan
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Inger Strémdahl
Ansvarig miljépolicy Expert miljépolicy
Svenskt Naringsliv enskt Naringsliv







