Stockholm den 18 december 2017
R-2017/1731

Till Miljo- och energidepartementet

M2017/01714/Me

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 25 september 2017 beretts tillfalle att
avge yttrande 6ver betdankandet Miljétillsyn och sanktioner — en tillsyn préaglad av ansvar,
respekt och enkelhet (SOU 2017:63).

1. Sammanfattning

Advokatsamfundet har tidigare yttrat sig 6ver promemoriorna Effektivare sanktioner i
livsmedelskedjan m.m. (Ds 2017:5) (N2017/01869/RS) och Miljétillsynsforordningen
(M2010/2865/R). Det finns vissa berdringspunkter mellan dessa yttranden och nu aktuellt
betdnkande. | relevanta delar hanvisar darfor Advokatsamfundet till vad som har anforts i
dessa yttranden.

Advokatsamfundet staller sig positivt till atgarder som skapar 6kade forutsattningar for en
effektiv, forutsdgbar och rattsséker tillsyn som praglas av ansvar, respekt och enkelhet. |
detta arbete &r framtida insatser for att starka professionen, framst genom att sakerstalla
kompetensen vid de enskilda tillsynsmyndigheterna, och genom en tillsynsvédgledning
som ger en hogre grad av likabehandling, oavsett var i landet man befinner sig, centrala.
Vidare bor bl.a. atgarder for en effektivare miljostraffratt vidtas i enlighet med
utredningens forslag, sa att fokus riktas pa de handlingar som ger storst miljopaverkan.
Sammantaget har Advokatsamfundet i huvudsak ingen erinran mot utredningens forslag,
men har vissa synpunkter, vilka redovisas nedan.

2. Ett tydligare tillsynsbegrepp
2.1  Definition av begreppet ’tillsyn”

Advokatsamfundet staller sig positivt till att begreppet tillsyn definieras i enlighet med
forslaget. Det ar sérskilt positivt att det i lagtext klargors att begreppet dven innefattar



radgivning, information och liknande verksamhet for att underlatta for den enskilde att
fullgora sina skyldigheter enligt miljobalken. Det &r ocksa positivt att utformningen av det
aktuella lagrummet tydliggor att langre gaende krav an vad som foljer av forfattning eller
beslut grundat pa forfattning inte kan stallas vid utdvandet av tillsyn. Det ar enligt
Advokatsamfundets uppfattning viktigt att det for alla parter klargors att tillsyn aldrig kan
handla om mer &n regelefterlevnad.

2.2  Definition av begreppet "tillsynsvagledning”

Advokatsamfundet staller sig positivt till att begreppet tillsynsvégledning definieras i
enlighet med forslaget, dels for att bidra till skapandet av den tydlighet som efterstrévas,
dels for att 6ka forutsattningarna for en forutsdgbar och rattssaker tillsyn dver hela landet.
Verksamhetsutdvare ska dock inte behdva betala for det arbete som de tillsynsvédgledande
myndigheterna utfér och som gagnar alla medborgare samt den svenska miljon i stort. Inte
heller ska verksamhetsutdvarna betala kvalitetssakringen av de tillsynsvéagledande
myndigheternas arbete. De tillsynsavgifter som verksamhetsutdvare betalar ska med andra
ord enbart bekosta den operativa tillsynen. Nagon sarskild avgift for tillsynsvéagledning att
belasta verksamhetsutdvare med ska inte inforas.

2.3 Utmonstringen av begreppet operativ tillsyn

Advokatsamfundet staller sig positivt till att begreppet "operativ tillsyn” utmonstras fran
forfattningstexten for att inte skapa en osékerhet om att det kan finnas en annan tillsyn &n
den operativa.

3. En mer sammanhallen styrning av milj6tillsynen

Advokatsamfundet staller sig positivt till en mer sammanhallen styrning av
myndigheterna. Advokatsamfundet delar uppfattningen att en mer sammanhallen och
tydlig styrning fran regeringens sida bor underlatta samordning och samverkan mellan de
centrala myndigheterna, lansstyrelserna och kommunerna. En sadan styrning skapar i sin
tur 6kade forutsattningar for en forutsagbar och rattssaker tillsyn 6ver hela landet.

4, Insatser for att starka professionen

Den enskildes tilltro till, och respekt for, tillsynsmyndigheten och darmed tillsynen i stort
ar avhangig kompetensen och erfarenheten hos den inspektor eller annan foretradare for
myndigheten som den enskilde moter i tillsynen av sin verksamhet eller den atgard som
denne vidtagit. Det ar foljaktligen Advokatsamfundets uppfattning att kompetensen och
erfarenheten hos de inspektorer m.fl. som bedriver tillsyn &r avgtrande for respekten for
tillsynssystemet samt dess effektivitet och trovardighet. | detta ligger dven att tillsynen
alltid maste bedrivas utifran att foretradaren for tillsynsmyndigheten ska inta en objektiv
stallning och hantera sitt uppdrag utifran gallande regelverk. Det &r enligt
Advokatsamfundet inte mojligt att skapa 6kade forséttningar for en forutsdgbar och
rattssaker tillsyn 6ver hela landet utan att starka kravet pa utbildning, erfarenhet,



kontinuerlig kompetensutveckling och objektivitet bland de individer som pa myndighets
uppdrag utfor tillsyn. Advokatsamfundet &r ocksa medvetet om att manga myndigheter
har problem med att rekrytera och behalla kompetent personal, vilket ocksa gor det viktigt
med atgarder for att starka professionen.

Advokatsamfundet stéller sig darfor positivt till insatser for att starka professionen och
valkomnar utredningens forslag pa atgarder som kan starka kompetensforsorjningen. For
en mer forutsagbar och rattsaker tillsyn &r det av stor vikt att kravet pa uthildning och
erfarenhet hos de som utfor tillsyn tydliggors, i kombination med satsningar pa
vidareutbildning och kompetensutveckling pa individniva, tillsammans med
erfarenhetsutbyte inom och mellan sektorer. Det &r naturligtvis ocksa av stor vikt att varje
tillsynsmyndighet, vid varje tillfalle, har tillgang till relevant kompetens pa individniva for
att effektivt och enhetligt kunna utfora sitt myndighetsuppdrag, i enlighet med
miljébalkens krav.

5. Ett battre stod fran de tillsynsvéagledande myndigheterna
5.1 Miljotillsynen bor digitaliseras

Advokatsamfundet delar utredningens uppfattning att digitalisering av processer och
informationshantering &r viktigt for att optimera resurserna och utveckla genomférandet
av tillsynen, sa att den blir mer enhetlig. Det ar darfor viktigt att en betydande del av
finansieringen av tillsynen avsétts till digitalisering av processer och informations-
hantering. En enhetlig tillsyn genom 6kad digitalisering bor gagna saval
verksamhetsutdvare, som andra som omfattas av miljobalkens bestdimmelser, eftersom
forutsattningarna for en forutsagbar, likabehandlande och réttssaker tillsyn dver hela
landet da okar.

6. Ratten att vara passiv
6.1  Ratten att vara passiv far inte kréankas

Advokatsamfundet staller sig positivt till att atgarder vidtas for att sakerstalla att
tillsynsmyndigheter vet hur de ska agera, sa att inte enskildas rattigheter kranks.
Advokatsamfundet valkomnar darfor att det i miljotillsynsférordningen infors en
informationsskyldighet avseende ratten att vara passiv. Advokatsamfundet delar
uppfattningen att ratten att vara passiv ar en central rattighet, som fa tillsynsmyndigheter
i dag kéanner till. Rattigheten &r inte heller allmént kand bland verksamhetsuttvare eller
andra enskilda. Det finns salunda starka skal att vidta atgarder, som syftar till att
sékerstalla att enskildas rétt att vara passiv inte kranks.

Advokatsamfundet accepterar det foreslagna forhallningssattet. | detta skede far det anses
tillrackligt att det infors en sarskild informationsskyldighet pa miljoomradet, som innebér
att tillsynsmyndigheter, under vissa omstandigheter, maste underratta den mot vilken ett



forelaggande om att ge in uppgifter riktas, att det kan finnas en ratt att inte svara pa fragor
eller ge in begérda uppgifter.

Advokatsamfundet anser samtidigt att inforandet av en sadan informationsskyldighet
maste foljas upp och utvérderas éver tid. For det fall en sadan utvérdering skulle visa att
informationsskyldigheten inte astadkommer det skydd mot krankningar som den syftar
till, maste fragan goras till foremal for ytterligare utredning.

7. Atgarder for en effektivare miljostraffratt
7.1 Oversyn av 29 kap. miljobalken och miljostraffrattens framtida inriktning

Advokatsamfundet staller sig positivt till atgarder for en effektivare miljostraffratt och
emotser av utredningen foreslagna framtida atgarder, bl.a. dversynen av 29 kap.
miljobalken. Miljostraffratten maste utvecklas till ett system dar miljobrottsbekdmpningen
och straffsanktionerna inriktas pa de garningar som verkligen framstar som straffvarda

i stallet for som i dag traffar fel malgrupp, dvs. enskilda som i huvudsak fullgor sina
skyldigheter enligt balken, men i vars verksamheter dvertradelser Iatt kan konstateras
genom samma skotsamhet, t.ex. genom verksamhetsutdvarens egna uppgifter i den
obligatoriska miljérapporteringen, som pavisar dverskridande av féreskrivna
utslappshalter, som endast ar forenade med ingen eller ringa miljépaverkan.

Tyngdpunkten i det kommande arbetet bor saledes i stéllet inriktas pa atgarder med storst
miljonytta, t.ex. beivrandet av kriminell verksamhet i form av illegal handel med
skyddade arter och avfall. En sadan riktad brottsbekampning ar viktig av manga
anledningar, inte minst for tilltron till och respekten for tillsynssystemet. Har skulle ocksa
varje satsad krona pa brottsbekampande atgarder innebéara en betydligt stérre nytta for
miljon, jamfort med ett system dér i dvrigt skdtsamma verksamhetsutdvare polisanmals
t.ex. for att inte omgaende ha underréttat tillsynsmyndigheten om en driftstérning, dven
om det i fallet forefaller tveksamt huruvida driftsstérningen kunnat leda till oldgenheter
for manniskors halsa eller miljon.

| en framtida effektivare miljostraffratt bor inspiration kunna hamtas fran bl.a.
skatterattens omrade, satillvida att utredning av misstankta stérre och starkt
miljopaverkande illegala verksamheter prioriteras framfor forundersokningar och
lagforing avseende t.ex. rapporterade avvikelser i obligatoriska rapporteringar rérande
handelser med ingen eller liten miljopaverkan.

7.2 Sanktionsvaxling pa kemikalielagstiftningens omrade

Advokatsamfundet framhaller i yttrande den 9 juni 2017 Gver promemorian Effektivare
sanktioner i livsmedelskedjan m.m. (Ds 2017:5) principiella stallningstaganden, vad géller
sanktionsvaxling och sanktionsavgifter. Advokatsamfundet betonar t.ex. vikten av att
laktta sarskild forsiktighet vid utformning av sanktionssystem och att den enskildes
rattssakerhet maste fa en framtradande plats i ett sadant arbete. Dessutom framhaller



Advokatsamfundet bl.a. att det ska beténkas att sanktionsavgifter utgor straff i
Europakonventionens mening. De principiella stéllningstaganden, som Advokatsamfundet
redovisar i det aktuella yttrandet, géller dven vid en framtida sanktionsvaxling pa
kemikalielagstiftningens omrade.

8. Starkt kompetens i domstolarna for hantering av miljobrottmal

Advokatsamfundet staller sig positivt till starkt kompetens i domstolarna.
Advokatsamfundet staller sig ocksa positivt till en koncentration av miljcbrottmal till de
domstolar som i dag &r mark- och miljddomstolar.

Advokatsamfundet delar uppfattningen att en forutségbar, rattsséker och effektiv
miljostraffratt forutsatter kompetens i alla led i miljobalkskedjan. Med andra ord maste
saval tillsynsmyndigheter, polis, aklagare som domstolar ha den kunskap och erfarenhet
som kravs for att kunna hantera miljorattsliga fragor och de komplexa maltyper som ofta
k&nnetecknar misstankta brott mot miljobalken.

Betraffande domstolarna anser Advokatsamfundet att de specialistkunskaper i miljoréatt
och insikt i naturvetenskapliga och tekniska fragor som finns vid mark- och
miljodomstolarna bor kunna tas till vara genom att miljobrotten koncentreras till de
tingsratter som dven ar mark- och miljodomstolar. Brottmalen bor dock lampligen, utifran
rattssékerhetsskél, handldggas av den allmanna domstolen, som har storre vana och
normalt ocksa erfarenhet av hantering av brottmal. Den allménna domstolen bor
emellertid pa lampligt satt kunna dra nytta av den kunskap som finns vid mark- och
miljédomstolen. Advokatsamfundet vill samtidigt understryka att en koncentration av
miljobrottmalen till de domstolar som i dag ar mark- och miljédomstolar inte i nagot
avseende far ske pa bekostnad av mark- och miljodomstolarnas majlighet att hantera
ansoknings- och stamningsmal enligt miljébalken, inklusive arenden som prévas av mark-
och miljodomstolarna efter dverklagande.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Anne Ramberg/

genom Maria Billing
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