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Remiss av betidnkandet "Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn praglad av
ansvar, respekt och enkelhet” (SOU 2017:63)

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ansvarar for fragor om
teknisk kontroll, inklusive ackreditering och fragor i 6vrigt om bedémning av
Ooverensstammelse samt for samordning av marknadskontroll, reglerad matteknik
och ddelmetallkontroll. Swedac har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver ovan namnda
remiss.

Swedacs synpunkter pa Miljotillsynsutredningens betdnkande bottnar i en vilja att
utveckla genomférandet av miljotillsynen och blicka framat genom att se nya
mojligheter. Swedac anser att betdnkandet saknar det nytankande som hade varit
onskvart.

Swedac vill dock framhalla Miljétillsynsutredningens bedémning att saval frivillig som
obligatorisk ackreditering kan bidra till en mer effektiv och enhetlig tillsyn.
Utredningen har bl.a. uttryckt att mojligheter att anvanda ackreditering som st6d
inom och komplement till tillsynen ses som sarskilt intressant. Eftersom detta inte
kommer till utryck i de forslag som presenteras, eller framgar av sammanfattningen,
vill Swedac betona att detta bor beaktas i det fortsatta arbetet med att optimera
resurserna och utveckla genomforandet av miljétillsynen, se bilaga.

Swedac vill daven hanvisa till Marknadskontrollutredningens forslag till en horisontell
lag nar det galler befogenheter och sanktionsmdjligheter avseende varor som ska
tillhandahallas pa marknaden (Marknadskontrollmyndigheter — befogenheter och
sanktionsmojligheter (SOU 2017:69).

Flera myndigheter i Marknadskontrollradet anser det problematiskt med de
befintliga olikheterna vad avser myndigheternas befogenheter och
sanktionsmojligheter avseende sadana typer av varor vars egenskaper regleras delvis
av miljobalken och delvis av annan sektorslagstiftning. Att skapa en enhetlighet kring
befogenheter och sanktionsmdjligheter var en av marknadskontrollutredningens
huvuduppgifter och den féreslagna lagen reglerar befogenheter och

1Vad god referera till denna beteckning vid all korrespondens med Swedac i detta drende.
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sanktionsmojligheter avseende alla typer av varor som ska tillhandahallas pa
marknaden. Lagen 6ppnar ocksa for att myndigheterna i stérre utstrackning ska
anvanda sig av sanktionsavgifter, baserade pa strikt ansvar, som ska paféras av
marknadskontrollmyndigheterna sjalva.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Peter Strombaéck efter
foredragning av juristen Erika Palmheden. Avdelningschefen Asa Tysklind och
utredarna Magnus Pedersen och Anna Stattin har deltagit vid den slutliga
handlaggningen av drendet.

Peter Stromback
Erika Palmheden

Bilaga: Mojligheter med ackreditering for miljotillsyn
Informationsunderlag fran Swedac till miljotillsynsutredningen
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2(2)



SWEDAC

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Swedish Board for Accreditation and Conformity Assessment

Mojligheter med ackreditering for miljotillsyn

Informationsunderlag fran Swedac till miljotillsynsutredningen

2016-11-07



Innehallsférteckning

Inledning

Generellt om ackreditering
Ett system foér kvalitetssdkring och kontroll
Ett internationellt system med gemensam europeisk lagstiftning
Ett dppet system utan diskriminering
Obligatorisk eller frivillig ackreditering
Tillsynsansvar kan organiseras pd tvd sdtt
Krav som ska uppfyllas vid ackreditering

Fyra typer av ackrediterade organ i Sverige
Laboratorier
Kontrollorgan
Certifieringsorgan
Verifieringsorgan

Fordelar med ackreditering
Ett hjdlpmedel for tillsynsmyndigheter
Ackreditering innebdr trovidrdiga bedomningar
Ackreditering bidrar till likvdrdighet och enhetlighet
Ett effektivt avgiftssystem
Ackreditering ger stabilitet och ldngsiktighet

Tre befintliga exempel
Hissar
Kdrnkraftverk
Cisterner

Relevanta befintliga ackrediteringsomraden

Exempel pa tinkbara ackrediteringsmojligheter inom miljotillsynsomradet
Kemiska produkter och biotekniska organismer
Vattenverksamheter
Transport av farligt avfall
Kontroll av fordonstvdittar
Enskilt aviopp

Verksamheters styrning och incitament for miljoforbattringar
Styrning mot miljomal

Om Swedac

VWWOWY OO NN oGttt > W



Inledning

Swedac lamnar detta informationsunderlag till utredningen om enhetliga och effektiva
system for miljotillsyn och sanktioner. Naturvardsverket har haft mojlighet att
kommentera underlaget men har inte tagit stallning till innehallet. Dokumentet ar tankt
att bidra till 6kad kunskap om ackreditering samt lyfta fram omraden dar ackreditering
skulle kunna bidra till forbattrade tillsynsmojligheter och 6kad miljonytta.
Utgangspunkten for arbetet har varit att lyfta fram omraden dar tillsynen brister eller
saknas helt. En fullstdndig analys av hela miljotillsynsomradet har inte gjorts utan
Swedac valjer att i detta dokument presentera ett antal exempel som kan vara relevanta.
Swedacs bedomning ar att féljande omraden ar intressanta i sammanhanget:

- Kemiska produkter och biotekniska organismer
- Vattenverksamheter

- Transport av farligt avfall

- Kontroll av fordonstvattar

- Enskilt avlopp

Dokumentet inleds med en generell beskrivning av vad ackreditering ar och hur
systemet ar uppbyggt. Darefter presenteras mojligheter med systemet, exempel dar
ackreditering forekommer samt tinkbara nya ackrediteringsomraden med relevans for
miljotillsynsutredningen arbete. Avslutningsvis ber6ors hur ackreditering kan bidra till
forbattrad styrning mot miljomal.

Swedac svarar giarna pa eventuella fragor eller 6nskemal om kompletterande
information.



Generellt om ackreditering
Nedanstdende avsnitt beskriver 6versiktligt vad ackreditering innebar och hur systemet
ar uppbyggt.

Ett system for kvalitetssakring och kontroll

Ackreditering ar ett system som finns inom ett stort antal samhallsomraden. Systemet
bidrar till att sakerstélla att uppsatta regler och krav f6ljs. Det skapar mojligheter for
kvalitetssakring i flera led och forutsattningar for enhetlig tillsyn.

Ackreditering ar en kompetensprévning som gors enligt europeiska och internationella
standarder. Foretag som kontrollerar och bedémer andras varor och tjanster maste
granskas och godkdnnas for att kunna utfora sina ataganden. Nar man dker hiss, dricker
ett glas vatten direkt fran kranen, koper KRAV-odlat eller far bilen besiktigad ar
verksamheter inblandade som har blivit ackrediterade.

Syftet med ackreditering ar att sdkerstalla att kontroller genomfors pa ett tillforlitligt
och enhetligt satt med ratt kompetens av oberoende aktorer. Genom ackreditering
bedomer Swedac om ett organ som erbjuder provning, kalibrering, certifiering, kontroll
eller verifiering har den kompetens och det oberoende som kravs for en viss uppgift.
For att bli ackrediterad provas kompetens, rutiner och metoder sa att alla kvalitetskrav

uppfylls.

Malen med ackreditering ar flera. Det handlar om att bidra till hdllbar utveckling genom
att forbattra miljo, halsa, sdkerhet och kvalitet samt underlatta handel.

Nedanstdende illustration visar hur systemet med ackreditering fungerar. Exemplet
visar overskadligt hur en kontrollkedja hanger samman dar olika moment av
kontrollkaraktar genomfors. Tillgadng till rent dricksvatten ar fundamentalt for alla
manniskor och darfor stills krav pa att vattenkvaliteten ska vara god. Livsmedelsverket
ar ansvarig myndighet for foreskrifter. Dricksvattnet kontrolleras av ackrediterade
laboratorier som genomfor provning och analys av vattenkvaliteten. For att sdkerstilla
att laboratorierna lever upp till stallda krav och att deras arbete sker pa korrekt satt,
kontrolleras de av ett ackrediteringsorgan (Swedac). Om laboratoriet lever upp till
stallda krav blir/forblir det ackrediterat.

Illustration 1: Kontroll av dricksvatten
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Ett internationellt system med gemensam europeisk lagstiftning

Ackreditering ar ett internationellt system som tillampas i ett stort antal av varldens
lander. Mellan ackrediteringsorgan i olika regioner finns ett val utvecklat samarbete.

Inom EU finns en gemensam lagstiftning som faststéller kraven for ackreditering.
Forordning (EG) nr 765/20081 ar den forsta rattsliga ramen for ackreditering i EU.
Genom forordningen sker ackrediteringen pa ett harmoniserat satt i samtliga EU-
medlemsstater. | forordningen stadgas att nationella myndigheter ska erkdnna
likvardigheten hos ackrediteringsorganen i andra medlemsstater och godta intyg som
utfardas av de organ som har ackrediterats av dem. Huvudprinciperna fér ackreditering
i forordningen ar:

e Ettackrediteringsorgan per medlemsstat.

e Ackreditering ar myndighetsutévning.

¢ Ingen konkurrens mellan nationella ackrediteringsorgan, eller mellan dem och
organ for bedomning av 6verensstimmelse.

e Icke vinstdrivande verksamhet.

Nationella regler for Sverige finns bland annat i lagen (2011:791) och férordningen
(2011:811) om ackreditering och teknisk kontroll.

Ett Oppet system utan diskriminering

Ackrediteringar utfors i Sverige i ett 6ppet system. Det innebar att varje organ med en
ackreditering kan utféra de specifika uppgifter som de ackrediterats for. De
ackrediterade organen verkar pa en konkurrensutsatt marknad och alla som vill och kan
leva upp till stillda krav har mojlighet att etablera sig pd marknaden. Darmed skapas ett
oppet och transparent system dar inga aktorer diskrimineras. Systemets struktur
baseras pa att de ackrediterade organen ar kompetenta, opartiska, oberoende och fria
att verka inom de omrdaden som de ackrediterats inom.

Obligatorisk eller frivillig ackreditering

Inom vissa omraden ar ackreditering obligatoriskt. Ett foretag som bedriver
fordonsbesiktning eller utfor hissbesiktning maste vara ackrediterat. Obligatorisk
ackreditering forekommer pa reglerade omrdaden och innebar att det finns tvingande
krav enligt lagstiftningen.

Inom andra omraden, till exempel for medicinska laboratorier eller
kalibreringslaboratorier ar ackreditering frivillig och fungerar som en kvalitetsstimpel.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphavande av
forordning (EEG) nr 339/93



Pa det frivilliga omradet saknas sarskild lagstiftning. Det finns dock omraden dar
ackreditering blivit praxis trots avsaknad av formellt tvingande lagstiftning.

Tillsynsansvar kan organiseras pa tva satt

Det finns tva huvudsakliga satt att organisera tillsynsansvaret i ett system med
ackreditering. Vanligen ar ackrediterade organ ett hjalpmedel som underlatta for
tillsynsmyndigheter att fullfélja sitt tillsynsansvar. Ansvaret for tillsyn vilar pa
myndigheten som kan anvianda ackrediterade organ som ett stdd i sitt tillsynsarbete.

Det finns ocksad en maojlighet for tillsynsmyndigheter att ge ett delegerat ansvar for
tillsyn till ackrediterade organ. Det innebar att ackrediterade organ far
myndighetsutévning delegerad till sig och dirmed en myndighetsroll. For en sddan
ordning kravs stod i lagen och det maste foregas av en lagstiftningsprocess.

Krav som ska uppfyllas vid ackreditering

Ackreditering innebdr att krav stdlls inom flera omraden. Kraven ar detaljerade och
omfattande. Ackreditering innebar systematiska genomgangar av uppsatta krav inom
vitt skilda omraden. Det kan handla om teknisk utrustning, personalens kompetens och
organisationens ledningssystem. Det helhetsgrepp som ackreditering medfor ar en av
systemets styrkor. Kraven som stélls beror:

Kompetens: Ackrediterade organet ska ha erfarenhet och den kompetens som kravs for
uppgiften.

Oberoende: Ackrediterade organ ska vara oberoende i forhallande till den organisation
som deras tjanster ar riktade till.

Opartiskhet: Ackrediterade organ ska inte ha eller pa annat satt hantera
intressekonflikter med den kund som deras tjanster ar riktade till.

Utrustning: Ackrediterade organ ska ha nédvandig utrustning och sdkerstilla att den
fungerar och hanteras korrekt.

Ledningssystem: Ackrediterade organ ska ha ledningssystem som sdkerstaller effektiva
och sdkra processer. Arbetsmetoder och processer ska kvalitetssidkras.



Fyra typer av ackrediterade organ i Sverige

[ Sverige finns fyra huvudsakliga typer av ackrediterade organ. Ett organ ar ofta ett
foretag men kan ocksa vara en annan en annan typ av organisation. Ackrediterade organ
anvands som samlingsbeteckning for de aktorer som har till uppgift att ansvara for
kontroll och kvalitetssakring inom olika omraden.

[llustration 2: Ackrediterade organ
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Laboratorier

Ackreditering av laboratorier kan avse laboratorier som erbjuder provning eller spdrbar
kalibrering. Den forra handlar om laboratorietester som genomfors for att kontrollera
kvalitet och tillforlitlighet. Exempelvis ska vart dricksvatten vara rent och tryggt att
dricka och darfor testas vattenkvaliteten vid ackrediterade laboratorier. Ett annat
exempel ar blodprover som anvinds for medicinska bedémningar och beslut. Aven hir
ar det viktigt att prover hanteras och analyseras pa ett sakert satt och darfor ar
laboratorier ackrediterade. Fler exempel dar ackreditering forekommer for laboratorier
ar inom kemi, biologi, brand, luft, livsmedel, elektronik, programvara, fingeravtryck,
doping och djurskydd.

Med spdrbar kalibrering avses att matutrustning ska ge rattvisande resultat.
Matinstrument maste vara tillforlitliga for att de resultat som de visar ska kunna ligga
till grund for kloka och korrekta beslut. Vid kalibrering av ett matinstrument far man
svart pa vitt om hur ratt instrumentet faktiskt visar. For att fa tillforlitliga
matinstrument ska man regelbundet kalibrera dem hos ett ackrediterat
kalibreringslaboratorium. Kalibreringslaboratoriet jamfor matinstrumentet med ett
korrekt matt. Matutrustning kan bland annat vara hastighetsmatare, vigningsmaskiner,
spektrometrar, kronometrar, stralningsmonitorer, gasmatare och elektriska raknare.
Exempel pa omraden dar det idag forekommer ackreditering ar for utrustning som
mater avgasutslapp, buller, jordmassa, och luftemissioner.

Bedomning vid ackreditering av laboratorier sker mot standarden ISO/IEC 17025 samt



ISO 15189.

Kontrollorgan

Ackrediterade kontrollorgan arbetar med att utféra besiktning. Kontrollorganen arbetar
bland annat med att kontrollera hissar och lyftanordningar, ackrediterade
fordonsverkstader arbetar med kontroll av fordon och ackrediterade kontrollorgan
arbetar dven inom omraden som farligt gods, byggmaterial, tryckbarande anordningar
och ddelmetall.

Bedomning vid ackreditering av kontrollorgan sker mot standarden ISO/IEC 17020.

Certifieringsorgan

Certifieringsorgan kan indelas i tre underkategorier utifran vad certifieringen omfattar.
Vid produkt- och processcertifiering ar det en produkt, tjanst eller en process som
certifieras. Produkter kan exempelvis handla om en lagenergilampa, elektriska
apparater och personlig skyddsutrustning. En tjdnst kan t.ex. vara en persontransport
och en process kan handla om produktionsprocessen for ekologiska livsmedel eller att
travarors ursprung kan sparas.

Vid ledningssystemscertifiering ar det en organisation och dess ledningssystem som
certifieras. Det kan exempelvis handla om kvalitet, miljo, hilsa och sdkerhet pa
arbetsplatsen eller informationssakerhet.

Vid personcertifiering ar det en person som certifieras. Certifieringen innebar att det
sdkerstalls att personer har kompetens att utfora givna uppgifter. Det kan exempelvis
handla om besiktningsman, energikartlaggare, svetsare, revisorer och kontrollorer.

Bedomning vid ackreditering av produkt-, tjdnst- och processcertifiering sker mot
standarden ISO/IEC 17065, vid ledningssystemscertifiering mot ISO/IEC 17021 och vid
personcertifiering mot ISO/IEC 17024. Darutover sker bedomningar inom olika
omraden mot flera ytterligare standarder. Foér miljo ISO 14001, EMAS och kvalitet ISO
9001, energi ISO 50001, Informationssakerhet ISO 27001.

Verifieringsorgan
Verifieringsorganens uppgift ar att verifiera att upprattade rapporter 6ver foretags
vaxthusgasutslapp ar korrekta.

Bedomning vid ackreditering av verifieringsorgan sker mot standarden ISO/IEC ISO
14065.



Fordelar med ackreditering

Ackreditering ar en etablerad metod som kan anpassas baserat pa behov och
forutsattningar. I nedanstaende avsnitt presenteras ett antal fordelar med ackreditering.

Ett hjdlpmedel for tillsynsmyndigheter

Ackreditering kan vara ett hjalpmedel for myndigheter och kommuner med
tillsynsansvar. En grundprincip med ackreditering ar att det frigor tid och resurser fran
kommuner och myndigheter genom att oberoende aktorer i storre utstrackning star for
kontrollarbetet. P4 detta satt minskar tillsynsarbetet for tillsynsmyndigheter.
Tillsynsmyndigheter kan lita pa att det nationella ackrediteringsorganet, i Sveriges fall
Swedac, kontrollerar de ackrediterade organen sa att de genomfor sitt arbete pa ett
systematiskt satt och i enlighet med féreskrivna krav.

Enligt gdllande lagstiftning har kommuner och ett flertal myndigheter tillsynsansvar for
olika omraden. Oberoende av vilken myndighet som har tillsynsansvar fungerar
ackreditering pa likvardigt satt. Kontroll och analys av dricksvatten faller exempelvis
under Livsmededelsverkets tillsynsomrade, kontroll och besiktning av fordon under
Transportstyrelsens och besiktning av hissar under byggnadsnamndens tillsynsomrade.
Den gemensamma ndmnaren dr att myndighetens tillsynsansvar underlittas genom att
ackrediterade organ genomfor kontroller och besiktningar.

De ackrediterade organens tjdanster kan anvandas direkt av tillsynsmyndigheter och
andra myndigheter. Det kan ocksa fastslas i lagar eller foreskrifter att anvindande av
ackrediterat organ ar ett krav.

Ackreditering innebar flera fordelar for tillsynsmyndigheter och andra myndigheter.
Provning, verifiering, kontroll, kalibrering och certifiering kan anvandas foér kontroll och
skapa underlag till myndigheters tillsyn, vilket kan minska myndigheternas behov att
utnyttja sina egna resurser. Utover att det minskar myndigheternas behov att utnyttja
sina egna resurser bidrar det till att fraimja genomférandet av lagstiftning, eftersom de
fungerar som en kvalitetsstimpel som bekraftar 6verensstimmelsen med standarder
och relevanta krav. Det kan underlatta tillsynsmyndigheters arbete genom att avlagsna
administrativa skyldigheter och samtidigt ge myndigheterna tillgang till bra underlag i
form av kontrollrapporter som kan ligga till grund for beslut i tillsynsarenden.
Ackreditering ar dven ett andamalsenligt satt att kvalificera leverantorer av varor och
tjanster. Inte minst galler det vid upphandling dar ackreditering vara ett krav som
anbudsgivare ska uppfylla. Det forenklar upphandlande myndigheters arbete att
utforma upphandlingsunderlag och underliattar bedémning och utvardering vid
tilldelningsbeslut.

Ackreditering innebar trovardiga bedomningar

Ackreditering innebar att Swedac genomfor kompetensprovning av dem som ska utféra
sa kallad bedomning av 6verensstaimmelse. Bedomning av 6verensstaimmelse ar ett
begrepp som omfattar alla former av provning, kalibrering, kontroll, certifiering och



verifiering som genomfors av ackrediterade organ och som syftar till att faststalla
huruvida en produkt eller tjanst 6verensstimmer med specifika krav.

Ackrediterade bedomningar av 6verensstimmelse bekraftar att produkter och tjanster
overensstaimmer med faststdllda krav - lagstiftning, standarder och andra tillampliga
specifikationer. Det handlar om man ska kunna lita pa att bedémningar gors pa ett
oberoende och kompetent sitt och att intyg och rapporter ar tillforlitliga. Ett viktigt
syfte ar att garantera en hog skyddsniva gallande sakerhet och hélsa for konsumenter
och miljo.

Ytterst handlar ackreditering om att starka fortroendet for produkter och tjanster till
nytta for myndigheter, naringsliv och allmanhet.

Ackreditering bidrar till likvardighet och enhetlighet

Ackreditering innebér att ackrediterade organ ska géra bedomningar pa likvardigt satt.
Det som granskas ska beddmas lika, oberoende av vilket ackrediterat organ som
genomfor granskningen. Darmed skapas en rattvisa i systemet som ger trygghet for
granskade enheter och ackrediterade organ som kan lita pa att arbetet genomfors pa
likvardigt satt. Det bidrar ocksa till enhetlighet vilket underlattar tillsynsmyndigheters
arbete.

For att starka likvardigheten genomfér Swedac l6pande utbildningar av sina tekniska
beddmare i syfte att bedomningar ska goras pa samma satt oberoende av vem som utfor
dem. Dartill deltar Swedac i samrddsmdéten med andra myndigheter som ansvarar for
foreskrifter om teknisk kontroll i syfte att félja upp tillampning.

Ett effektivt avgiftssystem

Ackreditering ar ett avgiftsbaserat system som innebar att den som ska kontrolleras
sjalvt star for kostnaden. Systemet ar uppbyggt sa att kostnader belastar de
verksamheter som foranleder kontroll och tillsyn. Genom att tillsynsmyndigheternas
behov att satta in specialiserad bedomningspersonal minskar, kan myndigheternas
kostnader och resursanviandning begransas.

Ackreditering ger stabilitet och langsiktighet

Ackreditering innebdr att ackrediterade organ granskas vid dterkommande tillfallen. Vid
en inkommande ansékan om ackreditering gors en grundlig utvardering av den sékande
organisationen genom utvardering pa plats hos den sékande samt bevittning av utférda
arbeten. Om ansokande organ klarar beddmningen blir det ackrediterat. Darefter utfér
Swedac regelbunden tillsyn, for att se till att de ackrediterade organen fortsatt lever upp
till kraven. Swedac aterkallar beslut om ackreditering om kraven inte uppfylls. Genom
att en ackrediterad verksamhet granskas regelbundet skapas stabilitet och langsiktighet
som bidrar till att uppratta kvalitet 6ver tid.
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Tre befintliga exempel

For att illustrera och tydliggoéra hur ackreditering fungerar i praktiken ges nedan tre
exempel.

Hissar

Hissar som transporterar personer i bostadshus ska besiktigas drligen. Boverket ar
foreskrivande myndighet och ansvarar darmed for foreskrifter och regler for hissar.
Fastighetsdgaren ansvarar for att hissen uppfyller stillda krav samt att den kontrolleras
regelbundet. Byggnadsndmnden ar ansvarig tillsynsmyndighet och ansvarar for tillsyn
over att regler foljs.

Kontrollen av hissar sker genom att ackrediterade kontrollorgan genomfor besiktningar.
Kontroller sker vid &terkommande besiktningar. Vid besiktningarna kontrolleras att
hissen uppfyller krav pa skydd for sakerhet och halsa som stélls i plan- och
bygglagstiftningen och Boverkets foreskrifter. Krav stalls bland annat pa skotsel, drift
och underhall. Kontrollorganet utfardar ett skriftligt protokoll 6ver besiktningen. Om
hissen har allvarliga brister for sdkerhet och hélsa ska kontrollorganet omedelbart
skicka ett exemplar av besiktningsprotokollet till kommunen som da beslutar om
forelaggande till fastighetsdgaren om att denne ska vidta dtgarder alternativt forbjuder
anvandning av hissen.

Kontrollorgan som genomfor besiktning av hissar ska vara ackrediterat av Swedac.

Ackrediteringen innebar att Swedac granskar att kontrollorganet lever upp till stillda
krav genom regelbunden granskning inklusive bevittning av utférda besiktningar.

Illustration 3: Kontroll av hissar
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SWEDAC KONTROLLORGAN BYGGNADSNAMNDER
ACKREDITERAR BESIKTIGAR ANSVARAR FOR TILLSYN
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Karnkraftverk

Ett annat exempel dar ackreditering forekommer ar vid karnkraftverk. Verksamheten
for karnkraftverk regleras av foreskrifter fran Stralsdkerhetsmyndigheten.
Stralsdkerhetsmyndigheten ar ocksa tillsynsmyndighet. Tillstandshavare for
karnkraftverk ar skyldiga att anlita ackrediterade kontrollorgan for att granska
anlaggningen. Det kan exempelvis handla om mekaniska delar och konstruktioners
hallfasthet. Vid kontrollarbetet tillser det ackrediterade kontrollorganet att alla krav
uppfylls. Det sker genom granskning av dokumentation och vid fysiska kontroller.
Kontrollorgan som kontrollerar kdrnkraftverk ska vara ackrediterat av Swedac.
Ackrediteringen innebar att Swedac granskar att kontrollorganet lever upp till stillda
krav genom regelbunden granskning inklusive bevittning av utférda besiktningar.

For karnkraftverk galler aven att verksamheten ska kontrolleras av laboratorier som
genomfor oforstorande provning. Vanligen genomférs denna provning under sommartid
da karnkraftverkets energiproduktion dr begransad. Oférstérande provning ar ett satt
att kontrollera kvalitetskrav utan att riskera att deformera eller forstora produkten.
Det anvands da det stalls harda sdakerhetskrav och anvdnds bland annat for att leta efter
sprickor och andra skador pa utrustning som har varit i drift. Vanliga metoder for att
spara skador inne i materialet ar rontgen och ultraljud. For att spara ytliga skador
anvands istdllet penetrant eller magnetpulver. Andra metoder som ocksa kan vara
aktuella ar virvelstrom och visuell kontroll. Vid denna typ av kontroll ar det ett
laboratorium som ansvarar for kontrollarbetet. Swedac ackrediterar de laboratorier
som genomfor provning.

Illustration 4: Kontroll av kdrnkraftverk
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Cisterner

Ett ytterligare omrade dar kontrollorgan verkar ar vid besiktning av cisterner. De finns
manga olika slags cisterner i Sverige, till exempel villacisterner, gardscisterner eller 16sa
behallare och den som har en cistern ansvarar for att den inte paverkar miljon,
exempelvis genom lackage. Cisterner och oljetankar som innehaller brandfarliga vatskor
ska besiktas regelbundet. Det finns saval tvingande lagkrav som frivilliga krav som ar
tillampliga for den som vill installera, forvalta eller utveckla en cistern. Kravbilden ar
komplex och omfattar foreskrifter fran flera myndigheter. Naturvdrdsverket ar
foreskrivande myndighet avseende miljoaspekter. Myndigheten fér samhdllsskydd och
beredskap ar foreskrivande myndighet for aspekter kring brand och explosion. Cisterner
ska kontrolleras av ett ackrediterat kontrollorgan for att sdkerstalla att skotsel, drift och
underhall hanteras korrekt och att alla krav uppfylls. Kontrollorganen kontrolleras i sin
tur av Swedac genom ackreditering. Granskningen omfattar bland annat
kontrollorganets arbetsrutiner och utrustning, att de har omvarldsbevakning for att
fanga upp eventuella forandringar i foreskrifter samt att kontrollrapporter upprattas pa
korrekt satt. Ackrediteringen innebar att Swedac granskar att kontrollorganet lever upp
till stallda krav genom regelbunden granskning inklusive bevittning av utférda
besiktningar.

Illustration 5: Kontroll av cisterner
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Relevanta befintliga ackrediteringsomraden

Det finns idag ackreditering inom omraden med direkt eller indirekt betydelse for
miljotillsyn. Vid ackrediterade laboratorier utfors tester pa exempelvis avgaser, buller,
jordkvalitet och luftemissioner. Den gemensamma ndmnaren ar i dessa exempel att
laboratorietester utférda av ackrediterade laboratorier ger tillforlitliga resultat som kan
ligga till grund for tillsyn och bedomningar av verksamheters miljopaverkan.

Enligt lagen om energieffektivisering ska alla féoretag med fler dn 250 anstéllda minst
vart fjarde ar gora kvalitetssdkrade energikartlaggningar. Syftet ar att effektivisera
energianvandningen och diarmed bidra till battre miljo. I Sverige finns omkring 1500
foretag som berors och de bedéms anvanda omkring 50 procent av landets energi,
varfor effekten kan bli betydande. Det finns ackrediterade organ som kan genomfora
certifiering av ledningssystem eller certifiering av de experter som ska utféra
energikartlaggning. Ackrediteringen omfattar sdledes bade ledningssystemcertifiering
samt personcertifiering.

Frivillig ackreditering forekommer idag for kontrollorgan som kontrollerar fett- och
oljeavskiljare. System for avskiljning av fett och olja skyddar miljé och vatten. De
minskar risken for miljéfororeningar och skyddar kommunala reningsverk. Ett initiativ
har nyligen tagits for att diskutera ett eventuellt inférande av obligatorisk ackreditering
for installationskontroll av oljeavskiljarsystem. Det skulle underlatta att det blir ratt fran
borjan och kan minska antalet dldgganden fran kommunen till f61jd av brister som
upptéacks vid kontroll. Till bakgrunden hor att krav och matmetoder varierar stort
mellan kommuner, varfor det finns behov av 6kad harmonisering. En obligatorisk
ackreditering ger mojligheter att synkronisera lokala miljokrav mellan olika kommuner.

Exempel pa tinkbara ackrediteringsmaojligheter inom
miljotillsynsomradet

Ackreditering skulle kunna tillimpas pa olika sitt inom en mangd olika delar inom
miljoomradet. Oberoende av vilken typ av verksamhet som ar foremal for tillsyn kan
ackrediteringen fungera som ett hjalpmedel. En mojlighet ar att foreskrivande
myndighet infér krav pa att tekniska anordningar, t.ex. reningsutrustning, ska genomga
installationsbesiktning av ackrediterat organ. Det innebar att anordningar ska
kontrolleras innan de tas i bruk eller om de férdandrats. En annan maéjlighet ar att inféra
krav pa dterkommande besiktning av ackrediterat organ. Det innebdr att kontroller sker
vid dterkommande tillfallen vilket starker forutsattningarna att kontrollera
regelefterlevnad och tillsyn 6ver tid.

Mot bakgrund av miljétillsynutredningens uppdrag har Swedac identifierat ett antal
omraden dar ackreditering kan vara en dndamalsenlig kontrollform. Nedan presenteras
exempel i urval dar Swedac bedomer att ackreditering skulle tillféra varde for miljo och
forbattrade tillsynsmdojligheter. Swedac har inte gjort en fullstindig analys 6ver hela
miljotillsynsomradet utan valjer har att ndimna ett antal exempel for att visa tdnkbara
mojligheter.
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Kemiska produkter och biotekniska organismer

Naturvardsverket har i sin rapport “Tillsyn enligt miljébalken” fran maj 2016 framfort att
det sannolikt bedrivs for lite tillsyn inom ett antal omraden. Vissa omraden valjs oftare
bort redan i planeringen, till exempel tillsyn 6ver kemiska produkter och biotekniska
organismer.

Swedacs bedomning ar att inom tillsyn av kemiska produkter och biotekniska
organismer skulle valda moment kunna genomforas av ackrediterade organ. Till
exempel skulle ett ackrediterat certifieringsorgan kunna bekrafta anvandandet av
relevanta kvalitetssdkringsmetoder eller ett ackrediterat kontrollorgan bekrafta
anvandning av korrekta forpackningar, markning och forvaringssatt.

Vattenverksamheter

Aven vattenverksamheter lyfts i Naturvardsverkets rapport "Tillsyn enligt miljébalken”
fran maj 2016 som ett omrdade med bristande tillsyn. Swedacs bedomning ar att inom
detta omrade skulle ackrediterade organ t.ex. kunna utféra besiktningar samt bekrafta
effekten av verksamhetsutévarens egenkontrollsystem.

Transport av farligt avfall

Transport av farligt avfall ar ett omrade som beror flera myndigheter, bland annat
lansstyrelser, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Naturvardsverket.
Sarskilt tillstand kravs for den yrkesmadssigt transporterar farligt avfall.
Naturvardsverket har identifierat att tillsyn inom omradet brister. Swedacs beddmning
ar att tillsyn avseende transporter av farligt avfall kan férbattras genom inférande av
ackreditering.

Kontroll av fordonstvattar

Den som driver fordonstvattar omfattas av regler om bland annat hantering av
kemikalier, avfall och egenkontroll. Spillvatten fran fordonstvéattar innehaller
miljofarliga fororeningar och fordonstvattar ar dairmed att betrakta som miljofarlig
verksamhet. Kommunen ansvarar for lokala regler och tillsyn. Tillsyn sker genom bland
annat inspektioner samt granskning av rapporter och provresultat. Eftersom regler kan
varierar mellan kommuner innebar det att skillnader kan uppsta mellan kommuner i
vilka krav som stalls. Swedacs beddmning ar att inférande av ackreditering ar en
mojlighet att sdkerstalla hoga och likvardiga krav for fordonstvattar samt uppna mer
enhetlig tillsyn.

Enskilt avlopp

Utslapp fran enskilda avlopp ar att betrakta som miljofarlig verksamhet och om
avloppsvatten inte renas pa tillfredsstallande satt finns risk att fororeningar sdsom
bakterier och 6vergédande amnen sprids. Det kan vara svart att mata hur bra en
avloppsanldggning renar och lagstiftningen anger inga tydliga krav fér hur rening ska
ske eller vilka kvalitetsnivaer som maste uppnas. Allmant galler att hansyn ska tas till
manniskors halsa, miljon och resurshushallning.
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Tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten har Swedac genomfort ett sarskilt
arbete for att utveckla kontrollformer for enskilt avlopp. Arbetet har resulterat i ett
forslag som bygger pa personcertifierade installatorer och kontrollorgan som genomfor
aterkommande kontroller. Swedacs bedomning ar att forslaget om det infors bidrar till
forbattrad miljo.

Verksamheters styrning och incitament for miljoforbattringar

Miljoledningssystem sasom EMAS, ISO 14001 och ISO 50001 staller krav pa
verksamheter att aktivt arbeta med miljofragor och strava efter stindig forbattring. Det
skapar incitament for verksamheter att utveckla sitt miljoarbete. Certifiering av
ledningssystem ar en mojlighet att ytterligare starka organisationers miljoarbete och
kan darmed bidra till miljoforbattringar.

Styrning mot miljomal

Pa europeisk niva har en projektserie? initierats for att ta hjalp av ackrediterade
verksamheter for styrning mot miljomal och riskbaserad tillsyn av verksamhetsutévare.
Arbetet sker inom ramen for IMPEL3, féreningen for miljomyndigheter i Europa som
samarbetar for att implementera EU:s miljolagstiftning. EU-kommissionen deltar i ett
antal delprojekt i projektserien. Arbetet syftar till att underséka hur offentliga
tillsynsmyndigheter och ackrediterade organ kan samarbeta ndrmare for att
effektivisera tillsyn och forbattra regelefterlevnad och riskhantering. Arbetet ar
pagaende och har funnit stéd for att ackrediterade organ kan bidra till effektivare
offentlig tillsyn samt forbattrad hantering av potentiella miljorisker i foretag.

Om Swedac

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ar en statlig myndighet och
nationellt ackrediteringsorgan i Sverige. Myndigheten bildades 1989 och har omkring
125 medarbetare som arbetar pa huvudkontoret i Boras eller pa myndighetens kontor i
Stockholm. Ansvarig minister for Swedac ar EU- och handelsministern.

Swedac ar expertmyndighet for teknisk kontroll och har fyra huvudsakliga
verksamhetsomraden. Ackreditering ar det storsta. Swedac ar foreskrivande och
tillsynsmyndighet for reglerad mdtteknik och ddelmetallarbeten. Med reglerad matteknik
avses ansvar for att matinstrument for matt och vikt ar korrekta, exempelvis
vattenmatare, elmatare, butiksvagar och taxametrar. Swedac ansvarar for samordning
av marknadskontroll i Sverige och Swedacs generaldirektor ar ordférande i
Marknadskontrollrddet som bestar av 18 myndigheter. Med marknadskontroll avses
den verksamhet som bedrivs och de dtgarder som myndigheter vidtar for att se till att
produkter 6verensstimmer med lagstiftningens krav. Swedac bedriver ocksa
internationellt utvecklingsarbete for att hjdlpa andra lander att utveckla och foérstarka sin

2 Company compliance through company management systems
3 European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law
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kvalitetsinfrastruktur genom utveckling av system och metoder som framjar handel och
sdkerstaller hoga och gemensamma krav pa produkter och tjanster.

17



	Remissvar.doc.pdf
	161107 Swedac information om ackreditering till Miljötillsynsutredningen.pdf

