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Forord

Skollagen (2010:800) tridde 1 kraft den 1 augusti 2010 och har tillimpats
pa utbildning och annan pedagogisk verksamhet frdn och med den 1 juli
2011. Lagen ir mycket omfattande och under den tid den hittills tillim-
pats har det uppmirksammats ett behov av att se 6ver ett antal frigor 1
lagen.

Den 29 januari 2013 uppdrog Regeringskansliet (Utbildningsdepar-
tementet) 4t imnessakkunniga Ingegird Hilborn och dmnessakkunnige
Mikael Hellstadius att bitrida departementet med att utarbeta férslag till
vissa dndringar 1 skollagen (U2013/467/SAM). Uppdraget har genom-
forts i form av en arbetsgrupp (U 2013:C). Frdn och med den 1 juni
2013 har dven imnesakkunniga Linnea Svenander ingdtt i arbetsgruppen.

Uppdraget skulle ha slutredovisats senast den 5 augusti 2013. Under
arbetets gdng har det uppmirksammats ytterligare frigor som behover
utredas. Genom beslut den 3 juli, den 5 november och den 17 december
2013 samt den 13 maj 2014 har arbetsgruppens uppdrag dirfor utvidgats
och forlingts och ska redovisas i tre delar (U2013/4331/SAM,
U2013/7046/SAM och U2013/7674/SAM samt U2014/3433/SAM).

Del 1 av uppdraget redovisades den 23 oktober 2013 1 departements-
promemorian Vissa skollagsfrdgor — Del 1 (U2013/6278/S). Den delen
avsdg resursférdelning, lirare i fritidshem och férskollirare 1 forskolor
med waldorfpedagogisk inriktning, skolans kompensatoriska uppdrag
avseende elever med funktionsnedsittning, firdighetsprov i musik frin
och med forskoleklassen, modersmalsundervisning for barn som tillhér
ndgon av de nationella minoriteterna, betygssittning 1 imnen som inte
har avslutats samt justering av vissa bestimmelser om interkommunal
ersittning.

Hirmed redovisas del 2 av uppdraget. Denna del avser lokaler och inslag
vid skolavslutningar och andra hégtider, férséksverksamhet med undan-
tag frin kraven pd legitimation och behdorighet under anstillning 1 hogst
tvd &r, utvidgad registerkontroll, beslut om att inte flytta upp elever till
nirmast hogre drskurs, tilliggsbelopp och en f6ljdindring i skollagen
med anledning av den nya gymnasiesirskolan.

Stockholm den 2 september 2014
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Sammanfattning

Denna promemoria innehdller forslag till indringar i skollagen
(2010:800), skolforordningen (2011:185) och gymnasieférordningen
(2010:2039).

Nir det giller verksamhet med offentlig huvudman foreslds att det ska
inféras en mojlighet att [3ta utbildningen innehélla enstaka inslag med
konfessionell prigel som syftar till att 6verfora och utveckla traditioner
som ir en del av samhillets kulturarv. Sidana inslag f6reslds bara 3
forekomma inom utbildning som inte utgér undervisning. Det ska vara
mojligt f6r eleverna att avstd frin sdvil inslaget som den aktivitet dir
inslaget forekommer.

Det foreslds vidare att regeringen, med undantag frin skollagens bestim-
melser om legitimations- och behorighetskrav, ska f8 meddela fore-
skrifter om forséksverksamhet som avser personer som anstills for
hogst tvd &r for att bedriva viss undervisning som lirare 1 skolvisendet
under férutsittning att personerna har imneskunskaper som motsvarar
de kunskaper som krivs f6r en behorighetsgivande examen och genom-
gdr en kompletterande pedagogisk utbildning fér att uppnd en sddan
examen.

P4 motsvarande sitt som krivs inom forskolan, forskoleklassen, fritids-
hemmet och de obligatoriska skolformerna samt inom annan pedagogisk
verksamhet som avses 125 kap. skollagen féreslas att den som erbjuds
anstillning inom gymnasie- eller gymnasiesirskolan ska limna ett utdrag
ur belastningsregistret till den som erbjuder anstillningen. Samma sak
foreslds gilla i vissa andra fall nir personer erbjuds eller tilldelas arbete
inom dessa bdda skolformer. Registerkontroll ska dven goras nir det
giller personer som, inom de aktuella skolformerna, tilldelas plats fér
verksamhetstorlagd utbildning eller plats f6r arbetspraktik eller andra
programinsatser inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Det foreslds att bestimmelserna om flyttning av en elev till hégre drskurs
flyttas frin skolférordningen till skollagen. Vidare féreslas att en rektors
beslut att, vid slutet av ett lisdr, inte flytta upp en elev till nirmast hogre
drskurs ska kunna éverklagas till Skolvisendets dverklagandenimnd. Det
foreslds ocksd att ett sddant beslut ska gilla f6r det lisdr som féljer nir-
mast efter beslutet. Detta innebir att eleven ska gd om &rskursen dven
om han eller hon byter skola.

Regleringen om tilliggsbelopp for sirskilt stod foreslds fortydligas. Det
ska anges i skollagen att tilliggsbelopp for sirskilt stod ska vara indi-
viduellt utformat utifrdn barnets eller elevens behov och att tilliggs-
beloppet ska syfta till att eleven far forutsittningar att n milen for
utbildningen. For férskolan ska tilliggsbeloppet syfta till att méilen for
utbildningen nds. I skolférordningen och i gymnasieférordningen ska



det, utdver dagens reglering, anges att tilliggsbelopp for sirskilt stod ska
kunna limnas f6r extraordinira stoddtgirder for barn och elever med
stora inlirningssvrigheter.

Slutligen foreslds att en kvarvarande bestimmelse 1 skollagen om special-
utformade program i gymnasiesirskolan ska tas bort.

De férfattningsindringar som giller inslag med konfessionell prigel i
utbildning med offentlig huvudman féreslds trida i kraft den 1 maj 2015.
Ovriga forfattningsindringar foresl3s trida 1 kraft den 1 juli 2015.



1 Férfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 6 §, 2 kap. 31 §, 8 kap. 23 §, 9 kap. 21 §, 10 kap. 39§,
11 kap. 38 §, 14 kap. 17 §, 16 kap. 54 §, 17 kap. 34 §, 19 kap. 47 §, 21 kap.
4 § och 28 kap. 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas fem nya paragrafer, 2 kap. 22 a § och
7 kap. 11 a-11 d §§, och nirmast fére 2 kap. 22 a § och 7 kap. 11 a § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6§
Utbildningen vid en skolenhet eller férskoleenhet med offentlig
huvudman ska vara icke-konfessionell.

Trots forsta stycket far det i annan
utbildning dn undervisning  fore-
komma enstaka konfessionella inslag
som syftar till att éverfora och ut-
veckla traditioner som dr en del av
sambiillets kulturarv. Deltagandet 1
sddana delar av utbildningen som
innehdller konfessionella inslag ska
vara frivilligt.

2 kap.
Forsoksverksambet

22a¢§

Regeringen fdr, med undantag frin
kraven pd legitimation och behorig-
het i 13 §, meddela foreskrifter om
forsoksverksambet som avser per-
soner som

1. anstélls for hogst tvd dr for att
bedriva viss undervisning som lirare
1 skolvdsendet,

2. har imneskunskaper som mot-
svarar de dmneskunskaper som krivs
for en bebhirighetsgivande examen,
och

3. genomfor kompletterande peda-
gogisk utbildning for att uppnd en
behorighetsgivande examen.



31 §

Den som erbjuds en anstillning Den som erbjuds en anstillning
inom férskolan, férskoleklassen, inom férskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan, fritidshemmet, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och  grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan samt inom annan sameskolan, gymnasieskolan och
pedagogisk verksamhet som avses i gymnasiesirskolan samt inom annan
25 kap. ska till den som erbjuder pedagogisk verksamhet som avses 1
anstillningen limna ett utdragur 25 kap. ska till den som erbjuder
det register som fors enligt lagen anstillningen limna ett utdrag ur
(1998:620) om belastningsregister.  det register som fors enligt lagen
Utdraget ska vara hogst ett ar (1998:620) om belastningsregister.
gammalt. Den som inte har limnat ~ Utdraget ska vara hogst ett r
registerutdrag fir inte anstillas. gammalt. Den som inte har limnat
Regeringen meddelar foreskrifter  registerutdrag far inte anstillas.
om innehdllet i registerutdraget. Regeringen meddelar foreskrifter

om innehéllet i registerutdraget.

Registerutdrag som avses i forsta stycket ska limnas dven av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sddan verksamhet som avses 1
forsta stycket under omstindigheter liknande dem som férekommer 1 ett
anstillningsforhillande inom verksamheten, om det sker genom
uppdrag, anstillning hos nigon som ingitt avtal med den som bedriver
verksamheten eller anstillning inom annan kommunal verksambhet,

2. under utbildning till en lirar- eller forskollirarexamen enligt hog-
skolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxen-
utbildning tilldelas plats fér verksamhetsforlagd del av utbildningen
inom sddan verksamhet som avses 1 forsta stycket, eller

3. genom deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas
plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom sidan verksamhet
som avses 1 forsta stycket.

Registerutdraget ska i de fall som avses 1 andra stycket limnas till den
inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot ndgon p3 ett
sddant sitt som avses dir. Den som inte har limnat ett sidant
registerutdrag fir inte anlitas eller tas emot 1 verksamheten.

7 kap.
Flyttning till hogre drskurs
11a§

Vid slutet av ett lisdr ska varje elev
i grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan och sameskolan flyttas
till nirmast hégre drskurs, om inte
ndgot annat beslutas med stod av

11b-11d §§.



Tilliggsbelopp ska limnas for

11b§

Rektorn far besluta att en elev som
avses 1 11 a § inte ska flyttas till
ndrmast hogre drskurs, om detta med
hinsyn till elevens utveckling och
personliga forbdllanden i vrigt dr
lampligast for eleven. Innan rektorn
fattar beslut i en sidan frdga ska
eleven och elevens vardnadshavare
fa tillfille att yttra sig. Ett beslut att
en elev inte ska flyttas till nirmast
hogre drskurs ska gilla for det Lisar
som foljer nirmast efter beslutet.
Beslutet ska gilla dven om eleven
byter till en annan skolenbet.

Rektorn fdr inte uppdra dt ndgon
annan att fatta beslut enligt forsta
stycket.

I1c§

Rektorn far pd begiran av en elevs
o
vdrdnadshavare besluta att en elev
som avsesi 11 a § fdr gd om en
drskurs.

11d§

Rektorn far under eller vid slutet
av ett ldsdr besluta att en elev 1
grundskolan, grundsdrskolan, spe-
cialskolan eller sameskolan ska
flyttas till en hogre drskurs dn den
som eleven redan tillhor eller nor-
malt ska flyttas till enligt 11 a §, om
eleven har goda forutsitiningar att
delta i utbildningen i den higre
drskursen och elevens vdrdnads-
havare medger det.

8 kap.

23§
Tilliggsbelopp ska limnas for

barn som har ett omfattande behov barn som har ett omfattande behov

av sirskilt stod.

av sirskilt stod. Tilliggsbeloppet ska
vara individuellt utformat utifrin
barnets behov och syfta till att mdlen
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for utbildningen ska nds.
Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp f6r ett barn 1
behov av sirskilt stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstdr f6r kommunen.

9 kap.
21§
Tilliggsbelopp ska limnas for Tilliggsbelopp ska limnas fér
elever som har ett omfattande elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod. behov av sirskilt stod. Tilliggs-

beloppet ska vara individuellt ut-
format utifrdan elevens behov och
syfta till att eleven fdr forutsittningar
att nd malen for utbildningen.
Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp fér en elev i
behov av sirskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svirigheter uppstdr f6r kommunen.

10 kap.
39 §
Tilliggsbelopp ska limnas for Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod eller ska behov av sirskilt stod eller ska

erbjudas modersméilsundervisning.  erbjudas modersméalsundervisning.
Tilliggsbelopp for en elev i behov av
sdrskilt stod ska vara individuellt
utformat utifran elevens behov och
syfta till att eleven fdr forutsittningar
att nd mdlen for utbildningen.
Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en elev 1
behov av sirskilt stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svirigheter uppstdr fér kommunen.

11 kap.
38 §
Tilliggsbelopp ska limnas for Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod eller ska behov av sirskilt stod eller ska

erbjudas modersmélsundervisning.  erbjudas modersmédlsundervisning.
Tilliggsbelopp for en elev i behov av
sdrskilt stod ska vara individuellt
utformat utifran elevens behov och
syfta till att eleven far forutsittningar
att nd mdlen for uthildningen.
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Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp f6r en elev i
behov av sirskilt stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstdr f6r kommunen.

14 kap.
17 §
Tilliggsbelopp ska limnas for Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod. behov av sirskilt stod. Tilliggs-

beloppet ska vara individuellt
utformat utifrin elevens behov och
syfta till att eleven far forutsittningar
att nd malen for utbildningen.
Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp fér en elev 1
behov av sirskilt stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svirigheter uppstdr for kommunen.

16 kap.
54 §
Tilliggsbelopp ska limnas for Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod eller ska behov av sirskilt stod eller ska

erbjudas modersmélsundervisning.  erbjudas modersméilsundervisning.
Tilliggsbelopp for en elev i behov av
sdrskilt stod ska vara individuellt
utformat utifran elevens behov och
syfta till att eleven far forutsittningar
att nd malen for utbildningen.
Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp f6r en elev 1
behov av sirskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar fér kommunen.

17 kap.
34 §
Tilliggsbelopp ska limnas for Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod eller ska behov av sirskilt stod eller ska

erbjudas modersméilsundervisning.  erbjudas modersméilsundervisning.
Tilliggsbelopp for en elev i behov av
sdrskilt stod ska vara individuellt
utformat utifrin elevens behov och
syfta till att eleven far forutsittningar
att nd mdlen for utbildningen.
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Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp fér en elev i

behov av sirskilt stéd, om betydande
svarigheter uppstdr f6r kommunen.

ekonomiska eller organisatoriska

19 kap.
47 §'

Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stéd eller som ska
erbjudas modersmélsundervisning.

Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod eller som ska
erbjudas modersmélsundervisning.
Tilliggsbelopp for en elev i behov av
sdrskilt stod ska vara individuellt
utformat utifrin elevens behov och
syfta till att eleven fdr forutsittningar
att nd malen for utbildningen.

Hemkommunen dr dock inte skyldig att betala tilliggsbelopp fér en
elev som ir 1 behov av sirskilt stéd, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter uppstar f6r kommunen.

21 kap.
438

Utbildning p4 grundliggande niva syftar till att ge vuxna kunskaper pd
en nivd som motsvarar den som utbildningen i grundsirskolan ska ge.

Utbildning pd gymnasial niva
syftar till att ge vuxna kunskaper pd
en nivd som motsvarar den som
utbildningen pa nationella eller
specialutformade program 1 gym-
nasiesirskolan ska ge.

Utbildning pd gymnasial niva
syftar till att ge vuxna kunskaper pd
en nivd som motsvarar den som
utbildningen p4 nationella program
1 gymnasiesirskolan ska ge.

28 kap.
16§

Beslut av en rektor fir 6verklagas
hos Skolvisendets éverklagande-
nimnd i friga om

1. dtgirdsprogram enligt 3 kap. 9 §,

2. sirskilt stéd 1 en sirskild
undervisningsgrupp eller enskilt
enligt 3 kap. 11§, eller

3. anpassad studiegdng enligt
3 kap. 12 §.

! Senaste lydelse 2012:109.

Beslut av en rektor fir 6verklagas
t1ll Skolvisendets dverklagande-
nimnd i friga om

2. sdrskilt stdd 1 en sdrskild
undervisningsgrupp eller enskilt
enligt 3 kap. 11§,

3. anpassad studiegdng enligt 3 kap.
12 §, eller

4. att inte flytta en elev till ndrmast
hogre drskurs enligt 7 kap. 11b §.
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Vid prévning av ett éverklagande enligt forsta stycket 1 ska nimnden
antingen faststilla eller upphiva det 6verklagade beslutet. Om det
overklagade beslutet upphivs ska irendet, om det behévs, visas ater till
rektorn f6r ny provning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2015 1 friga om 1 kap. 6 § och 1
ovrigt den 1 juli 2015.

2. Bestimmelserna i 2 kap. 31 § 1 den nya lydelsen ska inte tillimpas pd
den som erbjuds eller tilldelas arbete inom gymnasieskolan eller gym-
nasiesirskolan genom sidan anstillning som avses 1 2 kap. 31 § andra
stycket 1 och som han eller hon hade redan fére ikrafttridandet.

3. Bestimmelserna i 21 kap. 4 § i den nya lydelsen tillimpas f6rsta
gdngen pd utbildning som pabérjas efter ikrafttridandet.

4. For utbildning som paborjas fére ikrafttridandet giller 21 kap. 4 § 1
den ildre lydelsen.
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1.2 Forslag till férordning om d@ndring i skolférordningen (2011:185)

Hirigenom foreskrivs i frdga om skolférordningen (2011:185)
dels att 4 kap. 4-7 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 4 kap. 4 § ska utgs,

dels att 14 kap. 8 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

Med tilliggsbelopp enligt 8 kap.
23§, 9 kap. 21§, 10 kap. 39§,
11 kap. 38 § och 14 kap. 17 § skol-
lagen (2010:800) avses ersittning
for assistenthjilp, anpassning av
lokaler eller andra extraordinira
stdddtgirder som inte har anknyt-
ning till den vanliga undervis-
ningen. Med tilliggsbelopp enligt
10 kap. 39 § och 11 kap. 38 § skol-
lagen avses ocksd ersittning for
modersmdlsundervisning for elever
som ska ges sddan undervisning.

8§

Med tilliggsbelopp enligt 8 kap.
23§, 9 kap. 21§, 10 kap. 39§,

11 kap. 38 § och 14 kap. 17 § skol-
lagen (2010:800) avses ersittning
for assistenthjilp, anpassning av
lokaler eller andra extraordinira
stdddtgirder som inte har anknyt-
ning till den vanliga undervis-
ningen. Med tilliggsbelopp avses
ocksd ersittning tor sddana extra-
ordindra stoddtgirder som riktas till
barn och elever med stora inlir-
ningssvdrigheter.

Med tilliggsbelopp enligt 10 kap.
39 § och 11 kap. 38 § skollagen av-
ses, utéver vad som anges 1 forsta
stycket, ersittning for modersmals-
undervisning for elever som ska ges
sddan undervisning.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2015.

' Senaste lydelse 2013:249.
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1.3 Forslag till férordning om dndring i gymnasieférordningen (2010:2039)

Hirigenom féreskrivs att 13 kap. 7 § gymnasieférordningen

(2010:2039) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
7§

Med tilliggsbelopp enligt 16 kap.
54§, 17 kap. 34 § och 19 kap. 47 §
skollagen (2010:800) avses ersitt-
ning fér assistenthjilp, anpassning
av lokaler eller andra extraordinira
stoddtgirder som inte har anknyt-
ning till den vanliga undervisningen
och ersittning for elever som ska
erbjudas modersmadlsundervisning.

Med tilliggsbelopp enligt 16 kap.
54§, 17 kap. 34 § och 19 kap. 47 §
skollagen (2010:800) avses ersitt-
ning for assistenthjilp, anpassning
av lokaler eller andra extraordinira
stodatgirder som inte har anknyt-
ning till den vanliga undervis-
ningen. Med tilliggsbelopp avses
ocksd ersittning for sidana extra-
ordindra stoddtgirder som riktas till
elever med stora inldrningssvdrig-
heter och ersittning for moders-
madlsundervisning for elever som
ska erbjudas sddan undervisning.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2015.

' Senaste lydelse 2012:402.
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2. Lokaler och inslag vid skolavslutningar och andra hogtider

2.1 Bakgrund

I Sverige finns en ling tradition av att samlas 1 kyrkan 1 samband med
skolavslutningar och vissa andra hogtider som t.ex. advent. Under senare
tid har syftet med dessa samlingar inte enbart varit religiost, utan det har
med tiden blivit en form av gemenskap infor avslutningar av terminer
eller lisdr eller infor hogtider som ir en del av vrt samhilles kulturarv
och traditioner. I liroplanerna finns skrivningar om att det ligger 1
skolans uppdrag att 6verfora och utveckla ett kulturarv. I liroplanen fér
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet anges t.ex. att utbild-
ning och fostran i djupare mening ir “en frdga om att dverféra och
utveckla ett kulturarv — virden, traditioner, sprik, kunskaper — frdn en
generation till nista” (se bilagan till f6rordningen [SKOLFS 2010:37] om
liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet [Lgr 11],
avsnitt 1 Skolans virdegrund och uppdrag, Skolans uppdrag).

Aven om dessa samlingar fyller en viktig funktion sedan ling tid finns
det ett spianningsfilt mellan traditionen med skolavslutningar 1 kyrkan
och skollagens reglering om att utbildningen ska vara icke-konfessionell 1
forskolor och skolor med offentlig huvudman. En av de grundliggande
fri- och rittigheter som enligt 2 kap. regeringsformen (RF) giller for var
och en gentemot det allminna ir religionsfriheten. Varje medborgare har
ritt att utdva sin religion, antingen ensam eller tillsammans med andra.
Regeringsformen ger oss ocksd skydd mot tvdng att uppge var vi stdr
politiske, religiost eller kulturellt. Religionsfriheten innebir bl.a. att alla
har ritt att utdva sin religion och 1 6vrigt ge uttryck for sin religiosa
tillhérighet men dven att var och en har ritt att avstd frdn att delta i

religiésa aktiviteter som inte ir forenliga med ens religiosa 6vertygelse
(se 2 kap. 1 och 2 §§ RF).

Den svenska skolan ir, och har linge varit, uppbyggd utifrdn utgings-
punkten att utbildningen ska vara saklig och allsidig samt icke-
konfessionell. Detta framgar tydligt av sdvil skollagen (2010:800) som
liroplanerna. I liroplanerna kommer denna utgdngspunkt bl.a. till ut-
tryck genom formuleringen att "alla forildrar ska med samma fértroende
kunna skicka sina barn till skolan, férvissade om att barnen inte blir
ensidigt paverkade till f6rmén f6r den ena eller andra 8skidningen” (se
bl.a. Lgr 11, avsnitt 1 Skolans virdegrund och uppdrag, Saklighet och
allsidighet).

Av 2 kap. 19 § RF f6ljer att lag eller annan foreskrift inte f8r meddelas i
strid med Sveriges 8taganden pd grund av den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Enligt artikel 2 férsta meningen i
forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen far ingen forvigras
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ritten till undervisning. Enligt andra meningen ska staten vid utévandet
av den verksamhet den kan ta pd sig i frdga om utbildning och under-
visning respektera forildrarnas ritt att tillforsikra sina barn sddan utbild-
ning och undervisning som str i dverensstimmelse med férildrarnas
religiosa och filosofiska évertygelse. Av artikeln f6ljer i princip en ritt
att inritta privata skolor, men staten kan stilla krav pd undervisningens
standard och innehill och p3 lirarnas kompetens.

Av artikel 9 1 Europakonventionen féljer att dven religionsfriheten ir
skyddad av konventionen.

Av Europakonventionen har ansetts f6lja en skyldighet {6r Sverige att
tillita fristdende skolor med konfessionell inriktning. I skollagen har
fortydliganden gjorts i regelverket om fristiende férskolor och skolor
med konfessionell inriktning 1 syfte att klargéra vilket utrymme som
finns for dessa inslag.

I 1 kap. 7 § regleras utrymmet {6r konfessionella inslag 1 fristdende
verksamheter. Dir anges att undervisningen vid fristdende skolor,
fristiende forskolor och fristdende fritidshem ska vara icke-konfessionell
men att utbildningen 1 vrigt fir ha en konfessionell inriktning. I en
fristiende skola med konfessionell inriktning finns utrymme for
andakter, bonestunder eller annan form av religionsutdvning. Detta
giller dock endast inom den delen av utbildningen som inte ir under-
visning, jfr propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet (prop. 2009/10:165 s. 226 och 636). Deltagandet 1 konfession-
ella inslag ska vara frivilligt. Syftet med kravet pd att undervisning som
anordnas av enskilda inom skolvisendet ska vara icke-konfessionell dr att
sikerstilla en sddan objektiv, kritisk och pluralistisk undervisning som
artikel 2 1 f6rsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen garanterar. I
1 kap. 6 § skollagen anges att utbildningen vid en skolenhet eller for-
skoleenhet med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell. Bestim-
melsen motsvarar 1 princip vad som gillde innan den nya skollagen
bérjade tillimpas (se prop. 2009/10:165 s. 225).

Begreppen utbildning och undervisning definieras i 1 kap. 3 § skollagen.
Med utbildning avses den verksamhet inom vilken undervisning sker
utifrdn bestimda mal, medan undervisning definieras som sddana mil-
styrda processer som under ledning av lirare eller forskollirare syftar till
utveckling och lirande genom inhimtande och utvecklande av kunskaper
och virden.

Skollagen innebir alltsd att frivilliga konfessionella inslag far férekomma
1 fristdende skolor och férskolor, men inte inom undervisningen. Inom
utbildningen vid en skolenhet eller férskoleenhet som anordnas av det
allminna finns inget utrymme alls f6r konfessionella inslag.
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Sedan skollagen borjade tillimpas den 1 juli 2011 har frigan om vilket
utrymme som finns for skolavslutningar och samlingar vid andra hog-
tider 1 kyrkan och motsvarande lokaler aktualiserats vid ett stort antal
tillfillen. Statens skolverk har uttalat att skolavslutningar ir en del av
utbildningen, men inte av undervisningen (se Skolverket, Mer om...
Skol- och férskoleverksamhet i kyrkan eller annan religiés lokal, Juridisk
vigledning, 2012). Aven uppmirksammandet av andra hindelser och
hogtider genom liknande samlingar bor dirmed rimligen vara att betrakta
som utbildning, men inte undervisning. Givetvis miste frigan om ett
inslag dr att betrakta som undervisning eller utbildning and3 alltid
bedémas 1 det enskilda fallet utifrin skollagens bestimmelser.

Definitionerna i skollagen av begreppen undervisning och utbildning
giller samtliga skolformer, inklusive forskolan. Aven om begreppen p3
forskolans omrade till viss del sammanfaller och grinsdragningen dir blir
mindre tydlig (se prop. 2009/10:165 s. 227), bor utgdngspunkten dven
for forskolan vara att avslutningar och andra liknande samlingar i kyrkor
och motsvarande lokaler ir att betrakta som utbildning, men inte
undervisning.

Det ovan sagda innebir att det for fristdende férskolor och skolor finns
ett utrymme att ha konfessionella inslag 1 de hir aktuella aktiviteterna.
Nigot sidant utrymme finns diremot inte f6r verksamhet med offentlig
huvudman, dvs. stat, kommun eller landsting. Vad giller skolor och fér-
skolor med offentlig huvudman har bdde Skolverket och Statens skol-
inspektion intagit en restriktiv hillning till vilka inslag som far fore-
komma vid avslutningar och sddana samlingar i samband med hégtider
som dr att betrakta som utbildning men inte dr undervisning. Utrymmet
for att t.ex. sjunga psalmer har bedémts vara mycket begrinsat och att en
prist liser en vilsignelse 6ver barnen har inte ansetts vara férenligt med
skollagens regler (se Skolverket, a.a.).

Reglerna i skollagen har i mdnga kommuner tolkats som att mojligheten
att hilla skolavslutningar och liknande samlingar i kyrkor och mot-
svarande lokaler har minskat. Det har ocksd uppstitt en osikerhet om
vad bestimmelserna egentligen innebir, vilket medfort att manga kom-
muner for att vara pd den sikra sidan helt har avstdtt frin dessa inslag i
verksamheten. Det har dven férekommit att skolor 1 samband med att
psalmer sjungits vid skolavslutningar uteslutit delar av texten for att
undvika att bryta mot skollagens regler.

2.2 Forslag

Forslag: I verksamhet med offentlig huvudman ska det vara mojligt
att ha enstaka inslag med konfessionell prigel som syftar till att 6ver-
fora och utveckla traditioner som ir en del av samhillets kulturarv.
S&dana inslag ska bara {8 férekomma inom utbildning som inte ir
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undervisning. Det ska vara mojligt att avstd frin sdvil inslaget som
den aktivitet dir inslaget férekommer.

Skilen for forslaget

Att forskolor och skolor uppmirksammar avslutningar och hégtider som
t.ex. advent genom att samlas 1 kyrkor och motsvarande lokaler har en
historisk tradition 1 Sverige. Under senare tid har syftet med dessa sam-
lingar inte enbart varit religiost utan det har med tiden blivit en form av
gemenskap infor avslutningar av terminer eller lisdr eller infor hogtider
som ir en del av virt samhilles kulturarv och traditioner. Som nimnts
ovan framgir det ocksd av liroplanerna att skolan har ett uppdrag nir det
giller att dverfora och utveckla samhillets kulturarv.

Som nimnts 1 foregdende avsnitt motsvarar bestimmelserna i skollagen i
princip vad som gillde tidigare. Den nya lagen har emellertid 1 viss ut-
strickning lett till osikerhet och skapat en 6kad restriktivitet avseende
dessa inslag. Det finns dirfor skl att gora en dndring av regelverket som
fortydligar och skapar ett storre utrymme for forskolor och skolor med
offentlig huvudman att anordna samlingar i kyrkor och motsvarande
lokaler vid avslutningar och andra hégtider. Givetvis méste en sddan
reglering utformas med respekt f6r grundliggande principer om
religionsfrihet och allsidighet och saklighet 1 utbildningen samt vara
forenlig med Sveriges internationella dtaganden. Det foreslds dirfor att
det, for verksamhet med offentlig huvudman, inférs ett undantag 1
skollagen som gor det mojligt att ha inslag med konfessionell prigel som
syftar till att 6verfora och utveckla traditioner som ir en del av sam-
hillets kulturarv. Sidana inslag bér bara {8 férekomma inom utbildning
som inte ir undervisning. Det ska vara mojligt f6r ett barn eller en elev
att avstd frdn det konfessionella inslaget. Genom forslaget tydliggors att
det ska finnas ett utrymme att dven 1 férskole- och skolverksamhet med
offentlig huvudman fira avslutningar och hégtider 1 kyrkor och andra
motsvarande lokaler, samt att det d& fr fé6rekomma inslag som 1 och fér
sig dr att betrakta som konfessionella. Mjligheten att avstd ska inte bara
gilla inslaget 1 sig utan ocksa en aktivitet, t.ex. en samling, dir inslaget
forekommer.

For att inte regleringen ska komma i1 konflikt med den grundlags-
skyddade religionsfriheten, kravet pd allsidighet och saklighet samt
Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen bor dock regleringen ges
en restriktiv utformning och tillimpas med férsiktighet. Dirfor bor det
av lagtexten framg3 att det ska vara friga om enstaka inslag. Syftet med
inslagen ska vara att 6verfora och utveckla traditioner som ir en del av
samhillets kulturarv. Det handlar siledes om enstaka konfessionella
inslag med koppling till traditioner. Detta ir ett legitimt syfte som ligger
1 linje med skolans uppdrag enligt liroplanerna.
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Det ir inte mojligt att uttdmmande reglera exakt vilka inslag som kan
tickas av den foreslagna regleringen, men det kan t.ex. handla om att
sjunga psalmer eller andra singer och musikstycken som ir kopplade till
den aktuella hégtiden dven om dessa har ett konfessionellt innehdll. Det
kan ocksd innebira att en prist eller andra med motsvarande roll med-
verkar 1 hogtiden. Det ligger sjilvfallet i sakens natur att en prist bide ir
och uppfattas vara en representant f6r konfessionen. I de fall en prist
eller motsvarande medverkar vid hogtiden bor denne tilldtas att utféra
handlingar som miste betraktas som konfessionella. Diremot bér det
inte f3 férekomma att barn eller elever kinner sig tvingade att delta aktivt
1 inslag med konfessionell prigel. De bor t.ex. inte uppmanas eller forut-
sittas aktivt delta 1 bon. Trosbekinnelse bor inte heller fé6rekomma.

Forslaget omfattar dven konfessionella inslag vid avslutningar eller andra
samlingar som hills i skolans eller férskolans egna lokaler. Ett exempel
kan vara sommarvisor som ocksd ir psalmer, men som ir férknippade
med traditionen med skolavslutningar. Morgonbén faller diremot utan-
for den foreslagna regleringen. Det dr nimligen inte en sidan tradition
som dr en del av samhillets kulturarv och som uppbirs av liroplanerna.

Ett kriterium for att konfessionella inslag ska vara tilldtna idr som tidigare
nimnts att det ska handla om enstaka inslag. I detta ligger dels att aktivi-
teterna dir inslagen ingdr bara ska kunna férekomma i utbildningen
ndgon eller ndgra enstaka ginger per termin, dels att de inslag som kan
betraktas som konfessionella bara fir utgora en begrinsad del av hela
aktiviteten. Regleringen ska vara religionsneutral. Det innebir att de
foreslagna reglerna ska gilla dven konfessionella inslag kopplade till
annan religion in kristendomen.

Som framgitt ovan ska det vara méjligt f6r barnen och eleverna att avstd
frdn att delta 1 de konfessionella inslagen. Detta dr nédvindigt for att
forslaget ska vara forenligt med den grundlagsskyddade religionsfriheten
(jfr prop. 2009/10:165 s. 226 {.). For att markera att sirskild restriktivitet
bor iakttas nir det handlar om verksamhet med offentlig huvudman ska
mojligheten att avstd avse sdvil de konfessionella inslagen som hela den
aktivitet, t.ex. en skolavslutning, dir inslagen férekommer.
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3. Forsoksverksamhet med undantag fran kraven pa legitimation och
behorighet under anstéllning i hogst tva ar

3.1 Gallande ratt

Enligt skollagen (2010:800) fir endast den som har legitimation som
lirare eller férskollirare och dr behorig f6r viss undervisning bedriva
undervisningen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om vad som krivs for att vara behérig att
bedriva viss undervisning 1 skolvisendet (2 kap. 13 §). Om det inte finns
ndgon att tillgd som uppfyller kraven pd legitimation och ritt behorighet
inom huvudmannens organisation, eller om det finns nigot annat sirskilt
skil med hinsyn till eleverna eller barnen, fir en annan lirare eller f6r-
skollirare bedriva undervisningen. En sidan lirare eller férskollirare ska
dock vara limplig f6r detta och 1 s8 stor utstrickning som méjligt ha en
utbildning som motsvarar den utbildning som ir behorighetsgivande

(2 kap. 18 § forsta stycket).

En person som fir bedriva undervisningen enligt den ovan nimnda
undantagsbestimmelsen fir, med vissa undantag, bedriva undervisning
under hogst ett &r 1 sinder (2 kap. 18 § andra stycket). I friga om tids-
begrinsning av en anstillning som lirare eller férskollirare i skolvisendet
giller utdver bestimmelserna i lagen (1982:80) om anstillningsskydd att
den som ska anvindas for att bedriva undervisning enligt 2 kap. 18 § far
anstillas for hogst ett &r 1 sinder (2 kap. 21 § skollagen). Bestimmelsen,
som avviker frin anstillningsskyddslagens regler, innebir bl.a. att 5 §
andra stycket i den lagen om att vissa former av tidsbegrinsad anstillning
kan 6vergd till en tillsvidareanstillning inte giller f6r en anstillning enligt

2 kap. 21 § skollagen (se prop. 2009/10:165 s. 655).

3.2 Forslag till bemyndigande om férs6ksverksamhet

Forslag: Regeringen ska, med undantag frin skollagens krav pd legi-
timation och behérighet, {4 meddela foreskrifter om forséksverksam-
het som avser personer som anstills f6r hogst tva &r f6r att bedriva
viss undervisning som lirare i skolvisendet under férutsittning att de
har imneskunskaper som motsvarar de imneskunskaper som krivs for
en behorighetsgivande examen och genomfor en kompletterande
pedagogisk utbildning f6r att uppnd en sidan examen.

Skilen for forslaget

I dagsliget rdder stor brist pd lirare med behorighet att undervisa i
imnena biologi, fysik, kemi, teknik och moderna sprik. Det dr dven 3
sokande till dessa dmneslirarutbildningar. Av Statens skolverks rapport
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Beskrivande data 2012, som avser lisdret 2011/12, framgar att cirka 50
procent av de lirare som undervisar 1 kemi och fysik 1 drskurs 7-9 helt
saknar utbildning i mnena. For teknik dr motsvarande andel 70 procent.
Ligger man till andelen lirare som har viss, men inte tillricklig, utbild-
ning i imnena blir resultatet att 85 procent av lirarna i kemi, 90 procent
av lirarna 1 fysik och 95 procent av lirarna i teknik saknar kunskaper som
motsvarar behérighetskraven (se Skolverket, Beskrivande data 2012. For-
skola, skola och vuxenutbildning, rapport nr 383, 2013, s. 196). For att
komma till ritta med detta problem behéver det skapas alternativa vigar
till liraryrket inom dessa dmnesomréden.

Det finns personer med akademisk utbildning som har imneskunskaper
som motsvarar de amneskunskaper som krivs for att vara behorig for att
bedriva viss undervisning, men som saknar évriga delar 1 ldrarutbild-
ningen och dirmed inte ir behériga att bedriva undervisningen. For
dessa personer finns en mojlighet att gd en kompletterande pedagogisk
utbildning for att {3 lirarbehérighet och legitimation. Utbildningen
omfattar 90 hogskolepoing och genomférs 1 allminhet under tre ter-
miner. Det finns dock dven lirositen dir utbildningen genomférs under
fyra terminer.

Det ir av storsta vike att ytterligare férbittra férutsittningarna for att
kunna rekrytera behoriga imneslirare till undervisning i ovan nimnda
amnen.

For att locka personer med akademisk bakgrund inom dmnesomriden
dir det i dag rider brist pd lirare att genomga en kompletterande peda-
gogisk utbildning bér denna utbildning kunna genomféras parallellt med
att personen undervisar och ir anstilld som lirare. Personer som redan
har en anstillning i1 ett annat yrke kan attraheras av mojligheten att 3 en
lingre tids anstillning och att {4 arbeta som lirare under utbildnings-
tiden. En s8dan mojlighet skapar ocksd en ekonomisk trygghet som gor
att personer kan vilja satsa pd denna utbildningsvig. Det bor ocksa finnas
goda méjligheter att {4 en tillsvidareanstillning som lirare efter genom-
ford utbildning. Nigot permanent undantag frin legitimations- och
behorighetsreglerna nir det giller personer som har imneskunskaper
som motsvarar de kunskaper som krivs for en behorighetsgivande
examen och som genomgdr en kompletterande pedagogisk utbildning
bér dock inte inforas innan det har provats om de mojligheter som ett
sddant undantag skulle ge verkligen skulle tas till vara. I stillet for ett
permanent undantag bor det dirfér nu inféras regler som skapar forut-
sittningar for en forséksverksamhet med undantag frin legitimations-
och behorighetskraven.

Som nimnts ovan finns det lirositen dir en kompletterande pedagogisk
utbildning kan genomforas under fyra terminer och dir det alltsd ir friga
om tv4 drs halvtidsstudier. Tv4 ir beddms vara en rimlig tid f6r att
genomféra en kompletterande pedagogisk utbildning och samtidigt
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bedriva undervisning som lirare. Med hinsyn till detta och till vad som
anférts ovan foreslds ett nytt bemyndigande i skollagen som gor det
mojligt f6r regeringen att meddela foreskrifter om férsoksverksamhet
med undantag frdn kraven p3 legitimation och behorighet. Forsoksverk-
samheten foresl3s {3 avse personer som anstills for hogst tva ar for att
bedriva viss undervisning som lirare 1 skolvisendet under férutsittning
att de har imneskunskaper som motsvarar de kunskaper som krivs f6r
en behorighetsgivande examen och genomfor en kompletterande peda-
gogisk utbildning for att uppnd en sidan examen. Regeringens fore-
skrifter om forsoksverksamhet bor baseras pd frivillighet. Avsikten idr
alltsd inte att ge regeringen mojlighet att genom foreskrifterna dligga
huvudmin att anstilla en person som genomfér en kompletterande
pedagogisk utbildning, utan forslaget syftar till att skapa mojligheter att
anstilla sddana personer f6r att bedriva undervisning som lirare 1 skol-
visendet under hégst tvd 8r. Huvudminnen bor ansvara f6r att de
personer som anstills uppfyller kriterierna for en sddan anstillning, dvs.
att de har de amneskunskaper som krivs och att de antagits till den
kompletterande utbildningen.
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4 Utvidgad registerkontroll

4.1 Rattsliga utgangspunkter

Barns grundliggande rittigheter i Sverige regleras dels i lagstiftning, dels
1internationella 6verenskommelser till vilka Sverige har anslutit sig.
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter, allmint kallad
barnkonventionen, utgdr fran principen om barnets bista, principen om
ritt till liv och utveckling, principen om ritten att framféra sina &sikter
och 18 dem respekterade samt principen om icke-diskriminering. En
annan birande tanke 1 barnkonventionen ir barnets ritt till skydd mot
overgrepp och utnyttjande av varje slag. Enligt konventionen ska
staterna skydda barn mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella
overgrepp (artikel 34). Med barn avses 1 konventionen varje minniska
under 18 4r, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
giller barnet (artikel 1).

Enligt skollagen (2010:800) ska barnets bista vara utgdngspunkt 1 all
utbildning och annan verksamhet enligt lagen (1 kap. 10 §). For att
minska riskerna for att barn utsitts f6r dvergrepp frén personer som
anstills inom forskoleverksamheten, forskoleklassen, skolbarns-
omsorgen och de obligatoriska skolformerna inférdes 2001 lagen
(2000:873) om registerkontroll av personal inom férskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg. Sju r senare gjordes lagindringar som
utvidgade kravet pd registerkontroll till att dven gilla den som p& annat
sitt erbjuds att utféra arbete eller praktik inom de berérda verksam-
heterna. Bestimmelserna har direfter dverforts till skollagen.

Enligt bestimmelserna i skollagen ska den som erbjuds en anstillning
inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet och de obligatoriska
skolformerna samt inom annan pedagogisk verksamhet som avses 1

25 kap. samma lag limna ett utdrag ur belastningsregistret till den som
erbjuder anstillningen (2 kap. 31 § férsta stycket). Aven den som er-
bjuds eller tilldelas arbete inom sddan verksamhet under omstindigheter
liknande dem som férekommer 1 ett anstillningsforhillande inom verk-
samheten omfattas av skyldigheten att [imna registerutdrag, om det sker
genom uppdrag eller anstillning hos nigon som ingdtt avtal med den
som bedriver verksamheten eller anstillning inom annan kommunal
verksamhet. Vidare ska den som genomgér lirar- eller forskollirar-
utbildning eller yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning och
som tilldelas en plats f6r verksamhetsférlagd del av utbildningen limna
ett registerutdrag. En sista kategori som omfattas av skyldigheten att
limna registerutdrag ir den som genom deltagande 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program tilldelas plats for arbetspraktik eller annan program-
insats inom verksamheten (2 kap. 31 § andra stycket).
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Utdraget ska vara hégst ett &r gammalt (2 kap. 31 § forsta stycket). Det
ska i férekommande fall inneh&lla anteckning om mord, drdp, grov
misshandel, minniskorov och grovt rdn samt sexualbrott och barnporno-
grafibrott (22 § tredje stycket forordningen [1999:1134] om belastnings-
register). Den som inte har limnat registerutdrag far inte anstillas, an-
litas eller tas emot i verksamheten (2 kap. 31 § forsta och tredje styckena
skollagen). Den som inom ett ar erbjuds en férnyad anstillning hos
samma arbetsgivare eller en f6rnyad méjlighet att arbeta, genomféra
verksamhetsforlagd del av en utbildning eller delta i en programinsats 1
verksamheten fir dock anstillas, anlitas eller tas emot utan att han eller
hon limnat ett registerutdrag (2 kap. 32 § skollagen).

Den 18 december 2013 tridde lagen (2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn i kraft. Den nya lagen utgér ett led 1
genomférandet av Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/93/EU
av den 13 december 2011 om bekidmpande av sexuella 6vergrepp mot

barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersit-
tande av rddets rambeslut 2004/68/RIF.

Enligt lagen ska den som erbjuds en anstillning i staten, en kommun, ett
landsting, ett foretag eller en organisation p begiran av den som er-
bjuder anstillningen visa upp ett utdrag ur belastningsregistret, om
arbetet innebir direkt och regelbunden kontakt med barn (1 §). Ett
utdrag ur belastningsregistret ska pd begiran dven visas upp av den som
erbjuds eller tilldelas uppgifter som innebir direkt och regelbunden
kontakt med barn inom staten, en kommun, ett landsting, ett foretag
eller en organisation, om det sker genom uppdrag, anstillning hos ndgon
som ingdtt avtal med den som bedriver verksamheten eller praktiktjinst-
goring. I sidana fall ska registerutdraget visas upp f6r den inom verksam-
heten som beslutar om att anlita eller ta emot personen (3 §). Med
praktiktjinstgoring avses enligt férarbetena sdvil verksamhetsforlagd
utbildning och praktik inom ramen fér en utbildning som arbetspraktik
som anordnas av arbetsférmedlingen (se propositionen Stirkt skydd fér
barn mot sexuella 6vergrepp, prop. 2012/13:194 s. 46 f.). Registerut-
draget fir inte vara dldre dn ett dr (4 §). Det ska ha samma innehill som
ett sddant registerutdrag som en person kan vara skyldig att limna enligt
skollagens bestimmelser (jfr 22 § sjitte stycket férordningen om belast-
ningsregister). En kontroll av ett registerutdrag far inte dokumenteras pd
nigot annat sitt in genom en anteckning om att utdraget har visats upp
(5 § lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn).
Om det i en annan lag eller férordning finns bestimmelser som reglerar
registerkontroll for arbete som innebir direkt och regelbunden kontakt
med barn inom verksamhet som omfattas av lagen om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn, ska de tillimpas 1 stillet f6r bestim-
melserna i den sist nimnda lagen (6 §).
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Skollagen ir ett exempel pd en sddan lag som har foéretride framfér lagen
om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn. Enligt skol-
lagen omfattas dock inte rekrytering av personal 1 gymnasieskolan eller 1
gymnasiesirskolan av registerkontroll. Dirfor blir lagen om register-
kontroll av personer som ska arbeta med barn tillimplig vid rekrytering
av personal till gymnasieskola och gymnasiesirskola (prop. 2012/13:194
s. 48). En viktig skillnad mellan skollagens bestimmelser om register-
kontroll och bestimmelserna i lagen om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn ir att det enligt den sist nimnda lagen ir fri-
villigt for arbetsgivaren eller uppdragsgivaren att begira registerutdrag,
medan registerkontrollen ir obligatorisk enligt skollagen.

4.2 Forslag om att registerkontroll ska vara obligatorisk dven inom gymnasie-
och gymnasiesarskolan

Forslag: Registerkontroll ska, pd motsvarande sitt som 1 dag sker
inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet och de obligatoriska
skolformerna samt inom annan pedagogisk verksamhet som avses 1
25 kap. skollagen, goras av den som erbjuds anstillning inom
gymnasie- eller gymnasiesirskolan samt av den som p& annat sitt
erbjuds eller tilldelas arbete inom dessa bdda skolformer. Register-
kontroll ska dven goras av personer som inom de aktuella skol-
formerna tilldelas plats for verksamhetsforlagd utbildning eller plats
for arbetspraktik eller andra programinsatser inom ramen fér ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

Bedomning: Handledare {6r elever som deltar 1 arbetsplatstorlagt
lirande bor inte omfattas av registerkontroll.

Skilen for forslaget och bedomningen

Skollagens bestimmelser om registerkontroll ska gilla dven inom
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan

I forarbetena till lagen om registerkontroll av personal inom férskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg gjorde regeringen bedémningen
att argument om en trygg och siker miljé gor sig starkast gillande 1 den
obligatoriska skolan. Detta p& grund av skolplikten och elevernas dlder
(se propositionen Limplighetsprévning av personal inom férskoleverk-
samhet, skola och skolbarnsomsorg, prop. 1999/2000:123 s. 22). Till
skillnad frin vad Limplighetsprovningsutredningen hade foreslagit 1
betinkandet Limplighetsprovning av personal inom férskoleverksambhert,
skola och skolbarnsomsorg utformades dirfor lagen sd att reglerna om
registerkontroll inte omfattade gymnasie- och gymnasiesirskolan (jfr
SOU 1998:69 s. 107 {.). Ndgon indring 1 detta avseende dvervigdes inte
nir reglerna 6verfordes till skollagen.
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Utgdngspunkten bor vara att alla barn ska erbjudas en skolmiljé som ir
sd siker och trygg som mojligt. Den absoluta merparten av alla barn som
fullgjort sin skolplikt fortsitter sin utbildning 1 gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan. Vidare forblir de flesta eleverna i de bada skol-
formerna barn under en stor del av utbildningen. Visserligen kan gym-
nasieskolans elever generellt sett, pd grund av stigande dlder och mognad,
sigas ha storre mojligheter att freda sig in vad grundskoleelever har. De
befinner sig dock alltjimt 1 en viss beroendestillning gentemot sdvil
lirare som flera andra personalkategorier, vilket kan utnyttjas av olimp-
lig personal. Nir det giller eleverna i gymnasiesirskolan ir det svirt att
hivda att de generellt sett har bittre mojligheter att freda sig in vad
elever 1 grundskolans hogre arskurser har.

De personer som skulle beréras om skollagens bestimmelser om
registerkontroll skulle utvidgas till att avse dven gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan omfattas 1 dag 1 de allra flesta fall av bestimmelserna
om registerkontroll i lagen om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn. Som nimnts i féregdende avsnitt omfattar denna lag
dels den som erbjuds en anstillning i bl.a. en kommun, ett landsting eller
ett foretag, dels den som erbjuds eller tilldelas uppgifter inom sddan
verksamhet genom uppdrag, anstillning hos nigon som ingitt avtal med
den som bedriver verksamheten eller praktiktjinstgoring. Enligt lagen dr
dessa personer skyldiga att visa upp ett utdrag ur belastningsregistret om
den som erbjuder anstillningen eller beslutar om att anlita eller ta emot
personen begir det, om arbetet eller uppgifterna innebir direkt och
regelbunden kontakt med barn. Sistnimnda férutsittning torde vara
uppfylld vad giller nistan alla som dr verksamma inom gymnasie- och
gymnasiesirskolan.

Som nimnts tidigare innehiller lagen om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn, till skillnad frin skollagen, inget férbud mot
att anstilla, anlita eller ta emot en person utan att registerkontroll skett.
Som skil for att registerkontrollen inte skulle goras obligatorisk an-
fordes 1 forarbetena att det skulle bli alltfér administrativt betungande
for frimst ideella verksamheter och att det inte finns ndgon myndighet
som utdvar tillsyn 6ver samtliga arbetsgivare och uppdragsgivare som
omfattas av den nya lagen (se prop. 2012/13:194 s. 31). Dessa argument
tar inte sikte pd gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. En obligatorisk
registerkontroll inom dessa skolformer kan inte anses vara mer be-
tungande dn inom de obligatoriska skolformerna och de aktuella huvud-
minnen stdr under Statens skolinspektions tillsyn. Nir det giller just
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan finns 1 stillet flera argument som
talar f6r en obligatorisk registerkontroll av samma modell som redan
giller for bl.a. grundskolan och grundsirskolan. En obligatorisk register-
kontroll innebir att den som fattar beslut om att anstilla, anlita eller ta
emot en person inte behdver stillas infor valet att begira ett register-
utdrag eller inte. En obligatorisk kontroll i stort torde uppfattas som
mindre krinkande av dem som blir fé6remal {6r den eftersom de enskilda
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inte riskerar att kiinna sig utpekade pd grund av att den tilltinkta arbets-
givaren valt att kontrollera just dem. Det bor ocksa beaktas att det ir
frivilligt att soka sig till arbeten inom gymnasie- och gymnasiesirskolan
och dirmed ocks3 att visa upp registerutdrag.

En registerkontroll av det slag som regleras i skollagen ir visserligen
ingen garanti for att olimpliga personer inte tilldts att verka inom de
aktuella skolformerna. Den minskar dock risken for att personer som har
démts for sexualbrott och andra brott som innefattar allvarliga krink-
ningar av andra minniskor anstills utan att skolans huvudman har
kinnedom om brottsligheten. Dirmed stirks barnens skydd mot ¢ver-

grepp.

Av regeringsformen framgsr att lag eller annan féreskrift inte fir med-
delas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av den europeiska kon-
ventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen). Sedan den 1 januari 1995
giller konventionen som svensk lag (SFS 1994:1219). Enligt Europa-
konventionen har var och en ritt till respekt for sitt privat- och familje-
liv, sitt hem och sin korrespondens (artikel 8 punkten 1). Atnjutandet av
denna rittighet far inte inskrinkas annat in med stod av lag och om det i
ett demokratiskt samhille ir nodvindigt med hinsyn till bl.a. férebyg-
gande av brott eller till skydd f6r andra personers fri- och rittigheter
(artikel 8 punkten 2).

Avgérande f6r frigan om den obligatoriska registerkontrollen enligt
skollagen ska omfatta dven gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ir
avvigningen mellan & ena sidan intresset av att minska riskerna f6r 6ver-
grepp och & andra sidan skyddet for den personliga integriteten. En
uppgift om att en viss person déomts for brott miste betraktas som
integritetskinslig. De flesta vill inte att en sddan uppgift om dem ska
spridas.

Som ovan framgar gors bedomningen att en obligatorisk registerkontroll
inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan skulle stirka skyddet mot
overgrepp for det stora antal barn som genomfor utbildning 1 dessa
skolformer. Att sd lingt som mojligt minska risken for évergrepp ir av
mycket stor vikt. I detta sammanhang méiste Sveriges dtaganden enligt
barnkonventionen sirskilt framhéllas. Utifrdn barnkonventionens
perspektiv ir skyddet for barnet det 6vergripande intresset och den
vuxnes integritet fir std tillbaka f6r detta. Redan 1 dag finns en skyldighet
att pd begiran visa upp ett registerutdrag i nistan alla de fall som skulle
omfattas av en obligatorisk registerkontroll. I foérhllande till gillande
ritt ir den inskrinkning i den personliga integriteten som inférandet av
en obligatorisk registerkontroll skulle innebira dirmed férhallandevis
begrinsad. Sammanfattningsvis far dirfor de skil som anférts for att
skollagens regler om registerkontroll ska gilla dven inom gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan anses viga s tungt att den inskrinkning av den
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personliga integriteten som en obligatorisk registerkontroll innebir bér
accepteras. Dirfor foreslds att bestimmelserna om registerkontroll 1
skollagen dven ska gilla inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Personal vid arbetsplatser dér elever deltar i arbetsplatsforlagt lirande ska
inte omfattas av obligatorisk registerkontroll

De bestimmelser om registerkontroll som finns 1 skollagen 1 dag om-
fattar inte bara den som erbjuds anstillning inom t.ex. grundskolan, utan
dven uppdragstagare och personer som ir anstillda hos nigon som ingétt
avtal med den som bedriver verksamheten. Detta giller under férut-
sittning att de erbjuds eller tilldelas arbete inom verksamheten under
omstindigheter liknande dem som férekommer i ett anstillningsfér-
hillande inom denna (2 kap. 31 § andra stycket 1 skollagen). Dirmed
avses, enligt férarbetena, att det ska vara friga om regelbundet fére-
kommande eller &terkommande arbetsuppgifter som annars utférs eller
skulle kunna utforas av anstillda inom verksamheten. Ett annat sitt att
uttrycka saken ir att det hade varit ett alternativ att 1 stillet anstilla per-
sonal for att utféra arbetet. Bestimmelsen omfattar inte personer som
utfor tillfilliga arbetsuppgifter, t.ex. en elektriker eller en rormokare som
anlitas for att utféra vissa reparationsarbeten. I sddana situationer ir det
ju inte aktuellt att 1 stillet anstilla en person for att {8 arbetet utfort.
Diremot omfattas personer som ersitter anstillda, t.ex. nir en person
kortvarigt hyrs in frin ett bemanningsféretag vid tillfillig frinvaro bland
personalen, se propositionen Utvidgad registerkontroll inom férskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg (prop. 2007/08:28 s. 15).

En grupp personer som ménga elever i gymnasie- och gymnasiesirskolan
kommer i kontakt med under sin utbildning ir personalen pd de arbets-
platser dir eleven deltar i arbetsplatsférlagt lirande. Dessa personer kan
inte sigas erbjudas eller tilldelas arbete inom gymnasie- och gymnasiesir-
skolan under omstindigheter liknande dem som férekommer 1 ett an-
stillningsforhillande inom verksamheten. Arbetsplatsforlagt lirande kan
utgora en stor del av utbildningens innehall i gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan. Utbildningen pa yrkesprogram i gymnasieskolan och
nationella program i gymnasiesirskolan ska innehélla arbetsplatsforlagt
lirande 1 minst 15 respektive 22 veckor (4 kap. 12 § gymnasieférord-
ningen [2010:2039]). Gymnasial lirlingsutbildning ska 1 huvudsak vara
forlagd till en eller flera arbetsplatser, vilket innebir att eleven ska
genomféra mer dn hilften av sin utbildning som arbetsplatsférlagt
lirande (16 kap. 11 § och 19 kap. 10 § skollagen samt 4 kap. 12 §
gymnasieférordningen). Aven introduktionsprogrammen program-
inriktat individuellt val, yrkesintroduktion och individuellt alternativ fir
utformas s8 att de inte ir 1 huvudsak skolférlagda (15 kap. 11 § skol-
lagen).

For alla elever som deltar 1 arbetsplatsférlagt lirande ska det utses en
handledare pd arbetsplatsen (4 kap. 14 § gymnasieférordningen).
Eftersom ménga elever genomfor en betydande del av utbildningen som
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arbetsplatsforlagt lirande har handledaren en central roll, vilket skulle
kunna motivera en obligatorisk registerkontroll av den person som man
avser att tilldela denna uppgift. Att gora en registerkontroll av hand-
ledaren utan att ocksd kontrollera annan personal pd arbetsplatsen
framstdr dock som en ineffektiv dtgird for att sikerstilla en siker och
trygg miljo for eleverna. Eleverna torde regelmissigt arbeta nira andra in
handledaren och det ir inte ens sikert att handledaren ir den person som
eleven har titast kontakt med. Vidare kan dven personal som inte alls
arbetar nira eleven utgéra ett hot mot elevens sikerhet och trygghet. De
fordelar som det skulle innebira ur ett elevsikerhetsperspektiv att infora
obligatorisk registerkontroll av enbart handledaren kan dirfor inte anses
uppviga det intrdng i den personliga integriteten som en sddan kontroll
utgor. Att utstricka registerkontrollen till annan personal vid de arbets-
platser dir elever tas emot for att delta i arbetsplatsforlagt lirande dr
dock att g8 for langt. Dirfér gors bedomningen att vare sig handledare
eller annan personal pd arbetsplatser dir elever genomfor arbetsplats-
forlagt lirande bor omfattas av den obligatoriska registerkontrollen.

Mot detta kan invindas att det finns fall dir elever tas emot hos en
ensamforetagare och dir handledaren foljaktligen dr den enda personen
pd arbetsplatsen. I sidana fall kan dock huvudmannen p3 eget initiativ
begira att {8 se ett registerutdrag med stdd av lagen om registerkontroll
av personer som ska arbeta med barn, under férutsittning att eleven
innu inte fyllt arton 4r.

Sekretess

Av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) framgar att
uppgifter som en sékande limnar i ett anstillningsirende 1 regel ir
offentliga (39 kap. 2 § andra stycket). Det har varit en viktig princip att
det ska gilla offentlighet 1 sidana drenden (se prop. 1979/80:2 del A
s.200 f. och prop. 1986/87:3 s. 8). I dag finns inga sekretessbestim-
melser for registerutdrag som limnas in enligt skollagen. Ndgon
forindring foreslds inte 1 detta avseende.
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5 Beslut om att inte flytta upp en elev till ndrmast hogre arskurs

5.1 Géllande ratt

Skolplikten upphor, enligt huvudregeln 1 skollagen (2010:800), vid
utgdngen av virterminen det nionde dret eller, om eleven gér 1 special-
skolan, det tionde &ret efter det att eleven borjat fullgora skolplikten

(7 kap. 12 §). For en elev som inte har gdtt ut hogsta drskursen nir
skolplikten annars skulle ha upphért upphor skolplikten férst ett r
senare, dock senast nir eleven fyller 18 &r. Frigan om skolpliktens
forlingning prévas av hemkommunen eller, nir det giller specialskolan,
Specialpedagogiska skolmyndigheten (7 kap. 13 §). Hemkommunens
eller Specialpedagogiska skolmyndighetens beslut i friga om férlingning
av skolplikten dr mojligt att 6verklaga hos Skolvisendets 6verklagande-
nimnd (28 kap. 12 § forsta stycket 3 respektive 28 kap. 14 § forsta
stycket 2).

Vanligtvis ir skilet till att en elev inte har gdtt ut hégsta drskursen efter
nio respektive tio drs skolging att eleven har gdtt om en drskurs. Bestim-
melser om flyttning av elever till en hégre drskurs finns 1 skolférord-
ningen (2011:185). Enligt huvudregeln ska varje elev vid slutet av lisret
flyttas till nirmast hogre drskurs (4 kap. 4 §). Rektorn kan dock besluta
att en elev inte ska flyttas till nirmast hégre drskurs, om detta med
hinsyn till elevens utveckling och personliga férhillanden 1 6vrigt dr
limpligast f6r eleven. Innan rektorn fattar beslut 1 en sddan frga ska
elevens vdrdnadshavare {4 tillfille att yttra sig. Rektorn fir inte uppdra 3t
ndgon annan att fatta beslut om att en elev inte ska flyttas upp (4 kap.
5§). Rektorn fir dven pd begiran av en elevs virdnadshavare besluta att
eleven fir gd om en arskurs (4 kap. 6 §). Det finns ocksd méjlighet for
rektorn att besluta att en elev ska flyttas till en hogre drskurs dn den som
eleven redan tillhér eller normalt ska tillhora (4 kap. 7 §). Rektorns
beslut gir inte att verklaga (15 kap. 1§).

5.2 Forslag i promemorian om utbildning fér nyanlanda elever (Ds 2013:6)

I promemorian Utbildning fér nyanlinda elever. Mottagande och skol-
gdng (Ds 2013:6) foreslds en indring av huvudregeln om nir skolplikten
upphor. Enligt forslaget ska skolplikten upphora vid utgingen av den
hégsta drskursen 1 grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan, 1
stillet for efter det nionde eller tionde 3ret. Motsvarande féreslas gilla
om eleven fullgér sin skolplikt enligt bestimmelserna 1 24 kap. skollagen.

Enligt f6rslagen i promemorian bor skolplikten, liksom 1 dag, upphéra
ett ir senare for den elev som inte har gdtt ut hogsta drkursen efter att ha
gdtt 1 skolan 1 nio, eller, nir det giller specialskolan, tio lisir. Grinsen for
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nir skolplikten senast ska upphéra foreslds dock sittas vid utgdngen av
varterminen det kalenderdr nir eleven fyller 18 &r, 1 stillet for pd 18-
drsdagen. Vidare foreslds att skollagens bestimmelse om prévning av
skolpliktens forlingning ska upphora att gilla. I promemorian anges
foljande skail till detta forslag (s. 94). Eftersom det foljer direkt av lag-
texten att skolplikten 1 nu aktuella fall ska upphora ett &r senare finns det
ingen mojlighet att vid denna prévning ta hinsyn till andra faktorer in
om eleven faktiskt har gtt nio eller tio r i skolan utan att ha gitt ut
hogsta drskursen. Om s3 ir fallet ska elevens skolplikt upphora ett &r
senare. Eftersom den prévning som hemkommunen eller Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten ska gora inte fyller nigon reell funktion bér en
sddan proévning inte lingre goras.

I promemorian konstateras att det som 1 praktiken blir avgérande for
frigan om skolpliktens forlingning ir rektorns mojlighet att besluta att
en elev vid slutet av ett lisr inte ska flyttas till nirmast hogre drskurs,
om detta med hinsyn till elevens utveckling och personliga férhllanden
1 6vrigt dr limpligast for eleven (4 kap. 5 § skolférordningen). Direfter
anges att det kan finnas skil att se 6ver om denna reglering bor ligga pd
lagnivd och om rektorns beslut bér kunna éverklagas. En éversyn av
denna frdga bor dock enligt promemorian limpligen géras 1 samband
med att andra frigor som ror skolgdngen for alla elever, inte enbart de
nyanlinda, ses 6ver (s. 94 f.).

Promemorian har remitterats och bereds 1 Regeringskansliet.

5.3 Forslag om att beslut att neka flyttning till hogre arskurs bor kunna
overklagas och gélla fér hela det kommande lasaret

Forslag: Skolforordningens bestimmelser om flyttning till hégre
drskurs ska, med vissa fértydliganden, flyttas till skollagen.

Ett beslut att en elev inte ska flyttas till nirmast hogre drskurs ska
kunna 6verklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Det ska bl.a. fortydligas att rektorns beslut att en elev inte ska flyttas
till nirmast hégre drskurs ska gilla f6r det lisdr som féljer nirmast
efter beslutet. Det innebir att eleven ska g8 om drskursen dven om
han eller hon byter skola. Det ska ocksd fortydligas att inte bara
elevens vdrdnadshavare, utan dven eleven sjilv, ska {4 tillfille att yttra
sig innan rektorn fattar ett sidant beslut.

Skilen for forslaget

Frdgor om uppflytining bor regleras i lag 1 stillet for i forordning

Som huvudregel ska féreskrifter som avser férhillandet mellan enskilda
och det allminna meddelas genom lag om de giller skyldigheter for en-
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skilda (8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen). En rektors beslut att
pa eget initiativ inte flytta en elev till nirmast hogre drskurs vid slutet av
ett lisdr dr ingripande for eleven. I praktiken medfor beslutet 1 de allra
flesta fall en forlingning av elevens skolplikt. Bestimmelserna om beslut
av detta slag bor dirfor finnas i det kapitel 1 skollagen som innehéller
bestimmelser om skolplikten och dess lingd i stillet f6r 1 skolférord-
ningen.

Skolférordningen innehéller dven andra bestimmelser som rér flyttning
till hogre &rskurser. For 6verskddlighetens skull bor dessa bestimmelser
hillas samlade. Dirfor foreslds att samtliga bestimmelser om flyttning
till hogre &rskurs flyttas frén skolférordningen till skollagen.

I samband med att bestimmelserna flyttas till skollagen bor det goras ett
fortydligande 1 den bestimmelse enligt vilken rektorn fir besluta att en
elev ska flyttas till en hogre &rskurs in den som eleven redan tillhér eller
normalt ska tillhora. Enligt den nu gillande bestimmelsen fir ett sidant
beslut fattas om eleven har goda férutsittningar att delta i utbildningen i
den hogre drskursen och elevens virdnadshavare medger det (4 kap. 7 §
skolférordningen). Det bor pd ett tydligare sitt framgs att beslut av
detta slag far fattas sdvil vid slutet av ett lisdr som tidigare under lisaret
och att det alltsd dels kan handla om att, under pigdende lisr, flytta en
elev frin t.ex. drskurs 1 till drskurs 2, dels om att vid slutet av ett ldsir
flytta en elev som har gitt drskurs 1 direke till drskurs 3 1 stillet for att
folja huvudregeln och flytta eleven till nirmast hégre drskurs. Det
foreslds dirfor att det 1 bestimmelsen anges att rektorn under eller vid
slutet av ett lisdr far besluta att en elev ska flyttas till en hogre drskurs in
den som eleven redan tillhér eller normalt ska flyttas till, om eleven har
goda forutsittningar att delta 1 utbildningen 1 den hogre rskursen och
elevens vdrdnadshavare medger det.

Ett beslut att neka uppflyttning bor vara maojligt att Gverklaga och gilla for
det kommande lisdret

Som nimnts 1 foregdende avsnitt utgdr en rektors beslut att inte flytta en
elev till nirmast hogre drskurs en mycket ingripande 3tgird f6r eleven. I
praktiken innebir det nistan alltid en forlingning av elevens skolplikt. I
dag far ett sddant beslut dock inte 6verklagas (15 kap. 1 § skolférord-
ningen). Samtidigt ir det mojligt att dverklaga andra beslut som fattas av
rektorn och som har stor betydelse {6r eleven, s3som beslut om sirskilt
stdd 1 en sirskild undervisningsgrupp eller enskilt och beslut om an-
passad studieging (28 kap. 16 § forsta stycket 2 och 3 skollagen). Aven
sddana beslut om skolpliktens forlingning som enligt forslaget i

Ds 2013:6 bor tas bort dr mojliga att dverklaga (28 kap. 12 § forsta
stycket 3 respektive 28 kap. 14 § forsta stycket 2 skollagen). Av ritts-
sikerhetsskal foreslds dirfér nu att rektorns beslut att inte flytta upp en
elev ska vara mojligt att 6verklaga till Skolvisendets 6verklagandenimnd,
sdvida det inte dr friga om ett sddant beslut att lita en elev gd om som
fattas pd begiran av elevens virdnadshavare.
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Forslaget ger eleven okad rittssikerhet vid préovning av frigor som har
konsekvenser for skolpliktens lingd. Vid sin éverprévning av rektorns
beslut ska nimnden gora en beddmning av om det med hinsyn till
elevens utveckling och personliga férhéllanden 1 6vrigt dr limpligast att
eleven gdr om en drskurs. Dirigenom skiljer sig 6verprévningen av ett
beslut om att en elev ska g& om en &rskurs markant frdn 6verprévningen
av beslut om foérlingning av skolplikten, dir den ensamt avgdrande
frigan ir om eleven har gitt nio eller, vad giller specialskolan, tio &r 1
skolan utan att ha gitt ut hogsta drskursen. Att beslut att inte flytta upp
en elev foreslds bli 6verklagbara ligger ocks3 vil 1 linje med forslaget 1
Ds 2013:6 att ta bort hemkommunens respektive Specialpedagogiska
skolmyndighetens prévning av skolpliktens férlingning. Det finns
nimligen 4n mindre anledning att behélla en préovning som saknar
funktion (och méjligheten att éverklaga de beslut som denna prévning
utmynnar 1) om de beslut som faktiskt har betydelse for skolpliktens
lingd blir 6verklagbara.

For att ett beslut att inte flytta en elev till nirmast hogre drskurs ska
kunna fattas pd rektorns initiativ krivs att det med hinsyn till elevens
utveckling och personliga férhdllanden 1 &vrigt dr limpligast for eleven.
Dessa forutsittningar bor endast kunna anses vara uppfyllda om eleven
har betydande svirigheter att nd kunskapskraven och det kan antas att
det skulle hjilpa eleven om han eller hon gick om en &rskurs. Det bor
sdledes handla om elever som redan ges sirskilt stdd och har dtgirds-
program, men dir dessa dtgirder inte kan forvintas vara tillrickliga.
Bedémningen ska dessutom vara att elevens individuella férutsittningar
att ni kunskapskraven forbittras om eleven fir gi om en &rskurs. Aven
nir eleven gdr om en &rskurs ir det naturligtvis viktigt att reglerna om
stod och sirskilt stod 1 3 kap. skollagen beaktas s8 att eleven far det stod
eller sirskilda stéd 1 skolarbetet som han eller hon behdover.

Det méste anses ligga 1 sakens natur att ett beslut att inte flytta en elev
till nirmast hogre arskurs ska gilla f6r hela det kommande lisiret. Med
hinsyn till vad som sagts ovan om villkoren fér att fatta ett beslut om att
inte flytta upp en elev ir det inte troligt att en elev som omfattas av ett
sddant beslut skulle ha férutsittningar att flytta upp till nista drskurs
innan det lisdr som eleven gir om ir slut. Eleven skulle ju 1 s3 fall missa
delar av den undervisning som bedrivits 1 den hégre drskursen.

Det bor dirfor tydligt anges 1 férfattning att ett beslut att inte flytta upp
en elev till nirmast hogre &rskurs giller for hela det lisdr som foljer
nirmast efter beslutet och dirmed ocksd oavsett om eleven byter skola
eller inte. Att rektorn vid den mottagande skolan férsikrar sig om att
eleven placeras 1 den drskurs som eleven tillhér méste anses vara en sjilv-

klarhet redan enligt gillande regelverk.

Beslut att neka uppflyttning bor dven fortsitiningsvis fattas av rektorn m.m.
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Som tidigare nimnts ir det i praktiken rektorns beslut att inte flytta en
elev till hogre drskurs som har stérst betydelse for skolpliktens lingd.
Det kan 6vervigas om ett beslut med s langtgiende konsekvenser for
eleven 1 stillet borde fattas av hemkommunen. Rektorns &tgird att pd
eget initiativ besluta att inte flytta en elev till hogre &rskurs grundas dock
pd grannlaga dverviganden av framfor allt pedagogisk karaktir. Beslutet
bor dirfor dven 1 fortsittningen fattas av rektorn.

De hir aktuella besluten ir manga gdnger av mycket ingripande karaktir
for barnet. Enligt nu gillande regler ska elevens virdnadshavare 3 tillfille
att yttra sig innan rektorn beslutar att inte flytta upp en elev. Ur ett
barnrittsperspektiv dr det dock viktigt att det uttryckligen anges i
lagtexten att ocksa eleven sjilv ska {3 tillfille att yttra sig innan rektorn
fattar sitt beslut. En liknande bestimmelse finns bl.a. nir det giller
dtgirdsprogram 1 3 kap. 9 § skollagen, dir det anges att eleven och
elevens virdnadshavare ska ges méjlighet att delta nir ett tgirdsprogram
utarbetas.
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6 Tillaggsbelopp for barn och elever som har ett omfattande behov av
sarskilt stod

6.1 Gillande ratt

Den 1 juli 2009 tridde nya, mer precisa, regler fér kommunernas berik-
ning av bidrag till verksamheter med enskild huvudman i kraft. Reglerna
bygger pd likabehandlingsprincipen och syftar till att verksamheter med
enskild huvudman ska 3 bidrag pa lika villkor och inte missgynnas 1 for-
hillande till kommunernas egna verksamheter. Bidraget ska best3 av ett
grundbelopp som innefattar vissa sirskilt reglerade kostnadsposter och
dir kommunens budget f6r det aktuella kalenderret ska vara utgdngs-
punkt, samt i vissa fall ett tilliggsbelopp. Tilliggsbelopp ska bl.a. limnas
for barn och elever som har ett omfattande behov av sirskilt st6d. Hem-
kommunen ir dock inte skyldig att betala tilliggsbelopp for ett barn eller
en elev 1 behov av sirskilt stod om betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svirigheter uppstdr fér kommunen (se t.ex. 10 kap. 39 § skol-

lagen [2010:800]).

Av forarbetena till de reformerade bidragsreglerna framgar att skyldig-
heten att ge stdd t barn och elever 1 behov av sirskilt stod gor att det 1
grundbeloppets kostnadsposter fér undervisning respektive liromedel
och utrustning ingdr resurser f6r sddana stodatgirder. Mojligheterna att
begira extra resurser f6r elever 1 behov av sirskilt stod ir dirfor mycket
begrinsade. Det senare kan réra sig om stdddtgirder av extraordinirt
slag, som innebir att mer betydande resurser méste avsittas for en
enskild elevs rikning. Stédet bor di visentligen avvika frdn vad som har
samband med de resurser som normalt kan hinféras till det generella
stod som skolan ir skyldig att tillhandahilla. Vidare sigs att tilliggs-
beloppet for sirskilt stod endast dr avsett att ge mojlighet till sirskild
ersittning for enskilda elever som har omfattande behov av sirskilt stod.
Det ska avse extraordinira stoddtgirder, som inte har koppling till den
vanliga undervisningen, t.ex. tekniska hjilpmedel, assistenthjilp och
anpassning av en skollokal. Det kan ocks3 vara friga om st6ddtgirder till
elever med stora inldrningssvarigheter som beror pa sprikliga eller sociala
faktorer. Aven elever med olika forstielsenivi och olika kunskapsprofiler
kan riknas hit. For sddana elever dr det 1 forsta hand specialpedagogiska
insatser som kan bli aktuella, se propositionen Offentliga bidrag pa lika
villkor (prop. 2008/09:171 s. 35 och 42).

Kostnaderna f6r stodet ska vara omedelbart kopplade till en enskild elev
och ha samband med dennes sirskilda behov och foérutsittningar for att
kunna fullgéra sin skolgdng. Det krivs d att elevens stddbehov klarliggs
och bedéms, t.ex. inom ramen f6ér den utredning och det dtgirdsprogram
som skolans rektor ansvarar for (se prop. 2008/09:171 s. 42).
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I skolférordningen (2011:185) och gymnasieférordningen (2010:2039)
anges att med tilliggsbelopp avses ersittning {or assistenthjilp, anpass-
ning av lokaler eller andra extraordinira stoddtgirder som inte har
anknytning till den vanliga undervisningen (14 kap. 8 § respektive

13 kap. 7 §).

En del i reformen med nya bidragsregler var att beslut om bidrag nu ir
mojliga att verklaga till allmin férvaltningsdomstol enligt regler 1 skol-
lagen (28 kap. 5 § 2). Tidigare kunde en kommuns bidragsbeslut endast
overklagas enligt bestimmelserna om laglighetsprévning i 10 kap. kom-
munallagen (1991:900).

Under de &r som gitt sedan de nya bidragsreglerna borjade gilla har ett
mycket stort antal drenden provats 1 domstol och en stor andel av dessa
har handlat om huruvida en verksamhet med enskild huvudman har ritt
till tilliggsbelopp for sirskilt stod. I en klar majoritet av dessa drenden
har den enskilde huvudmannen nekats tilliggsbelopp.

I ett principiellt vigledande avgorande frin den 7 juni 2012 har Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) prévat frigan om férutsittningarna for
bidrag enligt skollagen till fristdende skola i form av tilliggsbelopp

(HFD 2012 ref. 46). Upprinnelsen till milet var att en kommun avslagit
en ansdkan frdn en fristiende skola om att bidrag i form av tilliggsbelopp
avseende kostnader f6r en elevassistent och en extra lirare skulle limnas
for en av skolans elever. Kammarritten fann att tilliggsbelopp skulle
limnas f6r assistenten men inte f6r resursliraren. Vad giller resursliraren
uttalade kammarritten att en resurslirare miste anses utgdra undervisan-
de personal med syfte att hjilpa eleven att nd skolans utbildningsmail och
att kostnaden hirfér dirfér ska rymmas inom grundbeloppet. Kom-
munen 6verklagade kammarrittens dom till HFD och yrkade att domen
skulle upphivas 1 den del som avsdg tilliggsbelopp avseende kostnader
for en assistent.

I sina domskail uttalade HFD att en férutsittning for att tilliggsbelopp
ska kunna limnas ir att eleven har ett omfattande behov av sirskilt stod
som inte ir férknippat med undervisningssituationen och att stodét-
girderna ska vara extraordinira. Nist intill alla elevers behov ska dirmed
enligt domstolen kunna tillgodoses inom ramen foér grundbeloppet.
Vidare uttalade HFD att regelverket férutsitter att en individuell
bedémning gors av varje elevs unika situation och behov. Om utred-
ningen visar att en viss elev har ett stodbehov som ir av det slaget att det
kan anses kvalificera som omfattande behov av sirskilt stod, saknar det
betydelse att andra elever med motsvarande diagnos inte har bedémts ge
ritt till tilliggsbelopp. HFD understrok direfter att eftersom tilliggs-
belopp endast ska limnas 1 undantagsfall méste utredningen klart visa att
eleven har ett sddant omfattande behov av sirskilt stéd. Avslutningsvis
fann HFD att utredningen inte visade att eleven hade ett sddant om-
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fattande behov av sirskilt stéd utanfér undervisningssituationen som var
av det slaget att tilliggsbelopp kunde limnas.

Efter HFD:s avgorande har domstolarna i innu hogre grad in tidigare

varit restriktiva med att bifalla enskilda huvudmins 6verklaganden av
beslut avseende tilliggsbelopp.

6.2 Forslag till andringar i bestammelserna om tillaggsbelopp

Forslag: Det ska fortydligas 1 skollagen att tilliggsbelopp for sirskilt
stdd ska vara individuellt utformat utifrdn barnets eller elevens behov.
Tilliggsbeloppet ska syfta till att eleven fir férutsittningar att nd
maélen for utbildningen. Fér forskolan ska tilliggsbeloppet syfta till att
mélen for utbildningen nés.

I skolférordningen och i gymnasieférordningen ska det anges att med
tilliggsbelopp f6r sirskilt stéd avses, utdver ersittning fér extra-
ordinira stoddtgirder som inte har anknytning till den vanliga under-
visningen, ocksd ersittning f6r sddana extraordinira stoddtgirder som
riktas till barn och elever med stora inlirningssvarigheter.

Skilen for forslaget

Dagens regler om bidrag for verksamheter med enskild huvudman har nu
gillt 1 ndgra &r. Det finns omstindigheter som talar for att en generell
oversyn av regelverket ir motiverad. Barn och elever har ritt att utifrin
sina férutsittningar utvecklas sd 1dngt som mojligt mot utbildningens
mal. Barn och elever ska dirfér ges stéd och stimulans {6r en sddan
utveckling. En strivan ska vara att uppviga skillnader 1 barnens och
elevernas forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Detta giller
lika f6r alla elever, oavsett vilken skola de valt. Dirfor ir det bekymmer-
samt att bestimmelserna om tilliggsbelopp fér sirskilt stéd har lett till
en stor mingd 6verklaganden, med de utdragna processer som detta ofta
innebir, och till en mycket restriktiv praxis.

Den stora mingd domstolsavgoranden som finns betriffande tilliggs-
belopp for sirskilt stod pekar pd att det finns oklarheter i grinsdrag-
ningen mellan den grundliggande likabehandlingsprincipen som bidrags-
reglerna ir uppbyggda kring och tilliggsbeloppets funktion som extra
bidrag med utgingspunkt i enskilda barns eller elevers individuella
stddbehov. Detta férsvirar grinsdragningen mellan vilken ersittning
som ingdr 1 grund- respektive tilliggsbeloppet.

Behovet av en 6versyn av reglerna om berikning och beslut om bidrag
till fristdende skolor har framhillits av Friskolekommittén 1 betinkandet
Friskolorna i samhillet (SOU 2013:56 s. 305). I propositionen Villkor
for fristdende skolor m.m. uttalade regeringen att det finns behov av att
undersoka hur bestimmelserna fungerar liksom att bedéma transpa-
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rensen 1 hur underlaget f6r bidragsbesluten hanteras. Enligt regeringen
ger dven det stora antalet verklaganden anledning till en 6versyn. Dir-
for avser regeringen att i en utredning goéra en éversyn av de bestim-
melser om berikning och beslut om bidrag till fristiende skolor som
inférdes 2010. Utredningen bor ocksd, enligt regeringen, granska hur
kommunerna redovisar sina kostnader fér skolvisendet (prop.
2013/14:112 5. 69 1.).

Friskolornas riksférbund och enskilda féretridare for enskilda huvud-
min har 1 olika sammanhang gett uttryck fér uppfattningen att
domstolarnas tillimpning av den del av regelverket som ror tilliggs-
belopp for sirskilt stod har blivit alltfor restriktiv och att det har blivit
svarare att {3 tilliggsbelopp for elever 1 fristiende verksamheter dn vad
lagstiftaren avsett. Detta anses sirskilt missgynna elever i mindre fri-
stiende skolor och fristiende skolor som ir sirskilt inriktade mot elever
1 behov av sirskilt stod. Detta dr problematiskt, eftersom elevens val av
skola inte ska ha betydelse for vilket stdd eleven kan f8. Domstolarnas
praxis tyder pd att det blivit mycket svirt for enskilda huvudmin att &
tilliggsbelopp for elever som har ett omfattande behov av sirskilt stod.
Aven om det dirfor finns skil att gora en bred 6versyn av reglerna om
bidrag for verksamheter med enskild huvudman, féreslis nu nigra ind-
ringar som kan goras pd kort sikt och som kan skapa forutsittningar for
en mindre restriktiv tillimpning av bestimmelserna om tilliggsbelopp.

Av de férarbeten som nimnts 1 avsnitt 6.1 framgar att syftet med
inférandet av tilliggsbelopp var att sikerstilla att barn och elever i1 verk-
samheter med enskild huvudman ska kunna 3 det sirskilda st6d de har
ritt till 4ven 1 extraordinira situationer di extra resurser hade krivts om
barnet eller eleven hade gitt 1 nigon av hemkommunens egna verksam-
heter. Det framgar dven av dessa forarbeten att ett tilliggsbelopp inte ska
avse stodatgirder som har koppling till den vanliga undervisningen, men
att det diremot kan handla om stdd3tgirder for elever med stora inlir-
ningssvarigheter och att tilliggsbeloppet ska ha samband med elevens
forutsittningar att fullgora sin skolging. Aven om det i férarbetena
frimst talas om stoddtgirder for elever, méste forarbetena i denna del
anses ha en principiell giltighet dven nir det giller forskolan.

Av de ménga domstolsavgoranden som finns pd omrddet kan utlisas att
regelverket tillimpas mycket restriktivt och att det stills hoga krav for
att rite till tilliggsbelopp ska anses foreligga. I domstolarna har det hint
att kommuner argumenterat for att tilliggsbelopp bara ska kunna limnas
i situationer dir elever har behov av omfattande stdd for sin dagliga livs-
foring och inte enbart f6r att ges forutsittningar att nd utbildningens
mal.

I det avgdrande som nimnts i féregdende avsnitt gjorde kammarritten
bedémningen att tilliggsbelopp inte kunde limnas f6r kostnader for en
resurslirare eftersom kostnader f6r undervisande personal med syfte att
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hjilpa eleven att nd skolans utbildningsm4l ska rymmas inom grund-
beloppet. Frigan om tilliggsbelopp skulle limnas avseende en extra
lirare var inte foremal f6r HFD:s provning, varfor HFD inte gjorde
ndgon dverprovning av kammarrittens bedémning 1 detta avseende.
Diremot uttalade HFD att det ir en forutsittning for att tilliggsbelopp
ska kunna limnas att eleven har ett omfattande behov av sirskilt stod
som inte ir férknippat med undervisningssituationen.

HFD:s uteslutande av méjligheten att limna tilliggsbelopp for sirskilt
stdd som ir forknippat med undervisningssituationen innebir att
utrymmet for att limna tilliggsbelopp blir mycket snivt nir det giller
elever med inlirningssvérigheter. Ersittning for stéd 1 form av extra
undervisning eller undervisning i en sirskild grupp som syftar till att
hjilpa elever med svirigheter att nd mélen ska ges inom kostnadsposten
fér undervisning. Tilliggsbeloppet ska dock ge mojlighet till sirskild
ersittning for enskilda elever som har omfattande behov av sirskilt stod
(jfr prop. 2008/09:171 s. 42). Fristiende skolor bér dirfér kunna f&
tilliggsbelopp 1 sddana fall dir inte ens sddana dtgirder som extra under-
visning eller undervisning 1 en sirskild grupp ir tillrickliga, utan dir det
krivs extraordinira stodatgirder for att en elev med inlirningssvarigheter
ska kunna fullgéra sin skolgdng. Om utredningen 1 ett drende om
tilliggsbelopp visar att en enskild elev har ett omfattande behov av
sirskilt stdd for att kunna fullgora sin skolgdng bér den fristdende skolan
alltsd kunna {8 bidrag i form av tilliggsbelopp dven f6r vissa dtgirder som
har koppling till undervisningen. Det kan exempelvis vara friga om
kostnader for en extra lirarresurs eller omfattande specialpedagogiska
insatser.

Som nimnts ovan hinder det att kommuner gor gillande att tilliggs-
belopp bara kan limnas i situationer dir elever har behov av omfattande
stdd for sin dagliga livsféring och inte enbart for att ges forutsittningar
att nd utbildningens mal. Vidare innebir HFD:s praxis att utrymmet {6r
att limna tilliggsbelopp dr mycket snivt nir det giller elever med inlir-
ningssvarigheter. Av férarbetena framgér att tilliggsbelopp kan avse
stoddtgirder for elever med stora inlirningssvarigheter och att tilliggs-
beloppet ska ha samband med elevens férutsittningar att fullgéra sin
skolgdng. For att lagtexten ska std i bittre 6verensstimmelse med
forarbetena foreslds dirfor att det ska anges 1 skollagen att tilliggs-
beloppet, vad giller forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, ska syfta till att eleven far
forutsittningar att nd malen f6r utbildningen. Dirmed bér det std klart
for var och en att det dr tillrickligt att dtgirderna krivs for att eleven ska
kunna fullgéra sin skolging.

For forskolan finns inte mal som innebir att verksamheten ansvarar f6r
att varje barn ska inhimta vissa kunskaper pd motsvarande sitt som 1
t.ex. grundskolan. Diremot har f6rskolan mal som anger inriktningen pa
arbetet 1 verksamheten (jfr bilagan till f6rordningen [SKOLFS 1998:16]
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om liroplan for férskolan, avsnitt 2 M&l och riktlinjer och bilagan till
férordningen [SKOLFS 2010:37] om liroplan fér grundskolan, férskole-
klassen och fritidshemmet, avsnitt 2.2 Kunskaper). Detta hinger
samman med att forskola och skola historiskt sett varit tvd olika typer av
verksamheter med olika innehdll och syften. For forskolans del foreslds
dirfor att det anges i skollagen att tilliggsbeloppet ska syfta till att milen
for utbildningen ns.

Nir det giller skollagens bestimmelser om tilliggsbelopp foreslds
hirutover att det uttryckligen anges att tilliggsbeloppet ska vara
individuellt utformat utifrdn barnets eller elevens behov. Detta innebir
en kodifiering av HFD:s uttalanden i HFD 2012 ref. 46 om att regel-
verket forutsitter att en individuell bedémning gors av varje elevs unika
situation och behov.

Som nimnts 1 avsnitt 6.1 anges 1 skol- och gymnasieférordningarna att
med tilliggsbelopp avses ersittning for extraordinira stoddtgirder som
inte har anknytning till den vanliga undervisningen. Fér att sikerstilla att
tilliggsbelopp ska kunna limnas for kostnader f6r dtgirder som riktar sig
till barn och elever med inlirningssvdrigheter, och som dirfér dr for-
knippade med en undervisningssituation, foreslds att det ska anges 1
férordningarna att med tilliggsbelopp avses, utdver ersittning fér
extraordinira stoddtgirder som inte har anknytning till den vanliga
undervisningen, ocks3 ersittning for sddana extraordinira stodatgirder
som riktas till barn och elever med stora inlirningssvarigheter. Forslaget
innebir att den ansats som finns 1 férarbetena till de reformerade
bidragsreglerna tydligare kommer till uttryck ocksa i férordningstexten.
For att tilliggsbelopp ska kunna limnas krivs dock att 8tgirderna gir
utdver vad som ingdr i grundbeloppet. De extraordinira stoddtgirder
som avses kan exempelvis handla om en extra lirar- eller speciallirar-
resurs for elever som har behov av sidana insatser kontinuerligt under

skoldagen.

7 En foljdandring i skollagen med anledning av den nya gymnasiesarskolan

Forslag: En kvarvarande bestimmelse 1 skollagen om special-
utformade program i gymnasiesirskolan ska tas bort.

Skilen for forslaget

Som en f6ljd av forslagen 1 propositionen En gymnasiesirskola med hog
kvalitet (prop. 2011/12:50, bet. 2011/12:UbU9, rskr. 2011/12:141) ska
utbildning inom gymnasiesirskolan som pdbérjats efter den 30 juni 2013,
till skillnad frdn utbildning som paborjats tidigare, inte omfatta special-
utformade program. Vissa bestimmelser i skollagen (2010:800) inne-
hiller dock fortfarande hinvisningar till sddana program. I 21 kap. 4 §
skollagen anges att sirskild utbildning fér vuxna pd gymnasial niv8 syftar
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till att ge vuxna kunskaper pd en nivd som motsvarar den som utbild-
ningen pd nationella eller specialutformade program i gymnasiesirskolan
ska ge. Vidare ska en hemkommun enligt 29 kap. 9 § skollagen l6pande
hilla sig informerad om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin
skolplikt men som inte fyllt 20 3r dr sysselsatta i syfte att kunna erbjuda
dem limpliga individuella tgirder. Enligt den nimnda paragrafen
omfattar inte denna skyldighet de ungdomar som genomfér eller har
fullfsljt utbildning p& nationella program 1 gymnasieskola, nationella
eller specialutformade program i gymnasiesirskola eller motsvarande
utbildning.

Eftersom utbildning som numera pbérjas inom gymnasiesirskolan inte
ska omfatta specialutformade program boér de kvarvarande hinvis-
ningarna i skollagen till s8dana program tas bort. En lagindring som
innebir att hinvisningen 1 29 kap. 9 § skollagen tas bort kommer att
trida 1 kraft den 1 januari 2015 (prop. 2013/14:191, bet. 2013/14:KrU9,
rskr. 2013/14:354) Direfter kommer skollagen endast att innehilla en
kvarvarande hinvisning till specialutformade program i gymnasiesir-
skolan, nimligen den som finns i 21 kap. 4 §. Nu foresl3s att dven den
hinvisningen tas bort.
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8 lkrafttradande- och dvergangsbestammelser

Forslag: Andringen i bestimmelsen om konfessionella inslag i utbild-
ning med offentlig huvudman ska trida 1 kraft den 1 maj 2015. Ovriga
forfattningsindringar ska trida 1 kraft den 1 juli 2015.

Borttagandet av en kvarvarande hinvisning 1 skollagen till special-
utformade program 1 gymnasiesirskolan ska kompletteras med
overgdngsbestimmelser som innebir att elever som pdborjat utbild-
ning inom sirskild utbildning fér vuxna pd gymnasial nivd som mot-
svarar ett specialutformat program i gymnasiesirskolan kan fullfélja
sddan utbildning.

Bestimmelserna om registerkontroll inom gymnasie- och
gymnasiesirskolan ska inte tillimpas p& den som erbjuds eller tilldelas
arbete inom ndgon av dessa skolformer under omstindigheter
liknande dem som férekommer i ett anstillningsférhillande inom
verksamheten, om det sker genom anstillning hos ndgon som ingdtt
avtal med den som bedriver verksamheten eller anstillning inom
annan kommunal verksamhet och personen i friga hade anstillningen
redan fére ikrafttridandet.

Skilen for forslaget

I denna promemoria limnas forslag som rér konfessionella inslag vid
skolavslutningar och andra hogtider, méjlighet att genomga komplet-
terande pedagogisk utbildning och samtidigt f en tidsbegrinsad an-
stillning och arbeta som lirare, registerkontroll av personal 1 gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan, tilliggsbelopp fér elever 1 behov av sir-
skilt stod och rektors beslut att en elev ska g om en drskurs. Dirutover
foreslds en f6ljdindring 1 skollagen (2010:800) med anledning av den nya
gymnasiesirskolan. Den féreslagna dndringen i bestimmelsen om kon-
fessionella inslag 1 utbildning med offentlig huvudman bér trida i kraft 1
god tid fore slutet av virterminen 2015. Ett limpligt datum for ikraft-
tridande ir dirfér den 1 maj samma &r. Nir det giller 6vriga forfatt-
ningsindringar ir den 1 juli 2015 ett limpligt datum for ikrafttridande.

I avsnitt 7 foreslds att den hinvisning till specialutformade program i
gymnasiesirskolan som finns kvar i 21 kap. 4 § skollagen tas bort.
Samtidigt bor dvergdngsbestimmelser inféras s3 att elever som pdborjat
utbildning inom sirskild utbildning f6r vuxna pd gymnasial nivd som
motsvarar ett specialutformat program i gymnasiesirskolan kan fullfélja
sddan utbildning.
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I avsnitt 4.2 foreslds att skollagens bestimmelser om registerkontroll
dven ska gilla inom gymnasie- och gymnasiesirskolan. Av f6rslaget f6ljer
att den som erbjuds en anstillning inom dessa skolformer ska limna in
ett utdrag ur belastningsregistret. Det f6resl3s inte nigra bestimmelser
om registerkontroll av de personer som vid ikrafttridandet redan har en
anstillning inom de aktuella skolformerna. Den som vid ikrafttridandet
redan dr anstilld inom ndgon av skolformerna omfattas alltsd inte av den
foreslagna regleringen, sd linge han eller hon inte erbjuds en annan
anstillning inom gymnasie- eller gymnasiesirskolan.

Av hinsyn till den personliga integriteten bor inte heller den som vid
ikrafttridandet redan ir anstilld hos t.ex. ett bemanningsféretag eller
inom annan kommunal verksamhet idn férskolan, férskoleklassen, fritids-
hemmet, grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan, gymnasie-
sirskolan eller s3dan pedagogisk verksamhet som avses 125 kap. skol-
lagen omfattas av den nya regleringen. S8dana personer har inte haft
ndgon mojlighet att avstd frdn att kontrolleras och bér behandlas pa
samma sitt som de personer som vid ikrafttridandet har en anstillning
inom gymnasie- eller gymnasiesirskolan. Liknande bedémningar nir det
giller anstillda gjordes i propositionen Stirkt skydd fér barn mot
sexuella 6vergrepp (prop. 2012/13:194 s. 42 £.) och 1 propositionen
Utvidgad registerkontroll inom forskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg (prop. 2007/08:28 s. 14). Det bor dirfor inféras en dver-
gdngsbestimmelse som innebir att den nya regleringen inte tillimpas p
personer som fore ikrafttridandet anstillts hos andra arbetsgivare in
skolhuvudminnen eller inom annan kommunal verksamhet och som
genom denna anstillning erbjuds eller tilldelas arbete inom gymnasie-
eller gymnasiesirskolan under omstindigheter liknande dem som fore-
kommer 1 ett anstillningsférhdllande inom verksamheten.

Personer som omfattas av den foreslagna dvergdngsbestimmelsen kan
inda vara skyldiga att pd begiran visa upp ett utdrag ur belastnings-
registret enligt lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn. Av 6vergdngsbestimmelserna till den lagen framgar
dock att lagen inte ska tillimpas pd den som erbjuds eller tilldelas upp-
gifter genom anstillning hos nigon som ingdtt avtal med den som
bedriver verksamheten, om han eller hon hade anstillningen redan fore
ikrafttridandet, dvs. fore den 18 december 2013. Den som anstillts vid
ett senare tillfille omfattas diremot av lagen och har dirmed en skyldig-
het att, pd begiran av den som beslutar om att anlita honom eller henne,
visa upp ett registerutdrag. En forutsittning ir férstds att de uppgifter
som han eller hon erbjuds eller tilldelas innebir direkt och regelbunden

kontakt med barn (3 §).

Nigra 6vergidngsbestimmelser 1 6vrigt bedoms inte behovas.
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9 Konsekvenser

9.1 Ekonomiska konsekvenser for staten och kommunerna

Konsekvenser for staten
Forslaget om lokaler och inslag vid skolavslutningar och andra hégtider

Forslaget om att det ska finnas ett visst utrymme f6r konfessionella
inslag 1 utbildning med offentlig huvudman (avsnitt 2) berér inte staten
annat in som huvudman f6r specialskolan och sameskolan. Det ir fri-
villigt f6r huvudmannen att fira skolavslutningar eller hogtider 1 kyrkor
eller andra lokaler. Forslaget har dirfér inte ekonomiska konsekvenser
for staten.

Forslaget om forsoksverksambet med undantag fran kraven pa legitimation

och behérighet

I promemorian féresls att regeringen, med undantag frin skollagens
bestimmelser om legitimation och behérighet, ska f8 meddela fore-
skrifter om forsoksverksamhet. Forsoksverksamheten ska {4 avse
personer som for hogst tva dr anstills for att bedriva viss undervisning
som ldrare i skolvisendet under férutsittning att de har imneskunskaper
som motsvarar de kunskaper som krivs f6r en behorighetsgivande
examen och genomgar en kompletterande pedagogisk utbildning f6r att
uppnd en sddan examen (avsnitt 3). Forslaget medfor inga ekonomiska
konsekvenser for staten.

Forslaget om registerkontroll

Forslaget om att den obligatoriska registerkontrollen ska utvidgas till att
omfatta gymnasie- och gymnasiesirskolan (avsnitt 4) innebir merkost-
nader f6r Rikspolisstyrelsen, som ir den myndighet som limnar ut
registerutdrag. Forslaget bedoms leda till en 6kning av antalet register-
utdrag som begirs ut med cirka 39 000 utdrag per ar. Denna bedémning
grundas pd féljande uppgifter och antaganden.

Enligt statistik frin Statens skolverk for lisdret 2012/13 bestod den
pedagogiska personalen inklusive skolledare, studie- och yrkesvigledare
och tjinstlediga inom gymnasieskolan av 38 100 personer. Av dessa var
drygt 35 000 personer tjanstgorande lirare. Antalet tjinstgdrande lirare i
gymnasiesirskolan uppgick samma lisdr till drygt 2 900 personer. Under
forutsittning att andelen tjinstledig pedagogisk personal ir lika hog i
gymnasiesirskolan som i gymnasieskolan och att férhéllandet mellan
antalet skolledare och studie- och yrkesvigledare & ena sidan och antalet
ovrig personal & andra sidan ir detsamma i de bdda skolformerna kan
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man anta att den pedagogiska personalen i1 gymnasiesirskolan bestdr av
drygt 3 000 personer. Utdver den pedagogiska personalen finns ett litet
antal personer inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som tillhér
kategorin &vrig personal. Sammanlagt kan den pedagogiska personalen
och den 6vriga personalen antas bestd av maximalt 43 000 personer.

Enligt statistik fran Rikspolisstyrelsen limnade myndigheten 2013 ut
212 339 utdrag av den typ som ir avsedd f6r skolomrddet. Den peda-
gogiska personalen inklusive skolledare i férskoleklassen, grundskolan
och specialskolan uppgick lisiret 2012/13 till totalt cirka 110 000 per-
soner. Den pedagogiska personalen i grundsirskolan uppgick till knappt
5 000 personer. Enligt Skolverkets statistik fér forskolan f6r 2013
uppgick antalet anstillda som arbetar med barn till drygt 101 000 och
antalet forskolechefer till knappt 6 000. Samma &r uppgick antalet
anstillda i fritidshemmet (exklusive personer som arbetar integrerat i
fritidshem, forskoleklass och grundskola) till cirka 15 000. Det totala
antalet personer som omfattades av skollagens bestimmelser om
registerkontroll det aktuella dret kan dirmed uppskattas till cirka 237 000
exklusive icke pedagogisk personal och sidana personer som var verk-
samma 1 forskola, skola eller fritidshem utan att vara anstillda dir. An-
talet registerutdrag per person blir d& 0,9. Mot denna bakgrund kan
antalet registerutdrag till f6ljd av en utvidgning av registerkontrollen till
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan uppskattas till cirka 39 000 ut-
drag &rligen.

Rikspolisstyrelsen redovisar att den totala kostnaden f6r varje register-
utdrag, inklusive porto for utsindande, hittills har uppgétt till nirmare
20 kronor. Det 6kade antal registerutdrag som forslaget medfér innebir
alltsd okade kostnader for Rikspolisstyrelsen om cirka 800 000 kronor
per r. Den 6kade kostnaden for Rikspolisstyrelsen bor finansieras
genom Overforing av medel till myndigheten frin utgiftsomride 16,
Utbildning och universitetsforskning.

Forslaget om beslut att inte flytta upp en elev till ndrmast hégre drskurs

I promemorian foreslds att en rektors beslut att inte flytta upp en elev till
nirmast hogre drskurs ska kunna éverklagas till Skolvisendets dver-
klagandenimnd (avsnitt 5). I dag ir det mojligt att 6verklaga beslut om
skolpliktens forlingning och om skolpliktens upphérande. Sedan 2004
har endast tre drenden hos 6verklagandenimnden rort skolpliktens for-
lingning. Antalet drenden om skolpliktens upphérande uppgick 2001-
2011 ull 17 stycken. Med hinsyn till att beslut att inte flytta upp en elev
till nirmast hégre drskurs fattas efter en bredare och mer allsidig prov-
ning in beslut om skolpliktens forlingning kan mojligheten att verklaga
dem forvintas utnyttjas 1 nigot hogre grad in mojligheten att dverklaga
beslut om skolpliktens forlingning. Det framstdr dock som ett rimligt
antagande att dven beslut av detta slag kommer att 6verklagas endast 1
enstaka fall. Dirfor gors bedomningen att inga ytterligare medel behéver
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tillforas Statens skolinspektion f6r verksamheten vid éverklagande-
nimnden.

Forslaget om tilliggsbelopp

Forslaget om tilliggsbelopp (avsnitt 6) handlar om de bidrag som barns
och elevers hemkommuner limnar till enskilda huvudmin. Forslaget
medfor inga ekonomiska konsekvenser f6r staten.

Forslaget om foljdindring i skollagen

[ avsnitt 7 foreslds att en kvarvarande hinvisning i skollagen (2010:800)
till specialutformade program i gymnasiesirskolan tas bort. Andringen
medfor inga ekonomiska konsekvenser f6r staten.

Konsekvenser fér kommunerna
Forslaget om lokaler och inslag vid skolavslutningar och andra hogtider

Det ir frivilligt fo6r de kommunala huvudmainnen att fira skolavslutningar
eller hogtider 1 kyrkor eller andra lokaler. Forslaget om att det ska finnas
ett visst utrymme for konfessionella inslag i utbildning med offentlig
huvudman (avsnitt 2) har dirfor inte ekonomiska konsekvenser for
kommunerna.

Forslaget om forsoksverksambet med undantag fran kraven pa legitimation
och behérighet

I avsnitt 3 foreslds att regeringen ska {3 meddela foreskrifter om foérsoks-
verksamhet med undantag frin kraven p3 legitimation och behorighet.
S&dana foreskrifter skulle innebira en littnad f6r de kommunala huvud-
minnen, eftersom de skulle 6ppna upp for mojligheten att {3 anstilla
personer som har de imneskunskaper som krivs f6r en behorighets-
givande examen, men som saknar évriga delar av lirarutbildningen, for
att bedriva undervisning som lirare i skolvisendet under hégst tvd &r.
Forslaget bedoms inte medféra ndgra negativa ekonomiska konsekvenser
f6r kommunerna.

Forslaget om registerkontroll

Forslaget om att registerkontroll ska ske infér anstillning m.m. inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan (avsnitt 4) innebir att det ir den
enskilde som ska vara skyldig att limna in ett registerutdrag till arbets-
givaren. Forslaget bedoms dirfér inte innebira nigra 6kade kostnader
féor kommunerna. Ur de kommunala huvudminnens synvinkel kan det
snarare ses som att ytterligare ett underlag tillférs 1 samband med anstill-
ningsférfarandet.

Forslaget om beslut att inte flytta upp en elev till ndrmast hiogre drskurs

Beslut om att elever inte ska flyttas upp till nista &rskurs fattas redan i
dag. Det far forutsittas att besluten redan nu utformas pa ett sidant sitt
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att skilen for utgdngen framgar. Ndgra férindringar foreslds inte nir det
giller de forutsittningar som ska vara uppfyllda f6r att beslut att neka
uppflyttning ska f3 fattas. Att eleven ska héras innan beslut fattas anges
visserligen inte 1 dagens bestimmelser, men foljer av skollagens bestim-
melse om att barns instillning ska klarliggas si 1angt det ir mojligt

(1 kap. 10 § andra stycket). Att besluten foreslds bli 6verklagbara innebir
att rektorn miste underritta virdnadshavarna om hur man 6verklagar
dem. I de fall dir besluten 6verklagas méste rektorn ocksd préva om
overklagandet kommit in 1 ritt tid och, om s3 ir fallet, 6verlimna 6ver-
klagandet och 6vriga handlingar 1 drendet till Skolvisendets éver-
klagandenimnd. Det kan vidare bli aktuellt f6r rektorn att yttra sig 6ver
vad som anférts i 6verklagandet. Okningen av det administrativa arbetet
till foljd av den nya 6verklagandemojligheten bedéms dock vara forsum-
bar och kan inte férvintas leda till 6kade kostnader f6r kommunerna.

Forslaget om att rektorns beslut att neka uppflyttning ska gilla f6r hela
det kommande lisdret innebir ett fortydligande av regelverket. Forslaget
bedéms inte utgora ndgot utvidgat dtagande f6r kommunerna och det
bedéms heller inte medféra nigra 6kade kostnader fér dem.

Forslaget om tilliggsbelopp

I avsnitt 6 foreslds férindringar 1 bestimmelserna om tilliggsbelopp.
Enligt forslagen ska det anges i skollagen att tilliggsbeloppet ska vara
individuellt utformat utifrin barnets eller elevens behov. Vidare ska
syftet med tilliggsbelopp anges 1 lagen. I skolférordningen (2011:185)
och gymnasieférordningen (2010:2039) ska det anges att med tilliggs-
belopp avses, utdver ersittning f6r extraordinira stdddtgirder som inte
har anknytning till den vanliga undervisningen, ocksa ersittning for
sddana extraordinira stoddtgirder som riktas till barn och elever med
stora inlirningssvarigheter. Samtliga forslag innebir att den ansats som
finns 1 forarbetena till dagens bestimmelser om tilliggsbelopp tydligare
kommer till uttryck i férfattningstexten. Dirutéver innebir dndringarna
en kodifiering av praxis.

For att tilliggsbelopp ska kunna limnas krivs att tgirderna gir utover
vad som ingdr i grundbeloppet. Det ska t.ex. inte vara mojligt att till-
godose elevens behov genom insatsen sirskild undervisningsgrupp. De
extraordinira stodatgirder f6r barn och elever med stora inlirnings-
svarigheter som avses 1 forslagen till indringar 1 skol- respektive
gymnasieforordningen kan handla om en extra lirar- eller
specialpedagogresurs f6r elever som har behov av sddana insatser
kontinuerligt under skoldagen. Situationer som omfattas av férordnings-
indringarna torde férekomma mycket sillan. Det grundliggande kravet
for att tilliggsbelopp ska limnas — att barnet eller eleven har ett om-
fattande behov av sirskilt stéd — dr hogt stillt. Elever har samma rit till
sirskilt stod vid en fristiende som vid en kommunal skola. En fristiende
skola ska kunna ge stdd 4t flertalet elever inom ramen {6r sina normala
resurser. I de flesta fall dir behovet av sirskilt stéd dr férknippat med en
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undervisningssituation torde stédbehovet kunna tillgodoses genom en
sirskild undervisningsgrupp eller andra dtgirder som ska tickas av
grundbeloppet. Det ankommer dessutom pd huvudmannen att visa att
stod 1 sddan form inte ir tillrickligt och att férutsittningarna f6r att
tilliggsbelopp ska limnas dr uppfyllda. Antalet fall dir tilliggsbelopp ska
limnas enligt de foreslagna bestimmelserna, men dir en enskild huvud-
man i dag skulle nekas tilliggsbelopp f6r samma elev, far dirfor antas
vara mycket litet. Det handlar dessutom om situationer dir extra resurser
skulle krivas om eleven skulle vilja att gd 1 hemkommunens skola.
Konsekvenserna av férslagen bor dirfor bli obetydliga 1 kostnadshin-
seende for kommunerna.

Forslaget om foljdindring i skollagen

I avsnitt 7 foreslds att en kvarvarande hinvisning i skollagen till special-
utformade program i gymnasiesirskolan tas bort. Andringen medfér inga
ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna.

9.2 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forslaget om lokaler och inslag vid skolavslutningar och andra hogtider

Som nimnts 1 avsnitt 9.1 kommer det att vara frivilligt f6r de kommunala
huvudminnen att anvinda sig av det utrymme f6ér konfessionella inslag i
utbildningen som foreslds 1 avsnitt 2. Forslaget bedoms dirfor inte &
nigra konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget om forsoksverksambet med undantag fran kraven pd legitimation

och behorighet

Forslaget om att regeringen ska f4 meddela foreskrifter om forsoks-
verksamhet med undantag frin kraven pd legitimation och behorighet
bedéms inte leda till ndgra negativa konsekvenser f6r kommunala
huvudmin. Som nimnts 1 avsnitt 9.1 skulle sddana féreskrifter som
regeringen foreslds {8 mojlighet att meddela i stillet innebira en littnad
genom att de skulle 3ppna upp f6r mojligheten att {3 anstilla personer
som har dmneskunskaper som motsvarar de imneskunskaper som krivs
for en behorighetsgivande examen, men som saknar évriga delar av lirar-
utbildningen, fér att bedriva undervisning som lirare 1 skolvisendet
under hogst tvd dr. Forslaget medfor med andra ord ingen begrinsning
av den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget om registerkontroll

Forslaget 1 avsnitt 4 om att registerkontroll ska ske infor anstéllning
m.m. inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan innebir att kom-
munerna, i egenskap av huvudmin f6r de aktuella skolformerna, inte fir
anstilla den som inte limnat in ett registerutdrag. Kravet pd att en
registerkontroll ska ske utgor visserligen ett nytt dliggande for kom-
munerna. Som nimnts 1 avsnitt 9.1 bedéms det dock inte innebira nigra
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okade kostnader for dem, utan kan snarast ses som att ytterligare ett
underlag tillfors 1 samband med anstillningsforfarandet. Med hinsyn till
intresset av att skydda barn frdn 6vergrepp och krinkningar far den
utvidgning av kommunernas skyldigheter som det utokade kravet pd
registerkontroll innebir anses vara proportionell 1 férhillandet till syftet
med densamma.

Forslaget om beslut att inte flytta upp en elev till nirmast hégre drskurs

I promemorian foreslds att beslut att inte flytta upp en elev till nirmast
hogre drskurs ska bli 6verklagbara och att ett beslut att neka uppflytt-
ning ska gilla under hela det lisdr som foljer. Att besluten blir 6verklag-
bara leder till en viss 6kning av det administrativa arbetet. Okningen
bedéms dock vara forsumbar. Forslaget motiveras av att beslut att inte
flytta upp en elev i praktiken ofta leder till férlingd skolplikt f6r eleven.
Ett beslut som har s ingripande foljder bér, av rittssikerhetsskil, vara
overklagbart. Att besluten ska gilla under hela det kommande lisiret
innebir ett fortydligande av dagens regelverk. I den médn férindringarna
kan anses utgora inskrinkningar av den kommunala sjilvstyrelsen
bedoms de dirfér inte gd utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
de indam4l som har foranlett dem.

Forslaget om tilliggsbelopp

De foreslagna forindringarna i bestimmelserna om tilliggsbelopp (av-
snitt 6) innebir, som ovan nimnts, en mycket begrinsad utvidgning av
kommunernas skyldighet att limna tilliggsbelopp. Med hinsyn till
intresset av att sikerstilla att elever 1 verksamheter med enskild huvud-
man ska kunna {4 det sirskilda stdd de har ritt till ocks8 nir stodet ir
forknippat med en undervisningssituation fir den inskrinkning 1 den
kommunala sjilvstyrelsen som utvidgningen innebir anses vara pro-
portionell 1 forhillande till syftet med utvidgningen.

Forslaget om foljdindring i skollagen

I avsnitt 7 foreslds att en kvarvarande hinvisning i skollagen till special-
utformade program i gymnasiesirskolan tas bort. Andringen medfér inga
konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen.

9.3 Konsekvenser for enskilda huvudman

De enskilda huvudmin som berérs av forslagen 1 promemorian ir de
foretag, foreningar och andra juridiska och fysiska personer som ir
huvudmin f6r férskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola eller fritidshem. Lisdret 2012/13 var
antalet skolenheter vid vilka en enskild huvudman bedrev utbildning 1
forskoleklassen 555 stycken. Antalet skolenheter vid vilka en enskild
huvudman bedrev utbildning i grundskolan, grundsirskolan, gymnasie-
skolan eller gymnasiesirskolan var 782, 37, 482 respektive 38 stycken.
Under 2012 fanns det 2 724 fristiende forskoleenheter. Samma &r fanns
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det 697 fritidshem med enskild huvudman. Enligt Friskolekommitténs
betinkande Friskolorna i samhillet uppgick antalet enskilda huvudmin
som anordnade grundskoleutbildning till 627 lasdret 2011/12. Av dessa
drev 89 procent endast en skola. Antalet enskilda huvudmin som anord-
nade gymnasieutbildning uppgick till 263 stycken, varav 79 procent bara
drev en skola (SOU 2013:56 s. 391). Motsvarande uppgift avseende for-
skoleklass, forskola och fritidshem saknas.

Forslaget om lokaler och inslag vid skolavslutningar och andra hogtider

I avsnitt 2 foreslds att det ska finnas ett visst utrymme f6r konfessionella
inslag 1 utbildning med offentlig huvudman. Forslaget berér inte enskilda
huvudmin och har siledes inga konsekvenser f6r dessa.

Forslaget om forsoksverksambet med undantag fran kraven pd legitimation

och behérighet

Forslaget om att regeringen ska f4 meddela foreskrifter om forsoks-
verksamhet med undantag frén kraven pd legitimation och behérighet
bedéms inte leda till ndgra negativa ekonomiska konsekvenser for
enskilda huvudmin. P motsvarande sitt som f6r kommunala huvudmin

far det anses innebira en littnad jimfort med dagens regelverk (se avsnitt
9.1 och 9.2).

Forslaget om registerkontroll

Forslaget om att registerkontroll ska ske infér anstillning m.m. inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan innebir en utdkad skyldighet for
enskilda huvudmin. P4 motsvarande sitt som nir det giller kommunala
huvudmin bedéms férslaget dock inte innebira nigra 6kade kostnader
for de enskilda huvudminnen, eftersom det ir den som erbjuds anstill-
ning etc. som mdste begira ut registerutdraget fran Rikspolisstyrelsen
och limna in det till arbetsgivaren. Ur arbetsgivarens synvinkel kan det
snarast ses som att ytterligare ett underlag tillfors 1 samband med
anstillningsforfarandet. Forlaget bedoms inte heller 1 6vrigt ha ndgra
sirskilda konsekvenser f6r enskilda huvudmain.

Forslaget om beslut att inte flytta upp en elev till ndrmaste hégre drskurs

P3 motsvarande sitt som nir det giller kommunerna gérs bedémningen
att forslaget om att beslut att inte flytta upp en elev till nirmast hégre
drskurs ska vara dverklagbara endast kommer att leda till en férsumbar
okning av det administrativa arbetet vid skolorna. Det kan didrmed inte
férvintas leda till 6kade kostnader fér de enskilda huvudminnen. Inte
heller i 6vrigt bedoms forslagen 1 avsnitt 5 medfora ndgra 6kade
kostnader for de enskilda huvudminnen (jfr avsnitt 9.1).

Forslaget om tilliggsbelopp

Som nimnts 1 avsnitt 9.1 och 9.2 innebir férslaget om tilliggsbelopp en
mycket begrinsad utvidgning av kommunernas skyldighet att limna
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tilliggsbelopp. Forslaget kan dirmed antas leda till vissa positiva
ekonomiska konsekvenser for enstaka enskilda huvudmin. T 6vrigt
bedéms forslagen inte ha nigra sirskilda konsekvenser f6r enskilda
huvudmin.

Forslaget om foljdindring i skollagen

I avsnitt 7 foreslds att en kvarvarande hinvisning 1 skollagen till special-
utformade program i gymnasiesirskolan tas bort. Andringen medfér inga
konsekvenser for enskilda huvudmin.

9.4 Konsekvenser for barn och elever

Forslaget om lokaler och inslag vid skolavslutningar och andra hégtider

Ett kriterium for att konfessionella inslag ska vara tilldtna 1 utbildning
med offentlig huvudman ir att det ska handla om enstaka inslag. Det ska
vara mojligt £6r barn och elever att avstd frdn att delta i aktiviteter dir
konfessionella inslag férekommer. Forslaget bedoms dirfor inte ha nigra
negativa konsekvenser f6r barn och elever.

Forslaget om forsoksverksambet med undantag fran kraven pa legitimation
och behérighet

I avsnitt 3 foreslds att regeringen, med undantag frdn skollagens bestim-
melser om legitimation och behérighet, ska f8 meddela foreskrifter om
forsoksverksamhet. Forsoksverksamheten ska 3 avse personer som for
hogst tvd &r anstills for att bedriva viss undervisning som lirare 1 skol-
visendet under férutsittning att de har imneskunskaper som motsvarar
de imneskunskaper som krivs for en behorighetsgivande examen och att
de genomfér en kompletterande pedagogisk utbildning f6r att uppnd en
sddan examen. Forslaget bedéms inte ha ndgra negativa konsekvenser for
elever. En huvudman ska anstilla legitimerade lirare med utbildning for
de dmnen dir de ska bedriva undervisning. Det rder 1 dagsliget en stor
brist pd behoriga lirare 1 vissa dmnen, varfor detta inte alltid ir mojligt.
Enligt nuvarande reglering far en huvudman, nir en legitimerad lirare
inte finns att tillgd, anstilla en lirare utan legitimation fér hogst ett &r 1
sinder. En sidan lirare kan dven sakna de imneskunskaper som krivs for
att vara behorig att undervisa. Det féreslagna bemyndigandet gor det
mojligt att meddela foreskrifter som innebir att barn och elever kan {3
undervisning av lirare som gir en kompletterande utbildning men som
har de imneskunskaper som krivs f6r undervisningen. S3 snart lirarna
har fitt en lirarexamen har de méjlighet att 3 legitimation fér yrket.
Forslaget bedoms dirfér kunna ha vissa positiva konsekvenser f6r elever.

Forslaget om registerkontroll

Forslaget om att registerkontroll ska ske infér anstillning m.m. inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan har utformats med utgingspunkt
1 principen om barnets bista. Forslaget beddms 6ka barns skydd mot att
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utsittas fér dvergrepp eller krinkningar frdn personer som arbetar eller
pa annat sitt ir verksamma 1 de verksamheter som omfattas av forslaget.

Forslaget om beslut att inte flytta upp en elev till ndrmast hogre drskurs

Forslaget om att beslut att inte flytta en elev till hégre drskurs ska vara
mojliga att 6verklaga hos Skolvisendets 6verklagandenimnd bedéms ha
positiva konsekvenser for eleverna. Forslaget innebir nimligen en viss
forstirkning av elevers rittssikerhet genom att den prévning som di
genomfors blir bredare och mer allsidig d4n den prévning som i1 dag gors
av beslut om att férlinga en elevs skolplikt.

Beslut om att neka en elev uppflyttning ska grundas pd vad som ir bist
for eleven. Att det tydliggors att ett sddant beslut giller under hela det
lisdr som foljer nirmast efter beslutet bedoms ha positiva konsekvenser
for eleverna.

Forslaget om tilliggsbelopp

Forslaget om tilliggsbelopp ror de bidrag som barns och elevers hem-
kommuner ska limna till enskilda huvudmin. Som nimnts 1 avsnitt 9.3
bedéms forslagen {8 vissa positiva ekonomiska konsekvenser f6r enstaka
enskilda huvudmin. I dessa fall leder forslagen till forbittrade forut-
sittningar att ge barn och elever det sirskilda stod de har rict ull. For-
slagen bedéms dirfér ha positiva konsekvenser f6r barn och elever.

Forslaget om foljdindring i skollagen

I avsnitt 7 foreslds att en kvarvarande hinvisning 1 skollagen till special-
utformade program i gymnasiesirskolan tas bort. Andringen bedéms
inte ha nigra konsekvenser f6r barn och elever.

9.5 Konsekvenser for den personliga integriteten

Endast det forslag som rér registerkontroll avser frigor som har sam-
band med den personliga integriteten. Forslaget om att den som erbjuds
en anstillning m.m. inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska
vara skyldig att limna in ett utdrag ur belastningsregistret innebir ett
visst intrdng 1 den personliga integriteten. Syftet med intringet ir att oka
barns skydd mot att utsittas for vergrepp eller krinkningar. Intringet

bedéms std i proportion till det syfte som efterstrivas (se vidare avsnitt
4.2).

9.6 Konsekvenser for jamstalldhet och integration

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser vare sig for jimstilldheten
mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de integrations-
politiska milen, eftersom de férindringar 1 regelverket som foreslds ska
gilla pd samma sitt i férhillande till alla barn och elever, oavsett kon och

bakgrund.
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9.7 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslagen far inga konsekvenser 1 férhéllande till EU:s regelverk.
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10 Férfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om andring i skollagen (2010:800)

1 kap.

6 § Utbildningen vid en skolenhet eller férskoleenhet med offentlig huvudman ska vara
icke-konfessionell.

Trots forsta stycket far det i annan utbildning in undervisning forekomma enstaka
konfessionella inslag som syftar till att Gverfora och utveckla traditioner som dr en del av
sambillets kulturarv. Deltagandet i sidana delar av utbildningen som innehdller kon-
fessionella inslag ska vara frivilligt.

Paragrafens forsta stycke innehdller huvudregeln att utbildningen vid en
skolenhet eller forskoleenhet med offentlig huvudman ska vara icke-
konfessionell.

Andpra stycket, som ir nytt, innehiller ett undantag frin denna regel. Av
detta stycke framgir att det i annan utbildning in undervisning far fére-
komma konfessionella inslag. Vad som avses med utbildning och under-
visning definieras 1 3 §. Termins- och lisdrsavslutningar ir exempel pd
utbildning som inte utgoér undervisning. Aven samlingar i anslutning till
advent och andra hégtider kan vara utbildning som inte utgér under-
visning. For att konfessionella inslag ska vara tillitna i1 sddan utbildning
hos offentlig huvudman krivs vidare att det ror sig om enstaka inslag.
Detta innebir dels att konfessionella inslag endast far f6rekomma en
eller ett par gdnger varje termin, dels att de endast fr utgdra en begrin-
sad del av den aktivitet 1 vilken de ingdr. Dirutéver krivs att syftet med
inslagen ir att 6verfora och utveckla traditioner som ir en del av sam-
hillets kulturarv. Det handlar s8ledes om enstaka konfessionella inslag
med koppling till traditioner. Exempel p8 inslag som kan tickas av
regleringen ir att sjunga psalmer eller andra sdnger och musikstycken
som ir kopplade till den aktuella hégtiden dven om dessa har ett kon-
fessionellt innehdll. Det kan ocks8 innebira att en prist eller andra med
motsvarande roll medverkar 1 hogtiden och utfér handlingar som ma3ste
betraktas som konfessionella. Diremot bor det inte {3 férekomma att
barn eller elever kinner sig tvingade att delta aktivt 1 inslag med kon-
fessionell prigel. De bor t.ex. inte uppmanas eller forutsittas aktive delta
1bén. Trosbekinnelse bér inte heller férekomma.

Barn och elever ska ha mojlighet att avstd frin att delta, dvs. deltagandet
ska vara frivilligt, 1 sdana delar av utbildningen dir det férekommer
konfessionella inslag. Méjligheten att avstd ska avse sdvil de kon-
fessionella inslagen som den aktivitet, t.ex. en skolavslutning, dir de
féorekommer.
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Undantaget frin forbudet mot konfessionella inslag ir religionsneutralt.
Mojligheten att [3ta utbildningen innehélla enstaka konfessionella inslag
giller alltsd dven inslag som dr kopplade till ndgon annan religion in
kristendomen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.
2 kap.

22 a § Regeringen fir, med undantag frin kraven pa legitimation och behorighet i 13 §,
meddela foreskrifter om forsoksverksambet som avser personer som

1. anstdills for hogst tvd dr for att bedriva viss undervisning som lirare i skolvisendet,

2. har imneskunskaper som motsvarar de imneskunskaper som krivs for en
beborighetsgivande examen, och

3. genomfor kompletterande pedagogisk utbildning for att uppna en bebérighetsgivande

examen.

Paragrafen, som ir ny, innehéller ett bemyndigande f6r regeringen att
meddela foreskrifter om forsoksverksamhet.

Bemyndigandet gor det mojligt f6r regeringen att meddela foreskrifter
om férsoksverksamhet med undantag frin kraven p legitimation och
behorighet. Forsoksverksamheten far avse personer som fér hogst tva &r
anstills for att bedriva viss undervisning som lirare 1 skolvisendet, under
forutsittning att de har imneskunskaper som motsvarar de som krivs for
en behorighetsgivande examen och dessutom genomfér en komplet-
terande pedagogisk utbildning for att uppnd en sidan examen. Genom
sddana foreskrifter kan regeringen foljaktligen gora det mojligt for savil
offentliga som enskilda huvudmin att anstilla personer som uppfyller de
aktuella kraven for att lita dem bedriva undervisning som lirare 1 skol-
visendet under hogst tvd dr, trots att de inte uppfyller legitimations- och
behorighetskraven.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.

31 § Den som erbjuds en anstillning inom férskolan, férskoleklassen, fritidshemmet,
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan samt inom annan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. ska till den som
erbjuder anstillningen limna ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister. Utdraget ska vara hégst ett &r gammalt. Den som inte har lim-
nat registerutdrag fir inte anstillas. Regeringen meddelar féreskrifter om innehllet 1
registerutdraget.

Registerutdrag som avses i forsta stycket ska limnas dven av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sidan verksamhet som avses i forsta stycket
under omstindigheter liknande dem som férekommer i ett anstillningsférhillande
inom verksamheten, om det sker genom uppdrag, anstillning hos nigon som ingitt
avtal med den som bedriver verksamheten eller anstillning inom annan kommunal verk-
samhet,

2. under utbildning till en lirar- eller férskollirarexamen enligt hogskolelagen
(1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning tilldelas plats for
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verksamhetsforlagd del av utbildningen inom sidan verksamhet som avses 1 férsta
stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas plats fér arbets-
praktik eller annan programinsats inom sddan verksamhet som avses i férsta stycket.

Registerutdraget ska i de fall som avses 1 andra stycket limnas till den inom verk-
samheten som beslutar om att anlita eller ta emot ndgon p3 ett sidant sitt som avses
dir. Den som inte har limnat ett s3dant registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i
verksamheten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om skyldighet att limna utdrag ur
belastningsregistret.

Andringen i forsta stycket innebir att skyldigheten att limna register-
utdrag utvidgas till att omfatta dven den som erbjuds en anstillning inom
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. I andra stycket anges ytterligare
kategorier som omfattas av skyldigheten att limna registerutdrag under
forutsittning att de erbjuds eller tilldelas arbete, plats f6r verksamhets-
forlagd del av utbildning eller plats f6r arbetspraktik eller annan pro-
graminsats inom sidan verksamhet som avses i forsta stycket. Andringen
1 forsta stycket innebir dirmed att de personkategorier som avses 1 andra
stycket omfattas av skyldigheten att limna registerutdrag dven nir de
erbjuds eller tilldelas arbete eller plats inom gymnasieskolan eller gym-
nasiesirskolan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.
7 kap.

11 a § Vid slutet av ett lisdr ska varje elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan flyttas till nirmast hogre drskurs, om inte ndgot annat beslutas med stéd av

11b-11d §§.

Paragrafen ir ny. I paragrafen anges som huvudregel att elever 1 de
obligatoriska skolformerna, dvs. grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan, ska flyttas till nirmast hogre drskurs vid slutet av
lisdret.

En 1 sak motsvarande bestimmelse finns {or nirvarande 1 4 kap. 4 § skol-
férordningen (2011:185).

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.

11 b § Rektorn far besluta att en elev som avses i 11a § inte ska flyttas till ndrmast hégre
drskurs, om detta med héinsyn till elevens utveckling och personliga forhallanden i 5vrigt dr
lampligast for eleven. Innan rektorn fattar beslut i en sddan friga ska eleven och elevens
vdrdnadshavare f4 tillfille att yttra sig. Ett beslut att en elev inte ska flyttas till ndrmast
higre drskurs ska gélla for det lisdr som foljer ndrmast efter beslutet. Beslutet ska gilla dven
om eleven byter till en annan skolenbet.

Rektorn far inte uppdra dt ndgon annan att fatta beslut enligt forsta stycket.

Paragrafen ir ny och innehéller ett undantag frin huvudregelni 11 a§.
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Bestimmelserna 1 forsta stycket forsta och andra meningarna anger
forutsittningarna for att rektorn ska f8 besluta att en elev inte ska flyttas
till nirmast hogre drskurs 1 enlighet med vad som féljer av huvudregeln 1
11 a §. Bestimmelserna motsvarar 1 princip de bestimmelser som for
nirvarande finns 1 4 kap. 5 § forsta stycket skolférordningen. For att
betona barnrittsperspektivet har det fortydligats att inte bara vrdnads-
havaren, utan dven eleven sjilv ska {4 tillfille att yttra sig innan rektorn
fattar beslut.

Bestimmelsen 1 forsta stycket tredje meningen saknar motsvarighet i skol-
forordningen. Av bestimmelsen framgar att ett beslut att en elev inte ska
flyttas till nirmast hogre drskurs ska gilla under hela det lisdr som foljer
nirmast efter beslutet. Om en rektor har beslutat att en elev inte ska
flyttas till nirmast hogre drskurs med stéd av bestimmelsen 1 férsta
stycket férsta meningen kan eleven alltsd inte flyttas upp f6rrin han eller
hon gdtt om &rskursen. I forsta stycket fiirde meningen finns en bestim-
melse som klargér att detta giller Zven om eleven byter skolenhet. Det
saknar betydelse om den nya skolenheten har samma huvudman som den
gamla eller om skolenheterna har olika huvudmain.

Bestimmelsen i andra stycket innebir att befogenheten att fatta ett sddant
beslut som avses 1 férsta stycket inte kan delegeras. Bestimmelsen mot-
svarar den bestimmelse som f6r nirvarande finns 1 4 kap. 5 § andra
stycket skolférordningen.

Av den dndring som foreslas 128 kap. 16 § forsta stycket framgdr att
sddana beslut som avses 1 férevarande paragraf ir éverklagbara.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.

11 ¢ § Rektorn far pd begiran av en elevs vdrdnadshavare besluta att en elev som avses 1
11 a § far g@ om en drskurs.

Paragrafen ir ny och innehéller ett undantag frin huvudregelni 11 a§.

Bestimmelsen motsvarar den bestimmelse som fér nirvarande finns 1

4 kap. 6 § skolforordningen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.

11 d § Rektorn far under eller vid slutet av ett lisdr besluta att en elev i grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan eller sameskolan ska flyttas till en hégre drskurs dn den som
eleven redan tillhor eller normalt ska flyttas till enligt 11 a §, om eleven har goda forutsditt-
ningar att delta i utbildningen i den higre drskursen och elevens vardnadshavare medger

det.

Paragrafen dr ny och reglerar nir rektorn far besluta att en elev ska
flyttas till en hogre rskurs in den som eleven redan tillhor eller, vid
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slutet av ett lisdr, normalt ska flyttas till. Paragrafen innehéller sdledes i
sistnimnda avseende ett undantag frin huvudregeln i 11 a §. Bestim-
melsen motsvarar den bestimmelse som for nirvarande finns 1 4 kap. 7 §
skolférordningen. Det fortydligas dock att uppflyttning med stod av
bestimmelsen kan ske sdvil 1 slutet av ett ldsdr, som tidigare under lis-
aret.

Uppflyttning med stdd av paragrafen fir ske under forutsittning att
vardnadshavaren ger sitt godkinnande till det och att eleven har goda
forutsittningar att delta 1 utbildningen i den hogre drskursen. Av den
bestimmelse som foreslagits 1 11 b § forsta stycket tredje meningen
framgdr dock att uppflyttning inte fir ske under det lisdr som foljer
nirmast efter ett sidant beslut att inte flytta upp en elev som avses i den
paragrafen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.
8 kap.

23 § Tilliggsbelopp ska limnas {6r barn som har ett omfattande behov av sirskilt stéd.
Tilliggsbeloppet ska vara individuellt utformat utifrdn barnets behov och syfta till att mdlen
for utbildningen ska nds.

Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp fér ett barn i behov av
sirskilt stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstdr for
kommunen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir tilliggsbelopp ska limnas for
barn 1 férskolan.

Forsta stycket indras pa sd sitt att det anges att tilliggsbeloppet ska vara
individuellt utformat utifrdn barnets behov och syfta till att mélen for
utbildningen ns. Andringen innebir ett fértydligande av att en
individuell bedémning ska goras av varje barns unika situation och
behov. En individuell bedémning ska goras sdvil nir det giller frigan om
tilliggsbelopp ska limnas som nir det giller tilliggsbeloppets storlek.
At tilliggsbeloppet ska syfta till att mélen for utbildningen ska nds
innebir att det inte dr nddvindigt att ett barn har ett omfattande behov
av stdd dven utanfor férskolan for att tilliggsbelopp ska kunna limnas.

Andringen motsvarar indringarna i korresponderande bestimmelser f6r
ovriga skolformer (9 kap. 21 §, 10 kap. 39 m.fl.) med den skillnaden att
det hir anges att tilliggsbeloppet ska syfta till att milen f6r utbildningen
nds 1 stillet f6r att barnet ska {8 forutsittningar att nd mélen for utbild-
ningen. Skillnaden motiveras av att det inte finns mél 1 foérskolan som
innebir att verksamheten ansvarar f6r att varje barn ska inhimta vissa
kunskaper. I stillet finns mdl som anger inriktningen pa arbetet 1 verk-
samheten.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.
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9 kap.

21 § Tilliggsbelopp ska limnas for elever som har ett omfattande behov av sirskilt st6d.
Tilliggsbeloppet ska vara individuellt utformat utifrin elevens behov och syfta till att eleven
far forutsittningar att nd malen for utbildningen.

Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp f6r en elev i behov av sirskilt
stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstér f6r kom-
munen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir tilliggsbelopp ska limnas for
elever 1 forskoleklassen.

Forsta stycket indras pd s sitt att det anges att tilliggsbelopp som limnas
for elever som har ett omfattande behov av sirskilt stod ska vara
individuellt utformat utifrdn elevens behov och syfta till att eleven fir
forutsittningar att nd milen for utbildningen. Andringen innebir ett for-
tydligande av att en individuell bedémning ska géras av varje elevs unika
situation och behov. En individuell bedémning ska goras sdvil nir det
giller frigan om tilliggsbelopp ska limnas som nir det giller tilliggs-
beloppets storlek.

At tilliggsbeloppet ska syfta till att eleven far forutsittningar att nd
mélen f6r utbildningen innebir att det ir tillrickligt att de aktuella
tgirderna krivs for att eleven ska kunna fullgora sin skolgdng. Det kan
alltsd handla om stéd som eleven behover 1 undervisningssituationen.
Dirmed fortydligas att det inte dr en férutsittning f6r tilliggsbelopp att
eleven ocksd har behov av omfattande stéd for sin dagliga livsforing.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.

10 kap.

39 § Tilliggsbelopp ska limnas for elever som har ett omfattande behov av sirskilt st6d
eller ska erbjudas modersméilsundervisning. Tilliggsbelopp fir en elev i behov av sirskilt
stod ska vara individuellt utformat utifrdn elevens behov och syfta till att eleven fir forut-
sdttningar att nd mdlen for utbildningen.

Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp f6r en elev i behov av sirskilt
stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstér fér kom-
munen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir tilliggsbelopp ska limnas for
elever 1 grundskolan.

Andringen i forsta stycket motsvarar indringen i 9 kap. 21 § férsta
stycket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.
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11 kap.

38 § Tilliggsbelopp ska limnas f6r elever som har ett omfattande behov av sirskilt stod
eller ska erbjudas modersméalsundervisning. Tilliggsbelopp for en elev i behov av sirskilt
stod ska vara individuellt utformat utifrdn elevens behov och syfta till att eleven fir forut-
sdttningar att nd mdlen for utbildningen.

Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp f6r en elev i behov av sirskilt
stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstédr f6r kom-
munen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir tilliggsbelopp ska limnas for
elever 1 grundsirskolan.

Andringen i forsta stycket motsvarar indringen i 9 kap. 21 § forsta
stycket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.

14 kap.

17 § Tilliggsbelopp ska limnas {or elever som har ett omfattande behov av sirskilt stéd.
Tilliggsbeloppet ska vara individuellt utformat utifrin elevens behov och syfta till att eleven
far forutsittningar att nd mdlen for utbildningen.

Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp f6r en elev i behov av sirskilt
stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstdr f6r kom-
munen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir tilliggsbelopp ska limnas for
elever 1 fritidshemmet.

Andringen i forsta stycket motsvarar indringen i 9 kap. 21 § forsta
stycket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.

16 kap.

54 § Tilliggsbelopp ska limnas {6r elever som har ett omfattande behov av sirskilt stod
eller ska erbjudas modersmalsundervisning. Tilliggsbelopp fir en elev i behov av sirskilt
stod ska vara individuellt utformat utifrdn elevens behov och syfta till att eleven fir forut-
sdttningar att nd mdlen for utbildningen.

Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp f6r en elev i behov av sirskilt
stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstir fér kom-
munen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir tilliggsbelopp ska limnas for
elever pd nationella program i gymnasieskolan.

Andringen i forsta stycket motsvarar indringen i 9 kap. 21 § forsta
stycket.
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Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.

17 kap.

34 § Tilliggsbelopp ska limnas {6r elever som har ett omfattande behov av sirskilt stod
eller ska erbjudas modersmélsundervisning. Tilliggsbelopp for en elev i behov av sirskilt
stod ska vara individuellt utformat utifrdn elevens behov och syfta till att eleven fir forut-
sdttningar att nd mdlen for utbildningen.

Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp {6r en elev i behov av sirskilt
stdd, om betydande ekonomiska eller organisatoriska svirigheter uppstédr f6r kom-
munen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir tilliggsbelopp ska limnas for
elever pd preparandutbildning.

Andringen i forsta stycket motsvarar indringen i 9 kap. 21 § forsta
stycket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.

19 kap.

47 § Tilliggsbelopp ska limnas {6r elever som har ett omfattande behov av sirskilt stod
eller som ska erbjudas modersmalsundervisning. Tilliggsbelopp for en elev i behov av
sdrskilt stod ska vara individuellt utformat utifrdn elevens behov och syfta till att eleven far
fOrutsittningar att nd mdlen for utbildningen.

Hemkommunen ir dock inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en elev som ir i
behov av sirskilt stéd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter
uppstir fé6r kommunen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir tilliggsbelopp ska limnas for
elever 1 gymnasiesirskolan.

Andringen i forsta stycket motsvarar indringen i 9 kap. 21 § forsta
stycket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.

21 kap.

4 § Utbildning pd grundliggande niv syftar till att ge vuxna kunskaper p4 en nivd som
motsvarar den som utbildningen i grundsirskolan ska ge.

Utbildning p4 gymnasial niva syftar till att ge vuxna kunskaper p4 en nivd som
motsvarar den som utbildningen pa nationella program i gymnasiesirskolan ska ge.

I paragrafen anges syftet med sirskild utbildning f6r vuxna pd
grundliggande och gymnasial niva.

Andra stycket indras pd sd sitt att hinvisningen till specialutformade
program i1 gymnasiesirskolan tas bort.
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Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.

28 kap.

16 § Beslut av en rektor fir éverklagas #ill Skolvisendets 6verklagandenimnd i fréga om

1. dtgirdsprogram enligt 3 kap. 9 §,

2. sirskilt stdd 1 en sirskild undervisningsgrupp eller enskilt enligt 3 kap. 11§,

3. anpassad studiegdng enligt 3 kap. 12 §, eller

4. att inte flytta en elev till nirmast hogre drskurs enligt 7 kap. 115 §.

Vid provning av ett éverklagande enligt forsta stycket 1 ska nimnden antingen fast-
stilla eller upphiva det 6verklagade beslutet. Om det 6verklagade beslutet upphivs ska
drendet, om det behévs, visas dter till rektorn f6r ny prévning.

I paragrafen regleras vilka beslut av en rektor som fir 6verklagas till
Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Forsta stycket indras pd sd sitt att det 1 en ny fjirde punke liggs till en
mojlighet att 6verklaga sddana beslut som avses 17 kap. 11 b §, dvs.
beslut av en rektor att en elev inte ska flyttas till nirmast hogre &rskurs.
Dirutéver gors en mindre spraklig indring.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 maj 2015 i frdga om 1 kap. 6 § och 1 6vrigt den 1 juli
2015.

2. Bestimmelserna i 2 kap. 31 § i den nya lydelsen ska inte tillimpas pi den som
erbjuds eller tilldelas arbete inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan genom sddan
anstillning som avses 12 kap. 31 § andra stycket 1 och som han eller hon hade redan
fore ikrafteridandet.

3. Bestimmelserna i1 21 kap. 4 § i den nya lydelsen tillimpas f6rsta gingen pd
utbildning som pibérjas efter ikrafttridandet.

4. For utbildning som paborjas fére ikrafttridandet giller 21 kap. 4 § 1 den ildre
lydelsen.

Enligt punkt 1 trider lagen i kraft den 1 maj 2015 1 frdga om 1 kap. 6 §
och 1 6vrigt den 1 juli 2015.

Av punkt 2 framgar att 2 kap. 31 § 1 den nya lydelsen inte ska tillimpas pd
den som efter ikrafttridandet erbjuds eller tilldelas uppgifter genom en
sidan anstillning som avses 1 2 kap. 31 § andra stycket 1 och som han
eller hon hade redan fore ikrafttridandet. I 2 kap. 31 § regleras skyldig-
heten att limna utdrag ur belastningsregistret. Andringarna i den para-
grafen innebir att skyldigheten att limna registerutdrag utvidgas till att
omfatta ett antal personer som idr verksamma 1 gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Det handlar bl.a. om personer som erbjuds eller
tilldelas arbete inom dessa skolformer under omstindigheter liknande
dem som forekommer i ett anstillningsforhdllande inom verksamheten,
om det sker genom anstillning hos ndgon som ingdtt avtal med den som
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bedriver verksamheten eller anstillning inom annan kommunal verk-
samhet. Punkten tar sikte pd personer som redan vid ikrafttridandet har
en anstillning av detta slag och som inom ramen f6r den anstillningen,
efter ikrafttridandet, erbjuds eller tilldelas arbete inom gymnasie- eller
gymnasiesirskolan under omstindigheter liknande dem som férekom-
mer 1 ett anstillningsférhdllande inom verksamheten. Det kan t.ex. vara
friga om personer som ir anstillda i bemanningsforetag fore ikraft-
tridandet och som direfter erbjuds arbete inom nigon av de aktuella
skolformerna. Det kan ocksd handla om personal som tillhér en kom-
munal fastighetsférvaltning, men som erbjuds att utféra 16pande vake-
mistarsysslor vid en gymnasie- eller gymnasiesirskola.

Av punkterna 3 och 4 f6ljer att elever som pabérjat utbildning inom
sirskild utbildning fér vuxna pd gymnasial nivd som motsvarar ett
specialutformat program i gymnasiesirskolan kan fullfélja sddan

utbildning.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 8.

10.2 Forslaget till forordning om andring i skolférordningen (2011:185)

14 kap.

8 § Med tilliggsbelopp enligt 8 kap. 23 §, 9 kap. 21 §, 10 kap. 39 §, 11 kap. 38 § och
14 kap. 17 § skollagen (2010:800) avses ersittning {6r assistenthjilp, anpassning av
lokaler eller andra extraordinira st6d3tgirder som inte har anknytning till den vanliga
undervisningen. Med tilliggsbelopp avses ocksd ersittning {6r sddana extraordindra
stoddtgirder som riktas till barn och elever med stora inlirningssvdrigheter.

Med tilliggsbelopp enligt 10 kap. 39 § och 11 kap. 38 § skollagen avses, utéver vad som
anges 1 forsta stycket, ersittning for modersmdlsundervisning for elever som ska ges sidan
undervisning.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vad som avses med tilliggs-
belopp 1 olika bestimmelser 1 skollagen om tilliggsbelopp fér barn och
elever i férskolan, férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan och
fritidshemmet.

Av forsta stycket forsta meningen framgar att med tilliggsbelopp avses
ersittning for assistenthjilp, anpassning av lokaler eller andra extra-
ordinira stoddtgirder som inte har anknytning till den vanliga
undervisningen. Forsta stycket andra meningen indras pa sd vis att det
anges att med tilliggsbelopp avses dven ersittning f6r sddana
extraordinira stoddtgirder som riktas till barn och elever med stora
inlirningssvirigheter. Andringen gors i avsikt att sikerstilla att tilliggs-
belopp kan limnas fér kostnader f6r tgirder som riktar sig till elever
med inlirningssvarigheter och som dirfér dr forknippade med en
undervisningssituation.
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Det nya andra stycket motsvarar f6rsta stycket andra meningen 1 para-
grafens nuvarande lydelse.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.

10.3 Forslaget till forordning om andring i gymnasieférordningen
(2010:2039)

13 kap.

7 § Med tilliggsbelopp enligt 16 kap. 54 §, 17 kap. 34 § och 19 kap. 47 § skollagen
(2010:800) avses ersittning for assistenthjilp, anpassning av lokaler eller andra
extraordinira stddtgirder som inte har anknytning till den vanliga undervisningen.
Med tilliggsbelopp avses ocksd ersdttning for sddana extraordindra stédatgirder som riktas
till elever med stora inlirningssvdrigheter och ersittning for modersmdlsundervisning t6r
elever som ska erbjudas sddan undervisning.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vad som avses med tilliggs-
belopp 1 olika bestimmelser 1 skollagen om tilliggsbelopp for elever pd
gymnasieskolans nationella program, elever pd preparandutbildning och
elever 1 gymnasiesirskolan.

Andringen motsvarar dndringen i 14 kap. 8 § skolférordningen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.
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