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Sammanfattning

Den 14 maj 2015 tridde rddets direktiv (EU) 2015/637 av den
20april 2015 om samordnings- och samarbetsitgirder for
underlittande av konsulirt skydd till icke-féretridda unions-
medborgare 1 tredjelinder och om upphivande av beslut
95/553/EG 1 kraft. Direktivet ska vara genomfért senast den 1 maj
2018.

For att genomféra direktivet foreslds i denna promemoria att
lagen om konsulirt ekonomiskt bistdnd (2003:491) och lagen om
konsulira katastrofinsatser (2010:813) indras pd si sitt att
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar omfattas av det
konsulira skyddet pd samma villkor som svenska medborgare.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag
om andring i lagen (2003:491)
om konsuladrt ekonomiskt bistand

Hirigenom féreskrivs' i friga om lagen (2003:491) om
konsulirt ekonomiskt bistind

dels att 13, 15 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 9 § ska lyda ”Aterbetalnings- och
ersittningsskyldighet”,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 4a och 12a8§§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Konsulért ekonomiskt bistind
kan dven limnas till unionsmed-
borgare och deras familjemedlem-
mar, i den utstrickning som foljer
av de konsulira skyldigheter som
Sverige har i forbdllande till
dvriga  medlemsstater 1 Euro-
peiska  unionen enligt rddets
direktiv (EU) 2015/637 av den
20 april 2015 om samordnings-
och samarbetsdtgirder for under-

U Jfr ridets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och
samarbetsitgirder f6r underlittande av  konsulirt skydd il icke-foretridda
unionsmedborgare i tredjelinder och om upphivande av beslut 95/553/EG, 1 den
ursprungliga lydelsen.



Ikrafttridande och dvergéngsbestimmelser

Aterbetalningsskyldighet en-
ligt 9 § och 10 § forsta stycket
far jimkas eller efterges om det
finns sirskilda skil for det med
hinsyn till den betalnings-
skyldiges personliga eller eko-
nomiska férhillanden samt om-
stindigheterna i dvrigt.

Vid &terbetalning enligt 10
och 11 §§ skall 31 kap. 1§
tredje stycket rittegdngsbalken
tillimpas.

Frigor om dterbetalning av
konsulirt ekonomiskt bistind
prévas av Regeringskansliet.
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littande av konsuldrt skydd tll
icke-foretrddda  unionsmedborg-
are i tredjelinder och om
upphivande av beslut
95/553/EG, i den wursprungliga
lydelsen.

12a§

Om staten har ersatt en annan
medlemsstat i Europeiska union-
en for kostnader for konsulirt
skydd som bar limnats med stéd
av  rddets  direktiv  (EU)
2015/637, i den wrsprungliga
lydelsen, ska den som har fitt det
konsulira skyddet ersitta staten
for dessa kostnader.

13§

Aterbetalningsskyldighet en-
ligt 9 § eller 10 § forsta stycket,
eller ersittningsskyldighet enligt
12 a § fir jimkas eller efterges,
om det finns sirskilda skil for
det med hinsyn ull den
betalningsskyldiges  personliga
eller ekonomiska forhdllanden
samt omstindigheterna 1 6vrigt.

Vid &terbetalning enligt 10
och 118§ ska 31kap.1§
tredje stycket rittegingsbalken
tillimpas.

15§

Frigor om diterbetalning av
konsulirt ekonomiskt bistind
och ersittning tll staten  for
kostnader for konsulirt skydd av
en annan medlemsstat i Euro-
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Aterbetalningsbelopp ~ och
avgift som inte betalas skall
limnas for indrivning. Vid
indrivning  far  verkstillighet
enligt  utsokningsbalken  ske.
Bestimmelser —om  indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m.

Regeringen fir foreskriva att
indrivning inte behéver begiras
for ringa belopp.

Ikrafttridande och dvergéngsbestimmelser

unionen

peiska provas  av
Regeringskansliet.
16 §

Aterbetalningsbelopp, ersitt-
ningsbelopp och avgift som inte
betalas  ndr  beslutet  om
betalningsskyldighet fitt laga kraft
ska limnas fér indrivning.
Bestimmelser —om  indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning fir verk-
stillighet enligt utsékningsbalken
ske.

Regeringen fir foreskriva att
indrivning inte behover begiras
for mindre belopp.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2018.



Ikrafttridande och dvergéngsbestimmelser

1.2 Forslag till lag
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om andring i lagen (2010:813)
om konsulara katastrofinsatser

Hirigenom foreskrivs' att 3 §

lagen (2010:813) om konsulira

katastrofinsatser ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

En konsulir katastrofinsats kan endast omfatta

1. svenska medborgare,

2. svenska medborgares utlindska familjemedlemmar,

3.1 Sverige bosatta utlinningar,

4. medborgare 1 Danmark,
Finland, Island och Norge samt
deras familjemedlemmar, i den
utstrickning som féljer av de
konsulira  skyldigheter ~som
Sverige har 1 forhdllande uwill
dessa linder 1 enlighet med
artikel 34 1 den nordiska samar-
betsoverenskommelsen den 23
mars 1962 mellan  Sverige,
Danmark, Finland, Island och
Norge (SO 1962:14 och SO
1974:31), och

5. medborgare i  linderna
inom Europeiska unionen, 1 den
utstrickning som foljer av de
konsulira  skyldigheter ~som
Sverige har 1 forhillande uill
dessa linder 1 enlighet med

4. medborgare i1 Danmark,
Finland, Island och Norge samt
deras familjemedlemmar, i den
utstrickning som foljer av de
konsulira  skyldigheter som
Sverige har 1 forhdllande il
dessa linder 1 enlighet med
artikel 34 1 den nordiska samar-
betsoverenskommelsen den 23
mars 1962 mellan Sverige,
Danmark, Finland, Island och
Norge (SO 1962:14, senast
dndrad genom SO 1996:2), och

5. unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar, 1 den
utstrickning som féljer av de
konsulira  skyldigheter ~som
Sverige har 1 foérhdllande il
dvriga  medlemsstater 1 Euro-

U Jfr ridets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och

samarbetsdtgirder f6r underlittande av

konsulirt till  icke-foretridda

skydd

unionsmedborgare i tredjelinder och om upphivande av beslut 95/553/EG, 1 den

ursprungliga lydelsen.



Ds 2017:15

EUF-f6rdraget.

Ikrafttridande och dvergéngsbestimmelser

peiska unionen 1 enlighet med
EUF-fordraget  och  rddets
direktiv (EU) 2015/637 av den
20 april 2015 om samordnings-
och  samarbetsitgirder  for
underlittande av konsulirt skydd
all  icke-foretridda  unions-
medborgare i tredjelinder och om
upphivande av beslut
95/553/EG, i den wursprungliga
lydelsen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2018.






2 Nuvarande reglering

2.1 Okade utmaningar for Sveriges konsulira
verksamhet

Den konsulira bistdndsverksamheten har sin grund i folkritten.
Folkritten tillerkinner staterna en ritt att ge skydd &t sina
medborgare i utlandet pd olika sitt. Hit hor ritten {or en stat att pd
diplomatisk vig ingripa for att skydda sina medborgares intressen i
vistelselandet. Denna ritt kommer till uttryck 1 Wienkonventionen
om  diplomatiska  forbindelser (SO 1967:1)  och i
Wienkonventionen om konsulira forbindelser (SO 1974:10).
Sistnimnda konvention innehdller vissa allminna regler om
konsulir verksamhet. Dessa bestimmelser ir tillimpliga dven nir
den konsulira verksamheten utévas av en diplomatisk beskickning.
De konsulira uppgifterna innefattar enligt konventionen bl.a. att
utfirda pass och viseringar och att ge medborgare i den sindande
staten hjilp och bistdnd. Upprikningen 1 konventionen ir inte
uttdémmande. Till de tilldtna konsulira uppgifterna riknas ocksd
alla andra uppgifter som inte ir férbjudna i den mottagande staten
eller som denna stat motsitter sig. I konventionen fastslds ritten
att besoka och kommunicera med anhillna, hiktade eller p& annat
sitt frihetsberovade landsmin. Myndigheterna 1 det land dir
utlandsmyndigheten finns (verksamhetslandet) aliggs att utan
drojsmal underritta konsulatet om frihetsberévandet om den
fingslade si begir, och 8liggs dven att upplysa den fingslade, om
denna mojlighet.

Regelverket fér den konsuldra verksamheten ser olika ut 1 olika
linder men grundprincipen ir den samma. Utgingspunkten 1
svensk ritt ir att den enskilde alltid har ett eget ansvar for att
hantera oférutsedda hindelser som han eller hon kan drabbas av vid
vistelse utomlands. Staten kan dock, inom ramen fér det konsuldra
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uppdraget, i nddsituationer ge rdd och ekonomiskt bistdnd i1 form
av t.ex. [in. Det dr hir frimst en friga om att staten kan ge hjilp till
sjilvhjilp. Det ankommer siledes pd den enskilda att i forsta hand
sjilv forsoka hantera situationen t.ex. med stéd av anhoriga, genom
bankln eller genom sin f6rsikring. Staten har ett subsididrt ansvar.

Den o6kande turismen och det férhdllandet att fler och fler
svenska medborgare viljer att permanent eller tillfilligt bositta sig
utomlands stiller 6kande krav pd det konsulira arbetet. Dirtill
kommer att svenskar med rotter i andra delar av virlden reser for
att triffa familj och vinner. Det finns ett 6kande intresse ocksd hos
minniskor med begrinsade ekonomiska resurser att soka sig
utomlands pd ldngresor. Jimforelsevis saknar denna grupp
resenirer oftare ett heltickande forsikringsskydd.

2.2 Konsulart ekonomiskt bistand

I Sverige ir regelverket f6r utformningen av det konsulira skyddet
begrinsat och 4terfinns 1 tv lagar, lagen (2003:491) om konsulirt
ekonomiskt bistdind (2003 &rs lag) samt lagen (2010:813) om
konsuldra katastrofinsatser. Dessa tv4 lagar ticker dock endast en
del av vad som 1 praktiken omfattas av det konsulira skyddet. Den
forsta lagen reglerar endast forutsittningarna for nir ekonomiskt
bistind kan ges och till vem. Den andra lagen ir endast tillimplig
vid omfattande kriser eller katastrofer utomlands som drabbar ett
stort antal svenska medborgare. Ndgon 6vergripande lagstiftning
om konsulirt skydd finns inte. Sddana bestimmelser finns 1 stillet 1
det regelverk som styr utrikesrepresentationens verksambhet,
forordningen  (2014:115) med instruktion fér  utrikes-
representationen (IFUR), och i andra relevanta foreskrifter. I 3
kap. 14 § IFUR finns en allmin foreskrift om att beskickningar och
konsulat ska limna konsulirt bistdnd enligt nirmare foreskrifter i
lag eller annan forfattning. Hirutéver hinvisas bara till den nyss
nimnda lagen om konsulirt ekonomiskt bistdnd. Det anges dven
att beskickningar och konsulat i skilig omfattning ska limna
enskilda och svenska juridiska personer hjilp och bistind vid
behov, ndgot som ocksi foljer av serviceskyldigheten enligt
forvaltningslagen (1986:223). Forvaltningslagen giller dven for
utrikesrepresentationen.

12
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En oversiktlig lisning av ovan nimnda bestimmelser om
konsulirt bistdnd kan ge intrycket av att det konsulira skyddet inte
omfattar ngot annat in méjligheten att erhdlla ekonomiskt bistdnd
1 nirmare angivna nddsituationer samt bistind 1 hindelse av en
omfattande kris eller katastrof utomlands. I praktiken kan dock
skyddet bli av ett helt annat slag beroende pd omstindigheterna i
det enskilda fallet, t.ex. 6vervakning av rittegingar, besék hos
intagna i fingelser, kostforstirkning till frihetsberévade, kontakter
med advokater och anhériga, hjilp vid sjukdom och dédsfall.

Till den konsulira uppgiften hér ocksd hjilp till personer som
har hindrats att tervinda till Sverige efter att ha besokt sina
ursprungslinder, bistind vid olovligt bortférande av barn vid
tillimpning av Haagkonventionerna samt pass- och medborgar-
skapsirenden  dir  utlandsmyndigheterna  frimst  bistar
beslutsfattande myndigheter. Viseringsirenden betecknas i Sverige
inte som en konsulir uppgift dven om si ir fallet 1 minga andra
linder. Hjilp vid evakueringar frdn krisomrdden kan ocksd
aktualiseras utan att katastroflagen anses tillimplig. I en del fall
konkurrerar det konsulira bistindet med det bistdnd som kan
komma ifriga enligt socialtjinstlagen (2001:453). Ofta ir
allminhetens férvintningar pd vad en utlandsmyndighet kan
stadkomma storre dn vad regelverket ger utrymme for.

2.3 Vilka ar berattigade till konsuldrt ekonomiskt
bistand?

2.3.1 Bistand till nodstallda m.fl.

Den som p.g.a. néd eller annan svdrighet i utlandet behover
ekonomisk hjilp har rict ull konsulirt ekonomiskt bistind, om
behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt och det ir skiligt att
bistind limnas. Enligt 2003 &rs lag ska svenska beskickningar och
karriirkonsulat ge konsulirt ekonomiskt bistdnd till enskilda
utomlands med skyldighet for den enskilde att dterbetala bistindet.
Bistindsberittigade ir svenska medborgare som ir bosatta 1 Sverige
samt flyktingar och statslésa som dr bosatta i Sverige. Om det finns
sirskilda skil, kan bistdnd dven ges till svenska medborgare som
inte ir bosatta 1 Sverige och till andra i Sverige bosatta utlinningar
in flyktingar och statslgsa. EU- och EES-medborgare samt

13
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schweiziska medborgare jimstills 1 princip med svenska
medborgare. Huvudregeln for att bistdnd ska kunna ges ir alltsd att
den nédlidande ir bosatt 1 Sverige.

2.3.2  Bistand till frihetsberdvade
Nir kan bistind till en frihetsberdvad person bli aktuellt?

Konsulirt ekonomiskt bistind kan ocksd ges till den som
frihetsberdvats eller sannolikt kan komma att frihetsberévas genom
beslut av domstol eller annan myndighet. Bistindet kan di ticka
kostnader for juridiskt bitride, tolk m.m. Bistdnd ges dock endast
om den frihetsberévade av sirskild anledning har behov av sidant
bistind. Enligt férarbetena till 2003 &rs lag (prop. 2002/03:69 s. 53)
bor dirvid beaktas bl.a. om man kan férvinta sig en mycket
allvarlig pafsljd for brottet, om den misstinkte dr minderdrig eller
psykiskt sjuk, om den misstinkte nekas ritt till offentlig férsvarare
eller det rittsskydd som han eller hon erbjuds inte framstir som
godtagbart. Bistdnd kan komma ifrdga ocks nir frihetsberévandet
inte grundas pd misstanke om brott, t.ex. vid omhindertagande for
psykiatrisk vird eller nykterhetsvard.

Kravet pd att det ska finnas sirskild anledning for att ge bistind
till frihetsberdvade uppritthélls strikt och utgdngspunkten ir att
det rittsskydd som kan tillhandahillas 1 det berérda landet 1 forsta
hand ska anvindas. Det rittsskydd som kan komma ifriga i Sverige
ir inte automatiskt tillimpligt vid hindelser under en
utlandsvistelse.

Vad omfattar det konsulira bistandet for frihetsberévade?

Bistdndet omfattar det ordinarie rittegdngsforfarandet inklusive
eventuella 6verklaganden, men inte en extraordinir process som
t.ex. resning. Ekonomiskt bistind till en frihetsberdvad kan ocksd
ges for kostforstirkning m.m. vid frihetsberévande, om det finns
behov av det och behovet inte kan tillgodoses pd annat vis. Detta
fir ordnas av utlandsmyndigheten med hinsyn till vad som ir
praktiskt mojligt. I bistdndsuppgiften ligger ocksd att vid behov
besdka en frihetsberévad. Hur ofta det kan ske avgors frén fall till

14
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fall beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet. I ménga fall
kan besok inte ordnas mer in vid enstaka tillfillen per &r. Det
hinder dven att rittegdngar bevakas av personal frin
utlandsmyndigheten, beroende p& omstindigheterna i det enskilda
fallet.

I Regeringskansliets foreskrifter om konsulirt ekonomiskt
bistind m.m. (UF 2003:10) anges att utlandsmyndigheten ska
inhimta yttrande 1 drendet fr8n Regeringskansliet innan beslut
fattas i friga om ekonomiskt bistdnd till frihetsberdvade.

2.3.3 Bistand till brottsoffer

Konsulirt ekonomiskt bistind kan ocksi ges till den som har
utsatts for ett vildsbrott 1 utlandet fér att ticka kostnader som
uppstdr "1 anslutning till brottet”. Det blir siledes inte friga om att
ge bistind for t.ex. rittsligt bitride under en senare ritteging. I de
fall det finns behov av rittsligt eller annat stéd 1 detta skede kan i
vissa fall bistdnd enligt rittshjilpslagen (1996:1619) utgd. Den som
utsatts for sexualbrott utomlands kan enligt 21 § 1 ovan nimnda lag
erhilla rittshjilp for olika typer av bistdnd.

2.3.4 Bistand for avliden

Bistind kan ocksd ges for avliden person i férsta hand for att
bekosta begravning utomlands. Enligt 3§ Regeringskansliets
foreskrifter om konsulirt ekonomiskt bistdnd ir det kostnaden for
billigaste virdiga lokala begravning dir dédsfallet intriffade som
ersitts. Transport av den avlidnes kropp till Sverige ersitts inte.
Forutsittningarna for att bistdnd ska ges bedéms utifrin den
avlidnes mojligheter att fi bistdnd fore dodsfallet. Nir det giller
avlidna kan det dock vara sirskilt komplicerat att utreda om
ekonomiskt bistdnd kan ordnas pd annat vis for att organisera och
bekosta begravning alternativt hemtransport av kroppen. Det kan
innan dodsfallet registrerats 1 Sverige finnas oklarheter om den
avlidnes privatekonomi och om vilka efterlevande som ingdr i den
avlidnes dédsbo. Saken kompliceras av att det i flera linder stills
krav pd viss sirskild hantering, t.ex. jordfistning, som ska ske inom
betydligt kortare tidsrymder idn vad som ir vanligt 1 Sverige.
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Av 2§ Utrikesdepartementets foreskrifter (UF 1987:12) om
dtgirder vid dodsfall 1 utlandet foljer att bistdnd for en avliden
person limnas enligt instruktion frin Regeringskansliet. Dddsboet
ir dterbetalningsskyldigt f6r det bistdnd som limnats f6r en avliden
person.

2.4 Konsuldra katastrofinstatser

Nir en kris eller katastrof intriffar utomlands och minga
minniskor med anknytning till Sverige drabbas ska svenska staten
enligt vad som anges 1 lagen om konsulira katastrofinsatser
genomfora en konsulir katastrofinsats for att bistd enskilda.

Den krets som ir berittigad till bistdnd enligt dessa
bestimmelser dr vad giller svenska medborgare och deras utlindska
familjemedlemmar inte avgoérande utifrin ett bosittningskrav pd
samma sitt som 1 2003 4rs lag och blir dirfér ndgot vidare in enligt
den lagen. En katastrofinsats kan alltsi omfatta svenska
medborgare och deras utlindska familjemedlemmar, 1 Sverige
bosatta utlinningar, medborgare i de nordiska linderna och deras
familjemedlemmar samt medlemmar i linderna inom Europeiska
unionen. Aven i en kris- eller katastrofsituation har den enskilde
ett grundliggande ansvar for sin vistelse utomlands. Statens ansvar
ir subsidiirt och kompletterar 6vriga aktorers insatser, diribland
reseforetag, forsikringsbolag och myndigheterna i det drabbade
landet. Lagen tillimpas 1 praktiken subsididrt 1 férhdllande till
2003 4rs lag och har innu inte tillimpats.

2.5 Ovriga delar av det konsulira regelverket —
beslut, aterbetalning och dverklagande

2.5.1 Vem beslutar om konsulart ekonomiskt bistand?

Beslut om konsulirt ekonomiskt bistdnd fattas 1 princip
sjilvstindigt av utlandsmyndigheterna och pd myndighetens eget
ansvar. Som regel ska myndighetens beslut dock féregds av samrid
med  Regeringskansliet  (Utrikesdepartementet), se 5-78§§
Regeringskansliets féreskrifter om konsulirt ekonomiskt bistind.
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Av foreskrifterna framgdr att beslut om bistdnd till nédstillda i
undantagsfall  fir fattas utan att yttrande inhimtats.
Undantagsfallen handlar bl.a. om fall d& bistindet avser nédvindiga
kostnader foér billigast mojliga hemresa tll  Sverige, om
nodsituationen ir fullstindigt klarlagd, att det inte ir friga om
bistdnd 1 de nordiska linderna eller i land till vilket den enskilde har
stark anknytning, att den sékande inte har en skuld for tidigare
limnat bistind eller har missbrukat bistdndsritten. I brddskande
fall far ocks8, utan samrid med Regeringskansliet, garanti stillas fér
betalning av akuta, 1 praktiken livsuppehdllande, sjuk-
vardskostnader foér svensk medborgare eller 1 Sverige bosatta
flyktingar eller statslosa. I sd gott som samtliga fall dir en friga om
konsulirt ekonomiskt bistind aktualiseras sker samrdd med, eller si
inhimtas yttrande frin Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

2.5.2  Ska ett erhallet ekonomiskt bistand betalas tillbaka?

Bestimmelser om 4terbetalning av konsulirt ekonomiskt bistind
finns 1 9-138§§ lagen om konsulirt ekonomiskt bistind.
Huvudregeln ir att erhillet bistind ska &terbetalas till staten.
Bistdnd till brottsmisstinkt behéver dock som huvudregel inte
betalas tillbaka om den misstinkte senare frikinns. Vid fillande
dom ska bistindet betalas tillbaka 1 den utstrickning det ir skiligt.
Bistdind som getts till brottsoffer ska iterbetalas om det finns
sirskilda skil.

Aterbetalningsskyldigheten far jamkas eller efterges helt om det
finns sirskilda skil med hinsyn till den betalningsskyldiges
personliga eller ekonomiska forhdllanden samt omstindigheterna 1
ovrigt. Frigor om 3dterbetalning av bistdind prévas av
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

Den som ir iterbetalningsskyldig for bistdnd som inte avser
hjilp &t frihetsberdvade eller brottsoffer ska ocksd betala en avgift
for bistindet.

Belopp som inte dterbetalas ska limnas for indrivning enligt
bestimmelserna i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Verkstillighet av indrivning sker enligt
Utsokningsbalkens bestimmelser.
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2.5.3  Kan ett bistandsbeslut dverklagas?

En utlandsmyndighets beslut i ett bistdndsirende, liksom
regeringskansliets beslut 1 drenden om 3terbetalningsskyldighet fir
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

2.5.4  Vad giller vid en konsular katastrofinsats?

For att lagen om konsulira katastrofinsatser ska tillimpas krivs det
att regeringen har beslutat att en konsulir katastrofinsats ska
genomforas. Den som omfattas av en katastrofinsats ir skyldig att
ersitta staten for de kostnader som uppstdtt for transport eller for
hilso- och sjukvird som getts.

Enligt ovan nimnda lag ska Kammarkollegiet prova frigor om
ersittning. Ersittningsskyldigheten kan jimkas eller helt efterges
om det finns sirskilda skil med hinsyn till den betalningsskyldiges
personliga eller ekonomiska forhdllanden samt omstindigheterna 1
ovrigt.

Beslut om ersittningsskyldighet fir overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

2.6 Konsulart skydd till unionsmedborgare

2.6.1 Unionsmedborgares ratt till konsulart skydd i
tredjeland

Unionsmedborgare som reser till eller bor 1 ett tredjeland dir deras
egen medborgarstat saknar ambassad eller konsulat, eller dir
beskickningen temporirt ir stingd eller inte tillginglig, har ritt att
soka konsulirt skydd hos annan medlemsstats konsulira
myndigheter pd samma villkor som medborgarna i den bistiende
medlemsstaten. Denna rittighet reglerades ursprungligen genom
artikel 8c i fordraget om Europeiska Unionen (Maastricht-
fordraget). En riteslig ram for rittighetens genomforande
faststilldes direfter genom Europeiska rddets beslut 95/553/EG.
Efter Lissabonférdragets ikrafttridande finns den férdragsstagade
ritten 1 artiklarna 20.2 och 23 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) samt artikel 46 1 Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Artikel 23 i
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EUF-fordraget uttrycker just att icke-foretridda
unionsmedborgare har ritt att soka skydd hos en annan
medlemsstats diplomatiska eller konsulira myndigheter pd samma
villkor som medborgarna i den staten.

Medborgare i Europeiska unionens (EU) medlemsstater har en
grundliggande stillning som unionsmedborgare. Ritten till
konsulirt skydd kan ses som ett uttryck for solidariteten inom EU
och f6r unionens identitet i tredjelinder, men ocksd en bekriftelse
pd de praktiska férdelarna med att vara unionsmedborgare.

2.6.2 Ett okat EU-samarbete

Konsulirt skydd ir en integrerad del av unionens politik rérande
medborgares rittigheter och under senare ir har det skett en
kontinuerlig utveckling mot ett 6kat EU-samarbete pd omridet.
Fokus har framfor allt varit pd kris- och katastrofomrddet. Den
okande turismen och det férhdllandet att allc fler unions-
medborgare viljer att permanent eller tillfilligt bositta sig i ett land
utanfér EU stiller 6kade krav pd det konsulira arbetet.

Alla medlemsstater har dock inte permanenta eller dtkomliga
representationer i samtliga linder. Mot bakgrund av senare tiders
storre kriser och dess pdverkan pd unionsmedborgare, t.ex.
flodvagskatastrofen i Sydostasien, de demokratiska revolutionerna i
Libyen, Egypten och Bahrain och jordbivningen i Japan 2011, har
det dirfor ansetts finnas ett behov av att stirka det konsulira EU-
samarbetet.

2.6.3  EU-direktiv om konsulart skydd

I det s.k. Stockholmsprogrammet angavs att Europeiska
kommissionen skulle o&verviga limpliga &tgirder for att
dstadkomma den samordning och det samarbete som krivs for att
underlitta det konsulira skyddet i enlighet med artikel 23 1 EUF-
fordraget. I sitt meddelande Konsulirt skydd i tredjelinder f6r EU-
medborgare, COM 2011 (149/2) identifierade kommissionen en
rad frigestillningar och utvecklingsomrdden avseende det
konsulira samarbetet. Ett av de stdrsta problemen ansdgs vara att
unionsmedborgarna inte varit medvetna om sin ritt att begira hjilp
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frin en annan medlemsstats diplomatiska- och konsulira
myndigheter nir de har befunnit sig i ett sddant tredjeland dir
deras egen medborgarstat inte finns representerad. Kommissionen
menade vidare att det inte fanns nigot tydligt samfoérstdnd om
innehdllet 1 artikel 23 1 EUF-férdraget och vilket ansvar denna
rittighet genererade. I syfte att forbdttra, tydliggora och
formalisera det konsulira EU-samarbetet, som hittills reglerats via
icke-bindande riktlinjer, antog kommissionen ett férslag med
bestimmelser pd omridet.

Rédets direktiv 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings-
och samarbetsdtgirder for underlittande av konsulirt skydd till
icke-foretridda  unionsmedborgare 1 tredjelinder och om
upphivande av beslut 95/553/EG (det konsulira direktivet) antogs
den 20 april 2015. Direktivet tridde 1 kraft den 14 maj 2015 och ska
vara genomfort senast den 1 maj 2018.
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3 Det konsuldra direktivets innehall

3.1 Allmanna bestammelser och rackvidd (art. 1-9)
Syfte

I artikel 1.1 anges att direktivet syftar ull att faststilla de
samordnings- och samarbetsitgirder som behovs for att frimja
unionsmedborgarnas méjligheter att utdva sin ritt enligt artikel
20.2 ¢ 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Av 20.2c¢ i EUF-férdraget framgir att unions-
medborgare ska ha ritt till skydd inom ett tredjelands territorium
dir den medlemsstat 1 vilken de ir medborgare inte ir
representerad. Skyddet ska ges pd samma villkor som giller for
medborgarna i den egna medlemsstaten och ska kunna ges av varje
medlemsstats diplomatiska- och konsulira myndigheter. Aven
unionens delegationers roll ska beaktas. Vidare fortydligas i
artikel 1.2 att direktivet inte avser konsulira férbindelser mellan
medlemsstater och tredjelinder.

Allmin princip och definitioner

Enligt artikel 2.1 ir medlemsstaternas ambassader eller konsulat
skyldiga att ge konsulirt skydd tll icke-féretridda unions-
medborgare pd samma villkor som till sina egna medborgare. Med
icke-foretridda medborgare avses varje medborgare som innehar
medborgarskap 1 en medlemsstat som inte ir representerad 1 ett
tredjeland (artikel 4). I artikel 6 definieras vad som avses med att en
medlemsstat inte dr representerad i ett tredjeland. S3 ir fallet, om
staten inte permanent har en ambassad eller ett konsulat 1 det
landet eller om den inte har en ambassad, ett konsulat eller en

21



Ds 2017:15

honorirkonsul dir som faktiskt dr i stind att tillhandahilla
konsulirt skydd 1 det enskilda fallet.

Medlemsstaterna fir dessutom besluta att det som sigs i
direktivet dven ska gilla honorirkonsuler, vilket icke-foretridda
medborgare i sidana fall ska informeras om.

Konsulirt skydd av den medlemsstat dir den icke-foretridda
medborgaren ir medborgare

Om en medborgare vinder sig till en annan medlemsstats ambassad
eller konsulat f6r att {4 bistdnd, fir den stat dir personen i friga ir
medborgare (stat A) begira att den andra staten (stat B) hinvisar
personen till stat A fér konsulirt bistdnd enligt den statens
lagstiftning eller praxis. Om s sker ska stat B dverlimna drendet

till stat A (artikel 3).

Icke-foretridda medborgares familjemedlemmar i tredjelinder

Av artikel 5 1 direktivet framgdr att familjemedlemmar som sjilva
inte ir unionsmedborgare men som medfoljer icke-foretridda
medborgare i ett tredjeland ska {3 konsulirt skydd. Skyddet ska ges
i enlighet med den bistdende medlemsstatens nationella lagstiftning
eller praxis.

Tillgdng till konsulirt skydd och andra arrangemang

Enligt artikel 7 ska icke-foretridda medborgare ha ritt att soka
skydd vid varje medlemsstats ambassad eller konsulat. Vidare anges
bl.a. att medlemsstater kan ingd praktiska arrangemang om
fordelning av ansvaret for att tillhandahilla konsulirt skydd till
icke-foretridda medborgare om det bedéms nédvindigt.

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och utrikes-
tjinsten om sidana arrangemang, som ska offentliggéras av
unionen och medlemsstaterna for att sikerstilla insyn for icke-
foretridda medborgare.
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Identifiering

Enligt artikel 8.1 ska sokande av konsulirt skydd styrka att de ir
unionsmedborgare genom att visa upp pass eller identitetskort.
Enligt vissa i artikel 8.2 och 8.3 nirmare angivna férutsittningar
kan identifieringen ske p& andra sitt, bla. nir det giller
identifiering av familjemedlemmar som avses 1 artikel 5.

Typer av bistdnd

I artikel 9 nimns olika situationer di bistdnd f6ér konsulirt skydd
kan aktualiseras. Det kan bl.a. handla om frihetsberévande, en
allvarlig olycka eller sjukdom.

3.2 Samordnings- och samarbetsatgarder (art. 10-
13)

Allminna bestimmelser

Enligt artikel 10 ska medlemsstaternas diplomatiska och konsulira
myndigheter ha ett nira samarbete och samordna med varandra och
med unionen for att sikerstilla att icke-foretridda medborgare fir
skydd i enlighet med artikel 2. Artikeln beskriver ocksd hur detta
samarbete ska fungera. Bla. ska en medlemsstat som mottar en
anstkan om konsulirt skydd frin en person som péstr sig vara en
icke-foretridd medborgare, eller fir uppgift om en icke-foretridd
medborgares nddsituation, utan dréjsmél samrida med utrikes-
ministeriet 1 den medlemsstat i vilken personen pistr sig vara
medborgare eller, 1 férekommande fall, den medlemsstatens
behériga ambassad eller konsulat. I samband dirmed ska det
overlimnas relevant information som finns ullginglig, t.ex.
information om personens identitet och eventuella kostnader for
konsulirt skydd. Forutom i mycket bridskande fall ska detta

samrdd dga rum innan bistind ges.
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Unionsdelegationernas roll

Av artikel 11 framgér bl.a. att unionens delegationer ska ha ett nira
samarbete och samordna sina insatser med medlemsstaternas
ambassader och konsulat fér att bidra till samarbete och
samordning lokalt och 1 krissituationer, bla. genom att
tillhandahilla tillginglige logistiskt stéd som tex. kontors-
utrymmen och tillfilliga bostider foér konsulir personal och fér
Insatsgrupper.

Lokalt samarbete

Enligt artikel 12 ska lokala samarbetsmoten inbegripa ett
regelbundet utbyte av information om frigor som ror icke-
foretridda medborgare. Vid dessa méten ska medlemsstaterna vid
behov komma 6verens om de praktiska arrangemang som avses 1
artikel 7. Om inte medlemsstaterna har kommit éverens om annat,
ska ordféranden vara en foretridare fér en medlemsstat, 1 nira
samarbete med unionens delegation.

Krisberedskap och samarbete i krissituationer

Det finns enligt artikel 13.1 en skyldighet for den lokala
beredskapsplaneringen att dven ta icke-foéretridda medborgare i
beaktande. Medlemsstater som ir representerade i ett tredjeland
ska samordna beredskapsplanerna sinsemellan och med unionens
delegation. De behoriga ambassaderna eller konsulaten ska f3
tillricklig information om arrangemangen for krisberedskap och
involveras vid behov.

Enligt artikel 13.2 ska unionen och medlemsstaterna vid en
eventuell kris bedriva ett nira samarbete for att sikerstilla ett vil
fungerande bistdnd f6r icke-féretridda medborgare. Bl.a. ska de om
mojligt 1 god tid wunderritta varandra om tillginglig
evakueringskapacitet.

Av artikel 13.3 foljer bl.a. att den ledande staten eller den eller
de medlemsstater som samordnar bistdndet ska ansvara for att
samordna allt bistdnd som limnas till icke-foretridda medborgare.
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Detta ska ske med st6d av 6vriga berérda medlemsstater, unionens
delegation och utrikestjinstens huvudkontor.

Vidare kan den ledande staten eller den eller de medlemsstater
som samordnar bistdndet for icke-foretridda medborgare 1 limpliga
fall s6ka bistdind via sidana instrument som utrikestjinstens
strukturer for krishantering och unionens civilskyddsmekanism
(artikel 13.4).

3.3 Ekonomiska forfaranden (art. 14-15)

Allminna regler

Enligt artikel 14.1 ska icke-féretridda medborgare férbinda sig att
till de medlemsstater dir de ir medborgare (stat A) &terbetala
kostnaderna fér det konsulira skyddet med anvindning av
standardformuliret 1 bilaga I ull direktivet. De icke-féretridda
medborgarna ska liggas att forbinda sig att endast dterbetala
sddana kostnader som p& samma villkor skulle behéva dterbetalas av
den bistiende medlemsstatens (stat B) medborgare.

Av artikel 14.2 framgdr att stat B fir begira ersittning av
kostnaderna som avses 1 artikel 14.1 frdn stat A. Dessa kostnader
ska ersittas inom en rimlig tidsperiod som inte Overskrider
12 mdnader. Stat A fir sedan begira ersittning frdn den berdrda
icke-foretridda medborgaren fér dessa kostnader. Det samma
giller for det fall att en icke-féretridd medborgare frihetsberévas
och fir konsulirt skydd som medfoér ovanligt héga kostnader, t.ex.
for resor och inkvartering (artikel 14.3).

Forenklat forfarande i krissituationer

Enligt artikel 15.1 ska den bistdende medlemsstaten (stat B) i
krissituationer dversinda eventuella ansékningar om ersittning fér
kostnader for bistind som limnats till en icke-foretridd
medborgare till utrikesministeriet 1 den medlemsstat dir personen i
friga ir medborgare (stat A). Stat B fir begira denna ersittning
dven om den icke-foretridda medborgaren inte har undertecknat
ett dtagande om dterbetalning i enlighet med artikel 14.1. Detta ska
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inte hindra stat A frin att kriva ersittning frin den berdrda icke-
foretridda medborgaren pd grundval av nationella regler.

Enligt artikel 15.2 fr stat B begira att stat A ersitter dessa
kostnader proportionellt, vilket innebir att det fulla virdet av de
faktiska kostnader som har uppkommit delas med antalet
medborgare som fitt bistind.

Av artikel 15.3 foljer att om stat B erhillit ekonomiskt stod
genom bistdnd frén unionens civilskyddsmekanism, ska eventuella
bidrag frn stat A faststillas sedan unionens bidrag dragits av.

3.4 Slutbestammelser (art. 16-21)

Enligt artikel 16 fir medlemsstaterna infora eller behilla nationella
bestimmelser som ir mer férménliga in detta direktiv s linge de
ir férenliga med direktivet.

Artiklarna 17-21 innehéller bestimmelser om upphivande av
beslut 95/553/EG, inférlivande, rapportering, utvirdering, éversyn,
ikrafttridande och adressater.
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4 Genomforande av det
konsulara direktivet

4.1 Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
omfattas av det konsulara skyddet

Forslag: Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar ges
ritt till konsulirt skydd i tredjeland pd samma villkor som
svenska medborgare.

Den som har fitt konsulirt skydd av en annan medlemsstat i
EU ska ersitta staten f6r de kostnader som staten har haft for
det konsulira skyddet i enlighet med det konsulira direktivet.

Ersittningsskyldigheten ska kunna jimkas eller efterges 1
vissa fall. Obetalda belopp ska limnas fér indrivning och beslut
om ersittningsskyldighet ska kunna 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol.

Frigor om  ersittningsskyldighet ska  prévas av
Regeringskansliet.

Forslagen foranleder idndringar 1 lagen om konsulirt
ekonomiskt bistdnd och i lagen om konsulira katastrofinsatser.

Bedomning: Direktivets 6vriga bestimmelser féranleder
inga lagindringar.

Skilen for forslaget och beddmningen
Det konsulira skyddet utvidgas

Det konsulira direktivet innehdller sddana bestimmelser som 1 dag
regleras 1 lagen om konsulirt ekonomiskt bistind och i lagen om
konsulira katastrofinsatser. Som tidigare nimnts reglerar lagen om
konsulirt ekonomiskt bistind férutsittningarna fér nir
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ekonomiskt bistdnd kan ges och till vem bistdnd kan ges. I dag
omfattas inte unionsmedborgare och deras familjemedlemmar av
bestimmelserna om konsulirt ekonomiskt bistdnd. Enligt
direktivet ska dven denna personkrets omfattas av det konsulira
skyddet. Det kan limpligen genomféras genom att det i lagen
anges att unionsmedborgare och deras familjemedlemmar kan {3
konsulirt skydd i den utstrickning som féljer av de skyldigheter
Sverige har enligt direktivet.

Som ocksd tidigare framgdtt reglerar lagen om konsulira kata-
strofinsatser forutsittningarna fér nir staten ska genomféra en
konsulir katastrofinsats och vilka personer som kan omfattas av en
sddan insats. Enligt lagen kan unionsmedborgare omfattas av en
katastrofinsats men inte deras familjemedlemmar, vilket direktivet
kriver. Familjemedlemmar till unionsmedborgare bér dirfor liggas
tll 1 upprikningen av berittigade personer i lagen. For sévil
unionsmedborgare som deras familjemedlemmar bor det framga att
de omfattas av en konsulir katastrofinsats 1 den utstrickning som
foljer av de skyldigheter Sverige har enligt direktivet.

Enligt direktivet fir medlemsstaterna sjilva besluta att direktivet
ska tillimpas pd det konsulira skydd som tillhandahills av honorir-
konsuler. Det bedéms 1 nulidget inte vara motiverat med ett sddant
beslut.

Skyldighet att ersiitta statens kostnader

Enligt det konsulira direktivet f8r den medlemsstat som har limnat
konsulirt skydd till en annan medlemsstats medborgare begira
ersittning for kostnaderna frin den andra medlemsstaten. Den
senare medlemsstaten ska di ersitta den bistiende medlemsstaten
for dessa kostnader. Den medlemsstat som har betalat ersittningen
fir 1 sin tur begira ersittning for dessa kostnader frin den med-
borgare som har fitt det konsulira skyddet. Som tidigare nimnts
utgdr det nuvarande svenska regelverket, nir det giller konsulirt
skydd, frin principen att den enskilde har ett férstahandsansvar
och att staten kan gi in vid nodsituationer for att ge rid eller
ekonomiskt bistdnd i form av t.ex. ett 1dn. Staten kan vidare agera
genom Kkatastrofinsatser 1 vissa extraordinira situationer. Den
enskilde ska som huvudregel dterbetala kostnaden for det konsulira
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skydd som staten bistir med. Det finns inte anledning att fring3
den principen f6r den som har fitt konsulirt skydd med stod av det
konsulira direktivet. Kostnader fér konsulirt skydd enligt
direktivet bor dirfér som huvudregel ersittas av den som har fatt
skyddet.

Aterbetalningsskyldighet fér konsulirt ekonomiskt bistdnd och
ersittningsskyldighet for vissa kostnader i samband med en
konsulir katastrofinsats regleras i lag. Aven ersittningsskyldighet
for den som har fitt konsulirt skydd i enlighet med det konsulira
direktivet bor dirfor limpligen foreskrivas i lag.

En grundliggande férutsittning for att den som har fitt
konsulirt skydd av en annan medlemsstat 1 EU ska bli
ersittningsskyldig dr att svenska staten har ersatt den medlemsstat
som har limnat det konsulira skyddet fér kostnaderna.
Ersittningsskyldigheten bor dirfér begrinsas till dessa situationer.

Ersittningsskyldigheten framgdr genom att det i lagen om
konsulirt ekonomiskt bistdnd inférs en ny bestimmelse om detta.
Lagen om konsulira katastrofinsatser blir endast tillimplig nir
svenska staten har genomfért en konsulir katastrofinsats. Det
finns dirfor inte skil att infora en motsvarande regel 1 den lagen.
Ersittningsskyldighet for kostnader f6r konsulirt skydd, med stéd
av det konsulira direktivet, bor regleras pd samma sitt som
dterbetalningsskyldighet 1 dag regleras i lagen om konsulirt
ekonomiskt bistdnd.

Nir konsulirt skydd har limnats till enskilda kan det finnas fall
dir omstindigheterna framstir som s& dmmande att en mojlighet
att helt eller delvis efterge betalningsskyldigheten dr motiverad.
Den méjligheten finns i1 dag for ekonomiskt bistdind som har
limnats med stéd av lagen om konsulirt ekonomiskt bistind.
Samma resonemang kan tillimpas nir konsulirt skydd har limnats
med stdd av det konsulira direktivet. Det bor siledes vara mojligt
att jimka eller efterge skyldigheten dven i dessa fall. I lagen om
konsulirt ekonomiskt bistdnd omfattar méjligheten till jimkning
eller eftergift av dterbetalningsskyldigheten inte sddant bistind som
har limnats med skiligt belopp f6r nodvindiga kostnader nir den
enskilde har rdkat i ndd eller annan svérighet 1 utlandet. I de fallen
gors en skilighetsbedomning redan nir bistdndet limnas. Nir det
giller konsulirt skydd som limnas av en annan medlemsstat sker
ingen sddan provning frin svensk sida. Det bor dirfor vara méjligt
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att jimka eller efterge ersittningsskyldigheten oavsett vilken typ av
konsulirt skydd som har limnats.

Vid prévningen bor en helhetsbedémning géras av den
betalningsskyldiges ekonomiska och sociala situation. Hinsyn bor
tas till sivil férhdllandena nir det konsulira skyddet limnades som
till forindringar som intriffat direfter. For att uppritthilla
principen om den enskildes grundliggande ansvar boér dock
mojligheten till jimkning eller eftergift anvindas restriktivt (se
prop. 2009/10:98, s.41).

Obetalda belopp bér limnas fér indrivning och beslut om
betalningsskyldighet ~ bor  kunna  6verklagas  wll  allmin
forvaltningsdomstol. Nir det giller vilken myndighet som ska
prova frigor om skyldighet att betala ersittning bor dven detta
regleras 1 enlighet med vad som giller i dag. Detta innebir att
frdgor om ersittningsskyldighet bor provas av Regeringskansliet.

Hiinvisningsteknik

Vid genomférande av EU-direktiv dr utgingspunkten att
direktivtexten transformeras till svensk forfattningstext. De
bestimmelser 1 det konsulira direktivet som behover genomféras
handlar om i vilken utstrickning som unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar har ritt till konsulirt ekonomiskt bistind
respektive 1 vilken utstrickning de omfattas av en konsulir
katastrofinsats. Vidare handlar det om direktivets bestimmelser om
under vilka férutsittningar den som har fatt bistdnd kan bli skyldig
att ersitta statens kostnader. Att transformera dessa bestimmelser
skulle innebira en omfattande svensk forfattningstext. Av det
skilet foreslds att det konsulira direktivet 1 stillet genomfors
genom att det hinvisas direkt tll direktivet. Hinvisningarna till
direktivet bor vara statiska, dvs. avse direktivet 1 en viss angiven
lydelse. Denna hinvisningsteknik bor viljas eftersom indringar i
det konsulira direktivet bor féranleda dverviganden av lagstiftaren
om huruvida lagtexten behover indras.
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I 6vrigt genomfors direktivet genom dndringar i foreskrifter

Ovriga bestimmelser i det konsulira direktivet har en sidan
karaktir att de 1 dag regleras 1 féreskrifter, t.ex. 1 Regeringskansliets
foreskrifter om konsulirt ekonomiskt bistind m.m. De féranleder
sdledes inte lagindringar och behandlas inte 1 denna promemoria.

4.2 Helsingforsavtalet

Forslag: Nordiska medborgare och deras familjemedlemmar ska
fortsatt kunna omfattas av en konsulir katastrofinsats i enlighet
med vad som anges 1 lagen om konsulira katastrofinsatser.

Skilen for forslaget: Den nordiska samarbetséverenskommelsen
frdn den 23 mars 1962 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island
och Norge (SO 1962:14 [Helsingforsavtalet]) reglerar bla. de
konsulira skyldigheter som Sverige har 1 férhillande till de 6vriga
nordiska linderna. Av artikel 34 1 Helsingforsavtalet framgir att en
svensk utlandsmyndighet som huvudregel ir skyldig att bistd dven
medborgare 1 ett annat nordiskt land om detta land saknar egen
representation p orten i friga. I artikeln anges inte att denna skyl-
dighet dven omfattar familjemedlemmar som inte ir medborgare 1
ett nordiskt land.

I 3 § 4 lagen om konsulira katastrofinsatser anges dock att dven
nordiska medborgares familjemedlemmar kan omfattas av en kon-
sulir katastrofinsats. Det finns inte ndgot krav pd att dessa ska vara
nordiska medborgare.

Aven danska och finlindska medborgare omfattas av Helsing-
forsavtalet, och dirmed ocksi av den ovan nimnda lagregeln. I
praktiken tillimpas avtalet numera endast i férhdllande till Island
och Norge. Ovriga nordiska linder tillimpar som medlemsstater i
EU istillet unionsrittens bestimmelser om konsulirt skydd till
unionsmedborgare i tredjelinder.

Genom att det konsulira direktivet inférlivas 1 svensk ritt ska
familjemedlemmar till medborgare i de 6vriga medlemsstaterna i
EU som inte sjilva ir unionsmedborgare omfattas av det svenska
konsulira skyddet. Andringen av 3 § 5 i lagen om konsulira kata-
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strofinsatser innebir att &vriga unionsmedborgares familjemed-
lemmar kan omfattas av en konsulir katastrofinsats.

Eftersom alla unionsmedborgare dirmed behandlas lika ska
medborgare 1 de nordiska linderna samt deras familjemedlemmar
fortsatt kunna omfattas av en konsulir katastrofinsats i enlighet
med vad som anges 1 lagen.

13§ 4 ilagen om konsulira katastrofinsatser hinvisas till SO
1962:14 och SO 1974:31. Den senare hinvisningen ir en 4ndring av
Helsingforsavtalet, genom vilken tidigare artikel 31 fick sitt nu-
varande artikelnummer 34. Helsingforsavtalet har dock indrats vid
flera tillfillen, senast 1996. Hinvisning ska dirfor ske tll SO
1962:14, senast indrad genom SO 1996:2 istillet.
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5 Ekonomiska och andra
konsekvenser

Finansiering av konsulirt skydd till enskilda utomlands finns i
regleringsbrev f6r budgetiret 2017 avseende anslag 1:4 Ekonomiskt
bistind till enskilda utomlands samt diverse kostnader for
rittsvisendet, UO 5 Internationell samverkan. I anslaget finns bl.a.
en post for finansiering av konsulirt ekonomiskt bistdnd och en
post for finansiering vid en konsulir katastrofinsats.
Ambassadernas forvaltningskostnader finansieras via anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m., UO 1 Rikets styrelse.

Av uppgifter som himtats in frin ett antal ambassader 1
tredjeland har det framkommit att ambassaderna, under 2015 och
2016, 1 mycket begrinsad omfattning bistitt unionsmedborgare.
Bistdndet har sdledes inte haft nigon nimnvird piverkan pad
budgeten.

De indringar som foranleds av det konsulira direktivet kan
medféra att det blir ndgot vanligare att unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar kommer att stka konsulirt skydd vid en
svensk  utlandsmyndighet. Mot bakgrund av  nuvarande
forhillanden férvintas dock inte 6kningen bli sirskilt stor och inte
behéva medféra ndgra betydande kostnader. Kostnader som
direktivet medfor bedéms dirfor rymmas inom befintliga medel pd
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. och 1:4 Ekonomiskt bistind till
enskilda utomlands samt diverse kostnader for rittsvisendet.

Direktivet bygger dessutom pi att den medlemsstat som gett
konsulirt skydd har ritt att kriva den stat dir bistdndstagaren ir
medborgare pd ersittning fér kostnaderna. Promemorians férslag
innebir dven att den som har fitt konsulirt skydd av en annan
medlemsstat 1 EU ska ersitta staten for de kostnader som staten
har haft for det konsulira skyddet i enlighet med direktivet. Detta
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ger ytterligare stdd for slutsatsen att kostnaderna endast kommer
att uppstd i sillsynta fall och bli mycket begrinsade.

En viss 6kning av utlandsmyndigheternas hyilp till sjalvhjilp till
icke-foretridda unionsmedborgare 1 tredjeland skulle kunna
forekomma men bedéms rymmas inom myndigheternas befintliga
resurser. Eventuella informationsinsatser som kan uppstd for
utlandsmyndigheterna bor ingd 1 myndigheternas sedvanliga arbete
och bedéms ocksd rymmas inom befintlig budget.

Lagindringarna bedéms inte innebira nigra ekonomiska eller
andra konsekvenser av betydelse for staten. Inte heller bedéms de
ha nigon péverkan pd miljén eller pg jimstilldheten.
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¢} |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida 1 kraft den
1 maj 2018.

Bedomning: Nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser behovs
inte.

Skilen for forslaget och beddmningen: Enligt artikel 17 1 direk-
tivet ska medlemsstaterna, senast den 1 maj 2018, inféra de be-
stimmelser 1 lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga for
att folja direktivet. Lagindringarna ska dirfér trida 1 kraft den
dagen.

Nigra sirskilda overgingsbestimmelser behdvs inte eftersom
det handlar om rittigheter och skyldigheter som tidigare inte har
funnits.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:491)
om konsulart ekonomiskt bistand

4 a § Konsulirt ekonomiskt bistind kan dven limnas till unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar, i den utstrickning som féljer av de konsulira skyldigheter
som Sverige har i forbdllande till 6vriga medlemsstater i Europeiska unionen enligt
rddets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och
samarbetsdtgirder for underlittande av  konsulirt skydd tll icke-foretridda
unionsmedborgare i tredjelinder och om upphivande av beslur 95/553/EG, i den
ursprungliga lydelsen.

Paragrafen, som ir ny, handlar om vilka som kan fi konsulirt
ekonomiskt bistind. I paragrafen anges att bistind dven kan limnas
till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar. For dessa
personer giller att de kan f bistdnd 1 den utstrickning som féljer
av det konsulira direktivet. Hinvisningen till det konsulira
direktivet avser direktivet 1 en viss angiven lydelse, s.k. statisk
hinvisning. Andringen genomfér direktivets artikel 2.2 samt
artikel 5.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.1.

12a § Om staten har ersatt en annan medlemsstat i Europeiska unionen for
kostnader for konsulirt skydd som har limnats med stéd av rddets direktiv (EU)
2015/637, i den ursprungliga lydelsen, ska den som har fitt det konsulira skyddet
ersdtta staten for dessa kostnader.

Paragrafen, som ir ny, handlar om ersittningsskyldighet fér den
som har fitt konsulirt skydd av en annan medlemsstat 1 EU med
stdd av det konsuldra direktivet. I paragrafen anges att om staten
har ersatt den andra medlemsstaten for kostnaderna fér det
konsulira skyddet ska den som har fitt skyddet ersitta staten for
dessa kostnader. En forutsittning f6r ersittningsskyldighet ar alltsd
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att staten har ersatt den andra medlemsstaten foér kostnaderna.
Hinvisningen till det konsulira direktivet avser direktivet i en viss
angiven lydelse, s.k. statisk hinvisning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.1.

13 § Aterbetalningsskyldighet enligt 9 § eller 10 § forsta stycket, eller
ersdttningsskyldighet enligt 12 a § fir jimkas eller efterges, om det finns sirskilda
skil for det med hinsyn till den betalningsskyldiges personliga eller ekonomiska
forhillanden samt omstindigheterna 1 évrigt.

Vid &terbetalning enligt 10 och 11 §§ ska 31 kap. 1 § tredje stycket
rittegingsbalken tillimpas.

Paragrafen handlar om mojligheten att 1 vissa fall jimka eller
efterge dterbetalningsskyldigheten f6r det bistdnd som har limnats.
Paragrafen indras s att denna méjlighet utvidgas tll att dven
omfatta ersittningsskyldigheten f6r den som har fitt konsulirt
skydd av en annan medlemsstat 1 EU 1 enlighet med det konsulira
direktivet. Jimkning eller eftergift av ersittningsskyldighet ska ske
i enlighet med vad som idag giller f6r dterbetalningsskyldighet.
Frigor om 4terbetalningsskyldighet behandlades i samband med att
lagen inférdes (se prop. 2002/03:69, s. 22 {f och 45 f).
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.1.

15 § Frigor om 4terbetalning av konsulirt ekonomiskt bistdnd och ersittning till
staten for kostnader for konsulirt skydd av en annan medlemsstar i Europeiska
unionen provas av Regeringskansliet.

Paragrafen handlar om att Regeringskansliet prévar frigor om
dterbetalning. Paragrafen indras si att Regeringskansliet dven ska
prova frigor om ersittningsskyldighet for kostnader f6r konsulirt
skydd av en annan medlemsstat 1 EU.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.

16 § Aterbetalningsbelopp, ersittningsbelopp och avgift som inte betalas ndr
beslutet om  betalningsskyldighet fitt laga kraft ska limnas fér indrivning.
Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet enligt utsékningsbalken ske.

Regeringen fir foreskriva att indrivning inte behdver begiras for mindre
belopp.

Paragrafen innehdller bestimmelser om indrivning av statens
obetalda fordringar. Paragrafen indras s att dven belopp som den
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som har fitt konsulirt skydd av en annan medlemsstat i EU med
stdd av det konsulira direktivet ska ersitta staten for ska limnas
for indrivning. Dessutom tydliggors att indrivning av det obetalda
beloppet ska ske nir beslutet om betalningsskyldighet har fitt laga
kraft.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.1.

7.2 Forslag till lag om andring i lagen (2010:813)
om konsulara katastrofinsatser

3 § En konsulir katastrofinsats kan endast omfatta

1. svenska medborgare,

2. svenska medborgares utlindska familjemedlemmar,

3.1 Sverige bosatta utlinningar,

4. medborgare 1 Danmark, Finland, Island och Norge samt deras
familjemedlemmar, i den utstrickning som féljer av de konsulira skyldigheter som
Sverige har i1 férhillande till dessa linder i enlighet med artikel 34 i den nordiska
samarbetsdverenskommelsen den 23 mars 1962 mellan Sverige, Danmark, Finland,
Island och Norge (SO 1962:14, senast dndrad genom SO 1996:2), och

5. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, 1 den utstrickning som
foljer av de konsulira skyldigheter som Sverige har i forhillande till dvriga
medlemsstater i Europeiska unionen i enlighet med EUF-fordraget och rddets
direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och
samarbetsdtgirder for underlittande av konsulirt skydd till icke-foretridda
unionsmedborgare 1 tredjelinder och om upphivande av beslut 95/553/EG, i den
ursprungliga lydelsen.

Paragrafen handlar om vilka personer som kan omfattas av en
konsulir katastrofinsats. I paragrafen finns det en uttémmande
punktlista 6ver dessa personer.

[ paragrafens fjirde punkt hinvisades det tidigare till den
nordiska samarbetséverenskommelsen den 23 mars 1962 mellan
Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge (SO 1962:14 och
SO 1974:31). Overenskommelsen har dndrats vid flera tillfillen,
senast 1996. Punkten dndras dirfor sd att hinvisning istillet gors
till SO 1962:14, senast indrad genom SO 1996:2.

Andringen behandlas i avsnitt 4.2.

I paragrafens femte punkt angavs tidigare att medborgare i
linder inom Europeiska unionen kunde omfattas i den utstrickning
som foljer av de konsulira skyldigheter som Sverige har i
forhdllande till dessa linder 1 enlighet med EUF-fordraget.
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Punkten dndras si att unionsmedborgare och  deras
familjemedlemmar kan omfattas 1 den utstrickning som foljer av
dels EUF-fordraget, dels det konsulira direktivet. Hinvisningen
till det konsulira direktivet avser direktivet 1 en viss angiven
lydelse, s.k. statisk hinvisning. Andringen genomfér direktivets
artikel 2.2 samt artikel 5.

Andringen behandlas i avsnitt 4.1.
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24.4.2015

Bilaga 1

Europeiska unionens officiella tidning L 106/1

(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

RADETS DIREKTIV (EU) 2015/637
av den 20 april 2015

om samordnings- och samarbetsitgirder for underlittande av konsulirt skydd till icke-foretridda

unionsmedborgare i tredjelinder och om upphivande av beslut 95/553/EG

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 23,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

i enlighet med ett siirskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1

(6)

Unionsmedborgarskapet dr den grundliggande stillningen for medlemsstaternas medborgare. Ritten till skydd
inom ett tredjelands territorium, dir den medlemsstat i vilken de 4r medborgare inte r representerad, av en
annan medlemsstats diplomatiska och konsulidra myndigheter, pd samma villkor som medborgarna i den staten ar
en av de specifika rattigheter som artikel 20.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
tillerkdnner unionsmedborgare.

Lissabonfordraget innebar en forbittring av stillningen som unionsmedborgare och stirkte de réttigheter som ar
knutna till unionsmedborgarskapet. Genom artikel 23 i EUF-fordraget infors sdledes bestimmelser om antagande
av direktiv som foreskriver de samarbets- och samordningsétgirder som behovs for att frimja det konsulira
skyddet for icke-foretrddda unionsmedborgare.

Till de virden som unionen bygger pa hor solidaritet, icke-diskriminering och respekt for de minskliga
rittigheterna. Det ér viktigt att unionen i sina forbindelser med omvirlden uppritthéller dessa virden och bidrar
till att skydda sina medborgare. Den grundliggande principen att icke-foretridda unionsmedborgare ska ha rtt
till konsulirt skydd pd samma villkor som medborgare i de enskilda medlemsstaterna, som foljer av artikel 46 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan), dr ett uttryck for europeisk
solidaritet. Den tillfor en yttre dimension till begreppet unionsmedborgarskap och stirker unionens identitet i
tredjeldnder.

Syftet med detta direktiv 4r att infora bestimmelser om de samarbets- och samordningsétgirder som behévs for
att frimja det konsuldra skyddet for icke-foretradda unionsmedborgare. Dessa dtgirder bor bidra sdval till att
stirka rittssikerheten som till att frimja ett vil fungerande samarbete och solidaritet mellan de konsulira
myndigheterna.

I enlighet med artiklarna 20.2 ¢ och 23 i EUF-fordraget bor medlemsstaterna ge konsuldrt skydd till icke-
foretridda medborgare pd samma villkor som giller for egna medborgare. Detta direktiv paverkar inte
medlemsstaternas befogenhet att faststilla omfattningen av det skydd som ska tillhandahillas de egna
medborgarna.

Detta direktiv bor inte paverka de konsulira forbindelserna mellan medlemsstater och tredjelinder, i synnerhet
deras rittigheter och forpliktelser som foljer av internationella sedvinjor och avtal, sirskilt konventionen av

(') Yttrande av den 25 oktober 2012 (innu ¢j offentliggjort i EUT).
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den 24 april 1963 om konsulira forbindelser (nedan kallad Wienkonventionen), som medlemsstaterna tillimpar i
enlighet med unionslagstiftningen. Enligt artikel 8 i Wienkonventionen fir medlemsstaterna efter vederborlig
anmilan ge konsulirt skydd pd andra medlemsstaters vignar, sivida inte det berdrda tredjelandet invinder mot
detta. Svérigheter kan uppstd, sirskilt i situationer som inbegriper medborgare som éven dr medborgare i
virdlandet. Medlemsstaterna bor med stod av det lokala konsulira samarbetet vidta de dtgirder som krivs i
forbindelserna med tredjelinder for att se till att konsulart skydd kan tillhandahéllas pd andra medlemsstaters
vignar i varje enskilt fall.

(7)  Nar icke-foretridda medborgare behover skydd i tredjeldnder krivs ett vil fungerande samarbete och en effektiv
samordning. Den bistdende medlemsstaten med representation i ett tredjeland och den berérda medborgarens
hemmedlemsstat bor bedriva ett nira samarbete. Konsulirt samarbete pd lokal nivd som ror icke-foretridda
medborgare kan vara sirskilt komplicerat, eftersom det kriver samordning med myndigheter som saknar
representation lokalt, inbegripet i forekommande fall med de behoriga ambassaderna eller konsulaten. For att
fylla luckan som orsakas av avsaknaden av en ambassad eller ett konsulat som representerar medborgarens egna
medlemsstat bor en uppsittning tydliga och stabila regler faststillas. De befintliga dtgirderna bor dven fortydligas
i syfte att sakerstilla ett vil fungerande skydd.

(8)  Unionsmedborgare bor anses vara icke-foretridda i ett tredjeland om den medlemsstat dér de dr medborgare inte
har etablerat en ambassad, ett konsulat eller en honorirkonsul i det landet. Medborgare bor ocksé anses vara icke-
foretridda om den lokala ambassaden, det lokala konsulatet eller den lokala honorirkonsulen i ett visst fall av
nagon orsak inte kan tillhandahélla det skydd som den berérda personen enligt nationell lagstiftning eller praxis
annars skulle vara berittigad till. Ambassader och konsulat bor informera varandra om eventuella exceptionella
omstindigheter som tillflligt kan paverka deras kapacitet att tillhandahélla konsulart skydd. Tillginglighet och
nirhet bor ocksd tas i beaktande. Till exempel bér en medborgare som soker konsulirt skydd eller bistand frin
en annan medlemsstats ambassad eller konsulat inte hidnvisas till ambassaden, konsulatet eller honorirkonsuln for
den medlemsstat dir de dr medborgare nir det inte dr méjligt, pd grund av lokala omstindigheter eller brist pd
resurser, for medborgaren att pd ett sikert sitt nd, eller nds av dessa senare instanser pé ett sidant siitt att denna
kan fi konsulirt skydd. Begreppet avsaknad av beskickning bor tolkas sd att de icke-foretridda medborgarnas
faktiska ritt att pd ett icke-diskriminerande sitt fi skydd av en annan medlemsstats ambassad eller konsulat
sakerstills, med hinsyn tagen till omstindigheterna i varje enskilt fall. Medborgare som é4r medborgare i fler n
en medlemsstat bor anses vara icke-foretrddda om ingen av de medlemsstater i vilka de dr medborgare ir
representerade i det berérda tredjelandet.

(9) I syfte att sikerstdlla att den réttighet som avses i artikel 20.2 ¢ i EUF-fordraget och ritten till respekt for privat-
och familjelivet i enlighet med artikel 7 i stadgan ges en dndamalsenlig verkan, och med beaktande av nationell
lagstiftning och praxis, kan en bistdende medlemsstat eventuellt tillhandahélla skydd f6r unionsmedborgares
familjemedlemmar frén tredjeland, beroende pa de sirskilda omstindigheterna i det enskilda fallet. Detta direktiv
utesluter inte att den bistiende medlemstaten och den medlemsstat dir den icke-foretridda medborgaren ar
medborgare, nir s dr limpligt, under de samrdd som bor dga rum innan bistnd tillhandahélls kommer 6verens
om méjligheten att utvidga bistandet till att omfatta den icke-foretridda unionsmedborgarens familjemedlemmar
frdn tredjeland, utéver vad som krivs enligt den bistiende medlemsstatens lagstiftning eller vad som foreskrivs
enligt landets praxis, i mojligaste médn med beaktande av begiranden frin den medlemsstat dir den icke-
foretridda medborgaren 4r medborgare och forutsatt att vad som overenskommits inte underskrider vad som
krdvs enligt unionslagstiftningen. Medlemsstaterna kan dock vara i en sddan situation att de inte kan
tillhandahalla vissa typer av konsulirt skydd, sdsom provisoriska resehandlingar, till familjemedlemmar frin
tredjeland. Nar det ror bistind till minderdriga, bor barnets basta komma i frimsta rummet i enlighet med
artikel 24 i stadgan, samt i enlighet med Forenta nationernas konvention av den 20 november 1989 om barnets
rattigheter.

(10)  Icke-foretridda medborgare bor ha majlighet att soka konsulirt skydd vid varje medlemsstats ambassad eller
konsulat. Det bor dock inte hindra medlemsstaterna frdn att ingd praktiska arrangemang om fordelning av
ansvaret for att tillhandahélla konsulart skydd for icke-foretridda medborgare i enlighet med detta direktiv.
Sddana arrangemang gynnar medborgarna, eftersom de mojliggor en bittre beredskap att sikerstilla ett val
fungerande skydd. Medlemsstater som mottar en ansokan om skydd bor bedoma huruvida det i ett specifikt fall
ar nodvindigt att tillhandahélla konsulirt skydd eller huruvida fallet kan 6verforas till den ambassad eller det
konsulat som enligt ett befintligt arrangemang har utsetts som behorig(t). Medlemsstaterna bér underritta
kommissionen och utrikestjansten om varje sidant arrangemang, som bor offentliggoras av unionen och
medlemsstaterna for att sikerstilla oppenhet for icke-foretridda medborgare.

(11)  Detta direktiv bor inte hindra den medlemsstat som saknar representation i ett tredjeland frén att ge sina
medborgare konsulirt skydd, till exempel genom att i forekommande fall tillhandahélla konsulira tjanster online.
Den medlemsstat dir den icke-foretridda medborgaren dr medborgare bor fi begira att medlemsstaten frdn
vilken den medborgaren soker eller mottar konsulart skydd overfor ansokan eller fallet, s att den sjilv kan ge
konsulirt skydd. En sddan overforing bor inte leda till att den icke-foretridda medborgaren berovas konsulart

skydd.
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12

(13)

(14)

(16)

17)

(18)

Trots medlemsstaternas olika traditioner nir det giller honorarkonsulers befogenheter erbjuder honorirkonsuler
vanligtvis inte samma utbud av tjdnster som ambassader eller konsulat. Med beaktande av att honorirkonsuler
ofta utfor sina uppgifter pa frivillig basis bor det dverldtas &t varje medlemsstat att besluta huruvida detta direktiv
bor tillimpas pd dess honorirkonsuler. Honorarkonsuler kan 4lidggas att tillhandahalla konsulart skydd for icke-
foretridda medborgare, beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet.

Ansokningar om skydd bor handliggas om sokande visar upp ett giltigt unionsmedborgarpass eller identitetskort.
Icke-foretradda medborgare som behdver konsulirt skydd ar dock kanske inte lingre i besittning av sina id-
handlingar. Den grundliggande stillning som vilar pd unionsmedborgarskapet foljer direkt av unionslagstiftningen
och id-handlingar syftar endast till att styrka denna stillning. Om sokande inte kan uppvisa ndgra giltiga id-
handlingar bér de dirfor ha ritt att styrka sin identitet pd annat sitt. Om nodvéndigt kan den berorda personens
identitet kontrolleras vid samrdd med myndigheterna i den medlemsstat i vilken sokanden siger sig vara
medborgare. Vad giller familjemedlemmar frén tredjeland som medf6ljer sokanden bér myndigheterna i den
medlemsstat dér sokanden dr medborgare dven kunna hjilpa den bistdende medlemsstaten med att kontrollera
identiteten och forekomsten av en familjerelation med sokanden.

For att fastsld vilka samordnings- och samarbetsatgarder som krivs bor omfattningen av konsulirt skydd enligt
detta direktiv faststillas. Konsuldrt skydd for icke-foretridda medborgare bor inbegripa att limna bistand i ett
antal typiska situationer dir medlemsstaterna ger konsuldrt skydd at sina egna medborgare beroende pa de
sarskilda omstindigheterna i det enskilda fallet, sisom vid frihetsberdvande, allvarliga olyckor eller allvarlig
sjukdom och dodsfall, men dven insatser for att tillhandahélla praktiskt stod och hjilp med hemresa i
nddsituationer eller utfirdande av provisoriska handlingar. Eftersom skyddsbehovet alltid 4r beroende av den
faktiska situationen bér det konsulira skyddet inte vara begransat till de situationer som anges i detta direktiv.

I forekommande fall bor man pa vederbérligt sitt ta fasta pd medborgarens dnskemél, bland annat betriffande
huruvida familjemedlemmar eller andra nirstdende bér underrittas och i sd fall vem. P& samma sitt bor vid
dodsfall hinsyn tas till de efterlevandes 6nskemdl vad giller de tgirder som ska vidtas med avseende pé stoftet
av den avlidna medborgaren. Den medlemsstat dir den icke-foretridda medborgaren dr medborgare bér vara
ansvarig for dessa kontakter.

Medlemsstaternas myndigheter bor ha ett ndra samarbete och samordna sina insatser sinsemellan och med
unionen, i synnerhet kommissionen och utrikestjansten, i en anda av 6msesidig respekt och solidaritet. For att
garantera ett snabbt och effektivt samarbete bor medlemsstaterna tillhandahdlla information om berorda
kontaktpunkter i medlemsstaterna och fortlopande uppdatera denna information genom utrikestjanstens sikra
webbplats (Consular OnLine).

I tredjelinder representeras unionen av unionens delegationer, som i ndra samarbete med medlemsstaternas
diplomatiska och konsulira beskickningar bidrar till att genomfora unionsmedborgarnas ritt till konsulirt skydd,
i enlighet med vad som specificeras ytterligare i artikel 35 i fordraget om Europeiska unionen. Detta direktiv
erkdnner och okar ytterligare det bidrag som utrikestjansten och unionens delegationer redan tillhandahaller,
sarskilt i krissituationer, i enlighet med rédets beslut 2010/427[EU ('), sirskilt artikel 5.10.

Nar det giller lokalt samarbete bor alla relevanta aktorers behorighet och respektive roller klargoras for att
sikerstilla att icke-foretridda medborgare fr det bistind som de ir berittigade till i enlighet med principen om
icke-diskriminering. Det konsulira samarbetet pd lokal nivd bor utformas pd ett sitt som tar vederborlig hinsyn
till icke-foretridda medborgare, till exempel genom att man samlar in och regelbundet uppdaterar information
om berdrda kontaktpunkter och formedlar denna information till medlemsstaternas lokala ambassader och
konsulat och till unionens delegation.

Lokala konsulira samarbetsmoten, anordnade i ndra samarbete med unionens delegation, bor inbegripa ett
regelbundet utbyte av information om frdgor som rér icke-foretridda medborgare, sdsom medborgares sikerhet,
forhallandena under frihetsberovande, konsulir underrittelse och konsulirt tilltride samt samarbete i
krissituationer. Vid dessa moten bor medlemsstater med representation vid behov komma 6verens om de
praktiska arrangemangen for att sikerstilla att icke-foretridda medborgare faktiskt fir skydd. En sidan
overenskommelse kan eventuellt inte vara nodvindig, till exempel om antalet icke-foretridda medborgare ér litet.

(') Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre tgérder ska organiseras och arbeta
(EUTL 201, 3.8.2010, 5. 30).
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(20)  En tydlig ansvarsfordelning mellan medlemsstater med och utan representation och unionens delegation ar
nodvindig for att sikerstlla adekvat krisberedskap och krishantering. Krisberedskapsplaneringen bor darfor
samordnas och till fullo ta icke-foretridda medborgare i beaktande. Inom ramen for lokal krishanteringsberedskap
bor dirfér medlemsstater som inte har en lokal ambassad eller ett lokalt konsulat tillhandahélla all tillginglig och
relevant information om sina medborgare pé territoriet. I en krissituation bor denna information uppdateras vid
behov. Behoriga ambassader och konsulat samt unionens delegationer bor informeras och, om sa ér limpligt,
involveras i arrangemang for krisberedskap. Information om dessa arrangemang bor goras tillginglig for icke-
foretridda medborgare. Vid en eventuell kris bor den ledande staten eller den eller de medlemsstater som
samordnar bistdndet samordna det stéd som limnas till icke-foretridda medborgare samt anvindningen av
tillgédnglig evakueringskapacitet, pa grundval av den éverenskomna planeringen och den lokala utvecklingen pa
ett icke-diskriminerande sitt.

(21)  Forutsdttningarna for samverkan mellan konsulir personal och andra krishanteringsexperter bor forbittras,
sarskilt genom att lita dem delta i sektorsvergripande krisinsatsgrupper, till exempel inom ramen for
utrikestjinstens strukturer for krisinsatser, operativ samordning och krishantering samt enligt unionens
civilskyddsmekanism (').

(22)  Det bor vara méjligt att begira stod fran unionens civilskyddsmekanism om det behovs for det konsulira skyddet
av icke-foretridda medborgare. Det stodet kan till exempel begiras av den ledande staten eller den eller de
medlemsstater som samordnar bistdndet.

(23)  Med begreppet ledande stat som anvinds i detta direktiv avses en eller flera medlemsstater foretridda i ett visst
tredjeland och med ansvar for att samordna och leda bistandet for icke-foretridda medborgare vid en kris.
Konceptet ledande stat, som det har faststillts i de relevanta unionsriktlinjerna (3), kan utvecklas vidare i
overensstimmelse med unionslagstiftningen och i synnerhet med detta direktiv.

(24)  Nir en medlemsstat far uppgift om eller mottar en ansokan om konsulirt skydd frin en person som péstér sig
vara en icke-foretridd medborgare, bor den, utom i extremt brédskande fall, alltid utan drojsmél kontakta den
medlemsstat dir personen dr medborgare och tillhandahdlla den all relevant information innan bistind ges.
Medlemsstaten dir personen dr medborgare bor i sin tur utan dréjsmal tillhandahélla all information som ar
relevant for fallet. Detta samrad bor gora det mojligt for den medlemsstat dér personen dr medborgare att begira
en overforing av ansokan eller fallet sa att den sjilv kan ge konsuldrt skydd. Samrddet bor ocksd gora det mojligt
for de berorda medlemsstaterna att utbyta relevant information for att till exempel sikerstilla att en icke-foretridd
medborgare inte otillborligt utnyttjar sin ritt till konsuldrt skydd enligt artikel 20.2 ¢ i EUF-fordraget. Detta
direktiv kan inte dberopas av unionsmedborgare i hindelse av missbruk.

(25) Omsesidig solidaritet och samarbete giller dven ekonomiska frigor. De medlemsstater som tillhandahéller
konsulart skydd i form av ekonomiskt bistdnd till sina egna medborgare gor detta som en sista utvig och endast i
undantagsfall dir den berorda medborgaren inte kan fi tag i pengar pa annat sitt, exempelvis genom
overforingar fran familj, vinner eller arbetsgivare. Icke-foretrddda medborgare bor beviljas ekonomiskt bistand pa
samma villkor som giller for medborgarna i den bistdende medlemsstaten. Den medborgare som fatt bistand bor
dliggas att underteckna ett tagande om dterbetalning till den medlemsstat dir denna dr medborgare av de
kostnader som uppkommit, forutsatt att medborgare i den bistdende medlemsstaten i samma situation skulle ha
dlagts att dterbetala dessa kostnader till sin egen medlemsstat. Den icke-foretridda medborgaren kan sedan av den
medlemsstat dir denna dr medborgare dliggas att terbetala dessa kostnader, inklusive en eventuell tillimplig
konsulir avgift.

(26)  Detta direktiv bor sikerstilla system for fordelning av den ekonomiska bordan och ersittning. Om det konsulira
skydd som beviljas en icke-féretridd medborgare inbegriper undertecknandet av ett dtagande om 4terbetalning,
bor den medlemsstat dir den icke-foretridda medborgaren dr medborgare ersitta den bistdende medlemsstaten
for de kostnader som uppkommit. Det bor 6verldtas t den bistdende medlemsstaten att besluta huruvida den ska
soka ersittning for de kostnader som uppkommit. Den bistdende medlemsstaten och den icke-foretridda
medlemsstaten bor kunna komma 6verens om detaljerade arrangemang om ersittning inom vissa tidsfrister.

(27)  Det konsulira skydd som beviljas en icke-foretridd medborgare vid frihetsberévande kan medfora ovanligt hoga
resekostnader, inkvarteringskostnader eller 6versittningskostnader for den bistdende medlemsstatens diplomatiska
eller konsulidra myndigheter, beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet. Den medlemsstat dir den icke-
foretridda medborgaren 4r medborgare bor informeras om sidana eventuella kostnader under de samrad som

() Europaparlamentets och rddets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en civilskyddsmekanism for unionen
(EUTL 347,20.12.2013, 5. 924).
(%) Europeiska unionens riktlinjer for genomforande av konceptet ledande stat pé det konsuldra omréidet (EUT C 317, 12.12.2008, s. 6).
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dger rum innan bistdnd ges. Den bistdende medlemsstaten bor kunna begira ersittning for sidana ovanligt hoga
kostnader fran den medlemsstat dir den icke-foretridda medborgaren 4r medborgare. Den medlemsstat dar
medborgaren dr medborgare bor ersitta den bistdende medlemsstaten for de kostnader som uppkommit. Den
bistdende medlemsstaten och medlemsstat dir den icke-foretridda medborgaren dr medborgare bor kunna
komma Gverens om detaljerade arrangemang om ersittning inom vissa tidsfrister. De medlemsstater dar icke-
foretridda medborgare dr medborgare kan inte, enligt principen om icke-diskriminering, be sina medborgare att
ersitta sidana kostnader som den bistdende medlemsstatens medborgare inte skulle dldggas att aterbetala.

(28) De ekonomiska forfarandena bor forenklas med avseende pd krissituationer. Med hénsyn till de sirskilda
forhdllandena vid sddana situationer, till exempel behovet av snabba insatser for ett stort antal medborgare, bor
det inte krévas ndgot dtagande om dterbetalning for att den bistiende medlemsstaten ska kunna begira och fa
ersittning frin den eller de medlemsstater dir den icke-foretridda medborgaren dr medborgare. De medlemsstater
dir de icke-foretridda medborgarna ir medborgare bor ersitta den eller de bistdende medlemsstaterna for de
kostnader som uppkommit. Det bor overlitas t den eller de bistdende medlemsstaterna att besluta huruvida de
ska soka ersittning for de kostnader som uppkommit och i vilken form. Den bistdende medlemsstaten och den
medlemsstat dar den icke-foretridda medborgaren dr medborgare bor kunna komma 6verens om detaljerade
arrangemang om ersittning inom vissa tidsfrister. 1 en krissituation som har eller kan ha haft negativa
konsekvenser for ett betydande antal unionsmedborgare, och om den bistdende medlemsstaten sd begir, bor de
medlemsstater dir de icke-foretridda medborgarna dr medborgare ersitta kostnaderna proportionellt, vilket
innebir att de kostnader som uppkommit delas med antalet medborgare som fétt bistind.

(29) Detta direktiv bor ses dver tre ar efter dess tidsfrist for inforlivande. Sdrskilt bor det eventuella behovet av att se
over de ekonomiska forfarandena for att sikerstilla adekvat bordefordelning bedomas mot bakgrund av den
information som medlemsstaterna ska tillhandahdlla om genomférandet och den praktiska tillimpningen av
direktivet, inklusive all relevant statistik och alla relevanta fall. Kommissionen bor forbereda en rapport och
dverviga huruvida det finns ett behov av ytterligare dtgirder, bland annat genom att vid behov foresld en dndring
av detta direktiv i syfte att underlitta utovandet av unionsmedborgarnas rittigheter till konsulart skydd.

(30)  Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG (') reglerar behandling av personuppgifter som
medlemsstaterna utfor i samband med det hir direktivet.

(31) Detta direktiv bor inte paverka mer forménliga nationella bestimmelser, forutsatt att de ar forenliga hirmed.

(32) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen fran medlemsstaterna och kommissionen om forklarande
dokument av den 28 september 2011 (*) har medlemsstaterna dtagit sig att i motiverade fall lita anmilan om
inforlivandedtgarder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan delarna av ett direktiv
och motsvarande delar av nationella inforlivandeinstrument. I friga om detta direktiv anser lagstiftaren att det ar
motiverat att 6versinda sddana dokument.

(33) Detta direktiv syftar till att frimja rétten till konsuldrt skydd som erkdnns i stadgan. Det ar forenligt med de
grundldggande rittigheter och principer som sirskilt erkdnns i stadgan, sirskilt principen om icke-diskriminering,
ritten till liv och personlig integritet, ritten till respekt for privatlivet och familjelivet, barnets rittigheter samt
ritten till forsvar och en rittvis ritteging. Detta direktiv bor genomforas i enlighet med dessa principer och
rittigheter.

(34) I enlighet med det diskrimineringsférbud som féreskrivs i stadgan bor medlemsstaterna genomfora detta direktiv
utan diskriminering mellan dem som omfattas av detta direktiv pd grund av kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller overtygelse, politisk eller annan &skddning, tillhorighet till
nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning.

(35)  Beslut 95/553EG av foretridarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet (°) bor upphivas.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31).

() EUTC369,17.12.2011,s.14.

() Beslut 95/553[EG fattat av foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i ridet av den 19 december 1995 om de
diplomatiska och konsuldra representationernas bistdnd till Europeiska unionens medborgare (EGT L 314, 28.12.1995, 5. 73).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER OCH RACKVIDD
Artikel 1
Syfte

1. 1 detta direktiv faststills de samordnings- och samarbetsatgirder som behdvs for att frimja unionsmedborgarnas
méjligheter att utdva sin ritt enligt artikel 20.2 ¢ i EUF-férdraget till skydd inom ett tredjelands territorium dir den
medlemsstat i vilken de dr medborgare inte dr representerad, av varje medlemsstats diplomatiska och konsulira
myndigheter, pd samma villkor som medborgarna i den medlemsstaten, &ven med beaktande av rollen hos unionens

delegationer nir det giller att bidra till genomférandet av den rittigheten.

2. Detta direktiv avser inte konsulira forbindelser mellan medlemsstater och tredjelinder.

Artikel 2
Allmin princip

1. Medlemsstaternas ambassader eller konsulat ska ge konsulirt skydd till icke-foretridda medborgare pd samma
villkor som till sina egna medborgare.

2. Medlemsstaterna far besluta att detta direktiv ska tillimpas pd det konsulira skydd som tillhandahills av
honorirkonsuler i 6verensstimmelse med artikel 23 i EUF-fordraget. Medlemsstaterna ska sikerstalla att icke-foretridda
medborgare vederborligen informeras om sidana beslut och om i vilken médn honorirkonsuler dr behoriga att
tillhandahdlla skydd i det enskilda fallet.

Artikel 3

Konsulirt skydd av den medlemsstat dir den icke-foretridda medborgaren ir medborgare

Den medlemsstat dar en icke-foretrdidd medborgare dr medborgare fir begira att den medlemsstat frén vilken den icke-
foretridda medborgaren soker eller mottar konsuliirt skydd hanvisar den icke-foretriidda medborgarens ansokan eller fall
till den medlemsstat dir denna dr medborgare si att den medlemsstaten dir denna dr medborgare kan ge konsulirt
skydd i enlighet med sin nationella lagstiftning eller praxis. Den anmodade medlemsstaten ska 6verlimna fallet s& snart
den medlemsstat dir den icke-foretridda medborgaren dr medborgare bekriftar att den ger konsulirt skydd till den icke-
foretridda medborgaren.

Attikel 4

Icke-foretridda medborgare i tredjelinder

I detta direktiv avses med icke-foretridd medborgare varje medborgare som innehar medborgarskap i en medlemsstat som
inte dr representerad i ett tredjeland enligt definitionen i artikel 6.

Artikel 5

Icke-foretridda medborgares familjemedlemmar i tredjelinder

Familjemedlemmar som sjilva inte dr unionsmedborgare och som medféljer icke-foretridda medborgare i ett tredjeland
ska, i enlighet med den bistiende medlemsstatens nationella lagstiftning eller praxis, fa konsulirt skydd i samma
utstrickning och pd samma villkor som familjemedlemmar till den bistiende medlemsstatens medborgare som sjilva
inte 4r unionsmedborgare.

Attikel 6

Avsaknad av beskickning

Enligt detta direktiv 4r en medlemsstat inte representerad i ett tredjeland om den inte permanent har en ambassad eller

ett konsulat i det landet eller om den inte har en ambassad, ett konsulat eller en honorirkonsul dir som faktiskt dr i
stand att tillhandahalla konsulirt skydd i det enskilda fallet.
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Atikel 7
Tillgéng till konsulirt skydd och andra arrangemang
1. Icke-foretridda medborgare ska ha ritt att soka skydd vid varje medlemsstats ambassad eller konsulat.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 2 far en medlemsstat fungera som stindig representant fér en annan
medlemsstat och medlemsstaternas ambassader eller konsulat fir, nir det bedoms vara nodvindigt, ingd praktiska
arrangemang om fordelning av ansvaret for att tillhandahélla konsulirt skydd for icke-foretridda medborgare.
Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och utrikestjinsten om sidana arrangemang, som ska offentliggoras av
unionen och medlemsstaterna for att sikerstilla insyn for icke-foretradda medborgare.

3. 1 fall dir ett praktiskt arrangemang har ingétts enligt punkt 2, ska en ambassad eller ett konsulat déir den icke-
foretridda medborgaren soker konsulirt skydd och som inte har utsetts som behorig(t) enligt det sirskilda
arrangemanget pa plats sikerstilla att medborgarens ansokan hinvisas till den berérda ambassaden eller det berorda
konsulatet, sdvida detta inte skulle dventyra det konsuldra skyddet, sirskilt om &rendet r si brddskande att det kravs
omedelbara tgirder frin den anmodade ambassaden eller det anmodade konsulatet.

Artikel 8

Identifiering

1. Sokanden av konsulirt skydd ska styrka att de &r unionsmedborgare genom att visa upp sina pass eller
identitetskort.

2. Om unionsmedborgaren inte kan visa upp ett giltigt pass eller identitetskort, finns det mojlighet att styrka
personens medborgarskap pd andra sitt, om nédvindigt dven genom kontroll med de diplomatiska eller konsulira
myndigheterna i den medlemsstat i vilken sokanden péstar sig vara medborgare.

3. Nir det giller de familjemedlemmar som avses i artikel 5 kan identiteten och det faktum att det finns en
familjerelation styrkas pd olika sitt, inbegripet genom att den bistiende medlemsstaten kontrollerar detta med de
diplomatiska eller konsulira myndigheterna i den medlemsstat i vilken den unionsmedborgare som avses i punkt 1 ar
medborgare.

Artikel 9

Typer av bistind

Det konsuldra skydd som avses i artikel 2 kan inbegripa bistdnd bland annat i foljande situationer:
a) Frihetsberovande.

b) Nir en person har fallit offer for brott.

¢) En allvarlig olycka eller sjukdom.

d) Dodsfall.

) Nodsituationer som kraver praktiskt stod och hjilp med hemresa.

f) Ett behov av provisoriska resehandlingar enligt beslut 96/409/Gusp ().

KAPITEL 2
SAMORDNINGS- OCH SAMARBETSATGARDER
Artikel 10
Allméinna bestimmelser

1. Medlemsstaternas diplomatiska och konsulidra myndigheter ska ha ett nira samarbete och samordna med varandra
och med unionen for att sikerstilla att icke-foretridda medborgare fir skydd i enlighet med artikel 2.

(') Beslut 96/409/Gusp fattat av foretridarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i rdet av den 25 juni 1996
om inforandet av provisorisk resehandling (EGT L 168, 6.7.1996, s. 4).
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2. Nir en medlemsstat mottar en ansokan om konsulirt skydd frin en person som pastar sig vara en icke-foretridd
medborgare, eller fir uppgift om en icke-foretridd medborgares enskilda nédsituation, enligt forteckningen i artikel 9,
ska den utan drojsmél samrdda med utrikesministeriet i den medlemsstat i vilken personen péstar sig vara medborgare
eller, i forekommande fall, den medlemsstatens behériga ambassad eller konsulat, och éverlimna all relevant information
som finns tillgiinglig, inbegripet om den berérda personens identitet, eventuella kostnader for konsulirt skydd och om
familjemedlemmar som ocksa kan behova konsulirt skydd. Férutom i extremt bradskande fall ska detta samrdd dga rum
innan bistdnd ges. Den bistiende medlemsstaten ska dven underlitta utbytet av information mellan den berorda
medborgaren och myndigheterna i den medlemsstat dar medborgaren dr medborgare.

3. Den medlemsstat dir medborgaren dr medborgare ska pd begiran forse den bistiende medlemsstatens utrikesmi-
nisterium eller behdriga ambassad eller konsulat med all relevant information i det berorda fallet. Den ska ocksd ansvara
for all nodvindig kontakt med familjemedlemmar eller andra relevanta personer eller myndigheter.

4. Medlemsstaterna ska underritta utrikestjansten via dess sikra webbplats om den eller de berorda kontaktpunkterna
vid utrikesministerierna.

Artikel 11
Unionsdelegationernas roll

Unionens delegationer ska ha ett nira samarbete och samordna sina insatser med medlemsstaternas ambassader och
konsulat for att bidra till samarbete och samordning lokalt och i krissituationer, sirskilt genom att tillhandahilla
tillgangligt logistiskt stod, inklusive kontorsutrymmen och organisatoriska faciliteter, som tillfilliga bostider for konsulir
personal och for insatsgrupper. Unionens delegationer och utrikestjinstens huvudkontor ska ocksd underlitta utbytet av
information mellan medlemsstaternas ambassader och konsulat och, vid behov, med lokala myndigheter. Unionens
delegationer ska ocksd tillgingliggora allmin information om det bistind som icke-foretriidda medborgare kan ha ritt
till, sarskilt om Gverenskomna praktiska arrangemang, i forekommande fall.

Artikel 12
Lokalt samarbete

Lokala samarbetsméten ska inbegripa ett regelbundet utbyte av information om frigor som rér icke-foretridda
medborgare. Vid dessa moten ska medlemsstaterna vid behov komma 6verens om de praktiska arrangemang som avses i
artikel 7 for att sikerstilla att icke-foretridda medborgare faktiskt fir skydd i det berorda tredjelandet. Om inte
medlemsstaterna har kommit 6verens om annat, ska ordféranden vara en foretridare for en medlemsstat, i nira
samarbete med unionens delegation.

Artikel 13
Krisberedskap och samarbete i krissituationer

1. Den lokala beredskapsplaneringen ska idven ta icke-foretridda medborgare i beaktande. Medlemsstater som ar
representerade i ett tredjeland ska samordna beredskapsplanerna sinsemellan och med unionens delegation, sé att icke-
foretradda medborgare verkligen erhéller fullt bistdnd i krissituationer. De behériga ambassaderna eller konsulaten ska f&
tillrdcklig information om arrangemangen for krisberedskap och involveras vid behov.

2. Vid en eventuell kris ska unionen och medlemsstaterna bedriva ett nira samarbete for att sikerstilla ett vil
fungerande bistind for icke-foretridda medborgare. De ska om mdjligt i god tid underritta varandra om tillginglig
evakueringskapacitet. Medlemsstaterna kan pa begiran fi stod av befintliga insatsgrupper pd unionsnivé, inklusive
experter pd det konsulira omrédet, sirskilt frin medlemsstater som saknar representation.

3. Den ledande staten eller den eller de medlemsstater som samordnar bistindet ska ansvara for att samordna allt
bistdnd som limnas till icke-foretridda medborgare, med stod av 6vriga berérda medlemsstater, unionens delegation och
utrikestjdnstens huvudkontor. Medlemsstaterna ska tillhandahlla den ledande staten eller den eller de medlemsstater
som samordnar bistdndet all relevant information som finns tillginglig rorande deras icke-foretridda medborgare som
befinner sig i landet i en krissituation.
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4. Den ledande staten eller den eller de medlemsstater som samordnar bistandet for icke-foretridda medborgare kan i
ldmpliga fall soka bistdnd via sidana instrument som utrikestjanstens strukturer for krishantering och unionens
civilskyddsmekanism.

KAPITEL 3
EKONOMISKA FORFARANDEN

Artikel 14
Allminna regler

1. Icke-foretridda medborgare ska forbinda sig att till de medlemsstater dér de dr medborgare dterbetala kostnaderna
for det konsulira skyddet, pd samma villkor som den bistdende medlemsstatens medborgare, med anvindning av
standardformuliret i bilaga 1. Icke-foretridda medborgare ska éliggas att forbinda sig att endast dterbetala sidana
kostnader som pd samma villkor skulle behéva béras av den bistdende medlemsstatens medborgare.

2. Den bistdende medlemsstaten fir begira ersittning av kostnaderna som avses i punkt 1 frin den icke-foretridda
medborgarens hemmedlemsstat, med anviindning av standardformuliret i bilaga 1. Den medlemsstat dir den
icke-foretridda medborgaren ir medborgare ska ersitta dessa kostnader inom en rimlig tidsperiod som inte
overskrider 12 ménader. Den medlemsstat dir den icke-foretridda medborgaren ir medborgare fir begira att den
berorda icke-foretridda medborgaren erstter dessa kostnader.

3. Nir det konsulira skydd som vid frihetsberovande limnas till en icke-foretridd medborgare medfor ovanligt
hoga absolut nodvindiga och berittigade rese-, inkvarterings- eller 6versittningskostnader for de diplomatiska eller
konsulira myndigheterna, fir den bistdende medlemsstaten begira ersittning av dessa kostnader frin den
icke-foretridda medborgarens hemmedlemsstat, som ska ersitta kostnaderna inom en rimlig tidsperiod som inte
Gverskrider 12 manader.

Artikel 15
Forenklat forfarande i krissituationer

1. 1 krissituationer ska den bistdende medlemsstaten 6versinda eventuella ansokningar om ersittning for kostnader
for bistind som limnats till en icke-foretridd medborgare till utrikesministeriet i den medlemsstat ddr den icke-
foretridda medborgaren dr medborgare. Den bistiende medlemsstaten fir begira denna ersittning 4ven om den icke-
foretridda medborgaren inte har undertecknat ett atagande om aterbetalning i enlighet med artikel 14.1. Detta ska inte
hindra den medlemsstat dar den icke-foretridda medborgaren ir medborgare fran att kriva aterbetalning frin den
berorda icke-foretridda medborgaren pd grundval av nationella regler.

2. Den bistdende medlemsstaten fir begira att den medlemsstat ddr den icke-foretridda medborgaren dr medborgare
ersitter dessa kostnader proportionellt, vilket innebir att det fulla virdet av de faktiska kostnader som har uppkommit
delas med antalet medborgare som fétt bistdnd.

3. Om den bistdende medlemsstaten har erhdllit ekonomiskt stéd genom bistdnd fran unionens civilskyddsmekanism,

ska eventuella bidrag frin den medlemsstat dir den icke-foretridda medborgaren 4r medborgare faststillas sedan
unionens bidrag dragits av.

KAPITEL 4
SLUTBESTAMMELSER
Attikel 16
Forminligare behandling

Medlemsstaterna fér infora eller behdlla bestimmelser som ar forménligare dn detta direktiv sd linge de ér forenliga
hirmed.

Artikel 17

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som r nédvindiga for att folja
detta direktiv senast den 1 maj 2018.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehlla en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sidan
hénvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska géras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Gverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 18
Upphivande

Beslut 95/553/EG upphivs med verkan frin och med den 1 maj 2018.

Artikel 19
Rapportering, utvirdering och éversyn

1. Medlemsstaterna ska tillhandahdlla kommissionen all relevant information om genomférandet och tillimpningen
av detta direktiv. P4 grundval av den information som tillhandahllits ska kommissionen senast den 1 maj 2021 limna
en rapport om genomférandet och tillimpningen av detta direktiv till Europaparlamentet och ridet.

2. 1 den rapport som avses i punkt 1 ska kommissionen utvirdera pa vilket sitt direktivet har tillimpats och
overviga huruvida det finns ett behov av ytterligare atgirder, inbegripet vid behov dndringar for att anpassa detta
direktiv i syfte att ytterligare underlitta utévandet av unionsmedborgarnas ritt till konsulirt skydd.

Artikel 20
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 21
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Luxemburg den 20 april 2015.

Pd radets vignar
F. MOGHERINI
Ordforande
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BILAGA 1

A. Standardformulir for dtagande om aterbetalning av kostnader for konsulirt skydd i hindelse av ekonomiskt bistind

ATAGANDE OM ATERBETALNING AV KOSTNADER FOR KONSULART SKYDD
(EKONOMISKT BISTAND) — (artikel 14.1 i direktiv (EU) 2015/637)

Jag, (fullstindigt namn med versaler)

innehavare av Pass NI .........cccocoiiiirrniiieeeee e UtFArdAt 1 .o s
bekraftar hirmed att jag frn ... ambassad/konsulat i
har mottagit ett DElOPP PA ......o.iiiiiiiiiiiiiii i
SOM fOrSKOTt fOr DEAIMING AV ...o.iviviiiiiiitiiiiiicc e
....................................................................................................................................... (inklusive eventuella avgifter)
och/eller dtar mig att pd anmodan till ................. [den medlemsstat dir jag 4r medborgare] utrikesministerium/regering

i enlighet med den nationella lagstiftningen i den medlemsstaten dterbetala det beloppet eller ett belopp motsvarande
alla kostnader som betalats for min rikning eller forskotterats till mig, inbegripet kostnader som min(a) medfoljande
familjemedlemmar ddragit sig i (VAlUta) .............coooiiiiiiiiiii s

enligt gillande vixelkurs den dag forskottet beviljades eller kostnaderna betalades.

Min adress (*) (med versaler) (land) ...

(*) Om du saknar fast adress, var god ange kontaktadress.

B. Standardformulir for dtagande om dterbetalning av kostnader for konsulirt skydd i hidndelse av hemresa

ATAGANDE OM ATERBETALNING AV KOSTNADER FOR KONSULART SKYDD
(HEMRESA) — (artikel 14.1 i direktiv (EU) 2015/637)

Jag (fullstandigt namn med versaler),

F6dd i (Stad) .voveeeeeee e F(land) oo
AN (AAEUIMY ..ottt ettt ettt ettt ,
innehavare av Pass NI ...........c.cocooviiiiiiiiicecceecceeene ULFArdAt 1 oo

den ... och id-handling nr och socialforsikringsnummer/personnummer och behérig myndighet (om tillimpligt/i
forekommande fall) .

dtar mig harmed att P& ANMOGAN AV ...........iiiiiiiiiiii s

.. regering, och i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstaten, terbetala ett belopp motsvarande alla kostnader som
betalats for min rikning eller forskotterats till mig av den konsuldra tjansteman som representerar ........ regering i .......

for eller i samband med hemresa till .........c.oiiiiiii

for mig sjilv och eventuella medféljande familjemedlemmar, och att betala alla tillimpliga konsulira avgifter som kan
komma att uttas i samband med denna hemresa.
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Det ror sig om:
i) ()  Biljettkostnader
Uppehille
Ovrigt
MINUS egna bidrag
KONSULARA AVGIFTER:
Avgift i samband med hemresa
Handldggningsavgift
Passavgift/avgift for utfirdande av provisoriska resehandlingar
(... timmar till en kostnad av ... per timme)
i) ()  Alla belopp som betalats for min rikning for att ticka kostnaderna for eller i samband med hemresa for mig
och eventuella medfoljande familjemedlemmar, och som inte kan faststillas vid den tidpunkt di detta dtagande
om dterbetalning undertecknas av mig.

Min adress (**) (med versaler) (Iand) ................ocooiiiiiiii e

. UNDERSKRIFT ..

(*)  Stryk det som inte dr relevant: Varje strykning ska paraferas i marginalen av den konsuldra tjinstemannen och den sokande.
(**) Om du saknar fast adress, var god ange kontaktadress.
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BILAGA IT
Formulir for ansokan om ersittning
ANSOKAN OM ERSATTNING (artikel 14.2 och 14.3 i direktiv (EU) 2015/637)
1. Ansokande medlemsstats ambassad eller konsulat

w

medborgaren dr medborgare

. Uppgifter om hindelsen

(datum, plats)

. Uppgifter om den medborgare som fatt bistdnd (bifogas separat)

. Den behoriga ambassad eller det behoriga konsulat eller utrikesministerium i den medlemsstat, dir den bistddda

Fullstindigt namn

Fodelseort och
fodelsedatum

Typ av resehandling
och resehandlingens
nummer

Typ av bistdnd som
har tillhandahéllits

Kostnader

~N o oW

. Totala kostnader

. Bankkonto for ersittning av kostnader

. Bilaga: dtagande om dterbetalning (om tillimpligt)
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Kronologisk férteckning

—_

. Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. Ju.
2. Aldersdifferentierat underhillsstod
och héjt grundavdrag for
bidragsskyldiga forildrar. S.

W

. Genomférande av ICT-direktivet. Ju.

~

. Sjukpenning i avvaktan p3 slutligt
beslut. S.

. Effektivare sanktioner i livsmedels-
kedjan m.m. N.

. Forslag till lag om ersittning
till personer som har fitt indrad
kénstillhorighet faststilld i vissa fall. S.

w

(>

7. Kommunikation fér vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktdrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. Ju.

oo

. Kultursamverkan fér ett Sverige
som hiller thop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. Ku.

9. Forstirkt rehabilitering for terging
iarbete. S.
10. ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor {6r hushéllsarbetare. A.

1

—

. Andrade regler om retroaktivitet
avseende efterlevandestod. S.
12. Om forenklat beslutsfattande och
sirskilda boendeformer for ildre. S.
13. Skadestindets bestimmande
vid finansiell rddgivning. Fi.
14. Vissa dndringar i likemedelslagen. S.
15. Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. UD.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor for hushéllsarbetare. [10]

Finansdepartementet

Skadestindets bestimmande vid finansiell
ridgivning. [13]

Justitiedepartementet

Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. [1]
Genomfdrande av ICT-direktivet. [3]

Kommunikation {6r vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktérer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och forsvar. [7]

Kulturdepartementet

Kultursamverkan fér ett Sverige
som héller ithop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. [8]

Naringsdepartementet

Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
m.m. [5]

Socialdepartementet

Aldersdifferentierat underhillsstod och
héjt grundavdrag fér bidragsskyldiga
forildrar. [2]

Sjukpenning i avvaktan pa slutligt beslut. [4]

Forslag till lag om ersittning till personer
som har fitt indrad kénstillhérighet
faststilld i vissa fall. [6]

Forstirkt rehabilitering for dtergdng i
arbete. [9]

Andrade regler om retroaktivitet avseende

efterlevandestsd. [11]

Om férenklat beslutsfattande och sirskilda
boendeformer fér dldre. [12]

Vissa indringar 1 likemedelslagen. [14]

Utrikesdepartementet
Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. [15]
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