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Sammanfattning

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka
for frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Kommerskollegium delar Kemikalieinspektionens uppfattning om att
arbetet med att begriansa mikroplast i kosmetiska produkter i forsta hand
bor ske pa EU-niva for att undvika marknadsfragmentering.

Vidare bedomer Kommerskollegium att om en utvidgad nationell
begransning infors behover Regeringskansliet anmila rubricerat forslag
enligt direktiv (EU) 2015/1535 eftersom det innehaller
anmailningspliktiga tekniska krav pa produkter. Kollegiet gor dven
bedomningen att forslaget behdver anmilas enligt WTO:s TBT-avtal
eftersom det kan antas ha en visentlig inverkan pa internationell handel.
Kommerskollegium bedomer déaremot att forslaget inte behdver anmélas
enligt direktiv 2006/123/EG.
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Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmala forslag till férfattningar i
enlighet med de procedurer som f6ljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535) och WTO:s TBT-avtal (Avtal om tekniska handelshinder).

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning,
bestimmelser om dtervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.'

I den remitterade rapporten foreslas en utvidgad nationell begrénsning av
mikroplast 1 kosmetiska produkter. Exempelvis innehaller 4 a § i
forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter ett férbud mot att
pa marknaden tillhandahalla en kosmetisk produkt som dr avsedd art
anvdndas pa hud, har, slemhinnor eller tinder och som innehaller
plastpartiklar.

Kommerskollegium har tidigare yttrat sig dver forslag till forbud mot att
pa marknaden tillhandahalla en kosmetisk produkt som innehaller
plastartiklar som har tillsatts for att ha en rengérande, skrubbande eller
polerande effekt och &dr avsedd att avldgsnas eller spottas ut efter att den
anvinds pa hud, har, slemhinnor eller tander. Kollegiet gjorde da
beddomningen att forslaget skulle anmélas till kommissionen eftersom det
inneholl sadana forbudsbestimmelser som faller inom artikel 1.1 f'i
anmilningsdirektivet.?

EU-domstolen har faststillt att utvidgningen av tillimpningsomradet av
en teknisk foreskrift till att omfatta andra produkter maste ses som en ny
teknisk foreskrift.> Mot bakgrund av att det nu remitterade forslaget
innebdr att nya krav stills pa produkter i form av forbudsbestimmelser
gor kollegiet bedomningen att forslaget omfattas av anmélningsplikt.

Kommerskollegium gér dven bedomningen att férslaget behéver anmilas
enligt WTO:s TBT-avtal da bestimmelsen kan antas ha en visentlig
inverkan pa internationell handel.*

" Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).

2 Kommerskollegium, dnr 2017/00109. Forslaget anmildes enligt anmélningsdirektivet
och WTO:s TBT-avtal, anmélningsidrende 2017/284/S och G/TBT/N/SWE/132 (se dven
de diskussioner som forts i nimnda anmélningsdrenden).

3 Mal, C-317/92, kommissionen mot Tyskland, punkt. 25.

* Se artiklarna 2.9 och 5.6 TBT-avtalet.
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Kommerskollegium rekommenderar att Regeringskansliet uppdrar at
kollegiet att anmila forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall
1 samband med hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter
enligt direktiv (EU) 2015/1535 och WTO:s TBT-avtal.

Anmadlan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet f6ljer att Regeringskansliet ska anmiila forslag till
forfattningar i enlighet med informationsférfaranden som f6ljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller foridndrade krav pa
tjdnsteverksamhet.

[ den remitterade rapporten toreslas ett utdkat forbud mot att pa
marknaden tillhandahalla vissa typer av kosmetiska produkter som
innehaller plastpartiklar. Kollegiet gér beddmningen att bestimmelsen
faller inom regelverket for varor och séaledes inte dr anmélningspliktigt
enligt tjanstedirektivet.

Arendet har avgjorts av vikarierande enhetschef Heidi Lund efter
foredragning av utredare Johanna Nyman. I drendets slutliga
handldggning har utredare Hiba Zeydi deltagit.

Stockholm som ovan

Heidi Lund




