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Yttrande &ver remiss Kemikalieinspektionens redovisning Mikroplast
i kosmetiska produkter och andra kemiska produkter.

Beteckning: M2018/00903/Ke

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att Sverige bér utoka den nationella regleringen av mikroplast i
kosmetika, till att &ven omfatta forbud mot mikroplast i kosmetiska produkter som
inte skoljs av samt forbud mot mikroplast i andra tvittande eller rengérande
kemiska produkter. Detta i enlighet med Lansstyrelsens tidigare remissvar (Dnr:
500-2981-2016 och Dnr: 500-1455-2017) Lansstyrelsen anser aven att Sverige bor

driva pa for att motsvarande forbud ska géilla inom hela EU.

Synpunkter

Allmant

Kemikalieinspektionens uppdrag har framfér allt handlat om att beskriva méjliga
atgarder for att skydda den svenska vattenmiljon och vattenlevande organismer.
Utifran det resonemanget har frimst uppgifter om mangden mikroplast som
kommer ut fran reningsverken till vattenmiljoer behandlats i rapporten.
Kemikalieinspektionen prioriterar andra typer av kemiska produkter som sannolikt
bidrar till utslapp till avloppsvattnet 6vriga kemiska produkter har ligre prioritet.
LstM: Linsstyrelsen anser att det genom hela rapporten ar otydligt vad som avses
med "andra kemiska produkter”. Bristen pa tydlig avgransning for kemiska
produkter som omfattas av uppdraget gor det svart att avgransa och avgéra relevant
detaljniva i remissvaret.

Utifran vattenmiljons perspektiv ar det positivt med den relativt hoga reningsgraden
av mikroplaster i reningsverk. Lansstyrelsen anser dock att sa linge man vill anvinda
slammet fran reningsverk som en resurs, eller inte har ndgon strategi for hur
slammet ska hanteras, da ar den stora mangd mikroplaster som fastnar i reningsverk

ytterligare ett mycket starkt argument for att férbjuda mikroplaster i alla produkter
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som latt hamnar i avloppet, anvinds i reningsprocesser eller hittar andra vagar ut i
vara vattenmiljGer.

Det bor ocksa tydligare framhallas och utredas i vilka mangder plastbaserade
flockningsmedel anvands i reningsverkens processer, hur mycket av dessa som
hamnar i slammet eller nar ut till recipienten, vilka miljéeffekter de har, vilka
mojligheter det finns att anvanda miljovanliga alternativ, samt om det ar mojligt att

férbjuda anvéndningen av plastbaserade ﬂockningsmedel.

Sid 9

Keml: "Kemikalieinspektionen bedémer i nulaget att arbetet med att begransa
mikroplast i kosmetiska och kemiska produkter i férsta hand bér ske pa EU-niva.”
LstM: Lansstyrelsen haller med om att ett forbud pa EU-niva ér att foredra.
Lansstyrelsen anser dock att Sverige har goda skal att f6lja andra EU-linder som gar
fore i regleringen av mikroplast, och utoka var nationella reglering till att omfatta
aven kosmetiska produkter som inte ar avsedda att skéljas av, samt aven andra
kemiska produkter som anvinds pa ett satt sa att mikroplasten riskerar att hamna i

avloppet, i slam eller hittar andra védgar ut i vara vattenmiljoer.

Sid 9

Keml: ”Var uppskattning ar att mellan 0,2-4,4 ton mikroplast per ar slapps ut i
vattenmiljon fran kosmetiska produkter som siljs i Sverige.”

LstM: Lansstyrelsen vill papeka att den totala massan ar extremt svar att uppskatta
men ocksa att siffran i ton riskerar att ge en férminskad bild av méngden partiklar
som sldpps ut i miljon. Mikropartiklar har en extremt lag massa och det ar hogst
troligt att antalet mikropartiklar, deras kemiska bestandsdelar och deras ytarea ar

viktigare faktorer fér mikroplastens miljépaverkan, an den totala massan.

Sid 19

Keml: "De minsta partiklarna av mikroplast avskiljs dock troligen inte till slammet i
lika stor grad som de storre partiklarna.”

LstM: Den har formuleringen riskerar att relativisera kunskapslaget. Flera studier
har redan visat att de minsta partiklarna avskiljs i lagre utstrackning an storre
partiklar i reningsverken. Med ordvalet “troligen” sager Kemikalieinspektionen
ocksa emot sag sjalva dd man lingre fram i rapporten (sid 20 och sid 34) anvinder
formuleringen "studier visar” géllande den ligre graden av avskiljning f6r de minsta
partiklarna. I fragor dar forskningen ar ung och kunskapen begransad ar det viktigt
att vara konsekvent och lyfta fram den kunskap som dnda faktiskt finns, for att inte

ge sken av att vi vet mindre an vad vi gor om mikroskrap.

Sid 21

Keml: "Definitioner av mikroplast beh6ver fértydligas.”
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LstM: Léinsstyrelsen hiller med om att EU-gemensamma definitioner for mikroplast
ar mycket viktiga, inte minst for att regleringen och tillsynen ska bli sa effektiv och

rattssaker som maijligt.

Sid 29

Keml: "Polyetenvaxer ér icke nedbrytningsbara och ol6sliga i vatten, de ar fasta i
formen samt har smalttemperaturer langt 6ver havens maxtemperatur och bor
darfor klassificeras som mikroplaster”

LstM: Lansstyrelsen ar positiv till att polyetenplaster utifrdn sina egenskaper klassas
som mikroplaster. Samtidigt ar Lansstyrelsen skeptisk till att anvinda begreppet
"nedbrytbar” utan att tydligare ange vad som avses. Kan vaxerna inte ens slitas
mekaniskt och/eller i ett mycket langt tidsperspektiv angripas av mikroorganismer
som kan bryta isir molekylara strukturer? Ordet "nedbytbar” anvinds ofta pa ett
oseriost satt utan fortydligande av omstandigheter, det ar t.ex. vanligt i
reklamsammanhang dar pastidd nedbrytbarhet anvinds som ett
greenwashingargument om milj6vanlighet. Utifran samma resonemang bér
myndigheter ocksa undvika att anvanda begreppet utan att beréra vilka
tidsperspektiv och omstindigheter som avses. Det ar réttvist att beskriva plaster och
vaxer som mycket persistenta, framfor allt i kalla havsmiljer. Det ar ocksa
tillrackliga argument for stor miljohansyn. Kemikalieinspektionen behover inte
spekulera kring nedbrytbarhet i det mycket langt tidsperspektivet i sin beskrivning
av vaxerna. Nar myndigheter uttrycker sig pa detta sitt limnas ocksa dérren ppen
for oseriosa verksamheter att anvanda begreppet "nedbrytbar” utan definitioner och

belagg.

Sid 30

Keml: Utslippen av mikroplast fran kosmetiska produktgrupper som inte tacks av
det svenska forbudet samt fran tvatt-, disk- och rengéringsmedel ar sma i jamforelse
med tidigare uppskattningar av andra kallor till mikroplastutslapp.
Kemikalieinspektionen bedémer dnda att det finns behov av att minska utslappen av
mikroplast fran kosmetiska och andra kemiska produkter.

LstM: Lansstyrelsen haller med att om det finns ett behov av att minska paverkan
aven fran mindre kallor som kosmetika och andra kemiska produkter. En minskad
miljépaverkan kan uppnas pa flera satt. Lansstyrelsen anser att den enklaste och
rakaste vdgen ar att utéka det nuvarande férbudet till att omfatta de produktgrupper

som Kemikalieinspektionen namner.

Sid 30
Keml: "Det finns studier som visar pa att de totala utslappen av mikroplast fran
svenska reningsverk ar 36 ton per ar. Enligt dessa uppskattningar slapper hushallen

éirligen ut 67-927 ton mikroplast till avlopp som gar till reningsverk.”
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LstM: Dessa formuleringar ér otydliga. 36 ton tycks spegla den mangd som arligen
gar igenom reningsverken utan att avskiljas och nar ut i vattenmiljoer. Men det
skulle innebéra att den mangd mikroplast som foljer med slammet till dkrarna inte
raknas som ett utslapp. Givetvis maste den mangd som hamnar pa dkrarna ocksa
beskrivas som utsldpp fran reningsverken, om inte annat maste recipienten i form av

vatten eller aker definieras mycket tydligare.

Sid 34

Keml: "Kemikalieinspektionen ser potentiella problem med att mikroplast i slam
fran svenska reningsverk kan hamna i miljén och ser darfér ett kunskapsbehov kring
hur de allra minsta mikroplasterna (mindre an 20 mikrometer) beter sig i
reningsverken samt deras eventuella effekter i miljon.”

LstM: Formuleringen ar otydlig och férvirrande da just de allra minsta partiklarna
ar de som i mycket storre utstriackning gar igenom reningsverket utan att fastna i

slammet. Detta beskrivs ocksa lingre ner pa samma sida.

Sid 38

Keml: Uppskattningsvis slapps cirka 10,7-22,2 ton mikroplast ut till avloppsvatten
fran kosmetiska produkter som ar avsedda att lamnas kvar pa kroppen, varav cirka
8,6-21,8 ton hamnar i slammet i reningsverk och cirka 0,2-4,4 ton slapps ut i
vattenmiljon.

LstM: Lansstyrelsen forstar att detta ar svara uppskattningar att gora. Det ser dock
mycket konstigt ut ndr man gor en uppskattning dar de teoretiska min- och
maxvardena inte gar ihop. Enligt de angivna uppskattningarna finns det en chans for
att 1,9 ton mikroplast forsvinner sparlést i avloppet och en risk att fyra ton

mikroplast uralstras i utslippstuberna.

Sid 41

Keml: Vid bedomningar av om f6rutsittningar for styrmedel ar férenliga med EUF-
fordragets skrivningar om handelshinder ska aven forsiktighetsprincipen beaktas.
Principen lamnar utrymme for att vidta atgarder till skydd for miljon eller
ménniskors, djurs och vaxters hilsa dven om det finns en vetenskaplig osikerhet om
vilka risker verksamheterna medfor.

LstM: Forsiktighetsprincipen ar en grundlaggande och viktig princip for
miljoforvaltningen i EU och Sverige. Férsiktighetsprincipen ar ett mycket starkt
argument for reglering av mikroplast aven om det finns oklarheter kring de exakta
mangderna som slapps ut och deras exakta effekter pa miljon. Detta bor beaktas
dven i avvagningen om Sverige ska ga fére med en utokad reglering av férbudet mot
mikroplast i kosmetika och andra kemiska produkter, eller om Sverige ska vanta pa

att man inom EU ska enas om gemensamma forbud.
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Sid 49

Keml: "Det saknas skal for att undanta vissa typer av polymerer baserat pa
produktionsmetod, da effekten i miljon kan vara liknande den for fossila
polymerer.”

LstM: Linsstyrelsen instimmer. Reglering maste styras av den effekt som
partiklarna har nir de hamnar i miljén. Att anvinda skog eller vixter med hoga
sockerhalter som ravara istallet for olja ar mojligen mer klimatsmart, men
slutprodukterna i form av biobaserade polymerer kan vara lika svarnedbrytbara som
plast fran fossila ravaror. De ska darfor inte ha ett generellt undantag, utan

behandlas pa samma sitt utifran sin paverkan pa miljon.

Sid 50

Keml: "Det saknas idag etablerade metoder for att méta biologisk nedbrytbarhet i
miljon. Vi kan darfor inte tydligt avgransa vad som menas med biologiskt
nedbrytbara polymerer.”

LstM: Lansstyrelsen vill framhalla att detta ar en mycket viktig aspekt i en stérre
fraga om produkters miljépaverkan. Kemikalieinspektionen anvander sjalv
begreppet nedbrytbar pa ett otydligt satt nar man beskriver polyetenvaxers
bestandighet i havsmiljon (sid 29). Lansstyrelsen anser att anvandandet av ordet
nedbrytbar ar en fraga som omgaende bor lyftas for att begreppet ska definieras. 1
produktsammanhang bér krav pa bevis och redovisning av begreppets definitioner
stallas pa organisationer som havdar att deras produkter ar nedbrytbara. Detta borde

falla under kravet pa att reklam ska kunna bevisas.

Sid 51

Keml: Icke 6nskvarda konsekvenser av ett utvidgat forbud kan begransas genom att
infora ytterligare undantags- och dispensmojligheter jamfort med de villkor som ges
i det redan beslutade svenska férbudet. Tillkommande undantags- och
dispensméijligheter skulle dels gilla om det saknas alternativ till att anvanda
mikroplast i vissa kosmetiska produkter, dels om det finns sarskilda skal.

LstM: Lansstyrelsen anser att proportionalitet ar en viktig princip for miljokrav och
dess konsekvenser, men fragan maste ses i ett stérre sammanhang och
proportionalitet maste innehdlla en bedémning av hur viktig en produkt egentligen
ar for manniskor och for samhallet.

Dispens bor enbart kunna ges om det saknas miljévanliga alternativ och da det finns
sarskilda skal, t.ex. hélsoskal eller motsvarande. Dispenser bor vara tidsbestamda sa
att det finns incitament for framtagande av miljévanligare alternativ och utfasning
dven av de produkter som vid regleringens inférande anses for viktiga for att

forbjuda.
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Sid 52

Keml: "Med hinsyn till att det sannolikt ar ett mindre antal produkter pa den
svenska marknaden som skulle beroras av en begransning (och relativt sma utslapp
av mikroplast) kan det ifrdgasattas om begransningsregler pa nationell niva ar
dndamalsenliga och rimliga.”

LstM: Lansstyrelsen anser att det dven finns andra sitt att se pa det faktum att det
bara finns ett mindre antal tvatt-, disk- och rengéringsmedelsprodukter som skulle
berdras av begransningsregler. En liten marknad med fa parter som berors ar mindre
kontroversiell att begransa da de negativa ekonomiska konsekvenserna blir sma.
Samtidigt ar en reglering viktig for att behalla viktiga principer om producenternas
och férorenarnas eget ansvar och att alla bor vara lika infor lagen. Ska produkten
anvandas i ett rengérande sammanhang dér den latt kan hamna i avloppet eller i

vattenmiljon, da bor den vara fri fran mikroplaster.

Sid 53

Keml: "Kemikalieinspektionen kan inte idag bedéma vilket intresse som finns hos
den europeiska branschorganisationen AISE om att inga i nagon form av frivilliga
ataganden eller rekommendationer till sina medlemmar. Men att doma av de
standpunkter som AISE framfért i samband med EU-kommissionens konsultstudie
(som utférdes av Amec Foster Wheeler) ser de inte problemet med mikroplaster i
produkter som ett betydande problem hos AISE:s medlemstoretag. Det tyder pa att
viljan att gora frivillga dtaganden pa ett organiserat satt inte ar stor.”

LstM: Det hir ar en av huvudorsakerna till varfor reglerande lagar behovs.
Lansstyrelsen anser att en omstallning till miljévanliga alternativ gar mycket
snabbare med hjilp av lagkrav jamfort med om branschen ska agera utifran
konsumentinflytande och féretagens egna vilja att ga lingre an vad lagen kréver av

dem.

Sid 54

Keml: "Miljéskatter kan bidra till att uppna miljomal pa ett flexibelt sitt (da
berorda aktorer kan vilja att betala skatt eller vidta atgarder som innebar lagre
skatt), vara relativt kostnadseffektiva och ge incitament till substitution och
innovation.”

LstM: [ fragan om hur mikroplaster fran kosmetika och andra kemiska produkter
ska forhindras fran att nd ut i vattenmiljéer anser Lansstyrelsen att ett forbud ar bade
enklare, effektivare och behandlar alla verksamheter mer réttvist dn ett system dar

utslappare antingen begrénsar sin paverkan eller far en straffskatt om de inte gor det.

Sid 54
Keml: Erfarenheterna fran Géteborgs stad (angaende upphandlingskriterier om

mikroplast i kosmetika och andra kemiska produkter) pekar pa att det ar svart och



F 3
-

b4 YTTRANDE 7(7)

Lansstyrelsen
- Skane 2018-06-11 Dnr 500-11534-2018

tidskravande for leverantorerna att ta reda pa vilka av deras produkter i sortimentet
som innehaller tillsatser av mikroplast.

LstM: Detta ar bara en av faktorerna som ar tidskravande i ett system dar
upphandlingen ska styras mot produkter fria fran mikroplast. Lagg dartill att
offentliga upphandlare langt ifran utgor hela konsumentmarknaden och det blir

uppenbart att ett forbud ar en mer effektiv 16sning.

Sid 56

Tabell 11 beskriver konsekvenserna av mojliga styrmedel f6r minskade utslapp av
mikroplast.

LstM: Pa nagra fa platser nimns positiva konkurrensférdelar for féretag som redan
kan erbjuda plastfria produkter. Denna viktiga positiva konsekvens saknas dock pa
flera stallen i tabellen under kolumnerna f6r nationella regleringar. Det ar viktigt att

alla fordelar med ett forbud lyfts fram for att ge en rattvis bild av utvéirderingen.

Sid 58

Keml: "Kemikalieinspektionen bedémer att en reglering av mikroplaster i
produkter pa EU-niva skulle vara ett mer kostnadseffektivt styrmedel for att minska
utslapp av mikroplaster, jamfort med nationell reglering.”

LstM: Linsstyrelsen anser att detta ar en sjélvklarhet. Ju storre geografiskt omrade
som en regelering omfattar desto effektivare blir den. Men om en EU-lagstiftning
inom omradet hade varit pa gang, da hade inte detta nationella uppdrag varit
aktuellt. Lansstyrelsen anser att nationell lagstiftning ar ett bra sitt att arbeta for
uppfyllnad av de nationella miljomalen och EU:s havsmiljodirektiv i vintan pa en

gemensam EU—lagstiftning.

De som deltagit i beslutet

Vattenhandldggare Jonas Gustafsson (féredragande) och miljostrateg Johanna
Ragnarsson har deltagit i arendet. Beslutet har fattats av miljodirektor Annelie

Johansson.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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