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REGERINGEN 2015-01-15 U2015/191/S
Utbildningsdepartementet Statens skolverk

106 20 Stockholm

Uppdrag till Statens skolverk om fortydligande av forskoleklassens och
fritidshemmets uppdrag m.m.

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Statens skolverk att limna forslag till indringar 1
de forordningar om liroplaner som giller f6r forskoleklass och fritids-
hem och vissa andra férordningar om liroplaner, 1 syfte att fortydliga
dels forskoleklassens och fritidshemmets uppdrag, dels 6vergdngen
mellan forskola, férskoleklass, fritidshem och skola. De férordningar
som forslagen ska avse ir férordningen (SKOLFS 1998:16) om liroplan
for forskolan, férordningen (SKOLEFS 2010:37) om liroplan for grund-
skolan, forskoleklassen och fritidshemmet, férordningen (SKOLFS
2010:250) om liroplan fér specialskolan samt férskoleklassen och
fritidshemmet 1 vissa fall, férordningen (SKOLFS 2010:251) om liroplan
for sameskolan samt férskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall och
forordningen (SKOLFS 2010:255) om liroplan f6r grundsirskolan.

Skolverket ska med utgdngspunkt 1 nuvarande reglering i skollagen
(2010:800) samt tillimpliga delar i avsnitt 1 Skolans virdegrund och
uppdrag och 2 Overgripande mal och riktlinjer i de ovan nimnda
liroplaner som giller for forskoleklassen och fritidshemmet ge forslag
till tvd nya avsnitt 1 dessa liroplaner. Avsnitten ska tydliggéra syftet med
utbildningen och dess innehdll 1 férskoleklassen respektive fritidshem-
met.

Skolverket ska vidare ge forslag till andringar i dels avsnitt 2.5 Overging
och samverkan i de ovan nimnda liroplaner som giller {6r grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan samt férskoleklassen och
fritidshemmet, dels avsnitt 2.5 Samverkan med férskoleklassen, skolan
och fritidshemmet 1 1998 &rs liroplan f6r férskolan. De foreslagna dnd-
ringarna ska foértydliga relevanta avsnitt om 6vergdngen mellan forskola,
torskoleklass, fritidshem och skola.
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En forutsittning for hela detta uppdrag ir att tydliggérandena inte ska
medfora nigra nya eller utékade dtaganden f6r huvudminnen och
dirmed inte medféra ndgra ekonomiska konsekvenser f6r huvudminnen
eller staten.

Forslagen ska utarbetas 1 samverkan med forskare pd omridet.

Skolverket fir for 2015 anvinda hégst 1,5 mnkr kronor f6r uppdragets
genomférande. Detta finansieras inom ram p3 anslaget 1:5 Utveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksambet, ap. 3 Till Statens skolverks
disposition.

En delredovisning av uppdraget ska limnas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 1 juni 2015. En slutlig
redovisning av uppdraget ska limnas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 30 november 2015.

Bakgrund

Bestimmelser om forskoleklassen finns 19 kap. skollagen (2010:800).
Syftet med utbildningen i férskoleklassen ir att stimulera elevernas
utveckling och lirande och férbereda dem f6r fortsatt utbildning.
Utbildningen ska utgd frén en helhetssyn pa eleven och elevens behov
samt frimja allsidiga kontakter och social gemenskap (9 kap. 2 §).

Bestimmelser om fritidshemmet finns 1 14 kap. skollagen (2010:800).
Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och lirande samt
erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utgd
frén en helhetssyn pd eleven och elevens behov. Fritidshemmet ska
frimja allsidiga kontakter och social gemenskap (14 kap. 2 §).

For varje skolform och for fritidshemmet ska gilla en liroplan som utgdr
frin bestimmelserna i skollagen (1 kap. 11 §). Fér forskoleklassen och
fritidshemmet giller 1 tillimpliga delar den liroplan som giller for
grundskolan (se 1 § férordningen [SKOLFS 2010:37] om liroplan f6r
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet). Detta giller dock inte
forskoleklass och fritidshem som anordnas vid en skolenhet med
specialskola eller sameskola. I sidana fall giller 1 stillet 1 tillimpliga delar
liroplanen for specialskolan respektive liroplanen for sameskolan (se 1 §
férordningen [SKOLFS 2010:250] om liroplan fér specialskolan samt
forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall och 1 § férordningen
[SKOLFS 2010:251] om liroplan f6r sameskolan samt férskoleklassen
och fritidshemmet 1 vissa fall).

I de nimnda liroplanerna f6r grundskolan, specialskolan och sameskolan
samt 1 férordningen (SKOLFS 2010:255) om liroplan f6r grundsir-
skolan finns ett avsnitt om 6vergdng och samverkan mellan férskole-
klass, skola och fritidshem (avsnitt 2.5 i respektive liroplan). I férord-



ningen (SKOLFS 1998:16) om liroplan for férskolan finns ett avsnitt
om samverkan med foérskoleklassen, skolan och fritidshemmet (avsnitt
2.5).

Nir forskoleklassen inférdes var syftet bland annat att f6ra in férskolans
pedagogik i skolan. Férskoleklassens specifika identitet skulle kinne-
tecknas av en kombination av férskolans och skolans arbetssitt och
pedagogik. Lek, omsorg, skapande och barnets eget utforskande skulle f3
genomslag dven 1 skolan. Det framhélls att férskoleklassen skulle
fungera som en bro mellan férskolan och skolan. Ett 6kat pedagogiskt
samarbete mellan férskolan och skolan skulle bidra till att utveckla en
helhetssyn p& barn samt barns lirande och utveckling, vilket skulle leda
till en battre kvalitet 1 verksamheterna.

I proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet
och trygghet beskrivs inriktningen for undervisningen 1 férskoleklassen
som att den bor vara en kombination av férskolans och grundskolans
arbetssitt och pedagogik. Lek och skapande lyfts fram som visentliga
delar 1 det aktiva lirandet och det betonas att elevens lust och nyfikenhet
ska tas tillvara 1 verksamheten. Utgdngspunkten ska vara att lirande sker
stindigt och inte bara i arrangerade inlirningssituationer (prop.
2009/10:165 s. 358).

Syftet med verksamheten i fritidshemmet ir bland annat att st6dja
elevernas sociala och allminna utveckling, utvidga och férdjupa deras
kunskaper och erfarenheter. Eleverna fir iven trina pd demokrati,
inflytande och ansvar i praktiken. Betydelsefulla inslag 1 verksamheten ir
lek, rérelse och skapande arbete. Fritidshemmet har ocks8 ett uppdrag
att samverka med foérskolan, férskoleklassen och skolan fér elevens bista
1 ett helhetsperspektiv.

Fritidshemmet kompletterar skolan pd tv4 sitt, dels tidsmissigt genom
att ta emot elever under den del av dagen d& de inte vistas i skolan och
under loven, dels innehdllsmissigt genom att ge eleverna delvis andra
erfarenheter och kunskaper in de fir i skolan.

Skalen for regeringens beslut

Forskoleklassen

I studier framkommer att det inte alltid har varit litt att férena for-
skolans och skolans arbetssitt och pedagogik. A ena sidan finns det
studier som visar att férskoleklassen pa vissa hdll har blivit en skolfér-
beredande verksamhet. A andra sidan finns det studier som visar att det
finns férskoleklasser dir férskolans tradition dominerar. Viss forskning
ifrgasitter uppfattningen att férskoleklassen skulle vara ”skolifierad”.
Nigra studier har dock pévisat skolmiljéns makt éver verksamheten i
forskoleklassen och konstaterar att skolmiljon inte gynnar sexdringarnas



behov av rérelse och lirande samt utvecklande lek. I betinkandet I rittan
tid? Om &lder och skolstart (SOU 2010:67) framkommer det att olika
undersokningar gor gillande att férskoleklassens syfte och verksamhet
behover tydliggoras.

For att fortydliga forskoleklassens uppdrag har Skolverket 1 oktober
2014 publicerat ett stddmaterial Forskoleklassen — uppdrag, innehdll och
kvalitet. Stodmaterialet dr tinkt att bidra till 6kad kunskap om och
forstdelse for forskoleklassens uppdrag, innehdll och kvalitetsutveckling
med utgingspunkt i skollag och liroplan. Stédmaterialet riktar sig i
forsta hand till lirare och forskollirare 1 forskoleklass och rektorer som
leder och samordnar det pedagogiska arbetet i skolan.

Fritidshemmet

Verksamheten 1 fritidshem kan vara mycket olika nir det giller antal barn
per grupp och personalens sammansittning och utbildning, men ocks3
nir det giller tolkning och forstdelse for fritidshemmets uppdrag att
stodja barns utveckling och lirande.

De allminna riden for fritidshem ger stéd och vigledning i arbetet med
att planera en verksamhet som utgdr frén skollagen och liroplanen och
att bidra till att fler elever ndr milen. Materialet behandlar férutsitt-
ningarna for arbetet i fritidshemmet, rektorns pedagogiska ledarskap,
lirande i fritidshemmet och samverkan med hemmet.

Skolinspektionens kvalitetsgranskning (Skolinspektionen 2010:3) har
visat att verksamheten 1 mdnga av fritidshemmen lider av kvalitetsbrister
och bor anpassas till att stimulera barns lirande och utveckling p3 ett
mer distinkt sitt. Personalen saknar ofta kunskap om verksamhetens
uppdrag och har otillricklig kompetens. Enligt Skolinspektionen kan den
bristande kvaliteten i manga fritidshem hirledas till otydligheter 1 styr-
dokumenten. Liroplanen ska tillimpas inom fritidshemmen men ir
skriven med skolan som utgdngspunkt. Den behéver tolkas och omsittas
utifrdn fritidshemmets specifika forhillanden. Detta ir en relativt kom-

plex uppgift.

Behovet av en tydligare reglering

De liroplaner som giller for forskoleklassen och fritidshemmet gor det
endast 1 tillimpliga delar. Detta skapar en otydlighet f6r huvudmin och
personal vid verksamheternas genomférande. Om ett sirskilt avsnitt fér
forskoleklassen och ett f6r fritidshemmet inférs 1 respektive liroplan blir
det tydligare vad respektive verksamhet ska ha fér inneh3ll. Huvud-
minnen och personalen fir dirmed bittre forutsittningar att bidra till
elevernas utveckling och lirande. Det finns dven behov av en tydligare
reglering nir det giller hur 6vergdngen mellan férskola, forskoleklass,
fritidshem och skola ska ske. Berorda liroplaner bor dirfor dndras dven 1
detta avseende.



Mot denna bakgrund bér Statens skolverk ges 1 uppdrag att limna forslag
pa dndringar 1 berorda liroplaner. Uppdraget till Statens skolverk ir ett
led 1 arbetet med att nd regeringens mal om 6kad kvalitet och likvirdig-
het for eleverna i forskoleklassen, fritidshemmet och i skolans ligre
drskurser. Avsikten ir endast att gora fortydliganden inom ramen for
nuvarande reglering. Det ir inte aktuellt att ge huvudminnen nigra nya
uppgifter eller utdkat dtagande.

De ursprungliga intentionerna med férskoleklassen ska ligga fast och
forskoleklassen ska fungera som en bro mellan férskola och skola. Mélet
med forskoleklassen idr att ge barnen en trygg 6vergdng mellan f6érskola
och skola. Tv4 utbildningstraditioner ska métas 1 verksamheten for att
tillsammans skapa en pedagogik som gynnar sexdringarnas utveckling
och lirande.

Fritidshemmet ska fortsitta att ta till vara pd de mojligheter som fritids-
pedagogiken erbjuder samt att erbjuda eleverna en meningsfull fritid och
rekreation. Milet med fritidshemmet ir att ta till vara elevernas lust att
lira. Verksamheten ska utgd frdn de nationella milen och ta hinsyn till
elevernas behov, erfarenheter och tinkande, samt anpassas till elevers
olika férutsittningar.

P3 regeringens vignar

Gustav Fridolin

Christer Tofténius

Kopia till

Finansdepartementet, budgetavdelningen
Riksdagen, utbildningsutskottet

Statens skolinspektion

Sveriges kommuner och landsting
Friskolornas riksférbund
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