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1 Propositionens syfte

Propositionens syfte ir att ligga fram en stra-
tegi och att ge en samlad bild av den klimat-
politiska aktivitet som pagér i Sverige, i EU
och internationellt. Problemet ir, som alla
forstar, mycket mangfacetterat, men det finns,
som framgér av propositionen, ocksé en
mangfald av politiska instrument for att 16sa
det. Ett stort politiskt och administrativt
maskineri har satt i gdng och 6kar nu takten.

Propositionens syfte ir inte att presentera
en lista 6ver nya atgirder och att tala om
exakt vilka utslippsminskningar som féljer av
varje &tgird.

For klimatpolitiken sitts tydliga mal

De svenska utsléappen av vaxthusgaser ska vara
minst fyra procent lagre ar 2010 an de var
1990. Mélet ska uppnas utan kompensation for
upptag i kolsankor eller med flexibla mekanis-
mer. Vid kontrollstationen ar 2004 avser reger-
ingen, som komplement, 6vervaga ett mal som
innefattar de flexibla mekanismerna.

Detta ir ett betydande svenskt ensidigt dta-
gande utdver vad Sverige behover gora enligt
klimatkonventionens Kyotoprotokoll. Nar
protokollet har tritt i kraft, ska EU som hel-
het minska sina utslipp med 4tta procent till
ar 2010 riknat frin basiret 1990. Detta
minskningsbeting har dock férdelats mellan
linderna s att en del f&r minska kraftigt
medan négra fir ritt att 6ka sina utslipp.
Sverige, som har relativt 14ga per capitaut-
slipp och som minskat sina utslipp mycket
fore 1990, fick ritten att 6ka sina utslipp
med upp till fyra procent.

Propositionen innebir alltsd att Sverige ska
minska med fyra procent i stillet for att 6ka
med fyra procent. Aven andra linder har avi-
serat en hdgre ambitionsniva in vad de ir

bundna till enligt Kyotoprotokollet och éver-
enskommelsen inom EU.

De vixthusgaser som berérs ir koldioxid,
metan, kviveoxid, HFC (mjuka freoner), sva-
velhexafluorid samt fluorkolviten. De ska
beriknas som anges i Kyotoprotokollet och av
FN:s klimatpanel IPCC. I strikt mening ar
malaret inte 2010, utan genomsnittet av aren
2008-2012. Detta ar motiverat av att ett
enstaka extremt 4r (ur till exempel vidersyn-
punkt) inte ska f8 vara utslagsgivande.

Det svenska klimatarbetet och det nationel-
la mélet ska fortldpande f6ljas upp. Om
utslippen inte minskar enligt mélet, kan
regeringen foresl3 ytterligare atgirder eller
vid behov ompréva malet. Hinsyn ska tas till
den svenska industrins konkurrenskraft.
Kontrollstationer foreslas ske ar 2004 och
2008.

Sverige ska internationellt verka for att hal-
ten vixthusgaser inte éverstiger motsvarande
550 ppm (parts per million) koldioxidekviva-
lenter.

Ar 2050 bér utslippen av vixthusgaser for
Sverige sammantaget vara ligre in 4,5 ton
koldioxidekvivalenter per ar och invénare.

En begrinsad klimatpédverkan ska uppnis
genom en aktiv klimatpolitik som integreras i
hela samhillet. Var och en méste ta sin del av
ansvaret. Det giller sdvil myndigheter och
kommuner som foretag, organisationer och
enskilda. De styrmedel som ska anvindas ir
ekonomiska styrmedel (till exempel miljos-
katter, subventioner, borttagande av subven-
tioner), lagstiftning samt frivilliga 6verens-
kommelser och en dialog mellan staten och
niringslivet.

Sektorsansvaret behéver utvecklas, det vill
siga ett klargdrande av vilka myndigheter
som har ansvaret for klimatpolitiken inom en



samhillssektor, till exempel inom sektorerna
transporter, industri, el och virme, byggnader
och regionalpolitik.

Arbetssitt tvirsover sektorerna ska ocksd
utvecklas, diribland miljéledningssystem, mil-
jovarudeklarationer, miljomarkning, utveck-
ling av miljteknik och miljéinriktad upp-
handling.

Foér att nd malen anger regeringen nigra atgir-

der som snarast ska komma igdng. Det giller:

¢ information for att 6ka kunskaperna om
klimatfrigan.

¢ klimatitgirder i de lokala investeringspro-
grammen. Flera miljarder har hittills satsats
pa projekt som ger bdde miljévinster och
sysselsittning, men de ska i fortsittningen
f4 en dvervigande inriktning p4 just klimat-
tgarder.

¢ frimjande av alternativa drivmedel, till
exempel etanol.

o frimjande av el frin férnybara energikillor

for elproduktion genom obligatoriska kvo-
ter enligt s3 kallade grona certifikat (enligt
en kommande proposition).

e miljdmalsradet ska fa i uppgift att samord-
na myndigheternas arbete pa klimatomré-

det.

Klimatmalen ska uppnas p4 ett kostnadseffek-
tivt sitt. Strategin omfattar nu gillande ener-
gi- och transportpolitiska beslut, regeringens
proposition om ett 1angsiktigt hallbart trans-
portsystem och kommande f6rslag till ener-
giproposition till varriksdagen 2002.
Ytterligare dtgirder och preciseringar kan
komma att behévas. Uppf6ljning 4r dirmed
en visentlig del av strategin.

Regeringen foreslir riksdagen att ge reger-
ingen mandat att godkidnna Kyotoprotokollet
under forutsittning att EU fattat ett bindande
beslut om inbérdes férdelning av utslapp
inom EU och att ratifikation sker tillsammans
och samtidigt med 6vriga medlemslinder.



2 Arendet och dess beredning

Klimatproblemet ir globalt till sin karaktir.
Sverige har undertecknat och ratificerat
(bekriftat) FN:s ramkonvention om klimat-
forindring som lades fast vid FN:s konferens
om miljé och utveckling i Rio de Janeiro
1992. 1 och med att konventionen tridde i
kraft har parterna regelbundet samlats till
partsméten. Vid det tredje partsmétet, i
Kyoto 1997, fattades beslut om ett protokoll
dir tidpunkter och kvantitativa mal for att
minska utslappen slogs fast.

I sjilva konventionstexten finns ett uttryckt
mal om att stabilisera utslippen i industrilan-
derna pa 1990 ars niva. Detta beslutade
Sverige genom riksdagsbeslut 1993 att gora
till sitt mal, uttryckt si att koldioxidutslip-
pen, den viktigaste vixthusgasen, frin fossila
kallor ska stabiliseras pa 1990 &rs niva senast
ar 2000 for att direfter minska.

Ett tidigare beslutat mal av riksdagen frén
1988 om att stabilisera utslippen pé "dagens
nivd” var dirmed skirpt, eftersom utslippen
1990 var ligre dn 1988. Detta beslut ledde
till inférandet av virldens forsta betydande
koldioxidskatt 1991.

I 1993 &rs riksdagsbeslut betonades att kli-
matpolitiken bér utformas i ett internationellt
perspektiv och i jimf6relse med atgirder i
andra industrilinder for att undvika att
Sverige pétar sig visentligt storre ekonomisk
borda dn vara konkurrentlinder.

Riksdagens energipolitiska beslut fran ar
1997 gav riktlinjer for en klimatstrategi pa
energiomridet. De svenska utslippen av kol-
dioxid inom energiomradet ska enligt riktlin-
jerna begrinsas s langt det dr mojligt med
hinsyn till konkurrenskraft, sysselsittning och
vilfird. P4 energiomradet innebir riktlinjerna

ocksa att klimatstrategin ska utformas mot
bakgrund av jimforelser med faktiskt vidtag-
na atgirder i andra linder. Detta for att und-
vika att ligga en visentligt storre borda pa
den svenska industrin in vad konkurrentlin-
derna lidgger p4 sin.

I miljomaélspropositionen (1997/98:145),
som togs av riksdagen i april 1999, faststilldes
att mélet Begrinsad klimatpéverkan innebir
att det internationella arbetet bér inriktas p&
att halten koldioxid stabiliseras p4 en halt
lagre d4n 550 ppm, samt att halterna av 6vriga
vixthusgaser inte okar. Det sigs ocksd att
insatser i andra linder ir avgorande fér om
malet ska kunna uppfyllas.

I propositionen Transportpolitik for en hall-
bar utveckling (1997/98:56) bedémde reger-
ingen att utslippen av koldioxid frén trans-
porter dr 2010 bor ha stabiliserats pd 1990
ars niva. For att nd detta etappmal krivs en
strategi for effektivisering av transportsystem,
brinslesnalare fordon och introduktion av
fornybara drivmedel.

I april 2000 kom den parlamentariska kli-
matkommitténs slutbetinkande, och det ir
till stor del den, och remissbehandlingen av
den, som ligger till grund for den hir proposi-
tionen.

Infér arbetet med propositionen har reger-
ingen ocksd gett tre uppdrag till Natur-
vardsverket, for att belysa bilars koldioxid-
utslidpp i forhéllande till transportkapacitet,
avfallsdeponiers paverkan pé vixthuseffekten
och styrmedel for att minimera utslipp av de
fluorerade vixthusgaserna.

Férslagen i propositionen har tillkommit i
samarbete med vinsterpartiet.



3 Klimatsystemet och vaxthusgasernas

paverkan

Klimatfragan — en global utmaning
Klimatfrdgan ir ett av de stérsta globala mil-
jéproblemen, och péverkar alla delar av samhil-
let. Klimatférindringarna kan ge stora och
negativa konsekvenser for jordbruk, samhalls-
byggande, kultur, ekonomi och ekosystem.
Dirfor maste varje l8ngsiktigt beslut fattas i lju-
set av riskerna. Forsiktighetsprincipen méste
gilla.

Hur klimatfrigan hanteras fir stor betydelse
for hela samhillsutvecklingen. For att hejda kli-
matforandringarna krivs forandringar i vért
samhillssystem.

Industrilainderna bir en stor del av det histo-
riska ansvaret for den stigande halten vixthus-
gaser i luften, och svarar fér drygt hilften av
utslippen i dag. USA slipper ut 21 ton vixt-
husgaser per &r och person, Europa 8, Sverige 6
och Afrika 1 ton per invénare.

Utsldppen ir ojamnt férdelade. Och det ir
troligen de fattiga linderna som drabbas hér-
dast av klimatforindringarna. Dirfor ska, enligt
klimatkonventionen, industrilinderna' ga fore.
P4 sikt behover dock utslippen héllas ner dven
i utvecklingslinderna.

Sveriges utslipp av koldioxid 4r bland de
ldgsta i OECD-linderna per person, och dven i
forhallande till BNP (ett métt pd industrins kol-
dioxidintensitet). Sverige stir for cirka 0,2 pro-
cent av de globala utslippen. Det betyder inte
att vad Sverige gor ar utan betydelse. Bland
annat kan svensk klimatpolitik bidra till att
utveckla teknik och politiska instrument som
férenar minskande utslipp med 6kat vilstind,
hog sysselsittning, god konkurrenskraft for
svenska foretag och en god utveckling for de
fattiga linderna.

Langsiktiga minskningar av utslappen av
vaxthusgaser och global rattvisa

Medan de rika linderna méaste minska sina
utslipp, kan de fattiga linderna behéva ¢ka sin
anvindning av fossila brinslen under en tid
framét. Men det dr ocksa av hogsta vikt att
utvecklingslinderna fir majlighet att investera i
ekologiskt héllbara 16sningar. Det kan ske
genom teknik- och kunskapséverforing.

FN:s kommission for hallbar utveckling hiv-
dar att den avgdrande utmaningen ligger i att
oka tillgangen till energi och transporter for
utvecklingslinderna utan att miljén blir lidan-
de.

Den internationella klimatpanelen
(Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCC) har beskrivit ett antal scenarier 6ver
framtida utslipp av vixthusgaser, som ger en
bild av hur mycket som maéste goras for att inte
klimatet ska forandras alltfor drastiskt.
Medelscenariet pekar pi en 6kning av koldiox-
idhalten till 550 ppm, en férdubbling av den
forindustriella nivdn som var 270 ppm och att
jamfora med dagens nivd 368 ppm (r 2000).
Enligt klimatkommittén skulle 550 ppm koldi-
oxid innebira alltfor stora risker, och foreslar
darfor att malet ska vara motsvarande 550 ppm
nir man dven riknar in verkan av de 6vriga
vixthusgaserna. Detta innebir att de globala
koldioxidutslippen maéste minska fran 4,8 ton
per capita i dag till 3,2 — 3,6 ton &r 2050.
Sverige slipper som nimnts ut cirka 6 ton per
ar och invénare.

Hur minskningen ska fordelas ir en rittvise-
fraga.

Utsldppsmonstren skiljer sig mycket mellan
olika linder. De svenska utslippen minskade
kraftigt under 1970- och 1980-talen, framfor
allt som ett resultat av en politik for att minska

* Med industrilander menas i klimatkonventionen de sa kallade Annex 1-landerna: Australien, Belgien, Bulgarien, Danmark, Estland,
Europeiska Unionen, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Island, Italien, Japan, Kanada, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen,
Luxemburg, Monaco, Nederléanderna, Norge, Nya Zeeland, Polen, Portugal, Ruménien, Ryssland, Schweiz, Slovakien, Slovenien,
Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Turkiet, Tyskland, Ukraina, USA, Vitryssland och Osterrike



oljeberoendet. Sverige har sma utslipp fran
elproduktionen, medan ménga andra linder har

mycket kolkraft.

Vaxthuseffekten

Den okande halten vixthusgaser i atmosfiren
innebir att mer virme frdn den inkommande
solstrlningen beh&lls inom jordens atmosfir,
ungefir som en tekanna med en tehuva héiller
hogre temperatur in en tekanna utan tehuva.

Det medfor en 6kning av jordens medeltem-
peratur och som en f6ljd av det ocks férindra-
de ménster for nederbord, vindar och havs-
strommar.

Det finns ocksé en naturlig variation i klima-
tet, men om man vintar tills man sikert kan
urskilja vad som ir ¢kad vixthuseffekt fran
naturliga variationer sd ir det for sent att for-
hindra allvarliga effekter. Dirfor ar man hinvi-
sad till modellberikningar. Sddana har gjorts
sedan 1980-talet och har direfter utvecklats sa
att dverensstimmelsen mellan modellférutsi-
gelser och observerade data har forbittrats och
darmed tillforlitligheten for forutsigelser.

Vixthuseffekten fanns ocksé innan minni-
skan boérjade paverka klimatet. Vattenanga, kol-
dioxid, metan och dikviveoxid har gjort att jor-
den ir mycket varmare in den skulle ha varit
utan dessa gaser. Men genom minsklig aktivitet
har halten av dessa gaser ckat, och dessutom
tillkommer industriella gaser som inte alls fun-
nits tidigare.

Jordens klimat paverkas av ménga faktorer
vid sidan av vixthusgaserna. Stoft fran vulka-
nutbrott kan ge en tillfillig avkylning, liksom
ocksa svavel- och partikelutslapp fran industrier
och trafik.

Den 6kande vixthuseffekten giller luftlagret
nidrmast oss, upp till cirka tio kilometer. I nista
luftlager, stratosfiren, kan vixthuseffekten leda
till en avkylning. I liknelsen med tehuvan ovan
ar det kallare pé utsidan av tehuvan 4n p4 utsi-
dan av en tekanna utan huva; virmen kommer
inte ut. Detta ir oroande, fér det ir nir strato-
sfiren 4r som kallast som "ozonhal” uppstér.
Utslippen av ozonforstérande freoner har vis-
serligen minskat, och nu bérjar ocksi deras halt

i sjdlva stratosfiren att minska. Avkylningen av
stratosfiren kan leda till att det tar langre tid
for ozonskiktet att repa sig.

Hur kan vérldens klimat

komma att forandras?

Aven med kraftfulla insatser kommer halten av
vixthusgaser att fortsitta 6ka, men 6kningen
kan begrinsas.

Medeltemperaturen ckade under 1900-talet
med cirka 0,6 grader. Denna uppvirmningstakt
ar sannolikt den hogsta som forekommit under
de senaste 1 000 aren.

Enligt IPCC:s rapport &r 2001 kommer jor-
dens medeltemperatur att 6ka med 1,4 - 5,8
grader pa hundra 4r. Spinnvidden beror mest
pa olika antaganden och till en mindre del p&
osikerhet i sjalva modellen.

Uppvirmningen kommer att bli olika forde-
lad 6ver jorden. Aven nederbérden forvintas
fordelas om, s3 att somliga omraden blir torrare
och andra fir mycket mer regn. En sidan kraf-
tig klimatforandring riskerar att leda till allvarli-
ga sociala, ekonomiska och ekologiska konse-
kvenser.

En del av konsekvenserna blir spréngvisa sna-
rare in gradvisa. Vissa modeller pekar pd méj-
ligheten att Golfstrémmen skulle kunna brom-
sas upp helt om uppvirmningen fortsitter
linge.

Djur- och vixtarter som inte kan eller hinner
flytta kan slas ut, liksom kanske hela eko-
system.

Arter och naturtyper som nu skyddas genom
nationalparker kan till exempel fi svért bide
att stanna och att forflytta sig.

Direkta ekonomiska konsekvenser kan bli
foljden av dndrade forutsittningar for jord- och
skogsbruk, genom mer frekventa dversvim-
ningar och storre utbredning av tropiska sjuk-
domar.

Kolcykeln

Kol finns i marken, i levande djur och vixter,
lagrat som fossila brinslen i jordskorpan samt i
atmosfiren och virldshaven. I den naturliga
kolcykeln balanseras vixternas kolupptag



genom fotosyntesen av att lika mycket koldiox-
id avges fran nedbrytning.

Genom forbrinningen av fossila brinslen,
men ocksi genom avskogning, har kolcykeln
rubbats. Enligt IPCC ger den fossila forbrin-
ningen ett tillskott p& 6,3 miljarder ton kol per
ar och avskogningen 1,6 miljarder ton. 2,3 mil-
jarder ton tas upp av vixande biomassa och
lika mycket av virldshaven. Nettockningen blir
3,3 miljarder ton kol, vilket motsvarar 12 mil-
jarder ton koldioxid.

Det finns flera osikerheter i dessa skattning-
ar, och for 6vriga vixthusgaser ir osikerheterna
annu storre.

IPCC pekar p3 att 6kade kolupptag i s& kalla-
de kolsinkor, till exempel genom beskogning,
kan vara ett viktigt komplement till utslipps-
minskningar.

Vaxthusgaser

Kyotoprotokollet omfattar sex vixthusgaser:
koldioxid, metan, dikviveoxid (lustgas), fluor-
kolviten, fluorkarboner (FC) och svavelhex-
afluorid (SF6). Ozonnedbrytande gaser (freo-
ner) kan ocksa vara klimatp&verkande, men
regleras av ett annat miljoavtal.

For att pd ett enkelt sitt kunna jaimfora kli-
matpaverkan mellan olika gaser talar man om
gasens GWP-virde (Global Warming Potential,
uppviarmningskraft). Oftast riknar man i ett
hundradrsperspektiv. Genom att man sitter
koldioxid till 1, kan de andra gaserna riknas i
“koldioxidekvivalenter”.

Tabell 3.1 GWP-virden (100 ar) for vissa vaxthusgaser

Gas GWP-véarde (100 ar)
Koldioxid, CO2 1
Metan, CH4 21
Dikvaveoxid, N20 310
HFC 134a (ett fluorkolvate) 1 300
CF4 (en fluorkarbon) 6 500
Svavelhexafluorid, SF6 23 900
Koldioxid

Koldioxid ar den viktigaste av de sex gaserna. I
Sverige var utslippen 56,3 miljoner ton 1999,
mot 55,9 miljoner ton 1990. Preliminira data
tyder p4 att utslippen &r 2000 var ligre in
1999. Riksdagsbeslutet om att stabilisera

utsldppen &r 2000 pa 1990 ars niva dr darmed
uppfyllt.

Det har gitt till s att utslippen frin upp-
virmning minskat medan utslippen frin trans-
porter och fran industrin har 6kat.

Jamférbarheten mellan olika &r forsvéras av
att vissa r ar varmare eller ger mer vattenkraft
och tvirtom.

Metan

Metan kommer framst frén jordbruket och frin
soptippar. Utsldppen 1999 var 6,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, 0,6 miljoner ton mindre
in 1990, vilket frimst beror pd minskade
utslipp frin soptippar.

Lustgas

Lustgas eller dikvaveoxid avgér vid forbrin-
ningsprocesser, frin jordbruksmark och godsel
samt vid tillverkning av handelsgodsel.
Utslippen 1999 var 7,2 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter, ungefir oférindrat sedan 1990.

De fluorerade gaserna (HFC, FC och SF6)

De tre fluorerade gaserna stod 1999 f6r 0,8
miljoner ton koldioxidekvivalenter, en Skning
frén 0,5 miljoner ton 1990. HFC anvinds mest
som freonersittning vid kylanliggningar, vilket
okat. SF6 slipps ut fran till exempel hogspin-
ningsbrytare. FC kommer mest frin aluminium-
produktion och har minskat under 1990-talet.

Férdelning av utslapp av vaxthusgaser

De svenska utslippen av de sex gaserna var
1999 70,7 miljoner ton, en liten 6kning jimfort
med 70,5 miljoner ton &r 1990. Om man nor-
maldrskorrigerar minskade i stillet utslippen
nigot mellan 1990 och 1999.

De storsta killorna till vixthusgaser ér “ener-
gi”, frimst uppvirmning, med nistan hilften,
transporter med nistan 30 procent, jordbruk
cirka 10 procent och processindustri med mera
cirka 8 procent.

I det internationella dtagandet ingér inte
utslidpp fran internationell sj6- och luftfart.



4 |nternationell klimatpolitik

Det globala samarbetet
Klimatkonventionen férhandlades fram i Rio
de Janeiro 1992. Vid det forsta partsmotet
1995 beslot parterna att ta fram ett juridiskt
bindande protokoll med tydliga dtaganden for
industrilinderna att minska sina utslipp med
bestimda mingder till bestimda tidpunkter.
Man beslét ocksi att inte ligga ndgra sddana
mal for utvecklingslinderna i den forsta peri-
oden.

Ett siddant protokoll férhandlades fram i
Kyoto i december 1997. Det undertecknades
av 84 liander, diribland Sverige.

Enligt protokollet &tar sig industrilinderna
att minska sina utslipp med i genomsnitt 5,2
procent, men fordelat olika. EU: s 4tagande ir
-8 procent, USA:s —7 procent och Japans —6
procent.

EU uttalade i Kyoto sin avsikt att omforde-
la unionens atagande mellan medlemsstater-
na.

Minga frigor kunde inte l6sas i Kyoto. Vid
det sjitte partsmétet i Haag november 2000
misslyckades man med att l6sa dem, men nir
detta mote dterupptogs i Bonn juli 2001
nddde man under jubel fran deltagarna enig-
het om alla de stora frigorna, och vid det
sjunde partsmétet i Marrakesh i november
2001 kunde man n3 dnda fram till ett proto-
koll fardigt att ratificeras.

Dramatiken var avsevird, efter att USA
som ratificerat klimatkonventionen och
undertecknat protokollet, hoppade av proces-
sen i april 2001. Protokollet trider i kraft
forst efter att minst 55 ldnder ratificerat och
pa villkor att de tillsammans representerar 55
procent av industrilindernas utslipp av vixt-
husgaser. Eftersom USA stér for cirka 25 pro-
cent av virldens utslipp och en innu mycket
storre del av industrilindernas utslipp, forut-
sattes att nistan alla andra industrilinder stod

bakom 6verenskommelsen.

De frgor som man sokte och dven till slut
lyckades nd enighet om vid férhandlingarna i
Haag, Bonn och Marrakesh var frimst:

o villkor och regler for de si kallade flexibla
mekanismerna,

¢ regler for anvindande av kolsinkor,

o stdd till utvecklingslinderna och redskap
for samarbete mellan industri- och utveck-
lingslinder, samt

¢ utvecklandet av regler om sanktioner och
andra reaktioner vid bristande genomfo-
rande.

Begreppen forklaras lingre fram i texten.

Det moétet enades om giller enbart den
forsta dtagandeperioden, 2008-2012. Men
senast 4r 2005 ska, enligt protokollet, for-
handlingar vara pabdrjade om dtaganden for
nista period, 2013-2017. Enligt regeringens
asikt maste 1dngsiktiga, betydligt mer 14ngtga-
ende reduktionsmal sl8s fast.

Regeringen anser ocksa att utvecklingslian-
derna pé ndgot sitt bor medverka med ta-
ganden efter 2012. Det ska ske inom ramen
for ett samlat grepp som bidrar till utveckling
och kamp mot fattigdom i utvecklingslinder-
na.

Regeringen kommer bide inom EU och
som enskilt land arbeta for att USA atergér
till fsrhandlingsbordet.

Beslut om mekanismer

I Kyoto 1997 slog man fast de tre flexibla

mekanismerna:

¢ Gemensamt genomférande, det vill siga
att ett industriland genomf6r atgirder
(projekt) i ett annat industriland och till-
godoriknar sig utslippsminskningen fran
detta.



® Mekanismen for ren utveckling, det vill
siga att ett industriland genomfor projekt
som ger utslippsminskningar i ett utveck-
lingsland och tillgodoriknar sig utslipps-
minskningarna.

¢ Handel med utslappsrittigheter mellan
industrilinder, s3 att ett land som minskat
sina utslipp mer #n det 4tagit sig kan, men
maéste inte, silja utslippsrittigheter till ett
land som har svért att klara sitt m&l.

Poingen med mekanismerna ir dels att mins-
ka kostnaderna for att minska utsldppen (alla
tre), dels att ge teknikéverforing fran rika
industrilinder till fattigare industrilinder
(gemensamt genomférande) och till utveck-
lingslinder (ren utveckling).

Gemensamt genomférande

De utslippsminskningar som investerarlandet
kan tillgodorikna sig dras frén virdlandets
utslidppsrittigheter. I de flesta fall ir redovis-
ningen inte nigot stérre problem. I protokol-
let finns dock en annan situation forutsedd,
nimligen att virdlandet har en bristfillig sta-
tistik. I s3 fall krivs en striktare redovisning
av projektet med oberoende granskning.
Dirmed kan man férhindra att ett enda lands
bristfilliga redovisning slar sénder hela syste-
met.

Enligt protokollet fir virdlandet sjilvt
bestimma vad som bidrar till landets héllbara
utveckling. Kirnkraftsprojekt dr dock uteslut-
na.

Utsldppsreduktioner fir tillgodoriknas fran
ar 2008.

Mekanismen fér ren utveckling
Mekanismen f6r ren utveckling (CDM, Clean
Development Mechanism) ér for industrilin-
ders investeringar i utvecklingslinder. Ut-
slippsminskningar frén &r 2000 far riknas.
Projekt ska godkinnas av ett oberoende
organ, som granskar i férvig och i efterhand
bestimmer hur mycket utslippsminskning
som faktiskt dstadkommits.
For projekten tas ocksd ut en avgift till si

kallade anpassningsatgirder i linder som
drabbas sirskilt hirt av klimatférandringen.

Beskogningsprojekt ir tillitna under den
forsta dtagandeperioden.

Kirnkraftsprojekt ir inte tillitna.

Sma projekt ska sirbehandlas med enklare
regler.

En verkstillande styrelse valdes vid parts-
métet i Marrakesh.

Handel med utslappsrattigheter

Handeln ska registreras sa att det gdr att spara
alla transaktioner. I de nationella registren ska
den mingd utslippsrittigheter ingd som lan-
det har enligt protokollet, med tilligg och
avdrag for projekt inom gemensamt genomfo-
rande och ren utveckling. Linder som har ett
sddant register far handla med varandra.

Handel beriknas komma i gdng tidigast &r
2007.

Vid slutet av dtagandeperioden ska varje
part redovisa att det hallit sitt 4tagande. Om
det har minskat sina utslipp mer in det tagit
sig, kan det silja overskottet eller spara det
till nista period.

Regeringar kan auktorisera foretag att
handla utslippsrittigheter med varandra,
efter vilka principer de viljer. Daremot kan
en regering aldrig frinhinda sig ansvaret for
att uppfylla sina 4taganden. Foretagens roll ar
dirfor inte reglerad i protokollet.

Flexibla mekanismer - principer, regler och
riktlinjer

Vid partsmétet i Marrakesh bestimdes regler-
na for hur mekanismer och siankor, utom sin-
kor i CDM, ska riknas och i vilken utstrick-
ning de kan éverforas till kommande perioder
efter 2012. I praktiken ger detta {4 begrins-
ningar for ett land som Sverige.

Beslut om sankor
Vixande skog tar upp koldioxid, det vill siga
fungerar som "sinkor” fér koldioxid.

Nir Kyotoprotokollet antogs 1997 slog lin-
derna fast att sinkor ska ingd i protokollet
men att endast av minniskan direkt orsakade



upptag av koldioxid i sankor ska riknas med.
Det kan till exempel vara till foljd av god
skogsskotsel. EU och Sverige har sedan dess
forsokt begrinsa sinkorna eftersom det ir
mycket svart att mita hur mycket av uppta-
gen av koldioxid som beror pa mianskliga
aktiviteter. Aven i 6vrigt finns problem med
sinkorna. Dels kan snabbt framdrivna beskog-
ningsprojekt leda till utarmning av den biolo-
giska méingfalden och andra naturvirden.
Dels kan sinkor minska motivationen for att
minska utslippen och dirtill finns kniviga
ansvarsfrigor om skogar drabbas av brand
eller skadeangrepp.

Men andra linder sdg sinkor som en férut-
sittning for att kunna ratificera protokollet.

I protokollet finns tva typer av sinkor. Den
ena handlar om tydlig férindring av markan-
vindning, som avskogning och beskogning,
som syns pa satellitbilder. Dessa méste redo-
visas om det paverkar kolbalansen negativt,
till exempel om man hugger ner en skog for
att anvinda marken f6r boskapsskétsel.

Den andra handlar om mer normala for-
andringar inom ramen fér normal skogsskot-
sel. Vissa ar vixer skogen mer in vad som
avverkas. Andra &r ir det tvirtom. I nistan
alla industrilinder ir skogstillvixten betydan-
de.

For att ta hinsyn till osikerheterna kring
sankor och kravet pd att bara rikna med upp-
tag som beror pd minskliga aktiviteter, beslu-
tade linderna vid métet i Bonn att fér den
forsta perioden fir man rikna sig tillgodo
hogst 15 procent av den koldioxid som tas
upp i vixande skog. Ryssland, Kanada och
Japan fick dock tillatelse att tillgodorikna sig
mer.

For att f3 tillgodorikna sig skogsupptag
maste landet ha en korrekt skogsinventering,
enligt beslut p4 sjunde partsmétet i
Marrakesh. Annars fr de inte tillgodorikna
sig skogsupptag. Att utnyttja sinkor {6r att
mota sina dtaganden under forsta dtagandepe-
rioden ir ocksd frivilligt. Sverige har inte for
avsikt att gora detta.
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Beslut om paféljder

Kyotoprotokollet ir juridiskt bindande. Det
giller dels sjilva dtagandena (det vill siga att
inte slippa ut mer dn man har ritt till), dels
metod- och rapporteringskrav och slutligen
om man uppfyller krav f6r att delta i meka-
nismerna.

For ett land som inte klarar sitt dtagande
under forsta perioden, blir paféljderna tre.
Dels ska landet presentera en atgirdsplan
som ska godkinnas av en démande panel.
Dels kan ritten att anvinda de flexibla meka-
nismerna dras in. Dels fir landet ett hardare
atagande for nista period genom att 30 pro-
cents "rinta” liggs pa de dverskjutande
utslippen.

Om ett land har ritt att slippa ut 100 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter per &r, men
slapper ut 110 miljoner ton, s far det alltsa
ett extra minskningsbeting pa de felande 10
plus ytterligare 3 extra miljoner ton fér nista
period. Detta ir ett ganska kinnbart straff,
eftersom det ir rimligt att anta att utslipps-
ritten for kommande perioder krymper, till
exempel i detta fall till 95 miljoner ton 2013-
2017.1 4 fall ska utslippen pé fem ar mins-
kas fran 110 miljoner ton till 82 miljoner ton,
vilket innebir en drastisk strukturforindring —
eller att man far kopa in rittigheter till ett
hogt pris.

Beslut om u-landsfragor
Industrilinderna har enligt klimatkonventio-
nens kapitel 4 skyldigheter gentemot u-lin-
derna bland annat i friga om kapacitetsupp-
byggnad (till exempel i friga om statistik),
teknologioverforing och anpassning.
Anpassning betyder dels anpassning till kli-
matfériandringar, till exempel evakuering av
folk i sirskilt versvimningsdrabbade omra-
den eller vattentillférsel till torkdrabbade
omréaden, dels anpassning till de nya regler
som giller i och med att Kyotoprotokollet
trader i kraft. Det kan till exempel handla om
att de plétsligt forlorar exportmarknader eller
drabbas av stora administrativa bérdor. En
speciell fond under klimatkonventionen ska



finansiera insatser inom anpassning, teknolo-
gioverforing, energi, transport, jordbruk,
skogsvéard, avfallshantering och ekonomisk
diversifiering. Det senare betyder att linder
som ir sirskilt beroende av fossila brinslen
ska f3 hjilp att bryta ensidigheten.

Det finns ocksa en sirskild fond for de
fattigaste linderna.

Det har ocks bildats en tredje fond for
anpassning i u-linder. Den ska bland annat fa
pengar frin en avgift pd mekanismen fér ren
utveckling.

Dirutdver har ett antal i-linder uttalat sin
vilja att bidra med sammanlagt 410 miljoner
dollar per &r fran &r 2005.

Industrilinderna ska ocksi rapportera hur
de strivar efter att uppni sina dtaganden pi
ett sitt som inte drabbar utvecklingslinderna
miljomissigt, ekonomiskt och socialt, samt
vilka atgirder de vidtar for att till exempel
minska subventioner och skattelittnader
inom sektorer som bidrar till utslipp av vixt-
husgaser.

EU:s klimatpolitik

Sveriges klimatpolitiska mal uppnés inte bara
genom atgirder som beslutas i Sverige, utan
ocks3 till en del genom EU.

Den si kallade bordeférdelningen inom EU
ar annu bara en s kallad radsslutsats. For att
den ska bli legalt bindande maste den liggas
fram som en rittsakt. Om det inte sker &r
samtliga EU-lander tvungna att minska sina
utslipp med 4tta procent.

Sverige har ingen skyldighet att dela med
sig av sitt eventuella 6verskott om inte detta
beslutas i rittsakten. Sverige motsitter sig en
sddan "uttkad solidaritet”, som foresprikas av
vissa linder inom EU. I s3 fall ir det ju
meningslost att géra mer in man maéste, som i
Sveriges fall att minska utslippen med fyra
procent i stillet for att utnyttja ritten att 6ka
utsldppen.

EU och handel med utslapp
Kommissionen lade fram ett forslag till direk-
tiv om handel med utslidppsrittigheter i okto-
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ber 2001.

Dir foreslas att handel 6ppnas for kraft-
och virmeproducenter och vissa andra ener-
giintensiva industrier, diribland stil-, cement-
och massaindustrin.

Hur utslappsrittigheterna ska fordelas ar
innu inte klart. En méijlighet ar att de forde-
las genom auktion, en annan ir att foretagen
far ritt att slippa ut till exempel 90 procent
av de utslipp de hade 1990. Mellanting #r
ocksd moijliga, det vill siiga att ett stilverk fir
ritt att slippa ut sd mycket som ett modernt
stalverk gor i genomsnitt. Om det ér bittre
kan det silja rittigheter, om det ir simre far
det kopa rittigheter eller ligga ner.

Sverige har hittills foresprakat auktion.

EU-handeln vintas pigd 2005-2007, d&
internationell handel med utslappsrittigheter
forutsitts starta.

Europeiska
klimatférandringsprogrammet ECCP
Inom det europeiska klimatférindringspro-
grammet har kommissionen riknat fram ett
antal méjligheter att minska utslappen. De
har visat att det finns tekniskt méjliga och
kostnadseffektiva metoder att minska utslip-
pen med 700 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter, dubbelt s& mycket som krivs enligt
Kyotoprotokollet. Kostnaden beriknas till
mindre @n 20 euro per ton.

Sex omraden har pekats ut till att borja
med:
¢ anvindning av icke-fossila killor i energi-
tillforseln, bland annat stod for kraftvirme.
forbittrat energieffektivitet i industri, hus-
héll och servicesektorn, bland annat energi-
normer f6r byggnader och regler fér energi-
effektiv offentlig upphandling.
minskning av lustgasutslipp frén nylonin-
dustrin.
olika &tgirder for att minska metanut-
slippen.
okad energieffektivitet i transportsystemet.

Kommissionen arbetar vidare med att ta fram
och konkretisera fler itgirder, som ska vara



ett komplement till insatser i medlemsstater-
na.

Det sjatte miljohandlingsprogrammet
och EU:s hallbarhetsstrategi
I det sjitte miljohandlingsprogrammet, som
fister stor vikt vid klimatfrigan, slis fast att
EU ska verka for ratificering och ikrafttridande
av Kyotoprotokollet &r 2002, att utslippen ska
minska med 4tta procent till 4r 2005 och att
EU ska verka for betydande utslippsminsk-
ningar internationellt efter &r 2012. Dir fore-
slas ocksd minskning av stod till fossila brins-
len bade for EU:s egen del, i strukturfonder
etc, och inom medlemsstaterna.

For fler detaljer se http://europa.eu.int/
comm/ environment /newprg/index.htm

I hallbarhetsstrategin som beslutades i
Goteborg i juni 2001, stillde sig regerings-
cheferna bakom det sjitte miljshandlings-
programmet.

Integrerad miljohansyn

Miljépolitik kan inte bara bedrivas p& mil-
jodepartement, p& miljoministerrddsméten
och p& kommissionens miljédirektorat.
Miljspolitiken bedrivs ocksa pa andra depar-
tement, rdd och direktorat.

Sverige tog 1998 initiativ till ett arbete for
att integrera miljohansyn i andra politikomré-
den inom EU. I olika turer har bland annat
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transport- och energiministerrdden uppmanat
kommissionen att utveckla flera nya atgirder.
Inom energiomradet giller detta bland

annat:

¢ Pilotprojekt for internationell handel med
grona certifikat (viss andel fornybar ener-
2

Oversyn av medlemsstaternas energisub-

ventioner.
Atgirder for att dka anvindning av férny-
bar energi, sirskilt biomassa.

Inom transportomrédet har man prioriterat
utvecklandet av en strategi for ny teknik och
férnybara brinslen.

Minga dnnu inte s& konkreta beslut kan
efterhand ge mer handfasta resultat.

Kommissionens gronbok
om forsorjningstrygghet
I en gronbok — ett slags normerande debattin-
ligg — har kommissionens transport- och
energidirektorat foreslagit en lingsiktig strate-
gi for att forhindra ett 6kat beroende av
importerad olja och gas. Detta innebar bland
annat fortsatt anvindning av kol och kirn-
kraft, men ocksd 6kad anvindning av fornybar
energi och effektivisering.

Ministerrddet (energi) forvintas ta beslut i

december 2001.



5 Mal for den svenska klimatpolitiken

Regeringens forslag: De svenska utsldppen av vaxthusgaser ska som ett medelvarde for perio-
den 2008-2012 vara minst fyra procent lagre &n utslappen ar 1990. Utsldppen ska raknas
som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex véaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och
IPCC:s definitioner. Malet har utgangspunkt i Sveriges utslappsprognos i den tredje national-
rapporten till klimatkonventionen

Det svenska klimatarbetet och det nationella malet ska fortlopande foljas upp. Om utslapps-
trenden visar sig vara mindre gynnsam an man nu forutser, eller att de atgarder som vidtas
inte ger vantad effekt, kan regeringen foresla ytterligare atgérder och/eller vid behov foresla en
omprovning av malet. Harvid ska hansyn tas till konsekvenser for svensk industri och dess
konkurrenskraft. Kontrollstationer infors ar 2004 och ar 2008.

Det nationella méalet om att minska utslappen av véxthusgaser med minst fyra procent ska
uppnas utan kompensation for upptag i kolsankor eller med flexibla mekanismer. Vid kontroll-
stationen &r 2004 avser regeringen, som komplement, 6vervaga ett mal som innefattar de flex-
ibla mekanismerna.

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan innebar att halten, réknat som koldioxidekvi-
valenter, av de sex vaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner tillsammans
ska stabiliseras pa en halt lagre an 550 ppm i atmosfaren. Sverige ska internationellt verka for
att det globala arbetet inriktas mot detta mal. Ar 2050 bor utsldppen for Sverige sammantaget
vara lagre an 4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar och invanare, for att darefter minska ytterli-
gare. Malets uppfyllande ar till avgdrande del beroende av internationellt samarbete och insat-

ser i alla lander.

Regeringen anser att det ir angeliget att
redan i dagsliget skirpa klimatpolitiken.
Det ir av stor vikt att minimera risken for
en fastlasning vid ohallbara strukturer som
ir 14ngsiktigt bindande. En 1angsiktig politik
biddar f6r att omstillningen kan ske med
bibehaillen stabilitet i samhillsutvecklingen,
s& att hinsyn kan tas till det kapital som ir
bundet i dagens infrastruktur. Det ar darfor
viktigt med klara och stabila m&l f6r hallbar
utveckling. Detta kan ge upphov till en ny
vag av tekniska innovationer och invester-
ingar som genererar tillvixt och sysselsitt-
ning.

Regeringen vill genom det foreslagna
reduktionsmalet tydligt markera att klimat-
fragorna nu och framgent kommer att vara
en central friga i arbetet mot héllbar
utveckling. Regeringen ser framfor sig att
det foreslagna delmalet kommer att féljas
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av ytterligare mal for utslippsminskningar
efter &r 2012 for att miljokvalitetsmalet ska
kunna uppnas, och for att méta nya interna-
tionella krav. Investeringar i fossilfri och
energieffektiv teknik samt ny teknik och
nya metoder som leder till minskade
utsldpp av dvriga vixthusgaser, kan dirfor
formodas vara langsiktigt samhillsekono-
miskt 16nsamma.

Genom att ytterligare skirpa det nationel-
la malet, jimfort med det dtagande som
dverenskommits i EU:s preliminira interna
bordefordelning for ar 2008-2012, vilken
innebir en 6kning med fyra procent relativt
med 1990 ars niv4, vill regeringen under-
stryka vikten av att tidigt soka mota den
utmaning som hotet om klimatférindringar
utgdr. Sverige ska sivil nationellt som i
samarbete med andra linder soka gora
detta.



Enligt artikel 3.13 i Kyotoprotokollet har
parterna till Kyotoprotokollet ritt att spara
skillnaden mellan partens tilldelade mingd
for dtagandeperioden och en understigande
utslippsmingd till nistkommande dtagande-
period. Sverige ska hivda denna rittighet som
ir en grundliggande forutsittning for
regeringens forslag till nationellt klimatmal.
Nir EU ligger fast bordeférdelningen ska
Sverige dirfor avvisa eventuella krav p4 soli-
daritetsprinciper som innebir att med-
lemslidnder — som vid &tagandeperiodens slut
har utrymme kvar av sitt dtagande — ska dela
med sig av sitt "6verskott” till andra med-
lemslinder som inte har klarat av att uppfylla
sina 4taganden.

Uppféljning av delmalet
Delmaélet ska fortldpande f6ljas upp. Om
utslidppstrenden visar sig vara mindre gynn-
sam in vad som nu forutses, eller att de atgir-
der som vidtas inte ger vintad effekt kan
regeringen foresla ytterligare &tgirder
och/eller vid behov ompréva malet. Vid kon-
trollstationerna ska en dversyn ocksd goras av
konsekvenserna for andra samhillsmal sdsom
sysselsittning, svensk industri och dess kon-
kurrenskraft samt energiférsérjningen.
Speciellt ska konsekvenserna for svensk
basindustri foljas. Jamforelser ska dven goras
med andra linder avseende utveckling och
atgirder. Regeringen foresldr att kontrollsta-
tioner for utvirdering av klimatmalet infors

ar 2004 och ar 2008.

Flexibla mekanismer

Enligt Kyotoprotokollet ska de flexibla meka-
nismerna vara supplementira till inhemska
atgirder. Enligt Bonnuppgorelsen tolkas detta
som att en betydande andel av den anstriing-
ning som krivs for att nd utslippsitagandet
under Kyotoprotokollet ska utgoras av
inhemska atgirder.

Regeringen anser att det ir av stor vikt att
alla industrilinder vidtar dtgirder i sina egna
linder, bdde for att paskynda nédvindig
omstillning till hallbar utveckling och fér att
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visa att industrilinderna gir i titen i kampen
mot klimatférindringarna. Detta 4r ocksd en
forutsittning for att utvecklingslinderna pa
sikt ska acceptera kvantitativa dtaganden
under kommande &tagandeperioder under kli-
matkonventionen.

Anvindningen av flexibla mekanismer kan
bidra till att ytterligare reducera utsldppen for
Sverige. Det ir i detta sammanhang viktigt att
de investeringar Sverige gor i andra linder fir
avsedd effekt samt att Sverige ir vil forberett
att delta i ett handelssystem.

Mekanismerna kompletterar dtgirderna i
det egna landet och bidrar till att uppn4 kost-
nadseffektivitet. Vidare 6ppnar mekanismerna
moijligheter for att engagera den privata sek-
torn i klimatarbetet och utgdr dessutom ett
viktigt redskap for att sprida klimatvinlig tek-
nik och kunskap (fér Gemensamt genomfo-
rande och Ren utveckling).

Kostnadseffektivitet dr en forutsittning for
senare, mer ldngtgdende dtaganden.

Regeringen tillsatte den 5 juni 2001 en par-
lamentarisk delegation f6r att utreda, férbere-
da och limna ett forslag till svenskt system
for tillimpning av mekanismerna.

Sénkor
Det finns en kvalitativt viktig skillnad mellan
att minska koncentrationen av vixthusgaser
genom att minska utslippen vid killan och
genom upptag i kolsinkor. Upptag i kolsinkor
innebir en tidsbegrinsad lagring av kol. Det
upplagrade kolet slipps forr eller senare ut i
form av koldioxid, till exempel till f6ljd av
avverkning, insektsangrepp, sjukdomar eller
skogsbrinder. Aktiviteter som syftar till att
oka upptaget av vixthusgaser i kolsinkor har
dirfor i forsta hand betydelse for att vinna tid
i strivan efter att reducera koncentrationen
av vixthusgaser i atmosfiren. Riksdagen har
vid tidigare tillfille angett att sdnkor ska ses
som en kompletterande dtgird till huvudstra-
tegin att minska utslippen av koldioxid.
IPCC har konstaterat att upptagen av kol-
dioxid i kolsinkor inte kan 6kas i den omfatt-
ning som skulle krivas for att varaktigt stoppa



okningen av vixthusgaser i atmosfiren till
f6ljd av forbrinning av fossila brinslen.
Utslidppen av vixthusgaser méste dirfér mins-
kas.

Regeringen anser att det ir viktigt att det
finns drivkrafter for att 6ka koldioxidupptag i
kolsinkor. Detta for att si effektivt som moj-
ligt minska Sveriges pdverkan pa klimatet.
Regeringen avser dirfor att snarast utreda
forutsittningarna for att frimja kolsiankor, och
d4 dven belysa eventuella mélkonflikter med
natur- och kulturvardsintressen, utvecklingen
av biobrinslen och skogsindustrins révarubas.

For den forsta dtagandeperioden kan
Sverige tillgodorikna sig 2,13 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Detta ska inte ingd i
malet for de svenska utsldppen utan ir ett
eventuellt komplement till detta mal.

Langsiktigt klimatmal

Regeringen delar Klimatkommitténs bedém-
ning att Sverige kommer att vara bittre rustat
for att klara kommande betydande utslipps-
minskningar genom att redan nu formulera
mal fér vad som behéver uppnas under de
kommande 50 &ren. Regeringen vill med det
foreslagna malet understryka att en omstill-
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ning méste pabdrjas och att det ir visentligt
att striva efter rittvisa mellan savil linder
som generationer. Av rittviseskil dr det viktigt
att efterstriva att utslippen per person glo-
balt sett nirmar sig en gemensam niva.

For svenskt vidkommande innebir det att
utifrén de prognoser for befolkningsokningen
i virlden och Sverige som finns till hands i
dag, IPCC:s berikningar samt strivan mot
global konvergens av utslippsnivierna, bor de
svenska utslippen till &r 2050 minska till
hogst 4,5 ton koldioxidekvivalenter per per-
son och 3r, for att direfter minska ytterligare.
De nuvarande svenska utslippen av de sex
vixthusgaserna motsvarar cirka 7,9 ton koldi-
oxidekvivalenter per person. Férslaget innebir
alltsi en minskning med nirmare hilften av
den totala mangden utslapp. Fér ménga andra
industrilinder innebir en minskning till 4,5
ton per person och &r en betydligt stérre
utslippsminskning. Sverige bér med kraft
driva frigan om att utslippen, riknat som kol-
dioxidekvivalenter per person, globalt sett
nirmar sig en gemensam niva och att malet
langsiktigt bor motsvara det svenska. For att
detta mél ska kunna nés ir internationellt
samarbete och insatser i alla linder avgrande.



6 Sveriges strategi for att minska
utslappen av vaxthusgaser

For trafiken har regeringen bedémt att de
transportpolitiska etappmalen fér en god
miljo fortsatt bor gilla. Dessa innefattar dven
ett mal for koldioxid, en stabilisering 2010 pa
1990 érs niva.

Sverige inforde redan pé 1970-talet ekono-
miska styrmedel for att styra mot minskat
oljeberoende. P& 1980-talet bérjade man
ocksd anvinda miljoskatter som styrmedel.

Koldioxidskatten 1991 var ett klimatpoli-
tiskt styrmedel. Aven andra former av energi-
skatter paverkar utslippen av koldioxid. Det
som avgor vilka brinslen som anvinds i
industri, virmeverk och villor ir det totala
priset, allts sjilva brinslepriset plus energi-
skatt plus koldioxidskatt plus svavelskatt etc.

Handel med utslidppsrittigheter kan bli
ytterligare ett ekonomiskt styrmedel.

Det internationella arbetet ir ett viktigt
inslag i det svenska klimatarbetet. Arbetet
med att finna en global 6verenskommelse om
tgirdsperioden efter 2012 har redan inletts.

Utslappstrender

De prognoser som Klimatkommittén tog fram
visade p4 att utslippen ar 2010 6kar till
knappt 75 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(Energimyndigheten) och knappt 82 miljoner
ton (Konjunkturinstitutet). Enligt den pro-
gnos som sedan dess tagits fram for den tredje
nationalrapporten till klimatkonventionen av
flera myndigheter blir utslippen 71 miljoner

ton ar 2010.

Skillnaden beror dels pa olika metoder, dels
p4 olika antaganden. I den senaste prognosen
beddémer man till exempel:

e att de fluorerade gaserna inte kommer att
oka s& mycket

¢ att inférandet av sa kallade gréna certifikat
kommer att ¢ka biobrinsleanvindningen

e att vattenkraften kommer att ge mer el p
grund av en dndrad normalérskorrigering

e att brinsleeffektiviteten for bilar kommer
att oka till foljd av den frivilliga 6verens-
kommelsen mellan EU och biltillverkarna
(se nedan).

Inte heller i den senaste prognosen ingér de

minskningar som sker i Sverige genom de

lokala investeringprogrammen och det i

denna proposition foreslagna klimatinvester-

ingsprogrammet som delvis ersitter de lokala

investeringprogrammen. (Mer om detta

lingre fram.)

Effekter frin fortsatt skattevixling ir inte
heller medtagna.

Klimatpolitiska beslut
Sverige ir ett foregingsland pé det klimatpoli-
tiska omradet. Redan ar 1991 formulerades i
de energi- och klimatpolitiska besluten en kli-
matstrategi. Samma ar inforde Sverige virl-
dens forsta rejilt styrande koldioxidskatt.
1993 sinktes koldioxidskatten fér industrin
och antalet undantag minskades, medan den

Tabell 6.1 Utslapp av olika vaxthusgaser i miljoner ton koldioxidekvivalenter

Utslappt gas Utslapp ar 1990  Utslapp ar 1999 Prognos ar 2010  Energimyndighetens  Konjuktursinstitutets

(nationalrapporten) prognos fér ar 2010  prognos for ar 2010
(Klimatkommittén) (Klimatkommittén)

Koldioxid 55,9 56,3 57,7 58,5 65,5

Metan 6,8 6,2 4.7 4.6 4.6

Lustgas 7,1 7,1 7,4 8,8 8,8

Fluorerade gaser 0,5 0,8 1,1 2,7 2,7

(HFC, FC och SFg)

Totalt 70,4 70,4 70,9 74,6 81,6



allminna koldioxidskatten héojdes.

Direfter har koldioxidskatten &ter andrats
vid flera tillfillen, i allminhet som reella hoj-
ningar.

Energipolitiska programmet

Den svenska energipolitikens mal ir att pd kort
och lang sikt trygga tillgingen p4 el och annan
energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga
villkor. Energipolitiken ska skapa villkoren for
en effektiv energianvindning och en kost-
nadseffektiv svensk energiférsorjning med lag
negativ paverkan p4 hilsa, miljé och klimat
samt underlitta omstillningen till ett ekolo-
giskt uthélligt samhalle.

Riksdagen beslutade ir 1997 om ett energi-
politiskt program for en uthillig energiférsor-
ning som bland annat innebir att karnkraft-
verket i Barsebick ska stingas.
Omstillningsprogrammet syftar till att utveck-
la ett ekologiskt och ekonomiskt uthalligt ener-
gisystem i Sverige. Programmets huvudinrikt-
ning ir en kraftfull lingsiktig satsning pa forsk-
ning, utveckling och demonstration av ny ener-
giteknik. Bland annat har energiforskningen
som ett led i programmet fitt ckade resurser
och en delvis ny inriktning dir det internatio-
nella samarbetet med sarskilt linderna i Oster-
sidregionen betonas. Dessa tgirder l6per dver
en sjudrsperiod till och med ar 2004. Till pro-
grammet hor dven energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatser i Baltikum och
Osteuropa. Det energipolitiska programmet
inneh&ller dven atgirder for att under en
feméarsperiod, till och med r 2002, minska
elanvindningen, stimulera tillférseln av forny-
bara energislag och frimja en effektivare ener-
gianvindning.

Regeringen avser att komma med en ny
energipolitisk proposition r 2002.

Transportpolitiska beslut

Regeringens proposition Transportpolitik fér en
héllbar utveckling (1997/98:56) 14¢ till grund
for riksdagsbeslut i juni 1998. Transport-
politiken syftar till manga olika m3l, varav ett
ar en god milj6. Dir ingér ett etappmal att kol-
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dioxidutslippen fran transporter &r 2010 ska
ha stabiliserats pa 1990 &rs niva.

EU:s miljéministrar har satt som mal att
utslipp av koldioxid fran nya bilar ska vara
hogst 120 gram koldioxid per kilometer &r
2005 eller senast 2010. Mot bakgrund av detta
har den europeiska bilindustrin (ACEA) frivil-
ligt Atagit sig att minska utslappen till 140
gram/kilometer per &r 2008. Liknande &tagan-
den finns frin den japanska och koreanska
bilindustrin.

Lokala investeringsprogram
De lokala investeringsprogrammen har fitt 7,2
miljarder kronor 1998-2003 med inriktning pa
bade hillbar omstillning och sysselsittning, till
stor del med biring p4 att minska klimatgasut-
slapp. De investeringar som hittills beviljats
stod kommer enligt ansdkningarna att leda till
att fossila brinslen och elektricitet ersitts med
férnybar energi motsvarande 2,6 TWh per ar
och att energianvindningen effektiviseras mot-
svarande 2,2 TWh per ér. Atgirderna beriknas
reducera koldioxidutslippen med 1,7 miljoner
ton per ar. Uppgifterna ér osikra tills dess att
programmen ir firdigrapporterade. Men en
utvirdering av ndgra kommuner som startade
1998 visar att deras mal nétts och &vertriffats.
Nigra utslippsminskningar sker utomlands och
kan inte tillgodoriknas Sverige.

Atgirderna bedoms ge full effekt till &r
2008.

Miljéorienterad produktpolitik

Syftet med en produktpolitik ir pa ling sikt att
astadkomma produkter som ir hogeffektiva i
frdga om material och energi och dir en pro-
dukts negativa pdverkan pd miljon och min-
niskors hilsa vid dess tillverkning och anvind-
ning minimeras under produktens hela livscy-
kel.

Regeringen har presenterat en strategi, En
miljéorienterad produktpolitik, {6r hur arbetet
bor bedrivas i Sverige, EU och internationellt.

Arbetet ber6ér #mnen som mirkning, stan-
dardisering, utveckling av marknader fér
”grén” konsumtion med mera. Detta kan vara



svargripbart i ett inledningsskede, men kan pé
sikt f stor betydelse.

Bebyggelsen

Effektiv energianvindning i bebyggelsen ir
ett av de viktigaste medlen for att nd angelig-
na miljo- och klimatmal. Bebyggelsen —
bostider, lokaler, service med mera — svarar
for cirka 40 procent av Sveriges totala energi-
anvindning och dess miljépaverkan ir bety-
dande, varfor kraftfulla dtgirder ir nodvindi-
ga. Det giller i forsta hand att minska
anvindningen av fossila brinslen genom att
effektivisera energianvindning och 6ka
anvindningen av férnybara energikillor. Den
strategiska rollen understryks ytterligare av
att itgirder for att minska energiférbrukning-
en far direkta positiva effekter p& miljon i
form av minskad resursanvindning och mins-
kade utslidpp av vixthusgaser.

Minga av gardagens losningar och produk-
ter har utformats fér att minimera arbetsin-
satsen och inképskostnaden, till exempel for
belysning, ventilation, virme, kyla, fonster
och 6vriga delar av byggnadens klimatskal,
dven till priset av 6kad &tgdng av material
eller energi. Med nya tekniker och kombina-
tioner av tekniska l6sningar som redan existe-
rar eller utvecklas, kan stora forbittringar och
kostnadsbesparingar goras samtidigt.

Miljévardsberedningens dialogprojekt

Miljévardsberedningen har pa regeringens

uppdrag fort en diskussion med niringslivet

inom tvd omraden:

¢ Dialoggruppen Bygga/Bo (fastighetsforval-
tare, byggherrar, enteprendrer, materialtill-
verkare, arkitekter och konsulter, banker,
forsikringsbolag samt telekomforetag). P&
energiomridet innebir gruppens mél att
senast ar 2025 sker uppvirmning och var-
mvattenberedning med endast begrinsade
inslag av fossila brinslen och att mer in
hilften av energibehovet kommer frin for-
nybara killor 4r 2015 samt att anvindning-
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en av kopt energi har minskat med 30 pro-
cent fram till &r 2025 jaimfort med &r
2000.

Dialoggruppen Framtida handel med dag-
ligvaror (detaljhandel, transportérer, livs-
medelsindustri och IT-sektorn) har fokuse-
rat pa logistik och elektronisk handel samt
varans innehall och tillverkningen av den.
Mal till &r 2025 ir en halvering av trans-
porterna, det vill sidga livsmedelsindustrins
och handelns transporter av dagligvaror
samt hushallens inkdpsresor, och en
visentligt storre andel férnybar energi i
livsmedelskedjan.

Dialog som arbetsform férekommer ocks3 i
produktpolitiken. Intresset ir dvervigande
positivt frin niringslivets sida.

Avfallspolitiska beslut

Metanutslipp fran avfallsdeponier (soptippar)
star for tre procent av Sveriges vixthusgasut-
slipp. Deponierna ger dven andra miljépro-
blem.

Metanutslippen kan minskas antingen
genom att metanet samlas in, vilket férekom-
mer, eller genom att man i stillet brinner
avfallet, vilket ocksa ir vanligt. En del dmnen
som nu gér till deponi kan uppgraderas till
fullvirdiga biobrinslen.

Man kan ocks& minska mingden sopor
genom mer 3tervinning eller teranvindning
och forbittra kvaliteten pé sopor f6r férbrin-
ning genom bittre system for insamling av
miljofarligt avfall.

Forbrinning av vil sorterat avfall kan ocksa
ersitta fossila brinslen.

Allt detta pagér. I miljomalspropositionen
(2000/01:130) foreslas tva delmal for deponier:
® Mingden deponerat material, exklusive
gruvavfall, ska minskas med 50 procent till
ar 2005 jamfort med 1994 rs niva.
Samtliga avfallsdeponier ska senast ar 2008
ha uppnétt enhetlig standard och uppfylla
hogt stillda miljokrav enligt EU:s besluta-
de direktiv om deponering av avfall.



Skatt som styrmedel for att minska
utsldappen av koldioxid

Sedan oljekriserna p& 1970-talet har energi-
beskattningen anvints som styrmedel.

1991 halverades energiskatten samtidigt som
en koldioxidskatt infordes. Skatten inférdes
samtidigt med att en omfattande storre skat-
tereform genomférdes. Den innebar minskade
skatter pd inkomster och kapital. Mervirdes-
skatt tas sedan dess ut p3 all anvindning av
energi, med undantag fér flygbrinsle och bun-
kerolja. Det kan ses som ett tidigt exempel pa
gron skattevixling.

I budgetpropositionen for &r 2001 presen-
terades en strategi for en successivt 6kad mil-
jorelatering av skattesystemet genom groén
skattevixling, vilket innebir att héjda miljo-
och energiskatter vixlas mot sinkta skatter pa
arbete.

Ar 2001 héjdes koldioxidskatten fran 37
till 53 6re per kilo koldioxid. En del av den
hojda koldioxidskatten vixlades mot ligre
energiskatt for att 6ka skatternas styrning mot
lagre utslapp av koldioxid. Elskatten héjdes
med 1,8 ore.

Skatter pa arbete sinktes genom att grun-
davdraget for 1ontagare och pensionirer héj-
des med cirka 1 100 kronor, och motsvarande
avgifter fér egenforetagare sinktes med cirka
0,1 procent.

Arbete pa det lokala planet
All klimatpolitik ir inte p4 statlig eller inter-
nationell niva.

P4 kommunal niv4 har bildats ett nitverk i
samarbete med Svenska Naturskyddsforenin-
gen, s3 kallade utmanarkommuner som satt
upp egna mer langtgdende koldioxidmal i
Lund, Vixjo, Saffle, Uppsala och Overtornes.

Utdver utmanarkommunerna har ett ttio-
tal kommuner antagit klimatmal.

Ett sextiotal kommuner har gemensamt
redovisat hur de skulle kunna sinka sina
utslipp av koldioxid frén kommunala anligg-
ningar med storleksordningen 20 procent till
ar 2008.
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Ideella insatser
Aven individer och mindre grupper kan bidra
till att minska vixthusgasutslippen.

88 skolor i Europa driver en kampanj for-
mulerad som ett vad: att minska koldioxidut-
slippen med 8 procent pd 8 ménader.

I Sverige finns flera aktiviteter samlade
under projektet klimat.nu som drivs av
Naturskyddsféreningen, alla studieférbund,
svenska FN-forbundet och Svenska kyrkan.
Arbetet ir av folkbildningskaraktir och
bedrivs genom studiecirklar, hemsidor, media-
satsningar med mera.

Regeringen har bidragit med medel till pro-
jektet.

Minga andra aktiviteter drivs helt oberoen-
de av regeringen, men bidrar ocks3 till att kli-
matmal kan nés och skirpas.

Internationella insatser

For bistdndet till utvecklingslinder giller:
"Det dvergripande mailet fér Sveriges utveck-
lingssamarbete ir att hoja de fattiga folkens
levnadsniva.”

Ett av de fem delmaélen ir "en framsynt
hushéllning med naturresurser och omsorg
om miljén”.

For ostbistindet finns fyra delmal, varav ett
ir att "stodja en miljomaissigt hallbar utveck-
ling”.

Inom béda mélen ryms ménga projekt som
ger minskad klimatpaverkan.

Kapacitetsutveckling (uppbyggnad av admi-
nistrativ férméga) och forskning ir en viktig
del av Sidas klimatrelaterade insatser.

Sverige bidrog 1998-2002 med cirka 448
miljoner kronor till Globala miljéfonden
(GEF) under klimatkonventionen. 40 procent
av den anvinds till klimatinsatser. Regeringen

anser att GEF:s fortsatta verksamhet ir bety-
delsefull.

Forsok med gemensamt genomforande
Sverige har sedan 1993 genomfort, pdborjat
eller planerat mer dn 70 projekt for energi-
effektivisering och konvertering av oljepannor
till biobrinsle med mera, de flesta i Baltikum.



Projekten, som ir pilotprojekt fér gemen-
samt genomf6rande av atgirder for att redu-
cera vixthusgaser, bedrivs med syfte att
utveckla Kyotoprotokollets flexibla mekanis-
mer.

Varldsbankens Prototype Carbon Fund
Sverige deltar tillsammans med andra linder
och dven foretag i Virldsbankens Prototype
Carbon Fund, en prototyp fér en internatio-
nell klimatfond. Arbetet med fonden utgér en
testverksamhet for Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer. Det ska ge praktisk erfarenhet
fran projekt som genomfors gemensamt mel-
lan linder med syfte att reducera vixthusgas-
utslidpp. Arbetet ir ett viktigt bidrag till for-
handlingarna om regelverk fér mekanismerna.

Ostersjosamarbete

Nordiska ministerrddet har foreslagit att ett
forsdksomrade for flexibla mekanismer ska
bérja fungera i Ostersjéomradet r 2003. Det
genomférs inom BASREC, Ostersjéregionens
energisamarbete.

Klimatfragan och exportkrediter

Sverige ska vara drivande i EU och OECD i
frigan om att ta hinsyn till klimateffekter av
export som fir statliga exportkrediter eller
garantier.

I 6versynen av Exportkreditnamndens mil-
jopolicy kommer sirskild hinsyn att tas till
klimatfrigan.

Exportkreditnimnden bér ocksa underscka
mojligheten att underlitta export som anvin-
der sig av de flexibla mekanismerna.
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Forberedande atgarder
for att na delmalet

Regeringens bedémning: Sverige bor bedriva en
aktiv och kostnadseffektiv klimatpolitik som syftar
till att minska utslappen av vaxthusgaser bade
nationellt och internationellt. Klimatarbetet bor
integreras i samhallets verksamheter och var och
en bor ta sin del av ansvaret. Det géller saval
myndigheter och kommuner som foretag, organi-
sationer och enskilda. En bred medverkan av alla
aktorer okar mojligheten att begrénsa klimatpa-
verkan. Lagstiftning och ekonomiska styrmedel
kan kompletteras med olika Gverenskommelser
och dialogen mellan staten och néringslivet. Olika
former for klimatarbetet sdsom anvandning av
miljéledningssystem, miljévarudeklarationer, miljo-
markning, utveckling av miljéteknik, miljdinriktad
upphandling och dialog mellan olika aktorer bor
utvecklas och fordjupas. Detta kan bland annat
ske inom ramen for en miljdorienterad produktpo-
litik som ocksa har en viktig roll i klimatarbetet.
Det klimatarbete som bedrivs av frivilligorganisa-
tioner bor uppmarksammas och stddjas av myn-
digheterna. Effekterna av atgarderna bor fortlo-
pande foljas upp for att behovet av ytterligare
insatser ska kunna bedémas. Kontrollstationer
infors ar 2004 och ar 2008.

Overgripande inriktning av
klimatpolitiken
Klimatfrigan péverkar hela jordklotet, obero-
ende av varje lands individuella bidrag till
utslippen. Klimatfrigan maste darfor 16sas i
ett internationellt ssmmanhang. Samtidigt
méste varje land ta sin del av ansvaret for att
minimera riskerna f6r klimatfériandringar. Det
kraver att sektorsansvaret utvecklas, det vill
sdga att ansvaret fordelas ut dar dtgirder lat-
tare kan verkstillas, konsekvensbedémas och
overvakas. Generellt verkande styrmedel och
arbetssitt méste ocksd utvecklas.
Klimatfrigan rymmer en rittviseaspekt
bade gentemot de fattigare lainderna och
befolkningsgrupperna och de kommande
generationerna. En strdvan mot en rittvisare
fordelning mellan jordens linder av de vixt-
husgasutslipp som klimatsystemet klarar ir
dirfor en viktig del av den svenska klimatpo-
litiken.



Klimatfrigan méste hanteras samordnat
med en rad andra utvecklingsmal, som kan
och bor stédja varandra.

Klimatfrigans langsiktiga karaktir kriver en

politik som ir kostnadseffektiv pa ldng sikt
och darmed viger in de kostnader och det
minskliga lidande som framtida miljokata-

strofer orsakade av ett forindrat klimatsystem

antas leda till.
Skatt som styrmedel

Regeringens bedomning: | budgetpropositionen
for ar 2001 presenterades en strategi for en
successivt 6kad miljérelatering av skattesyste-
met genom gron skattevaxling. Grunden for
strategin ar att hojda skatter pa energi- och mil-
jdomradet vaxlas mot sankta skatter pa arbete.
Skattevaxlingsstrategin berdknas under en
tioarsperiod omfatta sammanlagt 30 miljarder
kronor. Den fortsatta skattevaxlingen bor enligt
strategin utga fran de av riksdagen faststallda
miljomalen. En omstélining av energisystemet
med en begransning av koldioxidutslédppen &r i
det sammanhanget en central uppgift. En skat-
tevaxling kan ocksa genom att bidra till en
effektivare energianvandning medverka till att
underlatta en avveckling av karnkraften. | bud-
getpropositionen for ar 2002 foreslas att ett
andra steg tas i skattevaxlingen. Da detta steg
har genomforts har miljo- och energiskatter
hojts med 5,6 miljarder kronor inom ramen for
skattevaxlingsstrategin samtidigt som skatten pa
inkomster sankts med motsvarande belopp.
Daruttver har en intaktsneutral forskjutning av
skatteuttaget fran energiskatt till koldioxidskatt
gjorts, vilket givit en dkad tyngd at koldioxid
skatten. Andra viktiga inslag i det fortsatta arbe-
tet med skattevaxlingsstrategin ar den éversyn
som gors av industrins undantag frén energi-
och koldioxidskatt samt den Gversyn som gors
av de sammantagna effekterna av alla trafik
relaterade skatter dar malsattningen &r att
astadkomma en styrning mot en mer miljévanlig
och séker vagtrafik.
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Regeringen har frén arsskiftet 2000/2001

dels héjt koldioxidskatten inom ramen fér

den gréna skattevixlingen, dels héjt koldiox-

idskatten genom en omférdelning mellan kol-

dioxidskatt och energiskatt. Vissa ytterligare

héjningar finns dven i budgetpropositionen

for &r 2002.

Den gréna skattevixlingen ska fortsitta, och

reformeringen av energiskattesystemet ir en

central del av den. Reformeringen ska:

o bidra till effektivare energianvindning

¢ skapa forutsittningar for en inhemsk pro-
duktion av el

¢ gynna anvindningen av biobrinslen

o forenkla energiskattesystemet och ge den
en stabil grund

¢ minska industrins miljébelastning, iven pa
andra omraden in klimatgaser.

Samtidigt ska industrins konkurrenskraft
sikerstillas och fordelningspolitiska och regi-
onala aspekter beaktas.

En ritt genomford gron skattevixling kan
bidra till full sysselsittning. Den utgér en
central del av arbetet for att fora Sverige till
ett monsterland for en ekologiskt héllbar
utveckling.

Oversyn av regler for nedsattning

av energiskatt for vissa sektorer

En kommitté med parlamentarisk samman-
sittning ska se 6ver de olika nedsittningarna
av energi- och koldioxidskatterna.

Den allminna utgdngspunkten ska vara att
energi si langt moijligt ska beskattas lika, och
att undantagen inte ska vara storre in vad
som dr motiverat av konkurrensskil, av globa-
la miljohinsyn och vad som krivs for att
systemet ska vara hanterbart.

Kommittén ska redovisa sitt arbete senast
den 31 december 2002.



Okad miljorelatering av
vagtrafikbeskattningen
En utredning ska dverviga 3terinférande av
kilometerskatt och differentiering av for-
donsskatt efter koldioxidutslipp med mera.
Den ska vara klar i april 2003.

Regeringen anser det viktigt att alternativa
drivmedel stimuleras genom skattenedsitt-
ning, bdde for pilotprojekt och mer generellt.

Skatt pa avfall
Frén &rsskiftet 2000 finns en lag om skatt p&
avfall, vars syfte bland annat ir att minska
mingden avfall som liggs pa deponi och dir-
med mingden metan som avgér dirifrén.
Skatten, 250 kronor per ton, héjs enligt bud-
getpropositionen for 2002 till 288 kronor.
En utredning for att utvirdera om skatten
fungerar som tinkt i forhallande till olika mal
ska redovisas den 1 februari 2002.

Statliga bidrag till klimatatgarder i
lokala klimatinvesteringsprogram

Regeringens beddmning: Ett nytt stod till lokala kli-
matinvesteringsprogram infors fran ar 2002 enligt
forslag i budgetpropositionen for ar 2002.
Kommunerna ska kunna anstka om stad till atgard-
sprogram som minskar utsldppen av vaxthusgaser i
Sverige. Programmen ska tas fram i samverkan
med naringsliv, organisationer och andra aktorer i
kommunerna. | vissa fall ska atgarder som bidrar till
uppfyllandet av andra miljomal, och som ur ett
lokalt eller regionalt perspektiv bedéms som sarskilt
viktiga, kunna inga i programmen. Folkbildnings-
och informationsinsatser ska inga i programmen.
Bidrag bor under vissa forutsattningar aven kunna
ges till dtgarder som inte ingdr i ett sammanhallet
program. Kostnadseffektiviteten hos programmen
ska utgora en viktig bedémningsgrund. Noggranna
utvarderingskriterier ska tas fram for bedémningen
av atgarder och program.

| enlighet med regeringens forslag i budgetpropo-
sitionen for 2002 kommer bidraget att omfatta 900
miljoner kronor, fordelat éver tre ar.
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Lokala klimatprogram ersitter de hittillsva-
rande lokala investeringsprogrammen for eko-
logisk héllbarhet.

Utveckling utifran lokala forutsittningar ir
ett viktigt komplement till de nationella styr-
medlen. Statligt stod till lokala klimatinve-
steringsprogram bor ge langsiktiga resultat
utdver sjilva projekten, i form av intresse,
organisation och samarbete. Erfarenheter kan
vinnas av ny teknik.

De lokala investeringsprogrammen for eko-
logisk hallbarhet har sedan 1998 omfattat ett
brett spektrum av &tgirder, och en stor del av
dem har biring p& klimatproblemet. Cirka 45
procent av beviljade bidrag har gitt till inve-
steringar i energiomstillning och energieffek-
tivisering. Enligt gjorda berikningar kommer
de att pitagligt bidra till att minska Sveriges
utsldpp av vixthusgaser.

Klimatfrdgans betydelse ger skal till att
satsa en stor del av 3terstdende anslag pa
atgirder som minskar vixthusgasutslipp.
Regeringen har dirfér i budgetpropositionen
foreslagit att 200 respektive 300 miljoner
kronor av anslaget 2002 respektive 2003 ska
foras over till lokala klimatinvesteringspro-
gram.

Regeringen har for 4r 2004 beriknat 400
miljoner kronor till klimatinvesteringspro-
grammen.

Liksom for stodet till de lokala invester-
ingsprogrammen ir klimatinvesteringspro-
grammen i férsta hand avsett for samlade
program och bér medfinansieras av de
bidragssdkande. Detta leder till att pengarna
ger mer utdelning. Det stirker ocksa miljéen-
gagemanget i kommunerna, bland annat dar-
for att de da lyfts upp till kommunstyrelseni-
va i stillet for till exempel i en kommunal
nimnd. I vissa fall ska enskilda projekt kunna
3 bidrag.

En viktig erfarenhet fran de lokala invester-
ingsprogrammen ir att det finns ett stort
virde i att koppla ihop ett investeringspro-
gram med informations- och folkbildningsin-
satser.

Regeringen kommer senare att precisera



kriterier och villkor for fordelningen av bidrag
till olika slag av projekt och program.

Uppfoljning och utvirdering ir en strate-
gisk friga eftersom ett av syftena ir att sprida
erfarenheter av olika metoder och 16sningar
till bland annat andra kommuner.

Ett sirskilt r4d med kansli vid Naturvérds-
verket fir ansvaret bade for de lokala inve-
steringsprogrammen och fér klimatinvester-
ingsprogrammen. Radet ska besti av repre-
sentanter for i forsta hand Naturvardsverket,
Statens energimyndighet, Vigverket och
andra viktiga aktérer inom klimatomradet.

Informationssatsning

Regeringens bedomning: En informationssats-
ning ska genomforas i bred samverkan med
myndigheter, kommuner, skolor/utbildning-
sinstitutioner, naringsliv och frivilliga organisa-
tioner. For &r 2002 har regeringen avsatt 30
miljoner kronor och motsvarande belopp
beraknas for aren 2003 och 2004.

Energipolitiken

Regeringens heddmning: Energipolitiken bor,
med utgdngspunkt i 1997 ars energipolitiska
beslut, bidra till att delmalet for perioden
2008-2012 uppnas och att en god grund
laggs for att det langsiktiga klimatmalet till ar
2050 kan uppnas samt mojliggora att detta
kan ske parallellt med den fortsatta omstall-
ningen av energisystemet.

1997 &rs energipolitiska beslut innebar en
avveckling av Barsebick 1 och en stingning
av Barsebick 2 nir bortfallet av elproduktion
kan kompenseras med tillférsel av ny el eller
minskad elanvindning. I samband med detta
sattes ett program i ging for forskning,
utveckling och demonstration av teknik.
Resultatet av det energipolitiska programmet
ska utvirderas och tillsammans med erfaren-
heterna frin stingningen av Barsebicksverket
utgdra underlag for kommande beslut om hur
den fortsatta omstillningen ska genomforas.
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Forutsittningarna for programmet har dnd-
rats genom den fortsatta avregleringen av
elmarknaden i Norden.

Regeringen avser tillsitta en expertkom-
mitté som ska analysera utvecklingen pa den
nordiska elmarknaden, bland annat nir det
giller forsdrjningstryggheten och relationen
till elsystemen i angrinsande regioner.
Kommittén ska ocksd analysera avregleringens
effekter pa vixthusgasutslippen och bedéma
avregleringens inverkan pd forutsittningarna
for fornybara energikillor.

Inom det energipolitiska programmet pagar
ett flertal processer med klimatpolitisk bety-
delse:

e Utredningen Handel med elcertifikat - ett
nytt sitt att frimja el fran fornybara ener-
gikillor limnades den 31 oktober 2001.
Den foreslar kvoter for férnybar el.

Statens energimyndighet limnade i maj
2001 ett forslag till planeringsmal fér vind-
kraften.

En arbetsgrupp for att frimja en mer ratio-
nell anvindning av energi laimnade en rap-
port den 31 oktober 2001.

En rapport om langsiktiga avtal mellan sta-
ten och industrin om energieffektivisering
limnades ocks3 till regeringen den 31
oktober 2001.

Okad elproduktion fran fornybara energikillor
Det energipolitiska programmet frdn 1997
satte upp ett antal produktionsmal for att 6ka
tillférseln av fornybar energi med invester-
ingsstdd. Det mal som sattes upp for
biobrinslebaserad kraftvirme och vindkraft
kommer att uppnés, diremot inte mélet for
smaskalig vattenkraft. Mer medel kommer att
avsittas for investering i vindkraft till och
med 2002.

En 6verging till ett mer marknadsanpassat
stddsystem ger enligt regeringens bedomning
bittre kostnadseffektivitet, frimjar teknikut-
veckling och ger méijligheter till internationell
harmonisering. Rollférdelningen blir d3 att
staten sitter upp mal for utvecklingen av for-
nybara energikillor (en obligatorisk del som



maste uppfyllas), men 6verldter &t marknaden
hur det ska ske. Den obligatoriska andelen
férnybar el 6kas successivt.

Regeringen avser att komma med en pro-
position i bérjan av 2002, med avsikt att det
nya stodsystemet ska trida i kraft nyaret
2003.

Speciellt om vindkraft
Energimyndigheten har foreslagit ett planer-

Begrdansad anvandning av fossila branslen
Regeringen ska tillsitta en sirskild kommis-
sion for att analysera fossilbrinsleersittning i
olika tidsperspektiv. Kommissionen ska analy-
sera inom vilka omriden olika typer av fossila
brinslen kan effektiviseras eller ersittas med
andra brinslen.

Transportpolitiken

ingsmal pa 10 TWh vindkraft per 4r inom 10-
15 &r. Forslaget remissbehandlas for narvarande.

Regeringens bedomning: Transportsystemet beho-
ver utvecklas i takt med samhallet for att tillgodo-

Lokaliseringsforutsittningarna ska utredas
av Boverket till den 1 mars 2002.

Bioenergi

Anvindningen av bioenergi i Sverige ir
mycket stor, cirka 94 TWh per &r 1999, och
har ckat med flera TWh per 4r i manga 4r.
Kostnaden for s&vil biobrinsle som forbrin-
ningsanliggningar har minskat kraftigt.

P4 kort sikt férvintas anvindningen av
biobrinslen fortsitta i ungefir samma takt
som pa 1990-talet.

Mest anvinds biobrinslen inom fjarrvirme-
sektorn dir de har ersatt fossila brinslen. Dels
direkt i virmeverkens pannor, dels indirekt
genom att utbyggd fjirrvirme ersatt individu-
ella oljepannor.

Genom det framtida systemet med grona
certifikat beddms mer biobrinsle komma att
anvindas till elproduktion inom skogsin-
dustrin.

De omriden som kriver mer forsknings-
och utvecklingsinsatser ir dels teknik for sma-
skalig forbranning ur andra miljoperspektiv,
dels framstillning av etanol fran skogsrévara.

For att underlitta den vixande handeln
med biobrinslen krivs standardisering. EU-
kommissionen arbetar med detta.

Energieffektivisering

En effektiv resursanvindning, inklusive ener-
gianvindningen, dr en forutsittning for en
hallbar utveckling. Regeringen avser att ater-
komma till energieffektivisering i energipro-
positionen véaren 2002.
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se forandrade behov och krav. Detta innebér att
transportpolitiken utformas pa ett sddant satt att
den bidrar till att det nationella klimatmalet for
perioden 2008-2012 samt att miljokvalitetsmalet
Begréansad klimatpaverkan kan uppnas.
Nuvarande transportpolitiska etappmal for en
god miljo bor fortsatt galla. Nar riksdagen fattat
beslut om miljomalspropositionen, infrastruktur-
propositionen och foreliggande proposition om
Sveriges klimatstrategi bor transportpolitikens
etappmal for god miljo ses over och uppdateras
och en samlad genomftrandestrategi for trans-

portsektorn tas fram.

Transporterna stir for cirka 40 procent av de
svenska koldioxidutslippen. Tv4 tredjedelar
av utslippen kommer fran persontransporter.
Utslidppen har 6kat bide per capita och som
del av utslippen i alla industrilinder de
senaste 25 dren.

En positiv utveckling dr dock utvecklingen
av samordnade godstransportkedjor som
anvinder sj6, vig och jirnvig integrerat, vil-
ket ger niringslivet méjligheter till bide
effektivare och mer langsiktigt hallbara trans-
porter.

Nuvarande miljopolitiska mal, stabilisering
av transportutslippen ar 2010 pa 1990 &rs
niv4, stér fast tills vidare. Det ska uppdateras
senare.

Bland méijligheterna att vinda den 6kande
utsldppstrenden finns:
® satsning pa jarnvig. Regeringen bedémer

att infrastrukturpropositionens stora jirn-

vigsinvesteringar innebir att delar av vig-

och flygtrafiken kan &verforas till jirnvig.
¢ kad brinsleeffektivitet for bilar (frivillig



dverenskommelse med den europeisk
bilindustri, se sid 17).
® satsning pa etanol.

Brénslekvalitet

Effektivare motorer kriver renare brinslen.
Regeringen avser att inom EU driva att fram-
tidens standardbrinslen inom EU fir en sam-
mansittning som gynnar brinsleeffektiv tek-

nik.

Kilometerskatt
Tre EU-linder, Tyskland, Osterrike och
Nederlinderna, har deklarerat att de har for
avsikt att inféra kilometerskatt for tunga last-
bilar. Syftet ir att begriinsa trafiken.
Vigtrafikskatteutredningen ska utreda om
detta ar lampligt dven i Sverige, dir EU-
lagstiftningen dock kan stilla till med pro-
blem.
Detta kan eventuellt 16sas genom ett nytt
vigavgiftsdirektiv som ir pa ging fran kom-
missionen.

Miljostyrande vagavgifter i tatort

Ett sitt att hantera bdde miljo- och tring-
selproblem handlar om att péverka efterfra-
gan. Detta kan ske exempelvis genom nigon
form av tringselavgifter. Sidana avgifter har
provats pa flera hall internationellt.

Eftersom sddana avgifter i juridisk mening
ir en skatt maste beslut fattas av riksdagen.
Men en férutsittning for att infora dem ar att
de aktuella kommunerna eller regionerna sjil-
va vill ha dem. Om kommuner eller regioner
efter beslut av en betydande majoritet gor en
framstillan om att infora tringselavgifter som
ett led i en bredare strategi for att komma
tillritta med trafikens tringsel och miljépro-
blem kommer regeringen att bereda frigan.

Eco-driving och hastighetsovervakning
Regeringen anser att utbildning i miljoanpas-
sad kérning som minskar brinsleférbrukning-
en ir en viktig del av kérkortsutbildningen.
Okad 6vervakning av gillande hastighetsbe-
stimmelser ir ett annat sitt att minska

utslippen. I budgetpropositionen for 2002
foreslas att polisen fir disponera 50 miljoner
kronor till kameror for hastighetskontroll.

Flyget

I Sverige slappte flyget ut 2,5 miljoner ton kol-
dioxid 1999. Flyget ar det trafikslag som snab-
bast 6kar sina utslapp.

For det internationella flyget krivs interna-
tionella l6sningar. Den internationella flygor-
ganisationen ICAO rekommenderar att inrikt-
ningen pé det fortsatta arbetet fokuseras pa
bland annat avgasrelaterade palagor och han-
del med utslippsritter.

Sverige har sedan 1998 ett avgiftssystem
med start- och landningsavgifter baserade pa
utslidpp av kolviten och kviveoxider. Det
omfattar inte koldioxid. Med beaktande av
utvecklingen inom EU bér ett system som
inkluderar en koldioxidparameter i start- och
landningsavgifterna férberedas.

Inom den europeiska flygledningsorganisa-
tionen Eurocontrol driver Sverige pa for att
Eurocontrol ska miljodifferentiera "under-
vigsavgifter” efter koldioxidutslapp.

Framjande av alternativa drivmedel

Regeringens hedomning: En viktig atgard for att
begréansa trafiksektorns klimatpaverkan &r en
politik som framijar introduktion och 6kad
anvandning av alternativa drivmedel. For detta
har regeringen redan foreslagit en skattestrategi
for alternativa drivmedel samt lattnad i formans-
beskattningen av miljdanpassade bilar.

Regeringen avser, med beaktande av kom-
mande beslut inom EU, att aterkomma med
mal for vidare introduktion av alternativa driv-
medel.

For att kunna stadkomma en markant kning
av andelen fordon som anvinder alternativa
drivmedel méste kostnaderna sinkas jamfort
med bensin och diesel. Regeringen har foresla-
git skatteldttnader for dels brinsle, dels littnad
i formansbeskattningen av miljéanpassade bilar.



Skattestrategi for alternativa drivmedel
Skattenedsittning for alternativa drivmedel
och miljéanpassade bilar rymmer vissa juridis-
ka problem, bland annat gentemot EU, som
dock regeringen beddmer kan 16sas. Skatte-
nedsittning kan ske dels for pilotprojekt, som
fér befrielse frén bide energiskatt och koldi-
oxidskatt, dels genom en generell koldiox-
idskattebefrielse enligt en artikel i EU:s mine-
raloljedirektiv.

For pilotprojekt har beriknats 150 miljoner
kronor per ar. 750 miljoner per &r beriknas
det kosta att ta bort koldioxidskatt fér koldi-
oxidneutrala drivmedel. Det giller bade in-
blandning av till exempel etanol och anvind-
ning av si kallade rena alternativbrinslen.

Avsikten ir att detta ska trida i kraft &r
2003 efter godkidnnande av rddet och kom-

missionen.

Foérmansbeskattning av miljobilar
Marknaden fér formansbilar ir strategisk
eftersom de stir for en stor del av nybilsfor-
siljningen.

Regeringen har foreslagit att forménsvirdet
for el- och hybridbilar justeras ned till 60
procent av formansvirdet f6r nirmast jamfor-
bara bil, dock med max 16 000 kronor. For
bilar som drivs med alkohol eller annan gas
an gasol (biogas, naturgas, vitgas) foreslas 80
procent och max 8 000 kronor.

Reglerna foreslds trida i kraft den 1 januari
2002. For de bilar som redan drivs med eta-
nol och gas (ej gasol) ska reglerna tillimpas
vid taxeringen 2003-2006.

Arbete inom EU
EU vill framja alternativa drivmedel som
naturgas, biodrivmedel och vitgas. Syftet ir
att minska importberoendet och utslippen.
Kommissionen har foreslagit att skatten for
biodrivmedel far vara ner till 50 procent av
motsvarande skatt for bensin och diesel, med
ytterligare nedsittning for lokaltrafik, inklusi-
ve taxi, och fordon som anvinds vid offentlig
verksamhet.
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Miljoklassningen av bensin och dieselolja
Regeringen ska se éver miljoklassningen av
fordonsbrinslen och dé se till att inte alterna-
tiva eller mer miljévinliga brinslen missgyn-
nas. Om EU-lagstiftning skapar problem, har
riksdagen forutsatt att regeringen verkar f6r en
indring. Uppdrag ska ldmnas till Naturvérds-
verket.

Grona certifikat for alternativa drivmedel

De grona certifikaten, med obligatoriska kvo-
ter fornybar el inom elproduktionen, kanske
ocksd kan anvindas for att frimja introduk-
tionen av alternativa transportbrinslen.
Regeringen ska, nir stillning tagits till gréna
certifikat for el, utreda forutsittningarna for
detta och hur ett sidant system i si fall kan
utformas.

Miljoéverenskommelser
Frivilliga 6verenskommelser mellan staten &
ena sidan och foretag eller branscher & den
andra fér att nd miljomal ir ett alternativ till
lagstiftning och skattestyrning. Det har
anvints i andra linder, men bara i mycket
begrinsad omfattning i Sverige.

Nu bedrivs arbete p4 flera hall, pa lite olika
satt:
— Miljévardsberedningens dialogprojekt ér
tidigare namnt.
Naturvéardsverket har inventerat omriden
dir 6verenskommelser kan vara en effektiv
metod.
Niringsdepartementet studerar férutsitt-
ningarna for lingsiktiga avtal for att nd
energieffektivisering i energiintensiv
industri.
Regeringen &terkommer till detta i den energi-
politiska propositionen varen 2002.



Minskade koldioxidutslapp genom
miljodriven affarsutveckling

Regeringens bedomning: Den internationella efter-
fragan péa klimateffektiv teknik och klimateffektiva
tjanster vantas 6ka kraftigt nar lander ska fullgora
sina ataganden med att minska utslappen av
vaxthusgaser och vid anvandning av
Kyotoprotokollets olika mekanismer. Regeringen
kommer darfor att se éver eventuella behov av
atgarder och, om behov foreligger, vilka atgarder
som skulle kunna vidtas for att skapa forutsatt-
ningar for svenska féretag och produkter att ligga
i framkant nar val efterfragan pa klimateffektiv
teknik och klimateffektiva tjanster infinner sig.

Svensk industri producerar manga produkter
som ir effektiva nir det giller energi, miljo
och klimat. De har dirigenom skaffat sig kon-
kurrensférdelar som kommer att vixa genom
Kyotoavtalet och EU:s utvidgning.

Virldsmarknaden fér miljteknik, s& kallad
end of pipe-teknologi, uppskattas av utredning-
en Sustainable Sweden — a success story, vixa
till 6 000 miljarder kronor ar 2010.

Miljsteknikdelegationen har i rapporten
Svenska produkter som minskar koldioxidut-
slippen — en 6versikt lyft fram exempel ur
energi-, transport-, bygg- och industrisektorn.
Detta arbete bor foras vidare. Regeringen
kommer att se 6ver eventuella behov av
tgirder for att sikra att svensk industri ligger
i framkant av denna utveckling dven i fort-
sattningen.
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Svensk tillampning av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer

Regeringens beddmning: Regeringen avser att
gbra nodvandiga forberedelser for en svensk
tillampning av Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer. Forberedelserna ska avse saval ett
nationellt som ett internationellt system for
handel med utslappsratter och de projektba-
serade mekanismerna med beaktande av
utvecklingen inom EU och i synnerhet i Oster-
sjioomradet. Regeringen har beslutat om
direktiv for en parlamentariskt sammansatt
delegation for att ytterligare utreda, forbereda
och lamna underlag till ett forslag till ett
svenskt system for tillampning av mekanis-
merna. Regeringens avsikt ar att ha ett natio-
nellt system pa plats senast ar 2005.
Regeringen avser vidare att se dver formerna
for Sveriges internationella klimatinsatser inom
energiomradet rérande projektbaserade
mekanismer nar regler och riktlinjer for dessa
preciserats av klimatkonventionens parter.

Kostnadseffektivitet ar ett viktigt kriterium,
nationellt som internationellt. Genom att
verka for att en del dtgirder vidtas utomlands
kan man fi mer utslippsreduktion f6r en
given summa pengar in om de bara vidtas
inom landet.

Regeringen tillsatte den 5 juli 2001 en par-
lamentarisk delegation som ska foresla system
och regelverk for de flexibla mekanismerna.
Delegationen ska rapportera under &r 2002.
Den ska sedan utforma kriterier for meka-
nismprojekt och yttra sig 6ver Energimyndig-
hetens forslag till projekt. Den ska underscka
mekanismernas koppling till andra styrmedel,
till exempel koldioxidskatt. Arbetet fortsitter
till och med ar 2004.

Regeringen ska tillsitta en forhandlingsman
for att forbereda avtal om hur utslippsminsk-
ningar ska tillgodoriknas vid gemensamt
genomforande. Medverkan av det privata nir-
ingslivet inom ramen for frivilliga avtal ska
beaktas.



Ett utvecklat byggande

Regeringens bedomning: Bebyggelsens paver-
kan pa klimatet bor successivt minskas. En
effektivare anvandning av energi och andra
resurser samt val fungerande bostader, loka-
ler och service ar viktiga forutsattningar for
en hallbar utveckling. Planering, byggande
och fastighetsforvaltning bor bidra till att Kkli-
matmalen och 6vriga miljomal kan uppfyllas.
Anvandningen av fossil energi ska minska
kontinuerligt. Regeringen avser vidare att se
over formerna for Sveriges internationella Kli-
matinsatser inom energiomradet rorande pro-
jektbaserade mekanismer nar regler och rikt-
linjer for dessa preciserats av klimatkonven-
tionens parter.

Byggsektorn svarar for cirka 40 procent av
koldioxidutslippen. Utslippen minskade med
20 procent 1990-1997 och bedéms av Klimat-
kommittén minska med 30 procent 1990-
2010, fraimst genom 6kad anslutning till fjarr-
virme och installation av virmepumpar.

Nyproducerade hus ir normalt mer energi-
effektiva. I dag kan nya byggnader bli mycket
energieffektiva samtidigt som goda funktioner
i 6vrigt kan uppnas.

Fastigheterna i Sverige omfattar nirmare
700 miljoner kvadratmeter uppvirmd yta.
Mer @n 10 000 processanliggningar férsorjer
dessa fastigheter med vatten, avlopp, energi,
sophantering med mera. Inom sektorn
anvinds cirka 40 procent av all kommersiell
energi och 50 procent av all el. Varje r cirku-
lerar cirka 1 000 miljoner ton vatten och
8 000 miljoner ton luft genom fastigheterna.
Detta har givetvis stora miljokonsekvenser.

Ett viktigt inslag i klimatarbetet ir att ha en
dialog med byggsektorns aktérer (se sid 18)
for att identifiera mojligheter respektive hin-
der for en héllbar utveckling. Energieffek-
tivitetsmalet fir inte komma i konflikt med
andra mél for inomhusmiljo. Regeringen
arbetar med en inomhusmiljéproposition som
ar tankt att presenteras viren 2002.
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Planering for ett hallbart samhillsbyggande
Det ir kommunerna som har det huvudsakliga
ansvaret for den fysiska planeringen. Inom
kommuner och regioner miste planeringen
forbattras och samordnas for att nd hallbar
utveckling. Det handlar ocksd om taxesittning
av kommunal verksamhet, kommunal tillsyn,
miljéplanering och energiplanering samt rad-
givning.

Regeringen kommer att prova forutsitt-
ningarna for att utveckla en ny modell for
samordnad planering for ett héllbart samhil-
le.

Ett mél for samhillsplanering dr att minska
behovet av dagliga transporter genom att
affirer och arbetsplatser ska ligga nirmare
bostader.

Externa kopcentra innebir, enligt gjorda
analyser, lingre transporter och firre smabuti-
ker. Infor beslut om etablering dr det darfor
viktigt att planeringsunderlaget tydligt redovi-
sar vintade effekter pa trafikarbete, luftféro-
reningar, bullerstérningar och intrdng i natur-
och kulturlandskap.

Regeringen avser att i den kommande &ver-
synen av plan- och bygglagen ta upp frigan
om externa kdpcentra.

Basta teknik och forskning

Efterfrégan pé varor och tjinster méste drivas
i miljovanlig riktning med stater och stérre
bestillare som foredémen. Hogre krav leder
till att kompetensen successivt ckar och till
att miljéarbetet blir bittre.

Det finns stort behov av kad kompetens
och forskning och utveckling. Det giller
framfor allt systemriktiga 16sningar, dir de i
och f6r sig ménga bra komponenterna funge-
rar tillsammans i en byggnad.

En nationell forskningsstrategi for hallbart
samhillsbyggande bor utvecklas.

Livscykelperspektiv

Inom industri, kommuner, landsting och pri-
vata fastighetsbolag upphandlas arligen bygg-
nader och byggnadsdelar for mycket stora
belopp. Minga utrustningar ir relativt billiga i



inkép, men kostar sedan mycket i energi.
Arbetet med att utveckla metoder fér livscy-
kelkostnadsperspektiv pdgar, men behéver
utvecklas for att bestillarna/byggherrarna ska
f3 verktyg att formulera konkreta krav vid
upphandling av en byggnad.

Delegationen for ekologisk upphandling har
fatt fram resultat som bor anvindas.

Kvalitet och effektivitet

Fragmenteringen av byggprocessen liknas ofta
vid ett stafettlopp. Samordning av hela bygg-
och férvaltningsprocessen behévs for att 3 en
6kad helhetssyn pa byggnaden, fa ett tydliga-
re fokus p4 forvaltningsskedet och den firdiga
produkten och fi en systematisk erfarenhetsa-
terforing.

Tydligt ansvar, garantier, kontinuitet och
kompetensutveckling, sirskilt pa bestillarsi-
dan, ir nyckelbegrepp for 6kad samordning.

Regeringen kommer noga att f6lja det kva-
litetsarbete som utvecklas i Rddet for bygg-
kvalitet som bildades p4 regeringens initiativ i
maj 2001. I ett forsta led samverkar de statli-
ga byggherrarna kring kompetensutveckling.

Statliga fastighetsagare som féregangare
Miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6 innebir
bland annat att energianvindningen och miljé-
belastning i bdde nya och befintliga byggnader
ska vara ligre 2010 an 1995.

Regeringen ska ge de statliga fastighetsigar-
na i uppdrag att beskriva méjligheter till
effektivisering och minskad fossilbrinslean-
vindning.

Klassning av bostédder och lokaler
Fastigheter ir komplexa system och de flesta
kunder vet inte vilka energi- och miljolésningar
som finns att tillgd. Genom ett system med
klassning dir innemiljo, energi och resurser
beaktas far konsumenten en litt tillginglig sig-
nal.

Dessa mojligheter provas inom dialogpro-
jektet Bygga/Bo (se sid 18).

Nyckeltal fér energianvindning och miljs-
belastning ir av stor betydelse, men behéver
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definieras mer entydigt for att ge jamforbar-
het.

Boverket har fitt ett uppdrag att utreda
detta och limnade sin slutrapport i oktober
2001.

Tra som byggmaterial

Trd ér ett miljovinligt material som i 6kad
utstrickning boér kunna anvindas i byggandet.
Svensk industri ligger 14ngt framme.

I den regionalpolitiska propositionen
(2001/02:4) foreslés att ett program for att
fraimja en héllbar tillvixt inom den nationella
traindustrin ska bedrivas 2002-2004 for sam-
verkan mellan triindustriféretag i regionala
grupper, bland annat med syfte att stimulera
till optimal anvindning av triarivaran.

Information

Sambhillet har ett ansvar for att tillsammans
med aktérerna i byggsektorn utveckla en
effektiv erfarenhetsiterforing samt tillgdng till
kvalitetssikrad kunskap. Det ir sirskilt viktigt
att na ut till lokala kretsloppsrad och fore-
tagsnitverk.

Minskade utslapp av metan
och fluorerade gaser

Regeringens bedomning: Det bor ytterligare
utredas vilka atgarder som kan vidtas for att
minska utsldppen av vaxthusgaser fran jord-
bruket.

Metan med mera fran jordbruket

Enligt Klimatkommittén star jordbrukets
utslidpp av metan och lustgas for 12 procent
av de totala svenska utslippen av vixthusga-
ser.

Lustgasutslippen har samband med kvive-
frigan, som behandlas inom miljémalet Ingen
Svergddning.

En metod att minska metanavgingen ir
gastita tickningar av gddsellager. Metanet kan
da tas tillvara, samtidigt som ammoniakut-
slipp undviks.



Hur stor nytta detta gor och vad det kostar
for jordbruk av olika storlek méste utredas.
Naturvardsverket ska fi i uppdrag att i sam-
verkan med Jordbruksverket se éver berik-
ningsmetoderna.

Ur klimatsynpunkt dr ocksd odling av bio-
brinsle pa 8kermark av betydelse.

Jordbruksmarken kan ocks4 vara en sinka

for koldioxid.

Begransning i anvandningen av de tre fluore-
rade gaserna HFC, FC och SF6

Regeringens hedomning: Utslappen av de fluo-
rerade gaserna HFC, FC och SF6 bdr inte tka
jamfort med utslappen for ar 2000 raknat i
koldioxidekvivalenter. Anvandningen av de
fluorerade gaserna bor begransas till omraden
dér alternativ saknas.

Naturvardsverket bor fa i uppdrag att fort-
satta utveckla styrmedel for aterstadende
anvandningsomraden i samarbete med beror-
da branscher och myndigheter.

Utslappsokningen av fluorerade gaser har
varit betydligt mindre 4n man tidigare befa-
rat. Till stor del anvinds de (HFC) som
ersittning fér ozonnedbrytande dmnen, och
utfasningen av de senare ir i stort sett genom-
ford.

Dessutom férekommer FC som en férore-
ning frin aluminiumtillverkning och i mindre
utstrackning frén andra sammanhang. Aven
om utslippen inte ir si stora, lagras stora
mingder upp i tekniska system. De licker ut
diffust och ar svara att eliminera.

Eftersom FC och HFC har extremt langa
upphéllstider, upp till 50 000 &r, leder utslip-
pen av dmnena till en upplagring som ir irre-
versibel (icke omvindbar) éver mycket 14ng
tid. Naturvardsverket har redovisat ett upp-
drag om att inf6ra férbud fér anvindning av
gaserna samt att undersdka alternativa styr-
medel. Utan nya tgirder bedémer verket att
utslippen kommer att 6ka med cirka 30 pro-
cent under den nirmaste tiodrsperioden
medan mingden dmnen som finns upplagrade

i olika tekniska system kommer att 6ka dnnu
mer. Utvecklingen av ny teknik ar emellertid
snabb.

Milet att férhindra en 6kning fran ar 2000
kan nds om anvindningen begrinsas till de
omraden dir alternativ saknas samtidigt som
ny anvindning férbjuds och ytterligare &tgir-
der for utslippsminskning sitts in. Ett EU-
direktiv som Sverige driver pa och verkar f6r
inom ECCP (Europeiska programmet mot
klimatférandringar) skulle kunna vara ett
effektivt medel.

Regeringen instimmer i Naturvardsverkets
uppfattning att miljdavgifter kan vara ett bra
styrmedel, vid sidan av férbud.

For anvindningen av SF6 i elektrisk utrust-
ning foreslar Naturvardsverket att man ska
forsoka forhandla fram en 6verenskommelse
med branschen om minimering av utslippen
vid tillverkning, anvindning och skrotning
samt utveckling av alternativ.

Regeringen delar Naturvirdsverkets upp-
fattning att det finns en stor potential for
kostnadseffektiva utslippsminskningar frén
aluminiumtillverkning och att prévning enligt
miljobalken och IPCC-direktivet dr det bista
sittet att reglera dessa utslipp.

Begransning av utslappen av vaxthusgaser
fran avfallsdeponier

Regeringens bedomning: Utslappen av vaxt-
husgaser fran avfallsdeponier forvantas mins-
ka betydligt under den kommande 20-arsperi-
oden till foljd av redan vidtagna atgérder. Det
ar angelaget att utveckla matmetoder for upp-
folining av utsldppen av metangas fran avfalls-
deponier och att inrikta forskning pa detta.

Milet, satt 1993, att minska metangasutslip-
pen frin deponering med 30 procent till ir
2000 har inte nétts. Till 1999 var minskning-
en 15 procent.

Men sedan &r 2000 ar det skatt pa avfall
som deponeras och frén ar 2002 rader forbud
mot deponering av utsorterat brinnbart
avfall. Frdn och med 2005 rader dessutom



generellt forbud mot deponering av organiskt
avfall.

Med bland annat dessa dtgirder riknar
Naturvirdsverket med att utslippen av metan
fran deponier kommer att halveras fran 2000
till 2010 och minska med 80 procent 2000-
2020.

Regeringen anser att det dirfor inte behdvs
ytterligare atgirder, men diremot bittre upp-
f6ljining och mitning, bland annat for att
effektivisera insamling av metan dir detta
forekommer.

Klimatatgarder for hallbar utveckling i
utvecklingslander

Enligt klimatkonventionen ska de indutriali-
serade linderna gé fore i arbetet med att
motverka klimatforandringar. Utvecklings-
lindernas deltagande ir dock av stor betydel-
se f6r att mélen i klimatkonventionen ska
uppfyllas. Engagemanget bland annat i termer
av utslippsitaganden méste dirfor pa sikt
oka, men det ar rimligt att framtida dtagan-
den stdr i proportion till bland annat varje
lands utvecklingsgrad.

De industrialiserade lindernas stod till
utvecklingslindernas strivan att motverka
och anpassa sig till klimatférindringar kan
ocksa forbittra utvecklingslindernas mojlig-
het till framtida konkreta dtaganden.
Regeringen bedémer dérfor att Sverige bor
vara fortsatt aktiv i det internationella samar-
betet.

For att till exempel analysera sirbarhet for
klimatfériandringar, utarbeta strategier for
anpassning samt for att integrera dessa strate-
gier med 6vergripande planer krivs teknologi-
samarbete och kapacitetsuppbyggnad och
regeringen anser att stod till sddana insatser ir
av central betydelse. Det svenska klimatrela-
terade bi- och multilaterala utvecklingssamar-
betet forvintas 6ka under de nirmaste dren.
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Sektorernas roll

Regeringens hedomning: Genom sektorsansva-
ret fordelas ansvaret for att uppna klimatma-
let, inom samhallets alla sektorer, det vill saga
att myndigheter, féretag och andra organisa-
tioner inom olika samhallssektorer tar ansvar
for klimatfragan inom sina verksamhetsomra-
den. Sektorsansvaret innebar déarmed att kli-
mathansyn, liksom annan miljohansyn, vags
in i besluten inom sektorn. Avwéagningar mel-
lan sektorer maste ske med sektorsovergri-
pande beslut. Inférandet av miljéledning hos
myndigheterna innebar ocksa en integrering
av klimathansyn. Miljéledningssystem ér ett
ledningsverktyg for foretags och andra organi-
sationers miljdarbete och innebér att arbetet
blir strukturerat och systematiserat.

De statliga myndigheternas ansvar for kli-
matfragor bor goras mer tydligt, bland annat
genom att deras sektorsansvar for miljon pre-
ciseras.

Klimatforskning

Klimatforskning behévs som underlag for delta-
gande i internationella forhandlingar, och for
konsekvensbedémningar, till exempel for areella
niringar och dammsikerhet.

Det nya forskningsrddet f6r miljo, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas) som
inrdttades 2001 har ett sirskilt ansvar for kli-
matforskningen.

Sverige har en betydande forskargrupp vid
SMHI:s Rossby Centre som #gnar sig &t regio-
nal klimatmodellering, SWECLIM. Den har
hittills till stor del finansierats av MISTRA.
Regeringen anser att centrets framtid méste
sikras dven efter att stodet frain MISTRA
upphér, och har uppdragit 4 SMHI med flera
att terkomma med foérslag om hur den
svenska klimatmodelleringen ska organiseras
och finansieras.



Miljémalsrad
Klimatkommittén foreslog ett sarskilt kli-
matrid, knutet till Naturvardsverket.
Regeringen anser inte att det ir motiverat
med ett sirskilt klimatrdd. Klimatfrigorna bér
samordnas med 6vriga miljokvalitetsmal i det
miljomalsrdd som aviseras i miljdmalsproposi-
tionen 2001.

Miljémalsradet ska bland annat ha féljande
uppgifter:
e Samordna arbetet med klimatfrigorna och
miljokvalitetsmélen mellan myndigheterna.
Svara {6r insamling, bearbetning, samman-
stillning och kvalitetsgranskning av
utslidppsstatistik.
Svara for arlig rapportering till regeringen
och underlag fér en mer omfattande utvir-
dering vart fjirde ar.
Sammanstilla underlag till internationell
rapportering.
I miljomalsrddet bor foretridare for de ansva-
riga m3l- och miljémyndigheterna ing3. I
rddet bor ocksé ingd foretridare for lansstyrel-
ser, sektorsmyndigheter, kommuner, frivillig-
organisationer och niringslivet. Rdet utses av
regeringen.

Lagstiftningsfragor

Oversyn av plan- och bygglagen
Enligt Klimatkommitténs bedémning dr den
fysiska planeringen ett viktigt instrument i
den langsiktiga klimatpolitiken. Plan- och
bygglagen utgor redan ett stéd i klimatfrigan
och for klimatpolitiken. Lagens ramkaraktir
och tolkningsutrymme som den ger kommu-
nerna innebir dock, enligt kommittén, inte
ett tillrickligt starkt stod for den langsiktiga
klimatpolitiken. En &versyn av plan- och
bygglagen foreslas diarfér av kommittén med
inriktning p4 att lagen ska styra p4 ett ekolo-
giskt héllbart sitt dir klimat- och energihus-
hallning 4r hogt prioriterade fragor (se dven
sid 28).

Regeringen anfor i propositionen Svenska
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miljomal — delmé&l och atgirdsstrategier
(2000/01:130) att plan- och bygglagen ska
ses dver s att den bittre frimjar en langsiktig
hallbar utveckling. Det omfattar dven klimat-
aspekter.

Miljobalken som ett instrument

i klimatarbetet

Miljébalken ir det grundliggande juridiska
styrmedlet for att uppni de olika miljokvali-
tetsmalen. Det évergripande mélet med bal-
ken ir att frimja en hallbar utveckling som
innebir att nuvarande och kommande genera-
tioner garanteras en hilsosam och god miljo.
Balken ska tillimpas s3 att minniskors hilsa
och miljén skyddas mot skador och oligenhe-
ter oavsett om dessa orsakas av féroreningar
eller annan paverkan.

Hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken har
betydelse for arbetet att uppnd klimatmalen.
Var och en ir skyldig att vidta de skyddsét-
girder som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka att skada eller oligenhet upp-
kommer for manniskors hilsa eller miljon.
Redan risken for att sddan skada eller oligen-
het ska uppkomma ir tillricklig for att aktua-
lisera kravet pa skyddsatgirder. Vidare giller
att moéijligheten till 4teranvindning och &ter-
vinning ska utnyttjas samt att i férsta hand
fornybara energikillor ska anvindas.

Av betydelse for klimatarbetet dr ocksd mil-
jobalkens regler om miljokvalitetsnormer.
Med miljokvalitetsnormer menas foreskrifter
om kvaliteten p& mark, vatten, luft eller mil-
jon i dvrigt, som far meddelas av regeringen
om det behovs for att varaktigt skydda min-
niskors hilsa eller miljon eller for att avhjilpa
skador p4 eller oligenheter for minniskors
hilsa eller miljén.

De jimfort med tidigare lagstiftning utoka-
de mojligheterna att stilla villkor for att tilla-
ta en férorenande verksamhet, i férening med
reglerna om miljokvalitetsnormer, kan vintas
medfora att balken i stor utstrickning kan
anvindas for att komma till ritta med sddana



fororeningar som ir av betydelse for klimat-
problemet. Aven om nationella miljokvalitets-
normer i sig inte ir limpade for globala pro-
blem som klimatproblemet, kan miljokvali-
tetsnormer komma att bli ett betydelsefullt
instrument for att uppné nationella miljokvali-
tetsmal. Darutdver kan miljokvalitetsnormer
{3 betydelse for klimatarbetet som ett komple-
ment till de regler om handel med utslippsrit-
ter som kan vintas till foljd av det internatio-
nella arbetet med klimatproblemen. Hur dessa
regler nirmare kommer att se ut kan for nir-
varande inte bedémas.

Regeringsformens och miljobalkens féren-
lighet med dtaganden och férdelningen av
tilldelad mingd utslipp, grundad pa FN:s kli-
matkonvention och dess Kyotoprotokoll,
kommer att bli av stor betydelse.

Lagen om kommunal energiplanering

Enligt Klimatkommittén bor lagen om kom-
munal energiplanering ses éver. Regeringen
delar denna bedémning och avser att iter-
komma i en sirskild proposition om energi-
politiken véren 2002. Foreliggande proposi-
tion om Sveriges klimatstrategi och miljo-
malspropositionen utgdr en utgdngspunkt i
detta arbete.
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Miljoredovisning och -indikatorer
Sverige inforde 1998 ett krav pé redovisning
av miljopéverkan i foretagens férvaltningsbe-
rittelse genom ett tilligg i lagen om 4rsredo-
visning. Bokféringsnimnden har utarbetat
riktlinjer.

Miljéindikatorer tas fram till exempel inom
EMAS, vilket innebir att mojligheterna att
jaimfora miljdinformation okar.

Regeringen ska gora en uppféljning och
sedan Sverviga om lagstiftningen ska indras.

Uppféljning och utvardering

Kraven p4 rapportering gentemot klimatkon-
ventionen och EU kommer att 6ka, bade for
Sveriges del och som ett internationellt 3ta-
gande.

Fjarranalys med satellit ar en sarskilt viktig
datakailla.

Naturvardsverket har ansvaret for den
internationella rapporteringen. Den tredje
nationalrapporten éverlimnades i november
till klimatkonventionen.

Regeringen vill drligen se en samordnad och
samlad redovisning av miljémalen, diribland
klimatmalen.



7 Ratificering av Kyotoprotokollet

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner
Kyotoprotokollet.

Regeringen foreslér att riksdagen godkinner
att Sverige tilltrider Kyotoprotokollet nir
beslut har fattats inom EU om en legalt bin-
dande inbérdes fordelning av utslipp inom
gemenskapen, for Sverige motsvarande 104
procent av 1990 ars niva, och under férutsitt-
ning att ratifikation sker tillsammans och sam-

tidigt med EG och 6vriga medlemslinder.
Godkinnandet omfattar dven partsméotets
beslut om ett system for efterlevnad av
Kyotoprotokollet.

Regeringen bedémer att behovet av lagstift-
ning for att ratificera Kyotoprotokollet ir
mycket litet.
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Sammanfattningen finns pa Miljodepartementets webbplats
www.miljo.regeringen.se
eller att bestélla hos Miljddepartementet
tfn. 08-405 10 00

Atrikelnr. M 2001.18
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