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Forordning
om #ndring i férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar

utfirdad den 12 maj 2005.

Regeringen foreskriver' i friga om forordningen (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivningar

dels att rubrikerna nérmast fore 1, 3 och 7 §§ skall utga,

dels att nuvarande 4-9 §§ skall betecknas 9-14 §§,

dels att rubriken nidrmast fére nuvarande 4 § skall sittas nir-
mast fore den nya 9 §,

dels att de nya 9—-11 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att 1 § och bilaga 1 till forordningen skall ha foljande
lydelse,

dels att det i forordningen skall inforas fem nya paragrafer, 4—
8 §§, tva nya bilagor, bilagorna 3 och 4, samt nirmast fore 4 §
en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att det i forordningen ndrmast fore 2 § skall inféras en
ny rubrik av lydelsen "Miljokonsekvensbeskrivningar for verk-
samheter och atgirder” och ndrmast fore 12 § en ny rubrik av
lydelsen ”Avslutande bestimmelser”.

! Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 12 maj 2005 (Re-
geringens forordningsmotiv 2005:2). Jfr Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa pla-
ners och programs miljopaverkan (EGT L 197, 21.7.2001, s. 30, Celex
32001L.0042).



1§ Denna fSrordning giller miljobedémningar och miljo-
konsekvensbeskrivningar enligt 6 kap. miljobalken.

Miljébedémningar av planer och program

4§ Vid tillimpningen av 6 kap. 11 § miljobalken skall ge-
nomfdrandet av en plan, ett program eller en @ndring i en plan
eller ett program antas medfora en betydande miljopéverkan om

1. genomfdrandet av planen, programmet eller @ndringen
kan antas innefatta en verksamhet eller atgard som kraver till-
stand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, eller

2. planen, programmet eller dndringen anger forutséttning-
arna for kommande tillstand for sidana verksamheter eller it-
girder som anges i bilaga 1 eller 3 till denna forordning och dr

a) en oversiktsplan enligt 4 kap. plan- och bygglagen (1987:10),

b) en plan for tillforsel, distribution och anvindning av energi
enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering,

¢) en avfallsplan enligt 15 kap. 11 § miljobalken,

d) ett atgdrdsprogram enligt 5 kap. 5 § miljdbalken,

e) en lansplan enligt forordningen (1997:263) om lénsplaner
for regional transportinfrastruktur, eller

f) en annan plan eller ett annat program som utarbetas for
jord- eller skogsbruk, fiske, energi, industri, transporter, regional
utveckling, avfallshantering, vattenforvaltning, telekommunika-
tioner, turism, fysisk planering eller markanvéndning.

I fraga om detaljplaner enligt 5 kap. plan- och bygglagen
(1987:10) eller andra planer och program som avses i forsta
stycket och som enbart avser anvindningen av smd omraden pa
lokal niva skall, trots forsta stycket, genomforandet antas med-
fora en betydande miljépaverkan endast om myndigheten eller
kommunen med beaktande av de kriterier som anges i bilaga 4
till denna forordning finner att sa ar fallet. Detsamma giller nér
myndigheten eller kommunen endast gor mindre &ndringar i
sadana planer och program som avses i forsta stycket.

5§ Nir en myndighet eller kommun upprittar eller dndrar en
plan eller ett program som omfattas av 6 kap. 11 § miljobalken
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men inte av 4 § denna forordning skall genomforandet av planen,
programmet eller dndringen antas medfora en betydande miljs-
paverkan endast om

1. planen, programmet eller 4ndringen anger forutsittning-
arna for kommande tillstind for verksamheter eller atgirder
som kan péverka miljén, och

2. myndigheten eller kommunen med beaktande av de krite-
rier som anges i bilaga 4 till denna fSrordning finner att genom-
forandet kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

6§ Vid bedomningen av om genomfSrandet av en plan eller
ett program som avses i 4 § andra stycket eller 5 § skall antas
medfora en betydande miljépaverkan skall myndigheten eller
kommunen ge den eller de linsstyrelser, kommuner och andra
myndigheter som berérs av planen eller programmet tilifille att
yttra sig. For planer och program pa nationell niva skall samrad
i stillet ske med Naturvardsverket och andra berorda centrala
forvaltningsmyndigheter.

Myndighetens eller kommunens bedémning i frigan om en
plan eller ett program kan antas medfdra en betydande miljo-
paverkan skall redovisas i plan- eller programirendet och goras
tillgdnglig for allmédnheten.

7§ Bestimmelserna i 4—6 §§ giller inte

1. planer och program som endast syftar till att tjana total-
forsvaret eller raddningstjinsten,

2. finansiella planer eller budgetplaner och budgetprogram,

3. planer och program som samfinansieras enligt de I6pande
programperioderna for rédets forordning (EG) nr 1260/1999 av
den 21 juni 1999 om allménna bestimmelser f5r strukturfond-
erna’ eller radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj
1999 om st6d fran Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket (EUGF]J) till utveckling av landsbygden och om
dndring och upphévande av vissa forordningar’.

2EGTL 161,26.6.1999, . 1, (Celex 3 1999R1260).
*EGTL 160, 26.6.1999, s. 80, (Celex 3 1999R1257).
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8§ For planer och program som kriver samrad enligt 6 kap.
14 § miljobalken skall den myndighet eller kommun som upp-
rittat miljokonsekvensbeskrivningen tillgingliggora information
om

1. hur berdrda myndigheter och kommuner samt allménheten
och andra intresserade kan ta del av miljokonsekvensbeskriv-
ningen och forslaget till plan eller program, och

2. hur och inom vilken tidsram synpunkter kan limnas.

Om ett forslag till plan eller program kriver samrad enligt
bade 6 kap. 14 § miljobalken och annan forfattning skall berdrda
myndigheter och kommuner striva efter att genomftra samré-
den i ett ssmmanhang.

9§ Naturvardsverket 4r ansvarig myndighet enligt 6 kap. 6 och
15 §§ miljobalken och enligt Esbokonventionen om miljokonse-
kvensbeskrivningar i grinsoverskridande sammanhang (SO 1992:1)
om inte regeringen efter anmélan av verket i ett visst drende be-
slutar att den ansvariga myndighetens uppgifter skall fullgdras
av en annan myndighet.

10 §' Den ansvariga myndigheten enligt 9 § skall

1. limna och ta emot underrittelser och i dvrigt fullgéra de
skyldigheter som en part har enligt artikel 2 punkterna 4-6, arti-
kel 3 punkterna 1-3 och 5-8, artikel 4 punkten 2 och artiklarna
5-7 i Esbokonventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett
grinsoverskridande sammanhang samt artikel 10 i konventio-
nens protokoll om strategiska miljobedémningar,

2. fullgora de uppgifter som f6ljer av 6 kap. 6 och 15 §§ mil-
jobalken,

3. fullgora de uppgifter som fSljer av artikel 7 i ridets direktiv
85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pd
miljon av vissa offentliga och privata projekt’, senast &ndrat ge-
nom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG®,

4. fullgéra de uppgifter som foljer av artikel 17 i radets direk-
tiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgér-

* Senaste lydelse av tidigare 5 § 2005:206.
SEGTL 175, 5.7.1985, s. 40 (Celex 31985L0337).
SEUTL 156, 25.6.2003, s. 17 (Celex 320031.0035).
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der for att forebygga och begriinsa fSroreningar’, senast fndrat
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG, och

5. fullgdra de uppgifter som fsljer av artikel 7 i Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
bedémning av vissa planers och programs miljopaverkan.

Vid behov skall myndigheten samrdda med andra berérda
myndigheter.

Den ansvariga myndigheten far kungora information i Sve-
rige, i andra medlemsstater i Europeiska unionen och i ett annat
land som &r utsatt part enligt Esbokonventionen eller dess pro-
tokoll om strategiska miljobedomningar. Ett sddant kungérande
i ett annat land bor goéras i samrdd med den andra statens an-
svariga myndighet.

11§ Statliga myndigheter som far kinnedom om en verksam-
het eller atgird som kan antas medfora en betydande miljopa-
verkan i ett annat land skall underritta Naturvardsverket om
detta.

Statliga myndigheter som far kinnedom om att en plan eller
ett program som avses i 6 kap. 11 § miljobalken kan antas med-
fora betydande miljopaverkan i ett annat land skall underriitta
Naturvérdsverket om detta.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2005.
P4 regeringens végnar
LENA SOMMESTAD
Lena Ingvarsson

(Milj6- och samhilisbyggnads-
departementet)

"EGT L 257, 10.10.1996, s. 26 (Celex 31996L.0061).



Bilaga I’

Férteckning over verksamheter som alltid skall antas
medfora en betydande miljépaverkan

Kod utifran SNI avser sifferkod enligt Svensk Naringsgrens-
indelning for respektive verksamhet.

Bilaga 3
Forteckning dver verksamheter och atgéirder

JORDBRUK, SKOGSBRUK OCH VATTENBRUK

a) Projekt for omstrukturering av fastighetsbildningen pé
landsbygden.

b) Projekt for utnyttjande av obrukad mark eller delvis ordrda
naturomraden for intensivjordbruk.

¢) Vattenforsorjningsprojekt inom jordbruket, inklusive be-
vattnings- och markavvattningsprojekt.

d) Nyplantering av skog och avskogning i syfte att &ndra
markanvindningen.

e) Andra anldggningar for intensiv djuruppfodning &n de
som anges i bilaga 1.

f) Intensiv fiskodling.

g) Atervinning av land fran havet.

UTVINNINGSINDUSTRI

a) Stenbrott, gruvdrift i dagbrott och torvutvinning (andra
projekt dn de som omfattas av bilaga 1).

b) Underjordisk gruvdrift.

¢) Utvinning av mineraler genom muddring till havs eller i
vattendrag.

d) Djupborrning och da sérskilt

— geotermisk borrning,

— borrning for lagring av kédrnavfall,

¥ Senaste lydelse 2003:1051.
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— borrning efter vatten, dock inte borrning for att undersoka
markens barighet.

e) Industrianldggningar ovan jord for utvinning av kol, olja,
naturgas och malmer, liksom bituminds skiffer.

ENERGIPRODUKTION

a) Anlidggningar for produktion av elektricitet, anga och het-
vatten (andra anldggningar dn de som omfattas av bilaga 1).

b) Anldggningar for transport av gas, dnga och hetvatten;
overforing av elektrisk energi med luftledningar (andra anligg-
ningar #n de som omfattas av bilaga 1).

¢) Lagring av naturgas ovan jord.

d) Lagring under jord av brinnbara gaser.

e) Lagring av fossila brénslen ovan jord.

f) Industriell tillverkning av briketter av kol eller brunkol.

g) Anldggningar for behandling och lagring av radioaktivt
avfall (andra anliggningar 4n de som omfattas av bilaga 1).

h) Anlaggningar for produktion av vattenkraftsbaserad energi.

i) Anlaggningar for utnyttjande av vindkraft for energiproduk-
tion (grupper av vindkraftverk).

FRAMSTALLNING OCH BEARBETNING AV METALLER

a) Anldggningar for produktion av rdjirn eller stal (primér
eller sekundir smiltning), inklusive utrustning for kontinuerlig
gjutning.

b) Anlidggningar for behandling av jdrnbaserade metaller
genom varmvalsning, genom hammarsmide eller genom an-
bringande av skyddsbeldggningar av smilt metall.

¢) Jarn- och stalgjuterier.

d) Anldggningar for smiltning, inklusive framstilining av
legeringsmetaller, av andra ickejarnmetaller &n ddelmetaller, in-
klusive atervinningsprodukter (firskning, formgjutning osv.).

¢) Anldggningar for ytbehandling av metaller eller plaster
med anviindning av en elektrolytisk eller kemisk process.

f) Tillverkning och sammansittning av motorfordon samt
tillverkning av fordonsmotorer.

g) Skeppsvarv.
h) Anldggningar for tillverkning eller reparation av flygplan.



i) Tillverkning av jarnvigsutrustning.
j) Formning med anvéndning av springmedel.
k) Rostnings- och sintringsverk for metalliska malmer.

MINERALINDUSTRI

a) Koksverk (torrdestillation av kol).

b) Cementfabriker.

¢) Anlidggningar for produktion av asbest eller tillverkning av
asbestbaserade produkter (andra anliggningar 4n de som om-
fattas av bilaga 1).

d) Anldggningar for produktion av glas, inklusive sddana
som &r avsedda for tillverkning av glasfiber.

e) Anldggningar for smiltning av mineraler, inklusive
sadana som &r avsedda for tillverkning av mineralull.

f) Tillverkning av keramiska produkter genom brénning, i
synnerhet takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods eller
porslin.

KEMISK INDUSTRI

a) Behandling av mellanprodukter och framstillning av kemi-
kalier.

b) Framstillning av bekdmpningsmedel, farmaceutiska pro-
dukter, farger, lacker, elastomerer eller peroxider.

¢) Anldggningar for lagring av olja, petrokemiska produkter
eller kemiska produkter.

LIVSMEDELSINDUSTRI

a) Framstillning av vegetabiliska eller animaliska oljor eller
fetter.

b) Forpackning och konservering av animaliska eller vegeta-
biliska produkter.

¢) Framstillning av mejeriprodukter.

d) Bryggning och maltning.

e) Sockervaruindustrier.

f) Slakterier.

g) Industriell framstéllning av stirkelse.

h) Fiskmjols- och fiskoljefabriker.

i) Sockerfabriker.



TEXTIL-, LADER-, TRA- OCH PAPPERSINDUSTRI

a) Industrianlédggningar for framstillning av papper eller
papp (andra anléggningar 4n de som omfattas av bilaga 1).

b) Anldggningar for forbehandling (som tviittning, blekning,
mercerisering) eller for firgning av fibrer eller textiler.

c¢) Garverier.
d) Anlaggningar for produktion eller bearbetning av cellulosa.

GUMMIINDUSTRI
Tillverkning och behandling av elastomerbaserade produkter.

INFRASTRUKTURPROJEKT

a) Anldggning av industriomraden.

b) Projekt for titortsbebyggelse, inklusive byggande av
shoppingcentrum och parkeringsplatser.

c¢) Byggande av jdrnvigar, omlastningsstationer eller termi-
naler for kombinerad trafik (andra projekt &n de som omfattas
av bilaga 1).

d) Anldggning av flygfilt (andra projekt 4n de som omfattas
av bilaga 1).

e) Byggande av vigar, hamnar eller hamnanlidggningar, in-
klusive fiskehamnar (andra projekt 4n de som omfattas av bila-
gal).

f) Anldggning av inre vattenvigar (andra projekt dn de som
omfattas av bilaga 1) och anldggningar for reglering av vatten-
floden.

g) Dammar och andra férdimningar eller vattenmagasin for
langvarigt bruk (andra projekt dn de som omfattas av bilaga 1).

h) Spérvigar, upphdjda eller underjordiska jarnvigar, hing-
banor eller liknande banor av speciell typ som endast eller i
huvudsak anvinds for passagerartransport.

i) Byggande av rorledningar for gas eller olja (andra projekt
dn de som omfattas av bilaga 1).

Jj) Anlédggning av vattenledningar Gver langa avstand.

k) Kustanlidggningar for att bekdmpa erosion och havsanligg-
ningar varigenom kustlinjen kan &ndras, som till exempel vallar,
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pirer, vagbrytare och andra anldggningar for skydd mot havet,
utom underhall och ateruppbyggnad av sddana anldggningar.

1) System for utvinning av grundvatten eller konstgjord
grundvattenbildning (andra projekt 4n de som omfattas av bi-
laga 1).

m) Anlidggningar for Sverledning av vatten mellan avrin-
ningsomraden (andra anliggningar &n de som omfattas av bi-

laga 1).

ANDRA PROJEKT
a) Permanenta tivlings- och testbanor for motorfordon.

b) Anliggningar for bortskaffande av avfall (andra anldgg-
ningar 4n de som omfattas av bilaga 1).

¢) Avloppsreningsverk (andra projekt &n de som omfattas av
bilaga 1).

d) Deponering av slam frén reningsverk.

e) Lagring av jérnskrot, inklusive skrotbilar.

f) Provbénkar, f6r motorer, turbiner eller reaktorer.

g) Anliggningar for tillverkning av konstgjorda mineralfibrer.

h) Anléiggningar for atervinning eller forstoring av explosiva

dmnen.
i) Anliggningar for behandling av djurkadaver.

TURISM OCH FRITID

a) Skidbackar, skidliftar och linbanor med tillhgrande anlidgg-
ningar.

b) Hamnar for fritidsbétar.

¢) Hotellkomplex och fritidsbyar med tillhérande anldgg-
ningar utanfor sammanhéllen bebyggelse.

d) Permanenta campingplatser.

e) Temaparker.
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Bilaga 4

Bedomningskriterier
1. Planens eller programmets karaktdristiska egenskaper

I bedomningen skall sérskilt beaktas i vilken utstrackning pla-
nen eller programmet

a) anger forutsittningarna for verksamheter eller atgdrder nér
det giller plats, art, storlek och driftsférhallanden eller genom
att fordela resurser,

b) har betydelse for andra planers eller programs miljépa-
verkan,

¢) har betydelse for integreringen av miljSaspekter sérskilt
for att framja en hallbar utveckling,

d) innebdr miljoproblem som ir relevanta for planen eller
programmet, eller

e) har betydelse for genomforandet av gemenskapens miljs-
lagstiftning.

2. Typen av paverkan och det omrade som kan antas bli paverkat

I bedémningen skall sdrskilt beaktas

a) sannolikheten, varaktigheten och frekvensen av paverkan
och mdjligheten att avhjélpa den,

b) paverkans totaleffekt,

¢) paverkans gransoverskridande art,

d) riskerna for ménniskors hilsa eller for miljon,

e) paverkans storlek och fysiska omfattning,

f) vilken betydelse och sérbarhet som det paverkade omradet
har pa grund av intensiv markanvéndning, Gverskridna milj6-
kvalitetsnormer, kulturarvet eller speciella sirdrag i naturen, och

g) paverkan pa omraden eller natur som har erkind nationell,
gemenskaps- eller internationell skyddsstatus.
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Behovet av en reglering

Regeringen beslutade den 11 mars 2004 propositionen Miljobe-
doémningar av planer och program (prop. 2003/04:116) med an-
ledning av genomforandet av Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedomning av vissa
planers och programs miljopaverkan. I propositionen foreslogs
dven att riksdagen skulle godkénna protokollet av den 21 maj
2003 om strategiska miljobedomningar till FN/ECE konvention
om miljskonsekvensbeskrivningar i grinsoverskridande sam-
manhang.

I propositionen foreslogs nya bestimmelser komplettera dit-
tillsvarande bestimmelser i 6 kap. miljébalken. Det foreslogs
att regeringen skulle bemyndigas att meddela foreskrifter om
vilka slags planer och program som triffas av de nya bestdm-
melserna samt om samrad och information.

Riksdagen antog propositionens forslag den 26 maj 2004
(rskr. 2003/04:235). Bestimmelserna triadde i kraft den 21 juli
2004. 1 Regeringskansliet har didrefter tagits fram forslag till
kompletterande bestimmelser om miljobedémningar i forord-
ningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

Forfattningskommentar

De lagbestdammelser med vilka direktivet och protokollet genom-
fors i svensk ritt har placerats i 6 kap. miljobalken. Dérfor ar
det lampligt att ta in de kompletterande forordningsbestimmel-
serna i forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskriv-
ningar. For att direktivet och protokollet skall bli fullgott ge-
nomforda i svensk ritt behover forordningen kompletteras med
bestimmelser om vilka planer och program som skall antas
medfora betydande miljdpaverkan och hur bedémningen av be-
tydande miljopaverkan skall goras i 6vriga fall. Vidare dr be-
stimmelser om undantag fran kraven pa miljobedémning och
vissa bestimmelser om samrad nddvindiga.
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Strivan dr att forordningen skall ha en sa tydlig struktur som
mdjligt. Detta har lett till att vissa underrubriker i forordningen
tas bort och att andra dndras. Det skall klart framga vilka delar
av forfattningen som enbart ror planer och program.

Noteras bor att det kan behova géras bedémningar av miljo-
konsekvenser bade nir en plan eller ett program tas fram och
vid en senare tillstindsprévning. Dessa krav pa bedémning av
miljékonsekvenser har olika ursprung (direktiv 2001/42/EG re-
spektive radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och pri-
vata projekt, MKB-direktivet) men, som framhallits i prop.
2003/04:116, dr kraven trots det ndra sammankopplade och det
dr viktigt att tillimparna ser sambandet mellan bedémningarna.
Information frin den forsta bedomningen bér kunna anvindas
dven i den efterfoljande — om &n utvecklad eller modifierad.

48§

Paragrafen har sitt ursprung i direktivets artikel 3.1-3.3. I forsta
stycket anges de planer och program, samt dndringar av dessa,
som bedomts vara av sadant slag att deras genomférande som
huvudregel skall antas medfora betydande miljopaverkan. Det
innebir att dessa planer och program som huvudregel skall
miljobedémas enligt kraven pd miljobedémning av planer och
program i 6 kap. 11-18 och 22 §§ miljobalken.

Bilaga 1 till férordningen motsvarar innehéllet i MKB-direk-
tivets bilaga I. Bilaga 3 till férordningen &r en upprikning av de
projekt som anges i bilaga II till MKB-direktivet.

Direktivets bestiimmelser

Generellt giller att en plan eller ett program faller inom direk-
tivets rickvidd endast om f6ljande forutsittningar ar uppfyllda.
For det forsta skall planen eller programmet wtarbetas eller
antas av en myndighet. For det andra skall det i lag (eller annan
forfattning) finnas ett krav pa att uppritta eller anta planen eller
programmet. For det tredje skall planen eller programmet kunna
antas medfora betydande miljopaverkan.
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Termerna plan och program definieras inte i direktivet, men
i Europeiska kommissionens rad for genomf6rande av direktivet
ges som exempel dokument dér man anger en planerad utveck-
ling som kan passa eller tillatas eller en strategi som skall ge-
nomforas. Det kan bl.a. vara dokument som omfattar en rad
projekt i ett visst geografiskt omrade, som anger hur mark kan
anvindas eller som beskriver hur transportinfrastrukturen for ett
antal ar framat skall stakas ut. Det kan saledes rora sig om t.ex.
avfallsplaner, vattenhushallningsplaner eller markanvindnings-
planer.

I direktivets artikel 3.2 riknas ett antal typer av planer och
program upp som alltid skall anses ha betydande miljopaverkan.
Dessa planer och program delas i direktivet in i tvd huvud-
kategorier. Antingen skall planen eller programmet upprittas
for ett antal uppriknade verksamhetsomraden och ange forut-
sattningarna for projekttillstand enligt bilagorna I och II till
MKB-direktivet, eller sa skall planen eller programmet antas
paverka omraden som kriver en bedémning enligt direktiv
92/42/EEG, det s.k. art- och habitatdirektivet (s.k. Natura 2000-
omraden).

I artikel 3.3 preciseras vissa undantag fran huvudregeln. Pla-
ner och program som endast giller sma omraden pa lokal nivéd
och mindre #ndringar undantas. Om en plan eller ett program
traffas av en sddan undantagsbestimmelse skall man bedéma
om planen eller programmet 4ndé kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Om sé r fallet triffas planen eller programmet
av direktivets krav.

Andra planer och program som faststiller ramen for kom-
mande tillstand faller ocksa in under direktivets krav (artikel
3.4), om de bedoms kunna medféra betydande miljopaverkan,
dvs. planer och program inom andra verksamhetsomraden &n de
som enligt huvudregeln skall antas medfora betydande miljo-
paverkan, eller planer och program som anger forutsittningarna
f5r andra kommande tillstdnd dn de som riknas upp i bilagorna
till MKB-direktivet. Direktivet innehaller kriterier som skall
beaktas vid beddmningen av om dessa dvriga planer och pro-
gram kan antas medftra betydande miljopéverkan.
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Direktivet har ocksa vissa generella undantagsbestimmelser.
Planer och program som syftar till att tjéina nationellt forsvar
eller civil beredskap samt finansiella planer eller budgetplaner
och program undantas helt fran direktivets tillimpningsomrade.
Direktivet giller inte heller planer som samfinansieras enligt de
16pande respektive programperioderna for radets forordningar
(EG) nr 1260/1999 och (EG) nr 1257/1999.

Ytterligare resonemang kring direktivets bestimmelser i
denna del finns i prop. 2003/04:116 avsnitt 7.1.1.

Svenska planer och program

I beddmningen av vilka svenska planer och program som skall
anses falla under direktivets tillimpningsomrade har utgings-
punkten varit att avgrénsningen inte skall vara vidare #n vad
direktivet kriver. Jimfor prop. 2003/04:116 avsnitten 7.1.1 och
8. Det far anses mindre resurskrivande for berrda myndigheter
och kommuner att gbra en viss avgrinsningsbedémning &n att
utdka listan med ett storre antal plan- och programtyper som
alltid skall miljobedomas. Ett annat sitt att reglera denna fraga
skulle vara att inte rdkna upp de planer och program som be-
doms triffas av direktivets krav, utan utforma bestimmelsen pa
ett generellt sdtt med uppriknande av verksamhetsomraden etc.
sa som det gors i direktivets artikel 3.2. En sddan bestimmelse
skulle dock limna det helt 6ppet for tillimparen att bedma om
en aktuell plan- eller programtyp #r sidan att den kan antas
ange forutsdttningar for kommande tillstand, etc. Detta bedoms
som mer betungande fr kommuner och myndigheter.

Regeringens bedémning av vilka planer och program som
skall anses falla inom direktivets omrade utgér fran foljande tre
fragor:

1. Finns det i lag eller annan forfattning ett krav pé att upp-
ritta eller anta planen eller programmet?

2. Utarbetas eller antas planen eller programmet av en myn-
dighet eller kommun?

3. Kan planen eller programmet antas medfora en betydande
miljopaverkan?

I beddmningen under punkten 3 6vervigs om plan- eller pro-
gramtypen &r sadan att den som Auvudregel alltid skall antas
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medfora betydande miljopaverkan, eller om den kréiver en be-
domning i det enskilda fallet. Som namndes tidigare skall en
plan eller ett program som huvudregel antas medfora betydande
miljopaverkan om den eller det upprittas inom néagot av de
verksamhetsomraden som anges i direktivets artikel 3.2 (eller i
protokollets artikel 4.2) och anger férutsittningarna for kom-
mande tillstind for projekt enligt bilaga I eller II till MKB-
direktivet, eller kan antas medfora betydande paverkan pa
Natura 2000-omraden.

Det later sig inte gora att peka ut en plan- eller programtyp
vars genomfbrande som huvudregel kan antas péverka ett
Natura 2000-omrade. Detta dr nimligen inte enbart beroende av
planen eller programmets innehéll i form av atgérder etc. utan
dven beroende av om det finns ett Natura 2000-omrade som kan
paverkas. Bedomningen under punkten 3 dr darfor i stéllet in-
riktad pa fragan vilka planer eller program som faller in under
nagot av de verksamhetsomraden som preciseras i direktivets
artikel 3.2 och som huvudregel kan antas ange forutsittningarna
for kommande tillstdnd for verksamheter eller atgérder enligt
MKB-direktivets bilagor I och II. Man far dock inte glomma
bort att de behandlade plan- och programtyperna i det enskilda
fallet kan vara sidana att de skall miljobedomas pa grund av att
de paverkar ett Natura 2000-omrade.

Betriffande uttrycket “ange forutsittningarna fér kommande
tillstand” anges i prop. 2003/04:116 att det innebér att planen
eller programmet pa nagot sitt begrdnsar utrymmet for kom-
mande verksambhetstillstand. Planen eller programmet sitter upp
kriterier som ar vigledande for tillstindsmyndigheten nér den
skall fatta beslut om tillstand for projekt. Begrénsningarna be-
héver dock inte vara bindande. Aven en stark vdgledning kan
anses ange forutsittningarna for kommande tillstand. Se vidare i

prop. 2003/04:116, s. 37.

4 § forsta stycket 1

Denna punkt motsvarar direktivets artikel 3.2.b.
En del planer och program ir inte namngivna, utan preci-
seras utifran att deras genomfdrande kan antas pa ett betydande
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sitt paverka miljon i ett Natura 2000-omrade, dvs. ett natur-
omrade som fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller
2 miljobalken. Det dr inte mojligt att i denna del ange vilka
planer detta kan vara eftersom det ir beroende av om det finns
ett Natura-2000 omréde i nirheten av de verksamheter eller at-
girder som planeras. Enligt Europeiska kommissionens rad for
genomfOrande av direktivet (p.3.32) skall uttrycket “péverka
omradet pa ett betydande sitt” som anvinds i habitatdirektivet i
dessa fall likstillas med “betydande miljopaverkan” i den bety-
delse som det uttrycket har i direktiv 2001/42/EG.

Med en hinvisning till 7 kap. 27 § forsta stycket 1-2 miljo-
balken kopplas planen eller programmet till Natura 2000-omradet
i sig och fangar upp de nu aktuella plan- och programtyperna.

4 § forsta stycket 2 a

I plan- och bygglagen (PBL) finns ett flertal bestimmelser om
planer och program som upprittas av kommuner. Det dr dock
enbart oversikisplaner (jfr 4 kap. PBL) och detaljplaner (jfr
5 kap. PBL) som kan komma att ber6ras av kravet pd miljo-
beddmningar, eftersom dessa planer &r de enda som krévs enligt
lag.

Fysisk planering och markanvindning &r verksamhetsomra-
den som enligt direktivets artikel 3.2 som huvudregel skall anses
medfora betydande miljopaverkan. For att detaljplaner och
oversiktsplaner (med vissa undantag) skall anses vara sidana
planer som alltid skall antas medftra betydande miljopaverkan
ir det viktigt att bedoma i vilken utstrickning de kan anses ange
forutsittningar for kommande tillstand for verksambheter i bila-
gorna till MKB-direktivet.

Direktivet har enligt de rad for genomforandet som tagits
fram av Europeiska kommissionen béring pa planer och program
som i stora drag faststiller lokaliseringen av framtida projekt.
Markanvindningsplaner innehaller i aliménhet kriterier som an-
ger vilken slags exploatering som kan genomftras i olika om-
raden. Denna typ av planer dr dérfor ett typiskt exempel pa
planer som anger forutsittningar kommande tilistdnd for projekt,
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t.ex. de i MKB-direktivets bilagor. Kriterierna behover inte vara
bindande, starkt vigledande racker.

I 6versiktsplanen skall bla. redovisas de milj6- och risk-
faktorer som bor beaktas vid beslut om anvindningen av mark-
och vattenomraden (4 kap. 1 § PBL). Denna redovisning far
anses kunna vara sadan att den kan komma att ange forutsétt-
ningarna for kommande tillstind. Genom att planens innehéll
bor beaktas vid beslut om anvéndningen av mark och vatten kan
de sigas utgora vigledning i dessa fragor. Detta trots att over-
siktsplanen inte dr bindande for myndigheter eller enskilda.

En detaljplan innebér att tilliten mark- och vattenanvindning
liggs fast med bindande verkan. Som illustrerande exempel kan
ndmnas att tillstdnd enligt miljobalken, viglagen (1971:948)
och lagen (1995:1649) om byggande av jérnvig inte far meddelas
i strid med detaljplan. Jfr t.ex. 16 kap. 4 § miljobalken, 14 §
viglagen samt 5 § lagen om byggande av jirnvig. Detaljplanen
maste darfor som regel anses ange forutsittningar for kom-
mande tillstand.

Bade detaljplaner och Sversiktsplaner dr med ovan angivna
skil plantyper som skulle kunna triffas av direktivets huvud-
regel om att vissa planer och program skall kriva en miljo-
bedémning. Av 1 kap. 3 § andra stycket PBL framgar dock att
en detaljplan endast far omfatta en begrinsad del av kommunen.
I Bostadsutskottets betdnkande (1986/87:1) Ny plan- och bygg-
lag m.m. (avsnitt 2.5.3) anges, som kommentar bl.a. till detta
lagrum, att det for detaljplaner foreligger en geografisk restrik-
tion och att detaljplaner bor utformas med begrinsad omfatt-
ning. Det anses att detaljplanen har en sidan utformning att det
redan praktiskt 4r ohanterligt att lita detaljplancomradena om-
fatta stora arealer. Med hénsyn till direktivets krav och undan-
tag far detaljplaner dérfor generellt anses avse anvéndningen av
sma omraden pa lokal niva. For dessa maste i det enskilda fallet
en bedomning géras av huruvida planen kan antas ha betydande
miljopaverkan. Har skall dock skillnad goras mellan “vanliga”
detaljplaner och detaljplaner som hanteras genom enkelt plan-
forfarande enligt 5 kap. 28 § PBL. De senare far som grupp av
planer per definition inte anses ha nigon betydande omgiv-
ningspéaverkan.
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Man skall i sammanhanget dven komma ihag att planerna
kan falla in under direktivets tillimpningsomrade av skilet att
de kan antas paverka ett Natura 2000-omrade.

Det kan finnas detalj- och Gversiktsplaner som inte omfattar
verksamheter i MKB-bilagorna. Dessa skall enligt direktivets
bestimmelser inte anses medftra betydande miljopaverkan
enligt huvudregeln. Om de omfattar andra verksamheter (én de i
MKB-direktivets bilagor) skulle de édnda kunna anses medféra
en betydande miljopaverkan efter en bedémning i det enskilda
fallet.

Mindre dndringar i detalj- och 6versiktsplaner kriaver ocksa
en bedomning i det enskilda fallet och skall alltsd inte som
huvudregel antas medfora betydande miljopaverkan, allt utifrin
direktivets avgrinsningar av vilka planer och program som skall
omfattas av kravet pa miljébedémning.

Enligt vad som foreslogs i prop. 2003/04:116 har det i PBL
inforts hinvisningar till de nya bestimmelserna om miljobe-
domning av planer och program i 6 kap. miljobalken. I 4 kap.
2a§ och 5kap. 18 § PBL anges att bestimmelserna i 6 kap.
miljbalken skall tillimpas om en &versiktsplan respektive
detaljplan kan antas medfora en siddan miljopaverkan som avses
i 6 kap. 11 § miljébalken. Detta for att tydliggora att dessa be-
stimmelser i miljébalken kan komma att bli aktuella vid sidan
av Ovriga bestimmelser i PBL. For ytterligare resonemang se
prop. 2003/04:116 avsnitt 7.2.

Nir det giller detaljplaner finns dven en sirskild problema-
tik kopplad till fragan nir detaljplaner kréver miljokonsekvens-
beskrivning enligt MKB-direktivet. Den har aktualiserats i sam-
band med att Europeiska kommissionen patalat brister i det
svenska genomforandet av MKB-direktivet, vilket lett till for-
slag till vissa lagdndringar (se prop. 2004/05:59). Det kan fore-
komma fall nir en och samma detaljplan kan komma att om-
fattas av bada direktivens krav pa milj6konsekvensbeskriv-
ningar. Bestdimmelsen i 6 kap. 22 § miljobalken blir viktig i
dessa sammanhang. Som framgar av prop. 2004/05:59 s. 14
tillimpar direktivet om miljobedomningar av planer och pro-
gram och MKB-direktivet nagot olika kriterier for bestim-
mande av vad som &r betydande miljopaverkan. Vidare skiljer
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sig kraven pa beskrivning av milj6konsekvenser ndgot at i de
bada direktiven. Kraven i de bada direktiven maste uppfyllas.
Om ett projekt triffas av bada direktiven bér samordning kunna
ske sa att kraven s langt som mojligt uppfylls genom en och
samma miljokonsekvensbeskrivning.

4§2b

I varje kommun skall det finnas en plan for tillfrsel, distri-
bution och anvindning av energi i kommunen. Kommunfull-
maiktige skall faststilla planen.

Energiomradet 4r ett av de verksamhetsomraden som enligt
direktivets artikel 3.2 som huvudregel skall anses medfora be-
tydande miljopaverkan. Den fraga som da maste besvaras dr om
planen som regel kan anses ange forutsittningar for kommande
tillstand for verksamheter enligt bilaga I eller II till MKB-
direktivet. Lagen anger inte annat 4n att det skall finnas en aktu-
ell kommunal energiplan for tillforsel, distribution och anvind-
ning av energi. Kommunala energiplaner kan dirfor ha ett nagot
varierande innehall. Som regel anger de dock mal och atgérder
for energiomradet, bdde langsiktiga och detaljerade. Det kan
rora sig om t.ex. frdgor om reducerad elanvindning, elproduk-
tion och forindrad eldistribution. Planen ir inte bindande, men i
den man den anger mer detaljerade mal for energiproduktion
etc. kan den sigas vara vigledande (pa ett liknande sitt som en
dversiktsplan enligt PBL) i fragor om tillstand att t.ex. ligga om
energiproduktion. 1 MKB-direktivets bilaga II nimns anligg-
ningar for energiproduktion. En plan for tillforsel, distribution
och anvindning av energi i kommunen boér dérfor som huvud-
regel kunna antas medftra betydande miljopaverkan.

I den méan en kommunal energiplan inte anger forutsittning-
arna for kommande tillstand for MKB-bilagornas verksambheter,
men for andra verksamheter, kravs det en bedémning i det en-
skilda fallet i friga om energiplanen kan antas medftra en bety-
dande miljopaverkan. Detsamma giller om en kommunal ener-
giplan avser anviandningen av sma omraden pa lokal niva eller
om det bara &r fraga om en mindre dndring i planen.



21

I lagen om kommunal energiplanering har tidigare angetts
att planen skall innehdlla en analys av vilken inverkan den i
planen upptagna verksamheten har pa miljon, hélsan och hus-
hallningen med mark, vatten och andra resurser. For att tydlig-
gora att de nya bestimmelserna kan bli tillimpliga i den bedém-
ningen ansags det vara ldmpligt att i lagen inf6ra en hidnvisning
till miljobalken. (Jfr prop. 2003/04:116.)

4§2¢

For varje kommun skall det finnas en renhallningsordning med
avfallsplan (15 kap. 11 § miljobalken). Kommunen skall besluta
om renhallningsordningen.

Avfallshantering &r ett av de verksamhetsomraden som enligt
direktivets artikel 3.2 som huvudregel skall anses medfora bety-
dande miljopaverkan. Den friga som d4 maste besvaras &r om
planen som regel kan anses ange forutséttningar for kommande
tillstand for verksamheter i bilagorna till MKB-direktivet.

Enligt 10 § avfallsférordningen (2001:1063) far Naturvards-
verket meddela foreskrifter om vad renhéllningsordningens av-
fallsplan skall innehdalla. Detta har verket gjort i sina foreskrifter
SNFS 19913, senast &ndrade genom NFS 2002:32. Enligt fore-
skrifterna skall avfallsplanen innehalla uppgifter om de avfalls-
typer som uppkommer inom kommunen, avfallets ursprung
samt i vilka mingder varje avfallstyp férekommer. I redovis-
ningen skall avfallet delas in i ett antal undergrupper. Det skall
vidare framga av planen hur olika typer av avfall samlas in och
atervinns eller bortskaffas. Planen skall ocks& innehalla upp-
gifter om de omraden eller anldggningar i kommunen dér avfall
bortskaffas och om sédana avfallsupplag som inte lingre tillfors
avfall. Kommunen skall i denna del dven ange hur de bedomt
risken fran miljosynpunkt for varje sddant avfallsupplag.

Planen skall dven innehalla uppgifter om de atgdrder som
kommunen avser att vidta for att avfallet skall kunna tas om
hand pa ett frdn resurshallnings- och miljoskyddssynpunkt
lampligt sitt. Planen skall ange de forvintade resultaten av de
atgirder som beslutats for minskade avfallsméngder etc. samt
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pa vilket sitt och i vilken omfattning olika behandlingsmetoder
avses anvindas for olika typer av avfall och avfallsfraktioner.

Enligt forordningen (2001:512) om deponering av avfall
skall en deponi vara forenlig med kommunens avfallsplan. Av-
fallsplanen kan alltsd séigas ange forutsittningar for kommande
tillstdnd till deponeringsverksamhet. Som exempel kan hir
nimnas att i MKB-direktivets bilaga II anges “deponering av
slam fran reningsverk”. For andra tillstind, t.ex. anldggningar
for bortskaffande av avfall, dr det dock mer tveksamt om av-
fallsplanen kan sdgas utgdra vigledning for tillstdndsprév-
ningen. Planen kan dock ange vilka projekt som kommunen
anser skall utforas, vilket foljaktligen leder till att den anger
vilka projekt som kan komma att behova tillstandsprévas. En
avfallsplan bedéms med anledning av det ovan sagda som
huvudregel kunna ange forutséttningar for kommande tillstand
for projekt enligt bilagorna till MKB-direktivet.

I den man en avfallsplan inte anger forutsittningar for kom-
mande tillstdnd for de verksamheter som anges i MKB-direk-
tivets bilagor, men for andra verksamheter, krivs att man i det
enskilda fallet bedomer om avfallsplanen kan antas medféra en
betydande miljopaverkan. Detsamma giller for det fall en av-
fallsplan skulle gdlla anvdndningen av sma omraden pa lokal
niva, eller frigan enbart skulle gilla mindre dndringar i avfalls-
planer.

I 15 kap. 8 § miljobalken anges att ndr kommunen plan-
lagger skall hidnsyn tas till skyddet for ménniskors hélsa och
miljon. For att tydliggéra att de nya bestimmelserna i 6 kap.
miljébalken kan bli tilldimpliga i den bedémningen &r det ldmp-
ligt att det finns en hénvisning till dessa bestimmelser i avfalls-
forordningen.

4§2d

I 5 kap. miljobalken finns bestimmelser om att dtgdrdsprogram
skall upprittas om det behvs for att en miljokvalitetsnorm skall
uppfyllas eller om det foljer av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen. Regeringen skall i sddana fall besluta om 4t-
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girdsprogram eller besluta att en eller flera myndigheter eller
kommuner skall uppritta atgardsprogram.

Atgdrdsprogrammen kan mycket vil falla in under nigot av
de verksamhetsomraden som enligt direktivets artikel 3.2 som
huvudregel skall anses medféra betydande miljopaverkan. Fra-
gan ar beroende av innehallet i atgdrdsprogrammet. Atgirds-
program for vattenhushéllning borde kunna sigas falla in under
verksamhetsomradet vattenforvaltning. Atgdrdsprogram for luft-
kvalitet kan komma att omfatta verksamhetsomraden som indu-
stri, transporter m.m.

I atgiardsprogrammet skall bla. anges den miljokvalitets-
norm som skall uppfyllas, de atgirder som skall vidtas och vilka
myndigheter som skall se till att atgirderna vidtas och nir &t-
girderna skall vara genomfdrda etc. Myndigheter skall enligt
6 kap. 19 § miljobalken se till att sidana beslutade atgérdspro-
gram som avses i 5 kap. miljobalken och som har betydelse for
prévningen finns tillgdngliga i mal eller 4renden i friga om till-
stand for verksamheter och itgdrder. Atgdrdsprogram beddms
saledes som huvudregel ange forutséttningar for kommande till-
stand for sddana projekt som anges i MKB-direktivets bilagor.
Ett atgdrdsprogram kan ocksa falla in under direktivets tillamp-
ningsomrade om den kan antas péverka ett Natura 2000-omrade.

I den man ett Atgdrdsprogram inte anger fSrutsittningar for
kommande tillstaind for MKB-bilagornas verksamheter, men for
andra verksamheter, krivs en bedémning i det enskilda fallet i
fragan om programmet kan antas medfora betydande milj6pa-
verkan. Detsamma giller om programmet enbart avser mindre
omraden pa lokal niva, eller for det fall en friga enbart skulle
gilla mindre dndringar i programmet. Programmet skall alltsa i
dessa fall inte som huvudregel antas ha betydande miljopaverkan.

1 prop. 2003/04:116, s. 50, anges att 6 kap. miljobalken giller
dven atgirdsprogrammen i 5 kap. miljébalken. Nagon sirskild
hanvisning fran 5 kap. till 6 kap. miljobalken bedémdes inte

nddvindig.
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4§2e

Enligt 1 § forordningen om lénsplaner for regional transport-
infrastruktur skall lansstyrelsen upprétta en lidnsplan. I lagen
(2002:34) om samverkansorgan i ldnen och i lagen (1996:1414)
om forséksverksamhet med &dndrad regional ansvarsfordelning
finns bestimmelser om att samverkansorgan och sjélvstyrelse-
organ i vissa ldn ansvarar for vissa uppgifter som annars ér ldns-
styrelsens.

Transporter &r ett av de verksamhetsomraden som enligt dir-
ektivets artikel 3.2 som huvudregel skall anses medféra betyd-
ande miljépaverkan. Fragan &r vidare om planen som regel kan
anses ange forutsittningar for kommande tillstand for verksam-
heter i bilaga I eller II till MKB-direktivet.

Vigar, jarvagar och intermodala noder och terminaler ingér
bland projekten i bilagorna till MKB-direktivet. Den avgdrande
fragan blir di om lansplaner kan sigas ange forutsittningar for
kommande tillstind for dessa projekt. En ldnsplan skall upp-
rittas med hinsyn till de samlade transportbehoven inom en
region. Planen skall bl.a. avse statliga vigar som inte ingér i
stamvignitet och vissa anldggningar av betydelse for det regio-
nala transportsystemet. Planen kan vidare avse investeringar
och forbittringsatgdrder enligt forordningen (1989:67) om plan
for stomjarnvidgar och forordningen (1997:262) om nationell
vighallningsplan. Planen skall vidare ange standard pd anldgg-
ningarna, den inriktning pa investeringar och forbittringsatgérder
pa anldggningarna som &r nodvéndiga for att nd de transport-
politiska malen, de storre objekt som beriknas bli utforda under
planens giltighets tid etc.

I den mén en plan inte anger forutsittningar for kommande
tillstand for MKB-bilagornas verksamheter, men for andra
verksamheter, krivs en bedomning i det enskilda fallet i frigan
om planen kan antas medfSra betydande miljopaverkan. Det-
samma giller t.ex. for mindre &ndringar i planer. Planen (eller
andringen) skall saledes i dessa fall inte som huvudregel antas
ha betydande miljépaverkan.

Man kan fraga sig om de svenska ldnsplanerna kan anses
vara rena finansiella planer eller budgetplaner vilka 4r undan-
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tagna fran miljobedémning enligt artikel 3.8 i direktivet. Plan-
erna kan dock inte sigas utgbra planer av enbart finansiell
karaktir. Planen kan sigas vara ett beslut om att en preliminar
resurstilldelning kan ske med vissa villkor. I direktivets bilaga
anges kriterier for hur betydande miljopaverkan skall avgoras. 1
fragan om hur uttrycket ”ange fGrutséttningarna” skall bedémas
sdgs att forutsittningarna kan skapas genom t.ex. tilldelning av
resurser. En plan som fordelar resurser &r alltsd inte direkt att
hinfora till direktivets undantag for finansiella planer.

I Europeiska kommissionens rad for direktivets genomfor-
ande behandlas fragan om planer som fordelar resurser narmare
(punkterna 3.24 och 3.25). Dir anges att en 6vergripande till-
delning av finansiella resurser, t.ex. en samlad tilldelning som
ticker en hel verksamhet — som en total tilldelning till ett lands
program for bostadsbyggnad — inte kan sigas tillrdckligt ange
forutsittningarna for projekt. Den mer detaljerade tilldelningen
i de svenska lansplanerna borde dock kunna ségas ange forut-
sdttningarna for kommande projekt. De kan inte ségas direkt
sdtta konkreta villkor for den efterfoljande tillstdndsprovningen.
De anger ddremot vilka investeringsprojekt som skall utforas
och som didrmed kan bli foremal for provning. Som nidmnts
ovan anger de #ven vissa kriterier som projekten bor uppfylla
och som dirfor dr betydelsefulla fér de projekt som fors till
provning. En ldnsplan kan darfor som huvudregel antas medftra
sddan betydande miljopaverkan att den triffas av direktivets krav.

Foérordningen om linsplaner innehéller inga krav pé att mil-
jokonsekvenser skall redovisas. Planen skall dock innehélla en
bedémning som innefattar redovisning av inverkan pé de trans-
portpolitiska mélen. I dessa mél &r delmélet “en god milj6” in-
kluderad. Delmélet innebér att transportsystemets utformning
och funktion skall anpassas till krav pa en god och hilsosam
livsmiljé for alla, ddr natur- och kulturmiljo skyddas mot
skador. En hushallning med mark, vatten, energi och andra
naturresurser skall frimjas’. En viss miljobedémning gors alltsa
redan i dag i detta sammanhang.

® Prop. 1997/98:56 Transportpolitik fr en héllbar utveckling
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I prop. 2003/04:116, avsnitt 7.2, har regeringen angett att det
ar lampligt att gora hdnvisningar till de foreslagna bestimmel-
serna i 6 kap. miljobalken i de fall tveksamheter kan uppsté om
vilka regler som skall tillimpas. Eftersom den aktuella forord-
ningen inte har nigra uttryckliga regler om miljéhénsyn, upp-
kommer ingen normkonflikt. Det dr dérfor inte nddvéndigt att i
denna forordning hénvisa till 6 kap. miljébalken.

4§2f

Nedan foljer exempel pa vad som kan omfattas av punkten 2 f,

Enligt 1 § forordningen (1989:67) om plan for stomjiamvégar
skall Banverket uppritta en banhallningsplan. Enligt 1 § forord-
ningen (1997:262) om nationell vighallningsplan skall Vigver-
ket uppritta en nationell vighallningsplan.

Mycket talar for att banhallningsplanen och vighallningspla-
nen faller in under direktivets tillimpningsomrade. Transporter
ar ett av de verksamhetsomraden som enligt direktivets artikel
3.2 som huvudregel skall anses medfora betydande miljopéaver-
kan. Jarnvidgar och végar anges vara projekt enligt bilagorna till
MKB-direktivet.

Arbete pagar dock med att férandra den nationella langtids-
planeringen. (Jimfor i denna del propositionen Utokade planer-
ingsramar for vdg och jérnvigsinvesteringar 2004-2015, prop.
2003/04:90.) Alternativa 16sningar for att na ett mer flexibelt
system for det langsiktiga planeringssystemet efterstrivas.

Med hénsyn till det pagdende fordndringsarbetet nir det
giller den nationella 1&ngtidsplaneringen bedéms det inte limp-
ligt att sérskilt ange banhallnings- eller viighallningsplanen som
en plantyp vilken som huvudregel skall antas medfora betyd-
ande miljopaverkan enligt direktivets bestimmelser. Trots att
inte banhallnings- och vighallningsplan sirskilt nimns kan de
inga under punkten 2 f.

Planer som inte uttryckligen riknas upp i 4 §

En skotselplan krdvs enligt 4 § nationalparksférordningen
(1987:938). Beslut om planen skall tas av Naturvardsverket.
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Jord- och skogsbruk ir ett av de verksamhetsomraden som
enligt direktivets artikel 3.2 som huvudregel skall anses med-
fora betydande miljopaverkan. Utgangspunkten for en skotsel-
plan dr naturvérd och bevarande — inte jord- och skogsbruk,
men med en bred tolkning kan en skotselplan for en national-
park sigas tillhdra denna verksamhetskategori. Fragan dr om
planen som regel kan anses ange forutsittningar for kommande
tillstand for verksamheter i bilaga I och II till MKB-direktivet.
Planen skall ange foreskrifter om vard och forvaltning av natio-
nalparken. I 3 § forordningen anges att nationalparkerna skall
vardas och forvaltas i enlighet med de syften for vilka de har
bildats. I 1 § samma forordning riknas de olika nationalpark-
erna upp samt de syften som ligger bakom att de bildats. Det ror
sig om att bevara fjdllandskap, skogslandskap, blockmarksland-
skap etc. i dess naturliga tillstind. Det kan @ven rora sig om att
bevara ildre odlingslandskap i vésentligen of6rindrat skick for
att vixtlighet och djurliv skall fa utvecklas fritt. Planen beddms
dirfor som huvudregel inte kunna antas ange forutsittningarna
for kommande tillstind for verksamheter eller atgérder i bilaga I
eller 1T till MKB-direktivet. I den mén planen skulle ange forut-
sittningar for kommande tillstind av annat slag skall en bedom-
ning enligt 5 § goras i det enskilda fallet i friga om planen kan
antas medfdra betydande miljopaverkan. I detta sammanhang
kan noteras att skétselplaner for Natura 2000-omraden generellt
undantas fran krav pa konsekvensbedomning enligt art- och
habitatdirektivet. Man skall dock komma ihag att en skétselplan
kan falla in under direktivet om miljobedémning av planer och
program om dess genomfbrande kan antas pé ett betydande siitt
paverka ett Natura 2000-omréde. Med andra ord kan en skotsel-
plan komma att kriva en miljobedomning enligt direktivets
krav om dess genomforande kan antas pa ett betydande sitt pa-
verka miljon i ett naturomréde som fortecknats enligt 7 kap.
27 § forsta stycket 1-2 miljobalken.

Krav pa att upprétta en skotselplan finns i 3 § forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljsbalken m.m. Beslut
om planen skall tas av linsstyrelse eller kommun. Jord- och
skogsbruk &r verksamhetsomraden som enligt direktivets artikel
3.2 som huvudregel skall anses medfora en betydande miljopa-
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verkan. Med en vid tolkning kan en skotselplan for ett natur-
eller kulturreservat ségas tillhora verksamhetskategorin. Fragan
ir dédrefter om planen som regel kan anses ange forutsittningar
for kommande tillstand for verksamheter enligt bilagorna I och
II till MKB-direktivet. Skotselplanen skall faststilla ett natur-
eller kulturreservats langsiktiga vard. Detta innebér att planen
lagger fast mal for skotsel, vard och forvaltning i enlighet med
reservatsbeslutets syfte. Enligt 7 kap. 4 § miljobalken far ett
omrade forklaras som naturreservat i syfte att bevara biologisk
mangfald, varda och bevara virdefulla kulturmiljoer eller till-
godose behov av omréaden for friluftslivet. Ett omradde som be-
hévs for att skydda, aterstilla eller nyskapa virdefulla natur-
miljoer eller livsmiljoer for skyddsvérda arter far ocksa forkla-
ras som naturreservat. Planen bedoms ddrfor som huvudregel
inte kunna ange forutsittningarna for kommande tillstand for
verksamheter eller atgirder som anges i bilaga I eller II till
MKB-direktivet. I den méan planen anger fSrutsittningar for
kommande tillstdnd av annat slag skall enligt 5 § i det enskilda
fallet goras en bedémning i frigan om planen kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan. En skotselplan kan falla in
under direktivet om miljobedémning av planer och program om
den kan antas paverka ett Natura 2000-omrade pa ett betydande
Sétt.

I 8 § lagen (1970:299) om skydd mot flyghavre krdvs en
plan for bekampning av flyghavre i omraden dir flyghavre av
nagon betydenhet forekommer. Planen faststills av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, av Statens jordbruksverk.
Jord- och skogsbruk 4r verksamhetsomraden som enligt direk-
tivets artikel 3.2 som huvudregel skall anses medftra betydande
miljopaverkan. En plan for skydd mot flyghavre kan sdgas till-
hora verksamhetskategorin. Planen skall ange hur flyghavren
skall bekimpas och torde dérfér normalt inte komma att ange
forutsattningar for kommande tillstand for projekt enligt MKB-
bilagorna eller kommande tillstind av annat slag. Det far bedo-
mas fran fall till fall om planen anger fSrutsittningar for kom-
mande tillstand. En plan kan komma att falla in under direkti-
vets tillimpningsomrade om den kan antas medftra en betyd-
ande paverkan pa ett Natura 2000-omrade.
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I 4§ forordningen (2003:595) om regionalt utvecklings-
arbete finns bestimmelser om att regionala utvecklingsprogram
skall upprittas. Den som dr ansvarig for att upprétta sidana
program &r antingen lénsstyrelsen, ett samverkansorgan eller ett
regionalt sjdlvstyrelseorgan. I lagen (2002:34) om samverkans-
organ i ldnen finns ledning i fragan om vad ett regionalt sam-
verkansorgan &r. Med samverkansorgan avses en kommunal be-
slutande forsamling inom ett 14n med sirskild uppgift att svara
for regionala utvecklingsfrégor i ldnet. I lagen (1996:1414) om
forsoksverksamhet med Zindrad regional ansvarsfordelning an-
ges att ett regionalt sjalvstyrelseorgan for den nu aktuella perio-
den ir landstingen i Vistra Gotalands ldn och Skéne lén. Pro-
gram for lanets utveckling har starka kopplingar till transport-
infrastrukturplaner som faller in under verksamhetsomraden
som anges i direktivet. Dessutom ndmns regional utveckling
som ett av de omrdden som enligt protokollet av den 21 maj
2003 om strategiska miljobedémningar till FN/ECE-konven-
tionen om miljokonsekvensbeskrivningar i grinsoverskridande
sammanhang (Esbokonventionen) alltid skall anses medftra
betydande miljopaverkan om planen eller programmet anger
forutsittningar for kommande tillstind for projekt som &r de
samma som de som riknas upp i MKB-direktivets bilagor I och
IL. T prop. 2003/04:116 avsnitt 8 anges att eventuella hénsyns-
taganden till att direktivet och protokollet i denna del skiljer sig
4t kan goras i forordning. Fraga dr da om program for ldnets ut-
veckling som regel kan anses ange forutséttningar for MKB-
projekt. I forordningen om regionalt utvecklingsarbete sdgs att
det regionala utvecklingsprogrammet skall utformas s att det
utgdr underlag for samverkan mellan och inom statlig och kom-
munal verksamhet, och olika delprogram som tillsammans skall
bidra till att uppn& malen for ldnets eller regionens utveckling.
Programmet skall vidare bl.a. ange inriktning och prioriteringar
av arbete for en hallbar regional utveckling. Det dr tveksamt om
dessa program har sidan karaktir att de kan sigas ange forut-
sittningar for kommande tillstind. Ramarna for vad program-
men innehaller ir relativt 16sa. Normalt skall dock programmet
utgora ett dokument med analys av regionens utvecklingsforut-
sittningar samt visioner, prognoser och ambitioner for o6nskad
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utveckling. Dessa mer dvergripande visioner preciseras sedan i
olika former av mer konkreta planer si som t.ex. transportinfra-
strukturplaner och i regionala tillvixtprogram etc. Programmen
kan saledes inte som huvudregel antas medfora betydande mil-
j6paverkan 1 direktivets mening. I den man de #nda skulle be-
démas ange forutsittningar for tillstind eller komma att paverka
ett Natura 2000-omrade blir bestimmelserna om miljébedém-
ning tillampliga.

I 6 § lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv person-
trafik krévs att trafikhuvudmannen antar en trafikforsérjnings-
plan. Trafikhuvudmannen &r som huvudregel ett landsting eller
en kommun (5 §). Transporter &r ett av de verksamhetsomraden
som enligt direktivets artikel 3.2 som huvudregel skall anses
medfora betydande miljopaverkan. Nista friga dr om planen
som regel kan anses ange forutsittningar féor kommande till-
stand for verksamheter i bilagorna till MKB-direktivet. 1 en
trafikforsorjningsplan skall omfattningen och prissittningen av
lokal och regional linjetrafik for persontransporter anges. Det
skall dven tas upp atgdrder for handikappanpassning av trafiken.
Omfattningen av firdtjénsttrafik och grunderna for prissitt-
ningen for resor med sddan trafik skall anges. Denna typ av
plan bedoms med hdnsyn hértill som regel inte kunna komma
att ange forutsdttningarna for kommande tillstand for projekt,
eller paverka ett Natura 2000-omrade. Plantypen bedoms darfor
som huvudregel falla utanfor direktivets tillimpningsomrade.

Enligt 3 kap. 3 och 8 §§ lagen om skydd mot olyckor
(2003:778) skall kommunerna anta handlingsprogram for fore-
byggande verksamhet och for riddningstjinst. Programmen
faller inte in under nagot av de verksamhetsomraden som enligt
direktivets artikel 3.2 som huvudregel skall anses medfora bety-
dande miljopaverkan. Programmen ar dérfor inte sddana att de
som huvudregel skall antas medf6ra betydande miljopaverkan. I
handlingsprogrammen skall anges malet for kommunens verk-
samhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen och
som kan leda till riddningsinsatser. I programmet for forebygg-
ande verksamhet skall ocksa anges hur kommunens forebygg-
ande verksamhet dr ordnad och hur den planeras. I programmet
for raddningstjénst skall anges vilken formdga kommunen har
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och avser att skaffa sig for att gora sddana insatser. Program-
men bedoms som regel inte ange forutsitiningar for kommande
tillstand f6r projekt. I den man ett enskilt program skulle ange
forutsdttningar for kommande tillstand skall en bedomning goras
om programmet kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Ett program kan falla in under direktivets tillimpningsomrade
om den kan antas pé ett betydande sitt paverka ett Natura 2000-
omrade. Som namnts undantar direktivet planer och program som
endast syftar till att tjina nationellt forsvar eller civil beredskap.
De aktuella programmen bedéms dock inte falla in under detta
undantag. I Europeiska kommissionens rdd for genomférandet
av direktivet sdgs att undantaget i enlighet med EG-domstolens
praxis bor tolkas snévt. En plan dér det faststélls vilka atgérder
som skall vidtas nér en olycka intréffar skall vara undantagen
fran direktivets krav. Didremot skulle en plan, liksom den hér
behandlade, dir det faststills atgirder som skall vidtas for att
forhindra uppkomsten av olyckor inte vara undantagen.

Hir kan en parallell dras till epizootiférordningens (1999:659)
krav pa att uppritta beredskapsplaner. Enligt 3 § skall Statens
livsmedelsverk, Statens veterindirmedicinska anstalt och lidns-
styrelserna i samrad med Statens Jordbruksverk uppritta bered-
skapsplaner som anger vilka &tgérder myndigheterna skall vidta
for att bekdmpa intriffade epizootiska sjukdomar. Jamfor man
med vad som angetts i rdden for genomférande om planer for
civil beredskap dr dven epizootiférordningens planer generellt
sadana i vilka det faststills vilka atgdrder som skall vidtas nér
en olycka intraffar och da skall vara undantagna fran direktivets
krav. I det fall en beredskapsplan inte till fullo bedoms omfattas
av undantaget fran direktivets krav kan den falla in under nagot
av de verksamhetsomrdden som enligt direktivets artikel 3.2
som huvudregel skall anses medféra betydande miljépaverkan.
Planerna kan dock inte som regel bedomas ange forutsittningar
for kommande tillstand for projekt som anges i MKB-direk-
tivets bilagor. I den méan en enskild plan skulle ange forutsitt-
ningar for kommande tillstind av annat slag far en bedomning
av den betydande miljopaverkan goras, likaledes vid betydande
péverkan av ett Natura 2000-omrade.
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4 § andra stycket

Bestimmelsen har sitt ursprung i direktivets artiklarna 3.3, och
3.5 och preciserar undantag eller sirfall fran huvudregelni 5 §.

Den omfattar foljande situationer. Planer eller program som
visserligen dr sddana att de som huvudregel skall antas ha be-
tydande miljopaverkan enligt 4 § forsta stycket, men som enbart
avser anvdndningen av sma omréden pa lokal niva, eller ar
mindre &ndringar i sddana planer och program skall inte som
huvudregel antas ha betydande miljopaverkan. I stillet skall en
myndighet eller kommun med st6d av vissa kriterier (som anges
i bilaga 4 till forordningen) bedoma om planen eller program-
met kan antas medfora en betydande miljépaverkan. Detsamma
giller for detaljplaner i enlighet med resonemangeti4 § 2 a.

Nagra definitioner eller vigledning av vad som avses med
”sm& omraden”, ”pa lokal nivd” och “mindre #dndringar” ges
inte i direktivet. Av Europeiska kommissionens rad for genom-
forande av direktivet (3.33 f) framgéar att man sannolikt fran fall
till fall maste avgora vilka omraden som skall anses vara sma
och att det pa liknande sitt dr svart att bedoma innebérden i
ordet "lokal”. Det viktigaste kriteriet for tillimpningen av direk-
tivet &r om det finns en risk for betydande miljopéaverkan eller
inte. Samma bedémning gors ndr det giller uttrycket “mindre
dndringar”. Att i ett sidant fall i svensk forordningstext fora in
definitioner av uttrycken liter sig endast géra om man med
sikerhet kan inbegripa allt det som i direktivet kan avses med
uttrycken. Bedémningen 4r att detta inte 4r mdjligt och i sa fall
aterstar I6sningen att det &r frdgor som i tillimpningen far avgo-
ras fran fall till fall.

Planer och program som avser anvindningen av smi om-
raden pa lokal niva eller mindre &ndringar i planer och program
antas medfora betydande miljopaverkan endast om man vid en
bedomning i det enskilda fallet anser att de kan antas medfora

sddan miljopaverkan.

5§

Bestimmelsen hérrdr fran direktivets artiklar 3.4 och 3.5 och
omfattar ytterligare andra planer och program &n de som anges i
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4 §. I 4 § behandlas planer och program vilka som huvudregel
skall antas medfora betydande miljopaverkan. Andra planer och
program som anger forutsittningar fér kommande tillstdnd kan
ocksd anses ha betydande miljopaverkan. Med sadana andra
planer och program avses planer och program som uppfyller
kriterierna i bestimmelsen i 6 kap. 11 § miljobalken. De krévs i
lag eller annan forfattning och upprittas eller andras av en kom-
mun eller myndighet. Planerna och programmen skall vidare
ange forutsittningar for kommande tillstind. For resonemang
kring innebdrden av det senare begreppet se prop. 2003/04:116
s. 37.

Bedémning av om en plan eller ett program i ett enskilt fall kan
antas medfora betydande miljopaverkan (4 § andra stycket och 5 §)

I de fall en plan eller ett program inte tréffas av huvudregeln om
krav pa miljobedémning skall en bedémning i det enskilda fallet
goras. Bedomningen skall klargéra om den aktuella planen eller
programmet kan antas medfora betydande miljopaverkan.

I bilaga II till direktivet om miljébedémning av planer och
program anges de kriterier som man skall utgd fran for att av-
gora om paverkan kan antas vara betydande. Dessa kriterier har
Overforts i bearbetad version till bilaga 4 till férordningstexten.
I bedomningen beaktas dels planens eller programmets karak-
tiristiska egenskaper (fem punkter), dels typen av paverkan och
det omrade som kan antas bli paverkat (sju punkter).

I de tidigare bestimmelserna om miljokonsekvensbeskriv-
ningar for verksamheter och atgédrder riknas i bilaga 2 till for-
ordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivaingar upp kri-
terier for bedomningen om en verksamhet eller atgdrd skall
antas medfora betydande miljopaverkan. Det har dérfor ansetts
lampligt att vilja den 16sningen dven savitt avser bedémningen
for planer och program.

6§

Bestimmelsen dr ny och hdrror fran direktivets artikel 3.6. I
paragrafen anges med vilka samrad skall ske i friga om huru-
vida en plan eller ett program kan antas medftra betydande
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miljopaverkan. Detta giller alltsd enbart planer och program
som kréver sidan beddmning enligt 4 § andra stycket och 5 §.

Enligt direktivets artikel 3.6 skall samrad #ga rum med be-
rérda myndigheter nédr det gors en bedémning i det enskilda
fallet av om en plan eller ett program kan antas medfora betyd-
ande miljopaverkan. I artikel 3.7 sigs att slutsatserna av bedém-
ningen skall géras tillgéngliga for allmidnheten. Detta bor fore-
skrivas i forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar. Situa-
tionerna dr si skiftande beroende pa plan- eller programtyp och
omrade att det méste bli friga om en bedémning i varje enskilt
fall av vilka myndigheter man behdver samrada med.

Bestimmelsen anger vidare att den bedémning som gjorts i
fragan om en plan eller ett program kan antas medfora en betyd-
ande miljopaverkan skall redovisas och goras tillginglig for
allménheten.

7§

Bestimmelsen dr ny och motsvaras av direktivets artiklar 3.8
och 3.9. I paragrafen preciseras de planer och program som un-
dantas fran forordningens tillimpningsomrade.

I artiklarna 3.8 och 3.9 i direktivet preciseras vilka planer
och program som inte omfattas av direktivets krav. Planer och
program som syftar till att tjna nationellt forsvar eller civil be-
redkap samt finansiella planer eller budgetplaner och program
undantas helt fran direktivets tillimpningsomrade. Direktivet
giller inte heller planer som samfinansieras enligt de lopande
respektive programperioderna'® for radets frordningar (EG) nr
1260/1999"" och (EG) nr 1257/1999". Det framgar av den

1% programperioden 2000-2006 for ridets forordning (EG) nr 1260/1999
och programperioden 2000—2006 for radets forordning 1257/1999.

! Radets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om all-
minna bestdmmelser for strukturfonderna (EGT L 161, 26.6.1999, s. 1,
Celex 31999L1260).

12 Radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stid
fran Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ)
till utveckling av landsbygden och om #ndring och upphivande av
vissa forordningar (EGT L 160, 26.6.1999, s. 80, Celex nr 31999L1257).
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svenska forordningstexten. Uttrycken i forsta punkten i para-
grafens forsta stycke har dock anpassats till de redan etablerade
uttrycken totalférsvar eller riddningstjanst.

8§

Bestimmelsen dr ny. Forsta stycket har sitt ursprung i artikel
8.5 i Protokollet om strategiska miljobedomningar till Esbokon-
ventionen. Myndigheter och kommuner forutsétts samordna detta
krav pa information om samrad med 6vriga krav som finns for
samréd for varje enskild plan.

Andra stycket anger det som dven ndmnts i propositionen
2003/04:116 om att for de fall en plan eller ett program triiffas
av flera krav pa samrad si kan de med férdel samordnas sa att
kraven i bada regelsystemen uppfylis.

Regeringen har genom forslagen i prop. 2003/04:116 be-
myndigats inte bara att meddela foreskrifter om vilka planer och
program som triffas av direktivets krav, utan dven om samrad
kring milj6konsekvensbeskrivningar och plan- och program-
forslag.

Eftersom protokollet om strategiska miljobedomningar i arti-
kel 8.5 anger att varje part skall se till att nirmare bestimmelser
om hur allménheten skall informeras och hur samradet skall ga
till, faststélls och gors allmént tillimpliga &dr det lampligt att ta
med en bestimmelse om detta i forordningen.

9§

Bestammelsen fanns tidigare i 4 § och har nu 4ndrat paragraf-
nummer med anledning av nya paragrafer 4-8 §§. Direktivets
och protokollets bestimmelser om grinsoverskridande samrad
bor genomforas i de nuvarande bestimmelser om griansover-
skridande samrad for verksamheter och &tgérder i férordningen
om miljokonsekvensbeskrivningar. Det dr ldmpligt att ligga
uppgiften pd Naturvardsverket, som i dag skoter granséverskri-
dande samrad for verksamheter och atgérder.

I bestimmelsen gors dven ett tilldigg som innebdr att Natur-
vardsverket dven dr ansvarig myndighet for det grinsover-
skridande samrad som regleras i 6 kap. 15 § miljobalken.
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10 §

Bestimmelsen fanns tidigare i 5 §. Bestimmelsen har #ndrat
paragrafnummer med anledning av nya paragrafer 4-8 §§. I be-
stimmelsen gors dven tilligg som innebir att Naturvardsverket
utdver nuvarande uppgifter skall fullgora de uppgifter som
krivs enligt direktivet och protokollet till Esbokonventionen.

11§

Bestimmelsen fanns tidigare i 6 §. Bestimmelsen har #ndrat
paragrafnummer med anledning av nya paragrafer 4-8 §§. I
bestimmelsen gors dven ett tilligg med innebdrden att statliga
myndigheter pa samma sitt som for verksamheter och atgirder
skall rapportera till Naturvardsverket om de far kidinnedom om
planer och program med grénséverskridande paverkan.

12-14§§

Bestimmelserna fanns tidigare i 7-9 §§.

Konsekvenser

Overgripande miljobedémningar 4r viktiga verktyg for integrer-
ing av miljohansyn i samhéllssektorernas planering och for att
na miljémalen. Miljobedomningen syftar till att miljoaspekter
integreras i planeringsarbetet, i den utstrickning detta inte redan
gors i dag. Bestimmelserna medfor att underlaget infér beslut
om vissa planer och program kommer att fOrbittras samt att
besluten kommer att vara starkare forankrade hos allménheten.

Overgripande miljofrigor kan klaras ut pi plan- och pro-
gramstadiet och behover inte belasta miljokonsekvensbeskriv-
ningarna for enskilda projekt. Den tidiga insamlingen av infor-
mation och de bittre forankrade plan- och programbesluten kan
alltsd dven bidra till effektivare handldggning och besluts-
fattande i samband med tillstindsprévning av verksamheter och
atgirder som genomfors enligt planerna eller programmen.

En stor del av de planer och program som bedéms beroras av
bestimmelserna har redan idag inarbetade handlingsordningar
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med samrdd kring planforslagen. Den miljobedémning som
krdvs for planer och program kan redovisas och hanteras sam-
ordnat med existerande konsekvensredovisning och handligg-
ningsordning for respektive plan eller program. Planerings-
processerna skall dérfor i dessa fall inte behdva bli lingre.

Regeringen har i prop. 2003/04:116, avsnitt 11.1, redogjort
for sin analys av de konsekvenser som genomfGrandet av direk-
tivet om miljobedomning av planer och program medfor. Bl.a.
kan konstateras att

— beslutsunderlag for planer och program kommer att for-
bittras och besluten blir bittre forankrade,

— allminhetens mojligheter till insyn och inflytande i planer-
ingsprocesser kommer in tidigare i processen, och

— miljébedémningen som verktyg bidrar till effektivare hand-
liggning och beslutsfattande i samband med tillstindsprévning
av verksamheter och atgdrder samt till kortare handldggnings-
tider.

Nir det giller exploatdrernas intresse av att handlédggnings-
tider for planer och program inte forldngs ytterligare gjorde re-
geringen i prop. 2003/04:116 bedomningen att bestimmelserna
inte skall behéva medfora att planeringsprocesserna blir lingre
in i dag. Forslaget skall i stillet kunna medftra att handldgg-
ningstiderna for tillstandsprocesser kan forkortas.

I prop. 2003/04:116 framhalls vidare att med hinsyn till att
delar av arbetet med miljobedomningar gors redan i dag och att
de nya bestimmelserna berdknas medfora vissa effektivitets-
vinster #r det mycket svért att bedéma kostnaderna eller vinst-
erna for varje enskild plan. Sammantaget finns det inte nagot
konkret stod for antagandet att de nya bestimmelserna medfor
merkostnader for myndigheterna och kommunerna. Eventuella
kostnader som kan uppkomma har bedémts uppvigas av de
effektivitetsvinster som till viss del kan géras i samband med
planeringsprocessen men frimst i samband med efterfoljande
tillstandsprocesser. Enligt regeringens bedomning medfor de nya
bestimmelserna inte nagra 6kade kostnader for statsbudgeten.

(Miljs- och samhillsbyggnadsdepartementet)



