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Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Kenya
2016-2020

1. Inriktning
Svenskt utvecklingssamarbete med Kenya inom ramen fér denna strategi ska bidra till en forbattrad
milj6, begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft, en demokratisk samhallsutveckling samt
forbattrade mojligheter till forsérjning for fattiga manniskor. Utvecklingssamarbetet ska dven bidra
till att forebygga konflikter i det kenyanska samhéllet. Samarbetet ska vidare stodja en 6vergang fran
utvecklingssamarbete till bredare ekonomiska relationer. Strategin ska galla under perioden 2016-
2020 och omfatta sammantaget 1 750 miljoner svenska kronor.!

Insatserna inom ramen for strategin forvantas bidra till:

Forbattrad milj6, begransad klimatpaverkan och stirkt motstandskraft mot miljopaverkan,
klimatforandringar och naturkatastrofer

e  Starkt forvaltning av naturresurser och ekosystemtjanster

e Forbattrad kapacitet hos offentliga institutioner och andra aktérer pa nationell och lokal niva
att bidra till miljdmassig hallbarhet, Okad motstandskraft mot miljopaverkan,
klimatforandringar och naturkatastrofer samt minskad klimatpaverkan

e (Okad produktion av och forbattrad tillgéng till férnybar energi

e Forbattrad tillgang till miljomassigt hallbara grundlaggande samhallstjanster

Starkt demokrati och jamstilldhet samt 6kad respekt for manskliga rattigheter

e Starkta demokratiska institutioner pa nationell och lokal niva

e  Stdrkt rattssakerhet

e Starkt kapacitet hos media och i det civila samhallet att verka for en demokratisk utveckling
och ansvarsutkravande

e Starkt kapacitet hos offentliga institutioner och civilsamhallesorganisationer som arbetar for
att framja jamstalldhet och respekten for manskliga rattigheter, med fokus pa kvinnor och
flickor

Foérbattrade mojligheter och verktyg for fattiga manniskor att kunna férbattra sina levnadsvillkor

e Okad produktivitet, hallbarhet och féradlingsgrad inom det smaskaliga lantbruket
e Forbattrade forutsattningar for framforallt kvinnor och ungdomar till produktiv sysselsattning
med anstandiga arbetsvillkor

e Forbattrad tillgang till social trygghet for manniskor som lever i fattigdom
e Starkta forutsattningar for fri och rattvis handel och investeringar till gagn for en hallbar
utveckling

! Denna strategi styr anvandningen av medel som anslas under anslagsposten 9 Afrika i regleringsbrev
avseende Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) for respektive budgetar.
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2. Landkontext

Kenya klassificeras idag som ett ldgre medelinkomstland efter en omrakning av ekonomin i
september 2014 da BNP skrevs upp med ca 25 procent. Landet har en ung och relativt vélutbildad
befolkning med stor entreprenérsanda. Befolkningsdékningen ar snabb: nuvarande befolkningen pa
43 miljoner berdknas fordubblas fram till 2050. Den ekonomiska tillvaxten i Kenya har under de
senaste aren legat pa 4-5 %, men fattigdomen ar fortsatt utbredd. N&stan halva befolkningen lever
pa mindre an 1,25 USD per dag. Ojamlikheten &r stor i dimensioner sasom inkomst, region, stad-
landsbygd, etnicitet, kon, alder och trosuppfattning. Kenya lag 2014 pa plats 147 av 187 lander i
UNDPs Human Development Index.

Kenya ar extremt beroende av sina naturresurser fér invanarnas forsorjning och landets inkomster.
Sarbarheten i det kenyanska samhéllet ar tydligt kopplat till ohallbart nyttjande och férvaltning av
naturresurser och milj6, liksom landets otillrdckliga klimatinvesteringar. Pa landsbygden lever
narmare 70 % av befolkningen av smaskaligt jordbruk. Endast en tredjedel av jordbruksarealen &r
odlingsbar. Jordbruket ar ofta helt beroendet av regn, vilket resulterar i sarbarhet for klimat- och
vadervariationer, aterkommande hungersndd och en 6kning av antalet manniskor som lever med
kronisk livsmedelsbrist. Ca 1,5 miljoner kenyaner ar beroende av livsmedelsbistand. Pa landsbygden
har endast 7 procent av befolkningen tillgang till elektricitet vilket hdmmar den lokala utvecklingen.
Kvinnor, ungdomar och barn som lever i fattigdom ar sarskilt utsatta.

Den politiska utvecklingen i Kenya har sedan inférandet av flerpartisystem 1992 kannetecknats av en
ojamn, positiv trend i riktning mot férdjupning av demokratin. Idag star landet infor stora utmaningar
nar det galler respekten for manskliga rattigheter och den demokratiska utvecklingen. Patron-klient
forhallandet mellan elit och vanliga medborgare fortsatter att genomsyra samhallet och bromsar
forsok till en starkare demokratisk kultur. Det finns tecken pa att respekten fér de medborgerliga och
politiska rattigheterna forsvagas genom okade hot, trakasserier och laginitiativ riktade mot civila
samhallet. Korruptionen genomsyrar det kenyanska samhallet och utgor ett allvarligt hinder for
landets utveckling. Det finns stora spanningar i landet pa nationell och lokal niva, ofta orsakade av
fattigdom och konkurrens om naturresurser och politiskt inflytande. Etnicitet kopplad till klientelism
inom politiken ar en faktor som ytterligare driver pa dessa konflikter. Radikalisering av unga man,
terrorism och grov brottslighet dr vaxande problem vilka paverkar sakerhetssituationen i negativ
riktning.

Den humanitdra situationen i Kenya har forbattrats. Emellertid drabbas landet av aterkommande
torka, hungerskatastrofer och etniska konflikter vilket leder till stora strommar av internflyktingar.
Landet har tva av varldens storsta flyktinglager som inhyser totalt ca 600 000 flyktingar, framforallt
fran Somalia och Sydsudan. Flyktingar har inte tillgang till arbetsmarknaden och deras rorelsefrihet ar
begrdnsad. Mojligheterna for atervandande begransas av radande sdkerhetssituation i Somalia.

Den viktigaste politiska och demokratiska milstolpen under senare tid var antagandet av en ny
grundlag 2010. Grundlagen skapar bl. a. forutsattningar for 6kat folkligt deltagande pa nationell och
pa lokal niva i politiska processer och beslut, inte minst genom att den stipulerar en omfattande
decentraliseringsreform som delegerar politisk makt och finansiella resurser till de 47 nya
lansregeringar som bildats efter valen 2013.

Det oOvergripande malet i Kenyas utvecklingsplan Vision 2030 &r att skapa en globalt
konkurrenskraftig och valmaende nation med hog livskvalitet. Visionen vilar pa tre pelare: den
ekonomiska, sociala och politiska. Malet for den ekonomiska pelaren ar att forbattra alla kenyaners
valmaende genom ett ekonomiskt utvecklingsprogram som tacker alla regioner och som stravar efter
att uppna en genomsnittlig arlig ekonomisk tillvaxt pa 10 %. Malet for den sociala pelaren ar att
bygga ett rattvist och sammanhallet samhalle i en ren och sdker miljo. Den politiska pelaren stravar
efter att forverkliga ett demokratiskt politiskt system grundat pa sakfragor som respekterar
rattsstatens principer och skyddar alla individers fri- och rattigheter. Bevekelsegrunden for svenskt
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utvecklingssamarbete med Kenya ar den utbredda fattigdomen och utmaningar vad galler
demokratisk kultur, manskliga rattigheter, rattsstatens stallning och férsorjningsmaojligheter. Brist pa
utbildning och social trygghet, klimatforandringar, utbredd korruption samt ojamlikhet i férdelning av
makt och resurser utgor andra utmaningar som motiverar svenskt utvecklingssamarbete med Kenya.
Sverige har en lang historia av utvecklingssamarbete med Kenya och atnjuter ett starkt fortroende
som partner pa omraden sasom demokratisk samhallstyrning, manskliga rattigheter, jamstalldhet,
handel, naturresurser, vatten och sanitet samt urban utveckling.

3. Verksambhet

Sveriges utvecklingssamarbete med Kenya ska ta sin utgangspunkt i och praglas av ett
rattighetsperspektiv och av fattiga manniskors perspektiv pd utveckling. Rattighetsperspektivet
innebar att de manskliga rattigheterna och demokrati ska ses som grundlaggande for utveckling. Ett
sadant forhallningssatt innebar ett synliggorande av diskriminerade, exkluderade och
marginaliserade individer och grupper fore varje insats. Detta sa att manniskor, oavsett kon, alder,
funktionsnedsattning, etnisk tillhorighet, religion och andra trosuppfattningar, sexuell laggning,
konsoverskridande identitet eller uttryck ska kunna atnjuta sina rattigheter. Fattiga manniskors
perspektiv pa utveckling innebdr att fattiga kvinnors, méans och barns situation, behov,
forutsattningar och prioriteringar ska vara utgangspunkten for fattigdomsbekampning och for
framjandet av en rattvis och hallbar utveckling. Utvecklingssamarbetet ska integrera miljémassig
hallbarhet, jamstdlldhet och en fredlig och demokratisk utveckling. Grundvalen for
utvecklingssamarbetet ar en helhetssyn pa fattiga manniskors och samhéllens utmaningar, behov och
forutsattningar att forbattra sin situation. Den barande principen ar att ekonomiska, sociala och
miljomassiga forhallanden och processer ska forstas och hanteras i ett integrerat sammanhang. Vald
och vapnad konflikt ar ett av de storsta hindren for ekonomisk och social utveckling och
utvecklingssamarbetet ar en viktig del i det konfliktférebyggande arbetet. Vapnade konflikter
forvarras av illegala eller okontrollerade floden av vapen och ammunition. Samarbetet bor utformas
sa att det bidrar till att dessa floden motverkas. Ett miljo- och klimatperspektiv, ett
jamstalldhetsperspektiv liksom ett konfliktperspektiv ska darfér systematiskt integreras i det svenska
utvecklingssamarbetet med Kenya.

Verksamhetens inriktning och den aktuella kontexten styr valet av samarbetspartners och
samarbetsformer. Utgangspunkten ar att de samarbetspartner och samarbetsformer som mest
effektivt bidrar till langsiktigt hallbara resultat ska anvandas. Sverige ska bidra till att utveckla
vilfungerande offentliga institutioner, system och processer. Regeringen bedémer att det for
narvarande inte ar aktuellt med generellt budgetstdod. Balans ska efterstravas i val av
samarbetspartners. Nar samarbete med staten Overvadgs bor en selektiv ansats anvandas dar fokus
ligger pa statliga partners som ar villiga att pa ett ansvarsfullt och inkluderande satt leda och driva
forandringar i positiv riktning. Sida ska identifiera aktérer som kan bidra till en positiv
samhallsutveckling, med sarskilt fokus pa forbattrade levnadsvillkor for méanniskor som lever i
fattigdom. De inkluderar bl. a lansregeringar och statliga institutioner pa decentraliserad niva,
civilsamhallesorganisationer, medier, den privata sektorn, inklusive kulturella och kreativa néaringar,
kulturorganisationer, samt kvinno-, barn- och ungdomsgrupper.

Samarbetet bor utformas pa ett sadant satt att det bidrar till starkt kapacitet och langsiktigt hallbara
resultat. Sveriges stod till kapacitetsutveckling ska vara behovs- och efterfragestyrt och utformat sa
att det bidrar till 6ppenhet, langsiktigt hallbar kapacitet samt starker lokalt dgarskap och mojliggor
ansvarsutkravande. Programbaserat stéd kan kombineras med strategiska och katalytiska insatser,
inklusive nya innovativa samarbets- och finansieringsformer. Sverige ska verka for att miljomassiga,
sociala och ekonomiska aspekter beaktas i bistandsfinansierade upphandlingar. Sverige ska verka for
sammanhallen och effektiv bistandssamordning i landet, framforallt genom aktivt deltagande i EU:s
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bistandssamordning och gemensamprogrammering. Ett perspektiv bortom bistandet ar av sarskild
vikt. | genomférandet av strategin ska Sverige darfor verka for att Kenya starker forutsattningarna for
inhemsk resursmobilisering, internationell handel och investeringar liksom stimulera samarbete som
pa sikt kan leva vidare utan finansiering fran utvecklingssamarbetet. | detta arbete bor
institutionsbyggande insatser, kapacitetsutveckling och erfarenhetsutbyten vara en integrerad del.
De breddade relationerna, inkl. handel, ska bidra till barkraftighet, 6kat valstand och hallbar
utveckling i Kenya. Strategiska val av insatser och aktoérer kan identifieras i samverkan med
samarbetslandet sa att syften om fattigdomsbekdmpning samt forbattrade forutsattningar for handel
och investeringar kan kombineras.

Verksamheten ska genomforas pa ett sadant satt att resultat som uppnas blir hallbara och uthalliga.
Sida ska sdkerstalla att det finns en helhetssyn pa det samlade svenska stodet till ett land eller en
region i genomférandet av en strategi. Synergier mellan strategins olika omraden ska darfor
tillvaratas sa langt det &r mojligt. Synergier ska ocksa efterstrdavas med andra relevanta strategier.
Gransoverskridande program och samarbete med landerna i regionen bor utvecklas som ett
komplement till, och i synergi med, bilaterala insatser, som ett led i att motverka konflikter och
framja regional integration. Utvecklingsinsatserna bér samordnas med humanitdra insatser i landet,
sa att Sverige bidrar till en overgang fran temporart humanitart bistand till hallbart
utvecklingssamarbete. Utvecklingssamarbetet ska utformas sd att det bidrar till att férebygga och
forhindra korruption.

Det svenska utvecklingssamarbetet inom miljo- och klimatomradet ska bidra till att starka
kapaciteten och kompetensen hos nationella aktérer att bidra till en forbattrad miljo, begransad
klimatpaverkan och till stdarkt motstandskraft. Det kan inkludera starkt motstandskraft hos
institutioner och hushall, kapacitet for katastrofriskreducering, kapacitet fér anpassning till miljé- och
klimatférandringar och formaga till aterhamtning och vidareutveckling. Dessa faktorer utgor en
forutsattning for framjande av en inkluderande och hallbar utveckling. Hallbar hantering av
naturresurser, och langsiktigt fungerande ekosystemtjdnster sa som ren luft, mark med god
produktionspotential och vatten ar en forutsattning for starkt motstandskraft. Verksamheten kan
omfatta forbattrad livsmedelstrygghet, diversifierad ekonomi och hallbar offentlig upphandling som
tar hansyn till livscykelkostnader (LCC) och CSR. Vidare ar battre tillgang till miljomassigt hallbara
grundlaggande samhillstjanster sasom vatten, sanitet och férnybar energi och férnybart producerad
el for langsiktigt hallbar utveckling prioriterat. Sveriges langa och goda erfarenhet av
hallbarhetsfragor i samarbete med ett brett urval av aktorer i Kenya bidrar till svenskt mervarde.

Sverige ska bidra till att stdrka den demokratiska utvecklingen och respekten fér manskliga
rattigheter pa nationell och lokal niva i Kenya. Verksamheten ska inriktas pa starkt civilsamhélle och
medier for oOkat genomslag i paverkansarbetet, antikorruption samt reformer av svaga
nyckelinstitutioner inom statlig forvaltning och rattssektorn. Institutioner pa decentraliserad niva ar
av stor vikt, bl. a for att tillgodose grundldaggande samhallstjanster. Forandringsaktérer och MR-
forsvarare som arbetar for ett storre politiskt ansvarstagande och ansvarsutkrdavande, ett icke-
korrupt samhalle samt framjande av de manskliga rattigheterna ar av sarskild vikt. Sarskild vikt ska
laggas vid barnrattsperspektivet samt vid att framja kvinnors och flickors maojlighet till politiskt
deltagande och organisering. Sverige kan verka for starkta rattigheter for flyktingar, inklusive
mojligheten att delta i ekonomin. Sverige har en lang tradition av att stodja statliga institutioner,
forsvarare av manskliga rattigheter och det civila samhallet i Kenya vilket gor Sverige val lampat for
samarbete inom omradet.

Sverige ska bidra till forbattrade mojligheter och verktyg for fattiga manniskor att kunna forbattra
sina levnadsvillkor. Sveriges bistand ska bidra till att stdrka bron mellan tillvdxt och
fattigdomsbekdmpning genom att bidra till en mer inkluderande och darfér mer hallbar ekonomisk
utveckling. Verksamheten ska inriktas pa stéd till produktiv sysselsattning med anstandiga
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arbetsvillkor, vilket i sig ar en forutsattning for en framgangsrik fattigdomsbekdmpning.
Verksamheten ska vidare inriktas mot forbattrade och diversifierade inkomstmojligheter for
méanniskor som lever i fattigdom p& landsbygden och i stiderna. Okad produktivitet, miljdmassig
hallbarhet och forddlingsgrad inom det smaskaliga lantbruket ar av vikt eftersom denna sektor
sysselsatter manga manniskor. Béattre forutsattningar foér ungdomars och kvinnors sysselsattning ar
prioriterat med tanke pa den marginalisering och diskriminering som fortfarande rader pa
arbetsmarknaden for dessa grupper. Tillgang till sociala trygghetssystem ar sarskilt betydelsefullt for
barn, kvinnor, personer med funktionsnedsattning och andra grupper som ofta lever i utsatthet.
Sverige kan bidra till o6kad tillgang till utbildning som béattre motsvarar efterfragan pa
arbetsmarknaden och till 6kad kapacitet till social dialog och organisering hos arbetsmarknadens
parter eller motsvarande. Det finns ocksa ett behov av att forbattra tillgangen till finansiella tjanster
for mikro- och smaforetag (inkl. det smaskaliga lantbruket) samt for ekonomiskt svagare hushall.
Forenklade handelsprocedurer, forbattrad handelsrelaterad infrastruktur samt starkt formaga att
uppfylla internationella standarder ar centralt for att forbattra forutsattningarna att dra nytta av
lokal, regional och internationell handel samt investeringar till gagn for en hallbar utveckling.
Innovativa l6sningar kan bidra till 6kat antal gréna jobb och diarmed Kenyas Overgang till grén
ekonomi.

Formerna for uppfoljning framgar av regeringens riktlinjer for strategier. Utvarderingar ska ses som
en integrerad del i den l6pande uppfdljningen och genomfdras vid behov. Olika metoder for
resultatuppfoljning ska anvandas, med saval kvalitativ som kvantitativ resultatinformation. En balans
mellan kortsiktiga och langsiktiga resultat i insatsportfoljen, som sdkerstaller att bistandet bidrar till
en rattvis och hallbar utveckling, bor efterstravas.



