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Till statsradet och chefen for
Miljo- och energidepartementet

Regeringen beslutade den 29 juni 2017 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att underséka behovet av dndringar i lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet och férordningen (1984:14) om kirntek-
nisk verksamhet och vid behov iven féresld indringar i strilskydds-
lagen och nédvindiga foljdindringar 1 miljébalken och finansierings-
lagstiftningen.

Samma dag forordnades imnesrddet Gabor Szendrd som sirskild
utredare. Utredningen har antagit namnet Kirntekniklagutredningen.

Som sekreterare i utredningen férordnades frin den 1 september
2017 ridgivaren Ingemar Lund och frdn den 16 oktober 2017 departe-
mentssekreteraren Johan Pettersson.

Som experter i kommittén férordnades frdn den 1 november
2017 strilskyddsférestindaren Mikael Andersson, kanslirddet Stefan
Appelgren, rittssakkunniga Helen Blomberg, bolagsjuristen Sofie
Cedergren, kanslirddet Joakim Cejie, amnesrddet Susanne Gerland,
sikerhetschefen Jan Karjalainen, utredaren Emma Palm, sikerhets-
chefen Jessica Palmqvist, bolagsjuristen Anne Sandberg, enhets-
chefen Lars Skinberg, kanslichefen Johan Swahn och utredaren
Anders Wiebert, frin den 11 december 2017 bolagsjuristen Anders
Ingman, frdn den 16 januari 2018 strilskyddsforestindare Erik Slunga,
frén den 6 mars 2018 departementssekreteraren Bjorn Telenius, frin
den 7 augusti 2018 miljojuristen Liisa Seim Sehr, frin den 25 septem-
ber 2018 rittssakkunniga Kristina Bérjevik Kovaniemi samt frin den
18 december 2018 departementssekreteraren Lovisa Wallin Caldwell.
Frin den 18 december 2018 entledigades rittssakkunniga Helen
Blomberg och frin den 1 mars entledigades dmnesridet Stefan
Appelgren, kanslirddet Joakim Cejie och sikerhetschefen Jessica
Palmqvist frdn kommittén.



Regeringen beslutade genom tilliggsdirektiv (dir. 2018:78) att
forlinga tiden f6r redovisningen av utredningens betinkande till den
1 april 2019.

Under utredningsarbetet har experterna pd ett utomordentligt
fortjanstfullt sitt bidragit med sakupplysningar och férslag samt
limnat synpunkter pd utredningens arbete och textmaterial.

Kirntekniklagutredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande
Ny kirntekniklag — med fortydligat ansvar (SOU 2019:16).
Utredningsarbetet ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 mars 2019

Gibor Szendrd
/Ingemar Lund
/Johan Pettersson
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Sammanfattning

Uppdraget

Den 29 juni 2017 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild ut-
redare med uppdrag att gora en 6versyn av lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksamhet.

Direktivet

Utredaren ska enligt direktiven underséka behovet av indringar 1
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen) och
férordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet och vid behov
dven foresld indringar i strilskyddslagen och nédvindiga f6ljdind-
ringar 1 miljébalken och finansieringslagstiftningen.

Utredaren ska bl.a.

— understka mojligheter och férdelar med att samordna ansvars-
forhallandena enligt kirntekniklagen och miljobalken,

— analysera for- och nackdelar med att separera ansvaret for kirn-
sikerhet och strilskydd frin det ldngsiktiga ansvaret f6r avveck-
ling och omhindertagande av avfall,

— analysera vad som bér krivas vid ett eventuellt byte av tillstdnds-
havare och forutsittningar f6r dgarprévning vid férindringar 1
igandet av reaktorbolag,

— se over definitionen av kirnavfall och radioaktivt avfall och hur
en mer indamdlsenlig grinsdragning mellan svenskt och utlindskt
avfall kan utformas, och

— foresld reglering av sistahandsansvaret efter forslutning av ett
slutforvar.
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Sammanfattning SOU 2019:16

Foérutom de i utredningsdirektiven angivna frigorna har utredningen
ocksd identifierat ytterligare frigor som har bedémts ligga inom
utredningens uppdrag att hantera. Det giller bl.a. reglering i lag av
den s.k. stegvisa provningen av kirnteknisk verksamhet samt en
dversyn av regleringen av forsknings- och utvecklingsverksamheten
1 friga om omhindertagande av kirnavfallet for innehavare av kiirn-
kraftsreaktorer.

Utredningens utgangspunkter

Utgdngspunkten for utredningen ir att den svenska kirnkraften
i dag befinner sig i en forvaltningsfas. Sex av tolv reaktorer avses
drivas vidare men inga aktorer planerar i dagsliget att uppfora nigra
nya kirnkraftsreaktorer. Det finns en bred politisk energiuppgorelse
med maélsittningen att all elproduktion i Sverige ska vara férnybar
till 2040, utan stingning av kirnkraft med politiska beslut.

Vidare har processen gillande omhindertagandet av det anvinda
kirnbrinslet kommit i ett skarpt lige dir regeringen vintas ta still-
ning till kirnkraftindustrins ansékan om att i uppféra ett slutférvar
for anvint kirnbrinsle i Forsmark i Osthammars kommun, dels
genom beslut om en eventuell tilldtlighet enligt Miljébalken dels
genom beslut om eventuellt tillstind enligt kirntekniklagen.

Utredningen konstaterar att det framéver, inom 6verskadlig tid,
endast kan rora sig om nigra enstaka nya tillstindsprévningar av
storre kirntekniska anliggningar som kommer att bli aktuella,
sdsom t.ex. ett slutférvar for ldnglivat avfall. Utredningen bedémer
dock att en ny lag ind& bor vara s utformad att den ska kunna han-
tera en situation dir dessa forutsittningar har férindrats och dir
flera andra provningar ocksd skulle kunna bli aktuella.

Med denna utgdngspunkt bedémer utredningen att det skulle
vara olimpligt att genomfora alltfér stora férindringar gillande dels
forutsittningarna som de kvarvarande reaktorerna ska drivas under,
dels forutsittningarna fér avvecklingen av de stingda kirntekniska
anliggningarna. Utredningen bedémer dock att vissa férindringar,
och framfor allt fértydliganden, dr nédvindiga dd den nuvarande
lagstiftningen inte forutsett alla frigestillningar i detalj nir den
utarbetades och antogs f6r 35 &r sedan.
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Utredningen konstaterar ocksd att det 1 kdrntekniklagen under
dessa &r gjorts ett stort antal dndringar vilket har lett till att lagen har
blivit ostrukturerad och svarlist.

Utredningens forslag
Ny kirntekniklag

Utredningen foresldr att den nuvarande lagen om kirnteknisk verk-
samhet upphivs och ersitts av en ny kirntekniklag med ny struktur.

Under de 35 &r som den nu gillande lagen varit 1 kraft har den
indrats fler in 30 ginger. Ett stort antal nya bestimmelser har till-
kommit, férsvunnit eller andrats. Detta har medfért att lagen blivit
ostrukturerad och svirlist.

En ny strilskyddslag (2018:396) tridde i kraft den 1 juni 2018 och
ersatte den tidigare strilskyddslagen (1988:220). Kirnteknik- och
strdlskyddslagen tillimpas ofta parallellt pA samma verksamheter.
Utredningen har dirfér, med utgdngspunkt frin den nya strilskydds-
lagens struktur, utarbetat ett férslag till ny kirntekniklag dir de flera
av de gillande bestimmelserna f6rs dver till den nya lagen oférind-
rade 1 sak men i en sprikligt omarbetad form. En del bestimmelser
har dock dndrats nir s8 varit pdkallat. Ett antal helt nya bestimmelser
har ocksd inforts.

Nedan féljer en sammanfattning av de viktigaste forslagen till for-
indringar eller fortydliganden.

Tillstdndshavarens respektive verksamhetsutovarens ansvar

Utredningen foresldr att en konceptuell f6rindring gors 1 férhillande
till den nuvarande kirntekniklagens reglering av ansvaret {6r siker-
heten i kirntekniska verksamheter respektive ansvaret f6r omhin-
dertagandet av anvint kirnbrinsle och kirnavfall, avveckling av
kirntekniska anliggningar som inte lingre ska anvindas samt finan-
sieringen av dessa verksamheter. Bestimmelserna i den nuvarande
kirntekniklagen kopplar hela detta ansvar till tillstindshavaren.
Utredningen féresldr, i linje med vad som anges 1 kommittédirek-
tiven, att en tydligare §tskillnad gors mellan ansvaret for att kirn-
teknisk verksamhet bedrivs pd ett sikert sitt och det lingsiktiga
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ansvaret, inklusive finansieringen, f6r omhindertagandet av det 1
verksamheten uppkomna anvinda kirnbrinslet och kirnavfallet
respektive avvecklingen av de kirntekniska anliggningarna som inte
lingre ska anvindas.

Utredningens férslag innebir att ansvaret f6r sikerheten for att
kirnteknisk verksamhet bedrivs pa ett sikert sitt sdsom lokalisering,
konstruktion, uppférande, drift, férindring och avveckling av kirn-
tekniska anlidggningar samt hantering, transport och slutférvaring av
kirnavfall m.m. dven fortsittningsvis ska ligga pd tillstindshavaren.
Det fortydligas ocksd att detta sikerhetsansvar inte fir delegeras,
vilket dr 1 enlighet med, och féljer av europeisk lagstiftning.

Ansvaret for att omhinderta anvint kirnbrinsle och kirnavfall
samt att avveckla anliggningar som inte lingre ska anvindas, inklu-
sive finansieringen av dessa skyldigheter, knyts till den bedriver eller
har bedrivit kirnteknisk verksamhet (verksamhetsutévaren).

Ombhindertagandet av det anviinda kirnbrinslet och kirnavfallet
har i praktiken ofta delegerats av en tillstdndshavare/verksamhets-
utdvare till en uppdragstagare som i sin tur ir tillstdndshavare f6r sin
egen kirntekniska verksamhet/anliggning och ir dirmed ansvarig
for sikerheten i sin egen anliggning. En sidan delegering bedéms
inte vara 1 linje med den europeiska lagstiftningen.

Forindringen som foreslds innebir dirmed dels en verklighets-
anpassning av lagstiftningen, dels en anpassning till europeiska krav.
De europeiska kraven tilldter inte att tillstindshavarens sikerhets-
ansvar inskrinks eller delegeras.

Vidare innebir férslaget en bittre mojlighet att sirskilja ansvaren
1 samband med att en verksamhet ska 6verldtas till nigon annan.

Stegvis provning

Den s.k. stegvisa prévningen av kirntekniska verksamheter som sker
1 dag har sin rittsliga grund 1 de tillstindsvillkor som meddelats av
den tillstdndsgivande myndigheten (regeringen). I villkoren anges
oftast att tillstdndshavaren inte far bérja uppfora, paborja provdrift
av eller paborja rutinmaissig drift av den kirntekniska anliggningen
eller verksamheten férrin tillsynsmyndigheten har medgett detta.
De detaljerade krav som ska vara uppfyllda i de olika stegen har
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utvecklats genom att tillsynsmyndigheten, baserat pa erfarenhet och
internationell kunskap, har utformat en praxis.

Utredningen f6resldr att denna stegvisa provning av kirntekniska
verksamheter eller anliggningar pd ett tydligare sitt regleras i lag.
Forslaget innebir att innan tillstdndshavaren far inleda nista moment 1
sin verksamhet, ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bedéma om tillstdindshavaren har férutsittningar att gd
vidare till nista steg och, om s8 ir fallet, besluta att s3 fir ske. Myn-
digheten ska samrida med berérda innan beslut fattas.

Statens subsidiira ansvar och sistahandsansvar

Utredningen foresldr att statens subsididra ansvar for kirnteknisk
verksamhet ska regleras 1 lag. Ett sddant ansvar f6ljer av internatio-
nella dtaganden och har i olika sammanhang bekriftats av riksdag
och regering. Eftersom ansvaret har bedoémts ligga 1 sakens natur har
det inte ansetts nddvindigt att lagstifta om det. Det subsididra ansvaret
innebdr att staten méste sikerstilla att kirnteknisk verksamhet
bedrivs pd ett sikert sitt och att slutférvaring av anvint kirnbrinsle
och kirnavfall och avveckling av anliggningar kommer till stind, om
det av ndgon anledning skulle uppkomma en situation dir det inte
gdr att hitta ndgon som kan goras ansvarig for att fullgora skyldig-
heterna enligt lagen. Om en sddan situation uppstdr, t.ex. 1 samband
med en konkurs, bér det tydligt framgd av lagen att staten ansvarar
for att skyldigheterna fullgérs.

Vidare foresls bestimmelser om ett statligt sistahandsansvar for
slutligt forslutna geologiska slutférvar. Detta innebir att ett statligt
ansvar for sidana forvar ska intrida vid en viss definierad tidpunkt
och 1 enlighet med en sirskild procedur. I dag har den som givit
upphov till kirnavfall ansvar att omhinderta och placera detta 1 ett
slutforvar. Ansvaret stricker sig fram till dess att skyldigheterna ir
uppfyllda, dvs. slutférvaret ir slutligt forslutet. Statens sistahands-
ansvar avses intrida i samband med att slutférvarets férslutning god-
kints efter ansékan och de villkor som uppstillts har uppfyllts av
den sokande. De eventuella dtgirder som kan behova vidtas efter
denna tidpunkt ska d& fullgéras av den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer.
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Vidare foreslds en indring 1 10 kap. miljobalken med innebérd att
staten ansvarar for avhjilpande av eventuella allvarliga miljéskador
och féroreningsskador som uppstar i ett slutligt férslutet férvar som
staten ansvarar for 1 enlighet med kirntekniklagens bestimmelser.

Permanent stingd kirnkraftsreaktor

Utredningen foresldr att det inférs en anmilningsplike f6r tillstidnds-
havare f6r kirnkraftsreaktorer att anmila nir en reaktor avses
stingas permanent samt nir den permanent stingda reaktorn tomts
pd kirnbrinsle.

Utredningen féreslar ocksd att den s.k. femdrsregeln, vilkens inne-
bord dr att en reaktor dr permanent avstingd om den inte producerat
el under de senaste fem 4ren, avskaffas.

Nir en tillstdndshavare beslutar att elproduktionen vid en kirn-
kraftsreaktor ska upphéra och direfter inte dterupptas, ska tillstdnds-
havaren formellt anmila detta till regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer. En anmilan ska innehilla det datum frin
vilket reaktorn ir permanent avstingd. En anmilan bor dven ske nir
kirnbrinsle och annat kirnimne under kirnimneskontroll avligsnats
frén den permanent avstingda reaktorn.

Forslaget om anmilningsplikt syftar till att tydliggoéra tidpunk-
terna nir en kirnkraftsreaktor ir permanent avstingd och dirfér inte
lingre far dterstartas, nir avvecklingen av reaktoranliggningen dir-
med inleds, samt nir kirnbrinsle och annat kirnimne under kirn-
imneskontroll har avligsnats frin reaktorn. Ett sddant forfarande
ger en 6kad klarhet och avligsnar osikerhetsmoment for tillsyns-
myndigheten gillande sikerhet, beredskap, ekonomi m.m.

Slopandet av femdrsregeln mojliggor att en reaktor kan vara av-
stilld for stérre ombyggnationer under en lingre period dn fem &r.

Om det av ndgot skil inte dr dnskvirt att slopa femarsregeln fore-
slir utredningen som alternativ att en bestimmelse om mojlighet till
dispens inférs 1 lagen.
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Kirnavfallsbegreppet

Begreppet kirnavfall foreslds harmoniseras med begreppet radio-
aktivt avfall 1 strilskyddslagen (2018:396) genom att definiera det
som radioaktivt avfall som uppkommit i en tillstdndspliktig kirntek-
nisk verksamhet eller anliggning. Kirnavfall blir dirmed en delmingd
av det som definieras som radioaktivt avfall. Utredningen anser
samtidigt att anvint kirnbrinsle, liksom i nuvarande lagstiftning,
inte ska betraktas som avfall f6rrin det placerats i ett slutforvar.
Utredningen beddémer att detta iven behoéver fortydligas 1 stril-
skyddslagen.

En annan viktig férindring ir att anvint kirnbrinsle eller kirn-
avfall som har placerats i ett slutférvar, om det bestdr av eller inne-
hiller kirnimnen, i lagens mening dven fortsatt utgér kirnimne.
Definitionerna av kirnavfall och kirnimne ir inte av varandra ute-
slutande definitioner. Denna férindring ir viktig di krav om kirn-
imneskontroll fortfarande kan gilla efter att t.ex. anvint kirnbrinsle
placerats i ett slutférvar.

Utredningen foreslir att bestimmelserna om prévning av sir-
skilda tillstind f6r slutférvaring av utlindskt kirnavfall i Sverige eller
for slutférvaring av svenskt kirnavfall utomlands dndras s3 att det
generellt ska krivas sirskilda skil for sddana tillstdnd och inte som
hittills synnerliga skil. Denna férindring innebir dock inte nigon
indring av de beddmningsgrunder som tillimpas i dag utan innebir
att den praxis som utvecklats benimns som vara grundad pa sirskilda
skil och inte synnerliga.

Forsknings- och utvecklingsansvaret

Utredningen foresldr att kirntekniklagens nuvarande krav pd att den
som har tillstdnd att inneha eller driva en kirnkraftsreaktor (reaktor-
innehavare) ir skyldig att svara f6r den allsidiga forsknings- och
utvecklingsverksamhet som behévs for att pd ett sikert sitt hantera
och slutférvara anvint kirnbrinsle och kirnavfall indras.

Ansvaret att fullgora skyldigheterna bér justeras i linje med de
foreslagna, fortydligade ansvarsdimensionerna, dvs. det ska vara ”verk-
samhetsutdvarens” ansvar att uppritta ett program for att bedriva
eller 1ita bedriva den allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet
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som behovs for att fullgora skyldigheterna for omhindertagande av
anvint kirnbrinsle och kirnavfall.

Vidare f6rslds att programmet endast ska omfatta de delar av det
planerade systemet for omhindertagande av avfall som det inte har
beviljats nigot tillstdnd f6r. Avveckling av stingda anliggningar ska
ingd 1 den utstrickning som det pdverkar de existerande eller plane-
rade slutférvaren. En periodiskt dterkommande redovisning av pro-
grammet ska som tidigare granskas och utvirderas och i samband
med detta ska de villkor kunna stillas som behévs f6r den fortsatta
forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Vissa bestimmelser i nuvarande kirntekniklag avseende pro-
grammets omfattning, redovisning samt tidsaspekter foresl3s flyttas
till férordningsniva.

Avveckling och rivning av kirntekniska anliggningar

Utredningen foreslr att miljoprovningsférordningen dndras si att
en fornyad tillstdndsprévning av miljopaverkan frin en kirnkrafts-
reaktor som ska avvecklas bor gilla frdn och med den tidpunkt d&
nedmontering och rivning paborjas. En sddan férnyad provning bor
fokusera pd de miljoeffekter som den nya verksamheten med ned-
montering och rivning av reaktorn innebir.

Utredningen bedémer att en fullstindig demontering och bort-
forsling av en kirnteknisk anliggnings olika delar inte alltid ska vara
ett krav om limplig anvindning av byggnader och mark kan moti-
veras. De samhilleliga aspekterna beaktas genom att beslut om mél
och omfattningen av nedmontering och rivning forst sker efter
samrdd mellan inblandade parter.

Utredningen foresldr att en anliggning som har friklassats med
stdd av strilskyddslagen upphér att vara en kirnteknisk anliggning.

Sanktioner

Utredningen foreslr att den nya kirntekniklagen, liksom den nu-
varande, ska innehilla sanktionsbestimmelser. Innehillet 1 den nu-
varande lagens straffbestimmelser f6reslds i vissa delar foras 6ver till
den nya lagen. Straffet fér grovt brott mot kirntekniklagens bestim-
melser foreslds dock skirpas, frin hogst fyra &r till hogst sex ars
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fingelse 1 linje med vad som giller for grovt miljobrott enligt miljo-
balken.

Till skillnad frin den nuvarande lagen bér den nya lagen ocksd
innehilla ett bemyndigande for regeringen att foreskriva om att en
sirskild sanktionsavgift ska betalas av den som bryter mot vissa
bestimmelser 1 lagen, 1 foreskrifter och villkor som har meddelats
med stéd av lagen eller i Euratomférordningar pd lagens omride.
Med stéd av bemyndigandet bor regeringen 1 férordning ange vilka
overtridelser som ska kunna medféra en avgift, storleken pa avgif-
terna samt att avgiften ska tas ut av tillsynsmyndigheten (Strdlsiker-
hetsmyndigheten). Férslaget om sanktionsavgifter innebir att den
nuvarande lagens straffbestimmelser for 6vertridelser av vissa
Euratomférordningar tas bort. I bemyndigandet bér ocksd anges i
vilka situationer en sidan avgift vore oskilig. Systemet med sank-
tionsavgifter ir utformat efter f6rebild av miljosanktionsavgifter

enligt 30 kap. miljobalken.

21






Summary
A New Nuclear Technology Act
— with clarified responsibilities

The remit

Pursuant to the Government’s authorisation of 29 June 2017, the
Head of the Ministry of the Environment and Energy has appointed
Mr Giabor Szendrd as Inquiry Chair to conduct a review of the
national nuclear legislation. Dr Ingemar Lund and Mr Johan
Pettersson were appointed secretaries of the Inquiry.

The Government also appointed an expert committee attached to
the inquiry with representatives from the Government offices, regu-
latory authorities, the industry and non-governmental organisations.

Terms of reference

Under its terms of reference, the Inquiry Chair shall examine the
need to amend the Act (1984:3) on Nuclear Activities and the
Ordinance (1984:14) on Nuclear Activities and, if necessary, also
propose amendments to the Radiation Protection Act (2018:396)
and any necessary consequential amendments to the Environmental
Code and the legislation relating to the financing of nuclear waste
management.

The Inquiry Chair shall inter alia:

— examine the merits and advantages of coordinating the responsi-
bilities under the Nuclear Activities Act with the provisions of
the Environmental Code;
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— analyse the advantages and disadvantages of separating the respon-
sibility for nuclear safety and radiation protection from the long-
term responsibility of the decommissioning of closed nuclear
facilities and the management and disposal of waste,

— investigate necessary requirements for allowing a change of licence
holder and the conditions for ownership assessment in the event
of changes in the ownership of reactor companies,

— review the definitions of nuclear waste and radioactive waste and
how a more appropriate distinction between Swedish and foreign
waste can be designed, and

— propose regulation of ultimate responsibility after the final closure
of a repository for nuclear waste.

The inquiry has also identified additional issues considered to be
within the inquiry’s terms of reference, such as formally establishing
a procedure for the so-called stepwise licensing process of nuclear
installations and the review of the provisions relating to research and
development activities carried out by licence holders regarding
disposal of spent nuclear fuel and radioactive waste.

The overall ambition of the inquiry has been to clarify the pro-
visions on responsibility for nuclear activities.

Starting point of the inquiry

A basic starting point for the inquiry is that the Swedish nuclear
industry is in a management phase, given that six out of the original
twelve commercial reactors are intended to be in operation after
2020 and that there are no current plans to construct new nuclear
reactors. There is broad political agreement on the future energy
policy with the objective that all production of electricity in Sweden
should be renewable by 2040, with no closure of nuclear power plants
through political decisions.

Furthermore, the process regarding the disposal of the spent
nuclear fuel has come to a crucial point, where the Government is
expected to take a decision on the application by the nuclear
industry for a licence to construct a repository for spent nuclear fuel
in Forsmark, in the municipality of Osthammar. This will be done
partly by a decision on the permissibility of the repository in
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accordance with the Environmental Code and partly by a decision
on a construction licence under the Nuclear Activities Act.

Based on these prerequisites, the inquiry is of the view that it
would be inappropriate to propose major changes regarding both the
basic conditions under which the remaining reactors will operate, as
well as in the regulation of the decommissioning of nuclear facilities
and the management and disposal of spent nuclear fuel and radio-
active waste.

The inquiry notes that only a few new licensing processes of
major nuclear facilities are expected in the foreseeable future, such
as a repository for long-lived waste. However, the inquiry considers
that a new nuclear act should nevertheless be designed so that it is
still valid in a situation where there are several different licence
applications for new nuclear facilities.

However, the inquiry considers that certain adjustments and
clarifications are necessary given that when the current legislation
was prepared and adopted, 35 years ago, it was not possible to
reasonably foresee future developments in detail. The Inquiry also
notes that the Nuclear Activities Act has undergone a large number
of amendments since its adoption, which has led to the legislation
being somewhat unstructured and difficult to oversee.

Proposals of the inquiry
A new Nuclear Technology Act

The inquiry proposes that the current Act on Nuclear Activities be
repealed and replaced by a new act with a new structure.

During the 35 years that the current Act on Nuclear Activities
has been in force, it has been amended more than 30 times. Many
new provisions have been added and others have been changed or
removed, which has led to the legislation becoming unstructured and
difficult to read.

The new Radiation Protection Act came into force on June 1, 2018
and replaced the previous Radiation Protection Act (1988:220). The
Radiation Protection Act and the Act on Nuclear Activities are
often applied in parallel to the same activities. The inquiry has there-
fore elaborated a proposal for a Nuclear Technology Act, based
upon the structure of the new Radiation Protection Act. Most of the
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substance of the present provisions is transferred to the new act,
albeit with revised language. However, some provisions have been
modified and others deleted. A few completely new provisions have
also been added to the proposed legislation.

A summary of the most important proposals from the inquiry is
presented below.

The responsibilities of licence holders and operators are clarified

The inquiry proposes changes to the provisions of the current
Nuclear Activities Act in relation to the responsibility for the safety
of the nuclear activities and the responsibility for the management
and disposal of spent nuclear fuel and nuclear waste, including the
decommissioning of closed nuclear facilities, and for the financing
of costs for the latter. The current provisions put these responsi-
bilities on the (original) licence holder.

The inquiry however proposes, in line with the assignment given
by the government, that a distinction is made between the operator’s
long-term responsibility, including the financial responsibility for
the management and disposal of the spent nuclear fuel and nuclear
waste, and the license holder’s responsibility for the safety of nuclear
facilities and activities, i.e. that such activities are carried out safely.

The proposal of the inquiry thus introduces a clearer distinction
between these two dimensions of responsibility. The responsibility
for the safe operation of nuclear facilities, i.e. that a nuclear facility
is designed, sited, constructed, commissioned, operated and decom-
missioned in a safe way as well as responsibility for the safe manage-
ment of nuclear material or radioactive waste rests with the license
holder. The proposal clarifies that this responsibility may not be
delegated.

The responsibility for ensuring that the disposal of spent nuclear
fuel and nuclear waste and the decommissioning of closed facilities
are implemented will be put on the operator that carries out or has
carried out the nuclear activities that have generated the waste
(polluters pays principle). This includes the responsibility for financ-
ing these activities. It should be noted that the responsible operator
may be the same legal person as the licensee.
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The practical activities of conditioning and disposal of spent
nuclear fuel and radioactive waste is often delegated by a licence
holder to a contractor who, in turn, is the licence holder for its own
nuclear facility and thus responsible for the safety of its own nuclear
activities.

The proposed change entails an adjustment of the legislation to
current practice and a better adaptation to European requirements
(Euratom directives) which do not allow the delegation of the
responsibility for safety which must rest with the licence holder. The
proposed amendment will thus allow the waste generator to delegate
the practical tasks relating to the management of the waste to a
contractor without delegating the responsibility for safety. Further-
more, these changes will facilitate the distinction between different
responsibilities when transferring a nuclear license to someone else.

A formal stepwise licensing process is introduced

The inquiry proposes that a stepwise process for the licensing of
nuclear operations or facilities be introduced in the proposed act.
The stepwise licensing process has so far had its legal basis in the
license conditions that have been stipulated by the licensing authority
(the Government). The licence conditions usually state that the
licensee may not start constructing, commence test operations of or
commercially operate the nuclear facility or start decommissioning
activities, until the regulatory authority has given its approval.

The proposal of the inquiry is to introduce provisions stipulating
that a licensee may not commence the next step of operations until
the regulatory authority has assessed whether the license holder has
fulfilled the requirements for proceeding to the next step and the
regulatory authority has taken a formal decision allowing the licensee
to do so. Prior to taking a decision, the regulatory authority shall
also carry out a stakeholder consultation process that allows access
to information and public participation in the decision-making
processes.
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Subsidiary responsibility and ultimate responsibility of the state

The inquiry proposes that the state’s subsidiary responsibility for
nuclear activities, which follows from international commitments
and which has been confirmed by the Swedish parliament and
government, should be laid down in the act. This is intended to
ensure that nuclear operations and the management of spent nuclear
fuel and radioactive waste and dismantling of nuclear facilities take
place in a safe manner even when — for some reason — there is no
licence holder or other person that can be held responsible under the
act. In other words, in case there is no one who can be held
responsible for fulfilling the obligations, it will be the responsibility
of the state.

The inquiry further proposes that provisions be introduced that
clarify that the long-term responsibility for a geological repository
for spent nuclear fuel or radioactive waste, after it has been sealed,
shall rest with the state (ultimate responsibility of the state).

According to the proposed act, the responsibility of a waste
generator extends until all its obligations are fulfilled, i.e. when all
its nuclear installations have been decommissioned and all radio-
active waste has been placed in a repository which subsequently has
been closed. The proposed starting point of the ultimate responsibil-
ity of the state is when a geological repository is finally closed. This
occurs when the conditions stipulated in an operator’s licence have
been reported to and assessed by the government and it has con-
firmed that the conditions have been fulfilled. Any measures needed
to be taken after that time will be the responsibility of the state, and
the practical implementation of these may be delegated to an
authority or authorities that the government has appointed.

Furthermore, an amendment to the Environmental Code is
proposed which clarifies that the state is responsible for remedying
any serious environmental damage and pollution that may arise in a
finally closed repository for which the state is responsible in
accordance with the provisions of the Nuclear Technology Act.
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Permanently closed nuclear power reactor

The inquiry proposes that an obligation is introduced for the licence
holder to notify the authorities when a nuclear power reactor is
intended to be permanently shut down. A formal notification should
also be made when all nuclear fuel (nuclear material under safe-
guards) has been removed from the permanently shut down power
reactor.

The inquiry also proposes that the so-called the “five-year rule”
is abolished, which stipulates that a reactor is permanently shut
down if it has not produced electricity for five years.

When a license holder decides that electricity production at a
nuclear power reactor is to cease and subsequently will not resume,
the license holder shall formally notify this to the government or the
authority the government decides. A notification shall contain the
date from which the reactor is permanently closed. It should also be
formally notified when all nuclear fuel and other nuclear material
under nuclear safeguards has been removed from the permanently
closed reactor.

The proposed notification obligations aim to clarify when a
nuclear power reactor is permanently shut down and therefore may
no longer be restarted, and when nuclear fuel and other nuclear
material under nuclear safeguards has been removed from the plant.
Such procedures increase clarity and remove uncertainties for the
supervisory authority regarding regulatory issues relating to safety,
security, emergency preparedness, finances, etc. The inquiry believes
that these notification provisions are best placed in the act.

Removing the “five-year rule” enables a reactor to be discon-
nected from the grid for upgrades and rebuild for a longer period
than five years.

If, for some reason, it is not desirable to abolish the five-year rule,
the inquiry proposes that a provision that allows exemption from
the five-year rule is introduced in the act.

Nuclear waste

The inquiry proposes that the concept of nuclear waste is harmo-
nised with radioactive waste as defined in the Radiation Protection
Act by defining nuclear waste as radioactive waste that arises from a
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nuclear activity under a license obligation. Nuclear waste thus becomes
a subset of what is defined as radioactive waste. Furthermore, the
inquiry also considers that, as stipulated in the current legislation,
spent nuclear fuel should only be regarded as waste when it is placed
In a repository.

The Inquiry proposes that the provisions regarding special
permits for the disposal of foreign nuclear waste in Sweden or for
the final disposal of Swedish nuclear waste abroad should be changed.
In general, so-called “special reasons” for such permits should be
required, and not “exceptional reasons” as is the case today. How-
ever, this does not entail any practical change in the basis for the
assessment or the grounds for granting such permits since what has
been termed “exceptional reasons” rather constitutes “special reasons”.

Responsibility for research and development relating to
radioactive waste management

The inquiry proposes amendments to the current requirement of the
Nuclear Activities Act that a licence holder of a nuclear power
reactor is responsible for setting up a comprehensive research and
development program as needed for the safe management and
disposal of spent nuclear fuel and radioactive waste, including build-
ing necessary waste management facilities and repositories.

The inquiry suggests that the responsibility for fulfilling the
obligations pertaining to research and development should be
adjusted in line with the proposed division of the current licence
holder’s responsibilities in two dimensions as described above. It
should be a responsibility of the operator to establish a program for
conducting the necessary research and development activities.
However, the research and development activities needed for an
already licensed interim storage for waste or repository is a respon-
sibility of that licence holder.

Furthermore, the inquiry proposes that the program should only
cover those parts of the planned system for the waste disposal for
which a licence has not been granted. This means that the obligations
only cover the parts of the waste system for which there is not yet a
realized solution. Dismantling of closed nuclear facilities should be
covered only to the extent that it affects existing or planned
repositories.
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Decommissioning and dismantling of nuclear facilities

The inquiry proposes that the Environmental Assessment Regula-
tion (2013:251) be amended, so that a renewed licensing process,
including an environmental impact assessment, of the decommis-
sioning of a nuclear power reactor should apply from the time when
dismantling and demolition activities commences. The assessment
should focus on the environmental effects that the new activities, i.e.
dismantling and demolition, entail. Activities performed under the
existing licence, e.g. management of operational wastes and spent
nuclear fuel, do not need to be subject to new review and approval.

The inquiry believes that a complete dismantling and removal of
the various parts of a nuclear facility should not always be compul-
sory if an alternative use of buildings and land can be justified.
Different societal aspects are considered and decisions on the extent
of dismantling and demolition are taken after a stakeholder consulta-
tion between the parties involved.

The inquiry proposes that a facility that has been released in
accordance with the requirements of the Radiation Protection Act
ceases to be a nuclear facility.

Penalties

The inquiry proposes that the new Nuclear Technology Act, as the
present one, should contain provisions on penalties. The content of
the penal provisions of the current Act is proposed to be transferred
in to the new act. The sentence for serious violations of the
provisions of the Act is proposed to be raised from a maximum of
four years to a maximum of six years in prison, in line with what
applies to gross environmental offenses according to the
Environmental Code.

The inquiry furthermore proposes that the proposed Act should
introduce special administrative sanction fees for breaches of certain
detailed provisions adopted by the regulatory authority as well as
breaches of certain Euratom regulations within the nuclear field. The
system of sanction fees is based on environmental sanction fees
according to the Environmental Code. Such fees are to be applied in
cases where a breach is easy to verify, typically relating to reporting
obligations and similar cases.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till kdrntekniklag

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 kap. Lagens syfte, innehall och tillampningsomrade

1§ Syftet med denna lag ir att sikerstilla att kirnteknisk verksam-
het bedrivs pd ett sidant sitt att minniskors hilsa och miljon skyddas
mot skadlig verkan av joniserande strilning och att Sveriges inter-
nationella forpliktelser uppfylls genom att

1. verksamheten bedrivs pd ett sikert sitt och i enlighet med inter-
nationella 6verenskommelser, och

2. kirntekniska anliggningar som inte lingre ska drivas blir avveck-
lade och anvint kirnbrinsle och kirnavfall blir omhindertaget.

2§ Lagenirindelad i foljande kapitel:

— 1 kap. Lagens syfte, innehdll och tillimpningsomrade,

— 2 kap. Grundliggande bestimmelser om sikerhet,

— 3 kap. Ansvar f6r avveckling och omhindertagande av avfall,

— 4 kap. Statens ansvar,

— 5 kap. Tillstdnd,

— 6 kap. Anmilan,

— 7 kap. Foérbud mot att ta en permanent avstingd kirnkrafts-
reaktor 1 drift,

— 8 kap. Bestimmelser om skadestindsansvar,

-9 kap. Tillsyn,

— 10 kap. Offentlig insyn,

— 11 kap. Straftbestimmelser och sanktionsavgifter, och

— 12 kap. Overklagande och avgifter.
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Ytterligare bestimmelser i annan lagstiftning

3§ Ytterligare bestimmelser om verksamheter och &tgirder som
avses 1 denna lag finns 1 miljobalken, lagen (2006:647) om finansiering
av kirntekniska restprodukter, strilskyddslagen (2018:396), lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, lagen (2006:263) om transport av
farligt gods och sikerhetsskyddslagen (2018:585).

Foreskrifter om undantag

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag frin denna lag i friga om kirn-
imne eller kirnavfall i den utstrickning det kan ske utan att syftet
med lagen &sidositts.

Ordforklaringar

5§ Med kdrnteknisk anliggning avses 1 denna lag

1. kirnkraftsreaktor,

2. forskningsreaktor eller annan kirnreaktor,

3. anliggning for

a) utvinning, bearbetning, anrikning, framstillning eller hantering
av kirnimne,

b) hantering eller bearbetning av kirnavfall, och

4. anliggning f6r forvaring av kirnimne eller kirnavfall dir materialet

a) avses atertas (mellanlager), eller

b) inte avses atertas (slutférvar).

6 § Med kdirnteknisk verksambet avses 1 denna lag

1. uppforande, innehav, drift eller avveckling av kirnteknisk anligg-
ning,

2. férvirv, innehav, 6verlitelse, hantering, bearbetning, transport
av eller annan befattning med kirnimne eller kirnavfall,

3. inforsel av kirnimne eller kirnavfall till Sverige, eller

4. utforsel av kirnavfall frin Sverige.
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7§ Med geologiskt slutférvar avses i denna lag ett slutforvar som ir
placerat i en geologisk formation under jordytan och som ska ge en
isolering av kirnavfall eller annat radioaktivt avfall frin biosfiren.

8§ Med kdrnteknisk utrustning avses i denna lag

1. utrustning eller material som sirskilt har konstruerats eller stillts
i ordning fér bearbetning, anvindning eller framstillning av kirnimne,
och

2. utrustning, del av utrustning eller annat material som kan
anvindas f6r framstillning av kirnladdningar.

9§ Idennalagavses med

kéirnimne: sddan isotop av grundimne, eller forening i vilken
sddan isotop ingdr, som direkt eller indirekt dr nédvindig for att fram-
stilla kirnbrinsle eller kirnladdningar,

anvdint kirnbrinsle: bestrilat kirnbrinsle som tagits ur en reaktor
och som inte lingre avses anvindas 1 en reaktor, och

radioaktivt material och radioaktivt avfall: detsamma som 1 1 kap.
5 § strdlskyddslagen (2018:396).

10§ Med kdrnavfall avses 1 denna lag radioaktivt avfall som har upp-
kommit 1 en tillstdndspliktig kirnteknisk verksamhet.

Forsta stycket giller inte anvint kirnbrinsle som inte placerats i
ett slutforvar.

11§ Med radiologisk nidsituation avses 1 denna lag en plotsligt
intriffad hindelse som

1. inbegriper en strilkilla,

2. har medfért eller kan befaras medfora skada, och

3. kriver omedelbara dtgirder.

12§ Med permanent avstingd kirnkraftsreaktor avses i denna lag en

kirnkraftsreaktor som tagits ur drift och dir driften inte avses att
dterupptas och detta har anmalts 1 enlighet med 6 kap. 1 §.
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2 kap. Grundlaggande bestammelser om sakerhet

1§ Kirnteknisk verksamhet ska bedrivas pd ett sidant sitt att kraven
pa sikerhet enligt denna lag, féreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till lagen eller villkor som har beslutats med stéd av lagen efterlevs.

2§ Kirnteknisk verksamhet ska bedrivas pa ett sddant sitt att de
forpliktelser uppfylls som foljer av Sveriges internationella éverens-
kommelser 1 syfte att forhindra spridning av kirnvapen och obehérig
befattning med kirnimne.

3§ Enkirnteknisk anliggning ska lokaliseras, konstrueras, uppféras,
drivas, dndras och avvecklas och kirnimne och kirnavfall hanteras,
transporteras och slutférvaras pd ett sddant sitt att radiologiska néd-
situationer, sabotage eller andra hindelser av betydelse for siker-
heten foérebyggs och, om sidana situationer eller hindelser ind&
intriffar, att

1. exponering for joniserande strilning och utslipp av radioaktiva
imnen kan hanteras och begrinsas,

2. sddana utslipp av radioaktiva imnen som i ett tidigt skede skulle
medfoéra att skyddsdtgirder méste vidtas utanfér den kirntekniska
anliggningen men inte kommer att kunna vidtas pd grund av tids-
brist kan férhindras, och

3. sddana utslipp av radioaktiva imnen férhindras som skulle med-
fora att skyddsdtgirder maste vidtas som inte kan begrinsas i tid och
rum.

4§ Atgirder for att forebygga, hantera och begrinsa exponering
och utslipp enligt 3 § ska vidtas genom en f6r verksamheten anpas-
sad tillimpning av ett djupforsvar. Ett sddant djupférsvar omfattar
flera p4 varandra foljande tekniska och administrativa dtgirder for
att motverka uppkomsten och begrinsa utvecklingen av hindelser
och férhillanden som har betydelse f6r sikerheten samt uppritthilla
effektiviteten hos de barriirer som har placerats mellan en strilkilla
och arbetstagare, allminhet och miljon.
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Skyldigheter for tillstindshavare

5§ Tillstdndshavaren ansvarar for att verksamheten bedrivs 1 enlig-
het med 1 §. Detta ansvar fir inte delegeras.

Ansvaret enligt forsta stycket kvarstdr i den omfattning som behovs
dven om driften av en kirnteknisk anliggning har upphort, tillstdndets
giltighetstid har gdtt ut eller det har dterkallats 1 enlighet med 5 kap. 21
eller 22 §§.

6 § Tillstdindshavaren ska svara f6r de dtgirder som behovs for att
1. uppfylla kraven i 3 och 4 §§, och
2. skydda en kirnteknisk anliggning mot obehérigt intring, och
3. forhindra obehorig befattning med kirnteknisk utrustning, kirn-
imne eller kirnavfall.

7§ Tillstindshavaren ska

1. ha en organisation fér den kirntekniska verksamheten med eko-
nomiska, administrativa och personella resurser som ir tillrickliga fér
att kunna fullgéra

a) de skyldigheter i friga om sikerheten i verksamheten som foljer
av denna lag, foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och
beslut som har meddelats med stod av lagen,

b) de skyddsdtgirder som ir nédvindiga 1 hindelse av radiologiska
nédsituationer och andra hindelser av betydelse f6r sikerheten 1 kirn-
tekniska anliggningar som verksamheten bedrivs 1, och

2. sikerstilla att entreprendrer och underentreprenérer, som vid-
tar dtgirder pd uppdrag av tillstdndshavaren, har de personella resurser
med limpliga kvalifikationer och firdigheter som krivs for ate till-
stindshavaren ska kunna fullgéra sina skyldigheter.

8 § Tillstdindshavaren ska fortlépande och systematiskt virdera,
verifiera och, s 1ingt det ir mojligt och rimligt, férbittra sikerheten
och strilskyddet 1 verksamheten och vid anliggningar dir verksam-
heten bedrivs med hinsyn till
1. de f6rhillanden under vilka verksamheten bedrivs,
2. hur utrustningar och anliggningar paverkas av drift och lder,
3. erfarenheter frin den egna och andra liknande verksamheter, och
4. utvecklingen inom vetenskap och teknik.
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9§ Tillstdndshavaren ska minst vart tionde &r gora en ny systematisk
helhetsbedémning av sikerheten och strilskyddet 1 den kirntekniska
verksamheten och hur dessa uppfyller kraven enligt denna lag, strdl-
skyddslagen (2018:396) och miljobalken samt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till och villkor som har beslutats med st6d av
dessa lagar. I helhetsbedomningen ska tillstdindshavaren ta stillning
till hur sikerheten och strilskyddet kan uppritthéllas och férbittras
fram till nista helhetsbedémning eller till dess att anliggningen har
friklassats i enlighet med 5 kap. 23 §. Sirskild hinsyn ska tas tll de
omstindigheter som anges 1 8 § 1-4. Helhetsbedémningen och de
dtgirder som den foranleder ska redovisas till den myndighet som
avses 19 kap. 18§.

10§ Tillstdndshavaren ska i samband med en radiologisk néd-
situation, ett hot eller annan hindelse av betydelse for sikerheten
snarast till den myndighet som avses 19 kap. 1 § limna sddana upp-
lysningar som har betydelse f6r beddmningen av sikerheten och
strilskyddet och, om hindelsen avser en kirnkraftsreaktor, 6verfora
virden for processparametrar for reaktorn.

11§ Vid en konkurs som innefattar en kirnteknisk verksamhet fir
en konkursférvaltare inte vidta dtgirder som kan paverka sikerheten
i den kirntekniska verksamheten utan att dessa har godkints av den
myndighet som avses 19 kap. 1 §.

Bemyndiganden

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter

1. som behévs for att sidana forpliktelser ska uppfyllas som ingdr
1 internationella 6verenskommelser som avses 12 §,

2. om de 4tgirder som ska vidtas och den information som ska
limnas for att uppfylla kraven 1 6-8 §§ och 10§,

3. om hur en bedémning enligt 9 § ska goras, och

4. om att en beddmning enligt 9 § av sikerhetsskil ska goras oftare
in vart tionde ar.
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13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om undantag eller 1 det enskilda fallet ge
dispens frén kraven i1 9 §. Sidana undantag och dispenser fir endast
avse kirntekniska anliggningar dir konsekvenserna av radiologiska
nddsituationer eller andra hindelser av betydelse f6r sikerheten och
strdlskyddet hos anliggningarna ir begrinsade.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om provning, kontroll och besiktning av anord-
ningar fér kirnteknisk verksamhet som ir av betydelse frén siker-
hetssynpunkt.

3 kap. Ansvar for avveckling och omhédndertagande av avfall
Skyldigheter for verksamhetsutovare

1§ Den som bedriver eller har bedrivit kirnteknisk verksamhet
ska svara for att de dtgirder vidtas som behovs for att

1. anliggningar som kirnteknisk verksamhet inte lingre ska bedrivas
1 blir avvecklade, och

2. allt anvint kirnbrinsle och allt kirnavfall som har uppkommit
i dennes verksamhet blir placerat i slutférvar.

En verksamhetsutdvares ansvar enligt forsta stycket kvarstar till
dess de geologiska slutférvar som verksamhetsutévaren placerat
avfall 1 slutligt har forslutits 1 enlighet med 4 kap. 3 § eller dispens
fran skyldigheterna har medgivits enligt 5 §.

Skyldigheterna enligt férsta stycket 2 giller inte anvint kirn-
brinsle frin forskningsreaktorer om brinslet i enlighet med tillimp-
liga internationella 6verenskommelser sinds till ett land som tar emot
brinsle for forskningsreaktorer eller tillverkar sddant brinsle.

2§ Verksamhetsutdvaren ska till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer redovisa hur skyldigheterna enligt 1§
avses uppfyllas.

3§ Enverksamhetsutdvare vars ansvar enligt 1 § innefattar en kirn-

kraftsreaktor ska utéver det som anges i 2 § svara for att det upprittas
ett program for den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet
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som behovs f6r att uppfylla skyldigheterna enligt 1 § i den utstrick-
ning som det berér systemet fér omhindertagande och slutférvaring
av anvint kirnbrinsle och kirnavfall. Programmet ska omfatta de
delar av systemet for vilka det dnnu inte har beviljats ndgot tillstdnd
enligt denna lag.

En redovisning av programmet foér forsknings- och utvecklings-
verksamheten ska skickas till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

4§ Verksamhetsutdvaren ska svara f6r kostnaderna for de dtgirder
som avses i 1 och 3 §§.

I friga om skyldighet for verksamhetsutévare som har tillstdnd
till en kirnteknisk verksamhet att svara for vissa kostnader som
staten har och sikerstilla finansieringen av de kostnader som avses i
forsta stycket finns bestimmelser i lagen (2006:647) om finansiering
av kirntekniska restprodukter.

Dispenser och dverlitelse av skyldigheter

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
1 det enskilda fallet ge dispens frin skyldigheter enligt detta kapitel.

I ett beslut om dispens enligt forsta stycket fir anges att skyldig-
heterna ska fullgéras av ndgon annan som har &tagit sig att fullgéra dem.

Bemyndiganden

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som ska ingd 1 de redovisningar och
program som avses 1 2 och 3 §§ och hur redovisningar ska goras.

I samband med granskningen och utvirderingen av det program
som avses 1 3 § fir de villkor stillas som behovs fér den fortsatta
programverksamheten.
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4 kap. Statens ansvar
Statens subsidiira ansvar

1§ Omdetinte finns ndgon som kan goras ansvarig for att fullgéra
de skyldigheter som féljer av 2 kap. samt 3 kap. 1 §, ansvarar staten
for att skyldigheterna fullgérs.

Statens ansvar for ett slutligt forslutet geologiskt slutforvar

2§ Det krivs ett sirskilt tillstdnd frin regeringen for att {3 slutligt
forsluta ett geologiskt slutférvar.

Regeringen fir besluta om de villkor som ska vara uppfyllda fér
att ett geologiskt slutforvar slutligt ska £ forslutas.

3§ Ett geologiskt slutforvar ir slutligt férslutet nir dtgirder har vid-
tagits 1 enlighet med de villkor som regeringen har beslutat enligt 2 §
och dtgirderna har redovisats till och godkints av regeringen.

4§ Nir ett geologiskt slutférvar slutligt har forslutits 1 enlighet
med 3 §, ansvarar staten for slutforvaret och det radioaktiva avfall som
har deponerats i férvaret.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om

1. vad en ansékan om tillstdnd till slutlig férslutning enligt 2 § ska
innehilla, och

2. hur redovisning av dtgirder enligt 3 § ska ske.

6§ De itgirder som behovs for att fullgdra statens skyldigheter enligt
detta kapitel vidtas av den myndighet som regeringen bestimmer.
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5 kap. Tillstand

1§ Detir forbjudet att utan tillstind bedriva en kirnteknisk verk-
samhet.

Forutsittningar for tillstind

2§ Etttllstdnd enligt denna lag fir ges endast om den sékande och
den planerade verksamheten uppfyller de krav som féljer av denna
lag och strilskyddslagen (2018:396) och féreskrifter som har meddelats
1anslutning till de lagarna.

Tillstindsprévning

3§ Arenden om tillstind prévas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

4§ Vid prévning av irenden enligt denna lag ska 2 kap. och 5 kap.
3-5 §§ miljobalken tillimpas. Vid prévning av tillstdnd att uppféra
en ny kirnkraftsreaktor ska dven 17 kap. 6 a § miljobalken tillimpas.

5§ Vid provningav ett tillstdnd som avser uppférande, innehav eller
drift av en kiirnteknisk anliggning ska, utéver vad som angesi4 §,

1. bestimmelserna om planer och planeringsunderlag 1 3 kap. 11
och 12 §§ och 5 kap. 18 § miljobalken tillimpas,

2. frigan om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en
betydande miljopdverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 §§ miljébalken efter att en undersékning enligt 6 kap. 23-25 §§
har gjorts, om inte annat f6ljer av undantagen 1 6 kap. 23 § andra
stycket,

3. en specifik miljobeddmning géras, information limnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljs-
paverkan kan antas, och

4. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §
miljobalken, om linsstyrelsen beslutar att en betydande miljopéverkan
inte kan antas.
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6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att 6 kap. miljobalken ska tillimpas dven i
andra idrenden om tillstdnd enligt denna lag dn sddana som avses 15 §.

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar f6reskrifter om innehéllet 1 och utformningen av en ansékan
om tillstdnd enligt denna lag.

Tillstdnds giltighetstid och villkor

8§ Ett tillstdnd enligt denna lag fir i samband med att det med-
delas eller under dess giltighetstid férenas med de villkor som behovs
for att uppfylla lagens syfte.

9§ Ett tillstdnd fir begrinsas till att avse viss tid. Om tillstdndet
avser transport av anvint kirnbrinsle eller kirnavfall tll eller frin
Sverige far tillstindet inte gilla f6r lingre tid 4n tre ar.

10§ Ett tllstdnd enligt denna lag fir inte avse transporter av
anvint kirnbrinsle eller kirnavfall till platser eller linder som anges

16 kap. 14 § strdlskyddslagen (2018:396).

11§ Regeringen f&r meddela féreskrifter om att tillstind till en kirn-
teknisk verksamhet ska forenas med de villkor som behovs for att
sikerstilla tillimpningen av de krav i friga om {6rsérjning med malmer,
rdmaterial och speciella klyvbara material som foljer av bestimmelserna
1 fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska atom-
energigemenskapen.

Bestimmelser om stegvis kontroll och prévning av kirntekniska
anliggningar

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska pd ett till den kirntekniska anliggningen och verksamheten
anpassat sitt kontrollera och préva att tillstdindshavaren uppfyller de
krav i friga om sikerheten som féljer av denna lag, strilskyddslagen
(2018:396) och foreskrifter som har meddelats i anslutning till de
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lagarna innan den kirntekniska anliggningen i enlighet med ett till-
stdnd enligt denna lag fir

1. bérja uppforas,

2. tas 1 provdrift,

3. tas i rutinmissig drift,

4. indras pd ett for sikerheten och strilskyddet betydande sitt,
eller

5. nedmonteras och rivas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
efter ansdkan frin tillstdndshavaren préva forutsittningarna for att
pborja ett nytt moment enligt forsta stycket 1-5 och fir, om forut-
sittningarna ir uppfyllda, godkinna att tillstdndshavaren fir piborja
ett sidant moment.

13§ Innan regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer 1 enlighet med 12 § beslutar att tillstdindshavaren fir pibérja ett
nytt moment enligt 12 § forsta stycket 1-5 ska den samrida med
andra myndigheter, kommuner och andra som ir berérda i den om-
fattning det bedéms limpligt samt ge mojlighet f6r dessa att limna syn-
punkter. Samrad ska alltid ske om beslutet avser en stérre kirnteknisk
anliggning. Syftet ir att {3 ett s& bra beslutsunderlag som majligt och
att ge berérda mojlighet till insyn och péverkan.

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om

1. de krav som ska vara uppfyllda fér att ett godkidnnande enligt
12 § andra stycket ska kunna ges,

2. innehdllet 1 och utformningen av en ansékan om godkinnande
enligt 12 §, och

3. hur samrdd enligt 13 § ska ske.

Sirskilda bestimmelser om slutforvaring av anvint kirnbrinsle
och kirnavfall i Sverige eller utomlands

15§ Det ir férbjudet att utan sirskilt tillstdnd av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer
1.1 Sverige slutférvara eller 1 avvaktan pd slutforvaring mellanlagra
a) utlindskt kirnavfall,
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b) anvint kirnbrinsle som inte har anvints i en kirnreaktor 1
Sverige,

c) kirnavfall som har uppkommit vid forskning eller analyser i
Sverige av radioaktivt material frin en kirnteknisk anliggning eller
annan kirnteknisk verksamhet i ett annat land, eller

2. utomlands slutférvara anvint kirnbrinsle som har anvints i en
kirnreaktor i Sverige eller kirnavfall som har uppkommit 1 en kirn-
teknisk verksamhet 1 Sverige som inte omfattas av 1 c.

16 § Tillstdndsplikten i 15 § 2 giller inte

1. kirnavfall som efter behandling eller upparbetning i Sverige ska
slutforvaras i det land dir kirnavfallet har sitt ursprung, eller

2. sidant anvint kirnbrinsle frin forskningsreaktorer som 1 enlig-
het med tillimpliga internationella éverenskommelser sinds till ett
land som tar emot brinsle f6r forskningsreaktorer eller tillverkar
sddant brinsle.

17§ Ett ullstdnd enligt 15 § 1 fir ges endast om det finns sirskilda
skil och genomfoérandet av det program som avses i 3 kap. 3 § inte
forsvéras.

18 § Ett tillstdnd enligt 15 § 2 far ges endast om

1. det mellan Sverige och det andra landet finns en internationell
dverenskommelse om slutférvaring, och

2. fordelarna med slutférvaring i det andra landet frdn sikerhets-
och strilskyddssynpunkt tydligt verviger fordelarna med slutférvaring
1 Sverige.

19§ Regeringen fir meddela foreskrifter om vad som krivs for att
en internationell éverenskommelse som avses 1 18 § 1 ska kunna
liggas till grund for ett tillstdnd enligt 15 § 2.

Tillstdnd till férslutning av geologiska slutforvar

20§ Bestimmelser om tillstdnd for att slutligt forsluta ett geologiskte
slutférvar finns i 4 kap. 2 §.

45



Forfattningsforslag SOU 2019:16

Aterkallelse av tillstind

21§ Erttillstdnd att bedriva kirnteknisk verksamhet kan helt eller
delvis dterkallas av den som har meddelat tillstdndet om

1. villkor som har beslutats enligt 11 § eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av 2 kap. 12 och 14 §§ 1 ndgot visentligt avse-
ende 3sidositts,

2. skyldigheterna enligt 2 kap. 5-10 §§ 1 visentlig min 3sidositts,

3. skyldigheterna enligt 3 kap. 1-4 §§ inte iakttas och det foreligger
synnerliga skil frin sikerhetssynpunkt, eller

4. tillstdindshavaren 1 visentlig mén ir oférmdégen att uppfylla skyl-
digheterna enligt denna lag eller det i andra fall foreligger synnerliga
skil frin sikerhets- eller strilskyddssynpunkt.

22§ Ett tllstdnd att bedriva kirnteknisk verksamhet kan, efter
ansokan av tillstindshavaren, helt eller delvis dterkallas av den som har
meddelat tillstdindet om

1. ullstdndspliktig verksamhet har upphért, eller

2. ndgon annan har &vertagit ansvaret for den tillstdndspliktiga
verksamheten.

23§ Nir en kirnteknisk anliggning har friklassats enligt féreskrifter
meddelade med stod av 2 kap. 5 § strdlskyddslagen (2018:396) upphér
den att vara en kirnteknisk anliggning.

6 kap. Anmalan

1§ Den som har tillstind att inneha och driva en kirnkraftsreaktor
och har fattat ett beslut om att reaktorn avses stingas permanent ska
anmila detta till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

En anmilan enligt férsta stycket ska ange det datum fran vilket
reaktorn dr permanent avstingd.

2§ Densom har tillstdnd att inneha och driva en kirnkraftsreaktor
ska anmila till regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer nir allt kirnbrinsle och annat kirnimne som omfattas av kirn-
imneskontroll har avligsnats frin en permanent avstingd kirnkrafts-
reaktor.
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3§ Den som bedriver en forsknings- eller utvecklingsverksamhet
som ror processer eller system 1 frdga om kirntekniska anliggningar,
kirnimnen eller kirnavfall ska anmila detta till den myndighet som
regeringen bestimmer.

Anmilningsskyldigheten giller inte teoretisk eller grundliggande
forskning eller forskning och utveckling som rér

1. industriell anvindning av radioisotoper,

2. tillimpningar inom medicin, hydrologi eller lantbruk,

3. hilso- och miljseffekter, eller

4. forbittrat underhdll av kirntekniska anliggningar.

4§ Den som tillverkar, monterar eller pd annat sitt framstiller kirn-
teknisk utrustning ska anmila detta till den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

5§ Den som till Sverige for in eller frin Sverige for ut kirnteknisk
utrustning ska anmila detta till den myndighet som regeringen
bestimmer.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om anmilningsskyldigheten enligt detta kapitel.

7 kap. Forbud mot att ta en permanent avstdngd
karnkraftsreaktor i drift

1§ En permanent avstingd kirnkraftsreaktor far inte ter tas 1 drift.

8 kap. Bestammelser om skadestandsansvar

1§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att tillstdnd till en kirn-
teknisk verksamhet ska férenas med de villkor som behévs for att
sikerstilla det ansvar och de skyldigheter som foljer av atomansvarig-
hetslagen (1968:45).
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2§ En forsikring som syftar till att ersitta skada pd byggnader,
anliggningar, system, komponenter och anordningar av betydelse
for sikerheten 1 en kirnteknisk verksamhet fr inte ha ndgon annan
som férménstagare dn den som ir tillstdndshavare f6r verksamheten
enligt denna lag.

9 kap. Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer utévar tillsyn éver
att denna lag, villkor som har beslutats med st6d av lagen och fore-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen f6ljs.

2§ Tillsynsmyndigheten ska anmaila 6évertridelser av bestimmelser
1 lagen eller 1 foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke
om brott.

3§ Den som har tillstind till kirnteknisk verksamhet ska ge tillsyns-
myndigheten méjlighet till insyn 1 och granskning av hur sikerhets-
kraven {6ljs i frdga om uppgifter som utfors av leverantérer eller deras
underleverantorer eller av entreprenérer, underentreprendrer eller
andra uppdragstagare.

4§ Den som bedriver eller har tillstdnd att bedriva en kirnteknisk
verksamhet, den som har en anmilningsplikt enligt 6 kap. 2—4 §§ och
den som tar befattning med utrustning som omfattas av en anmil-
ningsplikt enligt 6 kap. 4 § ska p& begiran av tillsynsmyndigheten

1. limna myndigheten de upplysningar och tillhandahilla de hand-
lingar som behovs for tillsynen, och

2. ge myndigheten tilltride till anliggning eller plats dir verksam-
heten bedrivs 1 syfte att gora undersdkningar och provtagningar i
den omfattning som behovs for tillsynen.

En skyldighet enligt forsta stycket giller i den utstrickning som
foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer dven gentemot den som utsetts som Overvakare av att de for-
pliktelser uppfylls som foljer av Sveriges dverenskommelser i syfte
att férhindra spridning av kirnvapen.

Polismyndigheten ska limna det bitride som behovs fér tillsynen.
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5§ Tillsynsmyndigheten fir besluta om de féreligganden och for-
bud som behovs for att denna lag, foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen eller beslut som meddelats med st6d av lagen ska
foljas.

Tillsynsmyndigheten fir dven besluta om verkstillandet av sank-
tioner enligt artikel 83.1 1 fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet
av Europeiska atomenergigemenskapen.

Om ndgon inte har vidtagit en &tgird som ska vidtas enligt denna
lag, foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen, villkor som
har beslutats med st6d av lagen eller enligt tillsynsmyndighetens fére-
liggande, fir tillsynsmyndigheten besluta att de dtgirder som behover
vidtas fér att stadkomma rittelse ska vidtas pa den felandes bekostnad.

6 § Ett beslut om foreliggande eller férbud fir forenas med vite.

10 kap. Offentlig insyn

1§ Den som har tillstdnd att driva en siddan kirnteknisk anligg-
ning som aves i 1 kap. 5 § ska

1. ge den lokala sikerhetsnimnd som regeringen bestimmer insyn
1 sikerhets- och strilskyddsarbetet vid anliggningen, och

2. se till att arbetstagarna och allminheten har tillgdng till informa-
tion om sikerheten vid anliggningen vid normala driftstorhillanden.

Ytterligare bestimmelser om skyldighet att limna underrittelser
och information finns i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och
1 foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den lagen.

2§ Insynenenligt 1§ forsta stycket 1 ska gora det mojligt for den
lokala sikerhetsnimnden att fi information om det sikerhets- och
strilskyddsarbete som har utférts eller planeras vid anliggningen och
stilla samman material f6r att informera allminheten om detta arbete.

3§ Tillstdindshavaren ska pd begiran av nimnden

1. limna nimnden upplysningar om tillgingliga fakta och lita
nimnden ta del av tillgingliga handlingar 1 den min det behovs for
att nimnden ska kunna fullgéra vad som anges 1 2 §, och

2. ge nimnden tilltride till och férevisa anliggningar eller platser,
om det behdvs f6r att nimnden ska f innebérden av upplysningar
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eller handlingar som utlimnas enligt 1 belyst och tilltridet ir férenligt
med gillande sikerhetsforeskrifter.

11 kap. Straffbestammelser och sanktionsavgifter

1§ Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r ddms den som med uppsét
eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver kirnteknisk verksamhet utan tillstind
enligt denna lag,

2. bryter mot en anmilningsskyldighet enligt 6 kap.,

3. bryter mot villkor som har beslutats med stéd av denna lag, eller

4. bryter mot féreskrifter om tillstdnd, anmailan, kontroll och be-
siktning eller skyddstgirder som regeringen har meddelat med stéd
av denna lag.

Den som 1 6vrigt med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot
2 kap. 6, 8 eller 10 §§ eller 3 kap. 1 § déms till boter eller fingelse 1
hogst tva &r.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gir-
ningen kan démas ut enligt 40 § atomansvarighetslagen (1968:45).

2§ Om ett brott enligt 1 § har begdtts med uppsit och ir att anse
som grovt, doms till fingelse 1 ligst sex manader och hogst sex r.
Vid bedémning av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas om det
avsett en kirnteknisk verksamhet eller en kirnteknisk utrustning av sir-
skilt farligt slag eller om girningen annars varit av sirskilt allvarlig art.

3§ Den som inte fullgér vad tillsynsmyndigheten begir eller beslutar
med stdd av 9 kap. 4 eller 5 §§ eller vad den lokala sikerhetsnimnden
begir med stéd av 10 kap. 3 § eller som uppsitligen eller av grov oakt-
samhet limnar myndigheten eller nimnden oriktiga uppgifter, doms
till boter eller fingelse 1 hogst sex minader.

4§ Tillboter ddsms den som med uppsit eller av oaktsamhet 3sido-
sitter foreskrifter som har meddelats med stéd av 2 kap. 12 och 14 §§.

5§ Till ansvar enligt denna lag déms inte 1 ringa fall.
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6 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om stringare straff for
girningen kan démas ut enligt brottsbalken eller om ansvar for gir-
ningen kan démas ut enligt lagen (2000:1225) om straff {or smuggling.

7§ Till ansvar enligt denna lag déms inte om girningen kan leda till
en sanktionsavgift enligt féreskrifter som meddelats med stéd av 9 §.

8§ Den som bryter mot ett vitesféreliggande ska inte domas till
ansvar enligt denna lag f6r en girning som omfattas av féreliggandet.

Sanktionsavgifter

9§ Regeringen fir meddela féreskrifter om att en sirskild avgift
(sanktionsavgift) ska betalas av den som

1. pdborjar en verksamhet som ir tillstdndspliktig eller anmilnings-
pliktig enligt denna lag eller enligt f6reskrifter som har meddelats med
stdd av lagen, utan att tillstdnd har getts eller anmilan har gjorts,

2. bryter mot villkor eller andra bestimmelser 1 ett tillstdnd som
har beslutats med stéd av denna lag eller med stéd av foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen, eller

3. bryter mot andra bestimmelser 1 denna lag, féreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen eller bestimmelser 1 Euratomférord-
ningar inom lagens tillimpningsomréde.

Avgiftens storlek ska framgd av féreskrifterna. Avgiften ska upp-
gd till minst 1 000 kronor och hégst 1 000 000 kronor.

10§ En sanktionsavgift ska tas ut dven om &vertridelsen inte har
skett uppsitligen eller av oaktsamhet.

Avgiften behéver dock inte tas ut om det vore oskiligt med hinsyn
till

1. sjukdom som medfort att den avgiftsskyldige inte formdrt att
pa egen hand eller genom att uppdra &t ndgon annan att géra det som
dlegat den avgiftsskyldige,

2. att 6vertriddelsen berott pd en omstindighet som inte kunnat eller
borde ha férutsetts eller som en avgiftsskyldige inte kunnat paverka,
eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en ver-
tridelse skulle intriffa.
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En avgift ska inte tas ut om 6vertridelsen har féranlett stratf enligt

1-4 §§.
11§ Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

12§ Tillsynsmyndigheten beslutar om sanktionsavgift.
Innan tillsynsmyndigheten beslutar om avgift ska den som an-
spriket riktas mot ges tillfille att yttra sig.

13§ Ettbeslut om att ta ut en sanktionsavgift ska delges den avgifts-
skyldige.

14 § En sanktionsavgift ska betalas inom trettio dagar efter det att
beslutet har delgetts enligt 13 §, om tillsynsmyndigheten i beslutet
inte har bestimt en senare tidpunkt.

Beslutet om sanktionsavgift fir efter sista betalningsdagen verk-
stillas s8som en dom som har vunnit laga kraft.

15§ Sanktionsavgift fir inte beslutas, om den som anspriket riktas
mot inte inom fem &r frin det att forutsittningarna enligt 9 § att
besluta om avgift har intriffat har getts tillfille att yttra sig.

16 § Enbeslutad sanktionsavgift faller bort, om beslutet om avgiften
inte har verkstillts inom tio ir frin det att beslutet har vunnit laga kraft.

17§ Sanktionsavgift ska dterbetalas, om betalningsansvaret har upp-
hivts genom beslut som har vunnit laga kraft.

Rinta pd sanktionsavgift som dterbetalas enligt forsta stycket limnas
enligt 5 § rintelagen (1975:635) frin tiden frdn den dag avgiften betal-
ades till och med den dag avgiften dterbetalas.

12 kap. Overklagande och avgifter
Overklagande

1§ Beslut av tillsynsmyndigheten och lokala sikerhetsnimnder
enligt denna lag far 6verklagas.

En lokal sikerhetsnimnds beslut om begiran enligt 10 kap. 3 §
och tillsynsmyndighetens beslut om sanktionsavgift enligt 11 kap.
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12 § 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut éver-
klagas till regeringen.

Verkstillighet av beslut

2§ Beslut av tillsynsmyndigheten i andra drenden in beslut om
sanktionsavgifter enligt 11 kap. 12 § ska gilla omedelbart om inte
annat bestims.

Avgifter

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om avgifter fér en myndighets verksamhet enligt
denna lag eller enligt féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
lagen.

1. Denna lag trider i kraft den

2. Genom lagen upphivs lagen (1984:3) om kirnteknisk verksam-
het.

3. Tillstdnd, foreligganden, forbud och andra beslut 1 enskilda fall
som har meddelats med st6d av den upphivda lagen giller fortfar-
ande och ska anses beslutade med stod av motsvarande bestimmelser
1denna lag eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

4. Arenden som har inletts fore ikrafttridandet men dnnu inte har
avgjorts handliggs enligt dldre foreskrifter.
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1.2
(2021:000)

SOU 2019:16

Forslag till lag om andring i karntekniklagen

Hirigenom foreskrivs i friga om kirntekniklagen (2021:000) att

2 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
28

Kirnteknisk verksamhet ska
bedrivas pd ett sddant sitt att de
forpliktelser upptylls som foljer av
Sveriges internationella &verens-
kommelser i syfte att férhindra sprid-
ning av kirmvapen och obehorig

befattning med kirnimne.

Kirnteknisk verksamhet ska
bedrivas pd ett sddant sitt att de
forpliktelser uppfylls som foljer av
Sveriges internationella &verens-
kommelser i syfte att férhindra k-
springningar, spridning av kirnvapen
och obehérig befattning med kirn-
amne.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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1.3
(2021:000)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i karntekniklagen

Hirigenom foéreskrivs i friga om kirntekniklagen (2021:000) att

8 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
1§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att tillstind till en kirn-
teknisk verksamhet ska férenas med
de villkor som behévs for att siker-
stilla det ansvar och de skyldigheter

som foljer av atomansvarighetslagen
(1968:45).

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att tillstind till en kirn-
teknisk verksamhet ska férenas med
de villkor som behévs for att siker-
stilla det ansvar och de skyldigheter
som féljer av lagen om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor
(2010:950).

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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14 Forslag till lag om andring i karntekniklagen
(2021:000)

Hirigenom foreskrivs i friga om kirntekniklagen (2021:000) att
11 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
1§
Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r ddms den som med uppsét eller
av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver kirnteknisk verksamhet utan tillstind
enligt denna lag,

2. bryter mot en anmilningsskyldighet enligt 6 kap.,

3. bryter mot villkor som har beslutats med stéd av denna lag, eller

4. bryter mot foreskrifter om tillstdnd, anmilan, kontroll och besikt-
ning eller skyddsitgirder som regeringen har meddelat med stdd av
denna lag.

Den som 1 6vrigt med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot
2 kap. 6, 8 eller 10 §§ eller 3 kap. 1 § déms till boter eller fingelse 1
hogst tva &r.

Ansvar ska inte domas ut enligt Ansvar ska inte ddmas ut enligt
denna paragraf, om ansvar {ér gir- denna paragraf, om ansvar for gir-
ningen kan démas ut enligt 40 § ningen kan démas ut enligt 57 §
atomansvarighetslagen (1968:45). lagen (2010:950) om ansvar och

ersittning vid radiologiska olyckor.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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1.5 Forslag till kdrnteknikforordning

Hirigenom foéreskrivs fljande

1 kap. Férordningens innehall

1§ Denna férordning dr indelad i féljande kapitel:

— 1 kap. Forordningens innehill,

— 2 kap. Sikerhet i kirnteknisk verksamhet,

— 3 kap. Vissa bestimmelser om avveckling av och avfall frén kirn-
teknisk verksambhet,

— 4 kap. Frigor om tillstind,

-5 kap. Frigor om anmilningsskyldighet,

— 6 kap. Undantag och dispenser,

— 7 kap. Tillsyn, och

— 8 kap. Straff och éverklagande.

2§ Denna férordning ir meddelad med st6d av

— 1 kap. 4 § kiirntekniklagen (2021:000) i frdga om 5 kap. 6-13 §§
och 6 kap. 1-6 §§,

-2 kap. 12 § 1 kirntekniklagen i frdga om 2 kap. 1§,

— 2 kap. 12 § kirntekniklagen 2 i friga om 2 kap. 2-6 §§,

—2 kap. 12 § 3 kirntekniklagen 1 friga om 2 kap. 9 § forsta stycket 1,

— 2 kap. 13 § kirntekniklagen i friga om 2 kap. 9 § forsta stycket
2 och andra stycket,

— 2 kap. 14 § kirntekniklagen i friga om 2 kap. 10§,

— 2 kap. 14 § kiirntekniklagen 1 friga om 2 kap. 11 § f6rsta stycket,

— 3 kap. 5 § forsta stycket kirntekniklagen 1 friga om 6 kap. 7 §,

- 3 kap. 6 § kirntekniklagen i frdga om 3 kap. 1 och 2 §§,

-5 kap. 3 § kirntekniklagen i friga om 4 kap. 1 §, 6 § forsta stycket
och 7-10 §§,

-5 kap. 12 § kirntekniklagen 1 friga om 4 kap. 16 § 1,

— 5 kap. 13 § kirntekniklagen 1 frdga om 4 kap. 16 § 2,

-5 kap. 14 § 1 kirntekniklagen 1 friga om 4 kap. 17 § 1,

— 5 kap. 14 § 2 kirntekniklagen i friga om 4 kap. 17 § 2,

— 5 kap. 14 § 3 kirntekniklagen i friga om 4 kap. 18 §,

— 5 kap. 19 § kirntekniklagen 1 frdga om 3 kap. 4 och 5 §§,

— 6 kap. 1 § kirntekniklagen i friga om 5 kap. 1§,

— 6 kap. 2 § kirntekniklagen 1 friga om 5 kap. 2 §,
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— 6 kap. 3 § kirntekniklagen 1 friga om 5 kap. 3 §,

— 6 kap. 4 § kirntekniklagen 1 friga om 5 kap. 4 §,

— 6 kap. 5 § kirntekniklagen 1 friga om 5 kap. 5 §,

-9 kap. 1 § kirntekniklagen 1 friga om 7 kap. 1§,

— 9 kap. 4 § andra stycket kirntekniklagen i friga om 7 kap. 2 §,

— 11 kap. 4 § kirntekniklagen 1 friga om 8 kap. 2 §,

— 11 kap. 9 § kirntekniklagen 1 frdga om 8 kap. 3-14 §§,

— 11 kap. 12 § kirntekniklagen 1 frdga om 8 kap. 15§,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i friga om 4 kap. 2 och 11 §§ och
5 kap. 15 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om 6vriga bestimmelser.

Ordforklaringar

3§ Ord och uttryck som anvinds i denna férordning har samma
innebérd som i kirntekniklagen (2021:000).

4§ 1 denna férordning avses med radioaktivt material och radio-
aktivt avfall detsamma som i 1 kap. 5 § strilskyddslagen (2018:396).

5§ Idenna férordning avses med

naturligt wran: uran som innehéller den i naturen férekommande
blandningen av isotoper,

anrikat uran: uran dir halten av isotoperna uran 233 eller uran 235
hégre dn 1 naturligt uran,

utarmat wran: uran vari halten av isotopen uran 235 ir ligre dn 1
naturligt uran.

2 kap. Sédkerhet i kdrnteknisk verksamhet
Foreskrifter om internationella 6verenskommelser

1§ Strilsikerhetsmyndigheten f&r meddela foreskrifter om de 3t-
girder som krivs for att sddana forpliktelser ska uppfyllas som ingdr i
Sveriges 6verenskommelser 1 syfte att férhindra spridning av kirn-
vapen och obehorig befattning med kirnimne.
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Foreskrifter om tillstindshavares skyldigheter

2§ Strdlsikerhetsmyndigheten f8r meddela foreskrifter om de 3tgir-
der som behovs f6r att upptylla kraven 1 2 kap. 3 och 4 §§ kirnteknik-
lagen (2021:000) i friga om

1. lokalisering, konstruktion, uppférande, idrifttagande, drift,
indring och avveckling av en kirnteknisk anliggning, och

2. hantering, transport och slutférvaring av kirnimne och kirn-

avfall.

3§ Strilsikerhetsmyndigheten fir meddela féreskrifter om de &t-
girder som behovs for att uppfylla kraven 1 2 kap. 6 § 2 och 3 i friga
om att
1. skydda en kirnteknisk anliggning mot obehorigt intring, och
2. forhindra obehdorig befattning med kirnteknisk utrustning, kirn-
imne eller kirnavfall.

4§ Strilsikerhetsmyndigheten fir meddela foreskrifter om de admin-
istrativa och organisatoriska forutsittningar samt de personella resurser
och kvalifikationer som behovs for att uppfylla kraveni2 kap. 7 § kirn-
tekniklagen (2021:000).

5§ Strilsikerhetsmyndigheten f&r meddela féreskrifter om vad som
krivs 1 friga om virdering, verifiering och férbittring av sikerheten
enligt 2 kap. 8 § kirntekniklagen (2021:000).

6§ Strilsikerhetsmyndigheten fir meddela foreskrifter om upplys-
ningar och éverféring av processparametrar enligt 2 kap. 10 § kirn-
tekniklagen (2021:000).

7§ Innan Strilsikerhetsmyndigheten meddelar foreskrifter som rér
fysiska skyddsatgirder vid kirntekniska anliggningar ska myndigheten
héra den myndighet som ir elberedskapsmyndighet enligt elbered-
skapslagen (1997:288).
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Systematisk helhetsbeddmning av sikerheten och stralskyddet

8§ Strilsikerhetsmyndigheten prévar frigor om den systematiska
helhetsbedémning som avses 1 2 kap. 9 § kirntekniklagen (2021:000).

9§ Strilsikerhetsmyndigheten fir i1 friga om en sddan helhets-
bedémning som avses 12 kap. 9 § kirntekniklagen (2021:000)

1. meddela foreskrifter om eller 1 det enskilda fallet besluta om
tidpunkten fér och innehillet 1 en sidan helhetsbedémning,

2. meddela foreskrifter om eller i det enskilda fallet ge dispens
frén kraven pd en helhetsbedémning.

S&dana undantag eller dispenser som avses 1 forsta stycket 2 fir
endast avse kirntekniska anliggningar dir konsekvenserna av radio-
logiska nédsituationer eller andra hindelser av betydelse for siker-
heten hos anliggningarna ir begrinsade.

Kontroll, provning och besiktning av anordningar
tor kirnteknisk verksamhet

10§ Kirntekniska anliggningar samt anordningar fér innehav,
hantering, bearbetning eller transport av kirnimne eller kirnavfall ska
provas, kontrolleras eller besiktigas 1 den utstrickning det behévs for
kontroll av att de sikerhetskrav uppfylls som anges i kirnteknik-
lagen och foreskrifter meddelade 1 anslutning till lagen.

11§ Strilsikerhetsmyndigheten fir meddela nirmare f6reskrifter om
1. s&dan provning, kontroll och besiktning som avses 1 10 §, och
2. krav pd ackreditering, oberoende stillning och kompetens samt
ovriga krav i friga om rapportering och information fér organ som
genomfor provning, kontroll och besiktning enligt 1.
Innan foreskrifter enligt 2 beslutas ska Strilsikerhetsmyndig-
heten héra Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.
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3 kap. Vissa bestimmelser om avveckling av och avfall
fran karnteknisk verksamhet

Program for forskning och utveckling

1§ Redovisningen av det program som avses 1 3 kap. 3 § kirntek-
niklagen (2021:000) ska dels innehilla en oversikt dver samtliga
dtgirder som kan bli behovliga, dels nirmare ange de dtgirder som
avses bli vidtagna inom en tidrymd om minst sex &r.

2§ Den som svarar for att uppritta ett program enligt 3 kap. 3 §
kirntekniklagen (2021:000) ska redovisa programmet i samrdd med
dvriga som har ett sddant ansvar. Redovisningen ska ges in till Strdl-
sikerhetsmyndigheten senast under september minad vart tredje ar
med borjan 2022 for att granskas och utvirderas.

3§ Strilsikerhetsmyndigheten ska senast sex manader efter att redo-
visningen getts in 1 enlighet med 2 § dverlimna handlingarna i drendet
till regeringen med ett eget yttrande &ver programmets innehdll.
Yttrandet ska innehdlla en granskning och utvirdering av det redo-
visade programmet i friga om

1. planerad forsknings- och utvecklingsverksamhet,

2. redovisade forskningsresultat,

3. alternativa hanterings- och férvaringsmetoder, och

4. de 3tgirder som avses bli vidtagna.

Forutsittningar for att tillita slutférvaring utomlands

4§ For att en sddan internationell éverenskommelse om slutfér-
varing utomlands som avses i 5 kap. 18 § kirntekniklagen (2021:000)
ska kunna godtas vid en tillstdindsprévning krivs det att det land dir
slutforvaring ska ske

1. ir medlem 1 Internationella atomenergiorganet och féljer dess
tillimpliga sikerhetsstandarder,

2. har undertecknat, ratificerat och foljer

a) konventionen om sikerheten vid hantering av anvint kirnbrinsle
och om sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall (SO 1999:60),

b) konventionen om fysiskt skydd av kirnimne (SO 1985:24)
och dess tilligg,
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¢) konventionen om kirnsikerhet (SO 1995:71),

d) konventionen om bistdnd 1 hindelse av kirnteknisk olycka eller
ett nodlige med radioaktiva imnen (SO 1992:81), och

e) konventionen om tidig information vid en kirnenergiolycka
(SO 1987:3),

3.1 samband med undertecknande och ratificering av fordraget
om forhindrade av spridning av kirnvapen (SO 1970:12) har inklu-
derat den anliggning dir slutférvaring av anvint kirnbrinsle ska ske,
1 ett avtal om kirnimneskontroll och dess ulliggsprotokoll med
Internationella atomenergiorganet,

4. har undertecknat, ratificerat och foljer

a) Wienkonventionen om civilrittsligt ansvar f6r atomskada av
den 21 maj 1963,

b) Wienkonventionens dndringsprotokoll av den 29 september 1997,

c) konventionen om supplerande ersittning f6r atomskada av den
12 september 1997, eller

d) Pariskonventionen om skadestdndsansvar pi atomenergins
omride av den 29 juli 1960 (SO 1968:17) i dess lydelse enligt tilliggs-
protokollet av den 28 januari 1964 och indringsprotokollet av den
16 november 1982, och

5. foljer SOLAS-konventionen av den 1 november 1974 och dess
tilligg, Chicagokonventionen av den 7 december 1944 och dess tilligg
samt andra internationella instrument avseende sikerhet vid trans-
port av farligt gods.

5§ Ensidan internationell verenskommelse om slutférvaring utom-
lands som avses 15 kap. 18 § kirntekniklagen (2021:000) f&r godtas vid
en tillstdndsprévning endast om avtalet kan anses limpligt med hin-
syn till politiska, ekonomiska, sociala, etiska och vetenskapliga faktorer
samt allmin sikerhet.

6 § Innan en friga om tillstdnd tll slutférvaring i ett land utanfor
Europeiska atomenergigemenskapen enligt 5 kap. 15 § 2 kirnteknik-
lagen (2021:000) avgors ska Strilsikerhetsmyndigheten vidta rimliga
dtgirder for att forsikra sig om att

1. det land dir slutférvaring ska ske har ingdtt ett avtal med Euro-
peiska atomenergigemenskapen som omfattar kirnavfall eller dr part
1 konventionen om sikerheten vid hantering av anvint kirnbrinsle
och om sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall (SO 1999:60),
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2. det land dir slutférvaring ska ske har ett program £6r hantering
och slutférvaring av radioaktivt avfall med sddana méal om en hog siker-
hetsnivd som ir likvirdiga med maélen 1 ridets direktiv 2011/70/Eur-
atom av den 19 juli 2011 om inrittande av ett gemenskapsramverk
for ansvarsfull och siker hantering av anvint kirnbrinsle och radio-
aktivt avfall, i den ursprungliga lydelsen, och

3. den anliggning dir slutférvaring ska ske

a) omfattas av ett tillstdnd att ta emot det kirnavfall eller kirn-
imne som ir avsett att slutforvaras,

b) dr i drift innan transporten av kirnavfallet eller kirnimnet frén
Sverige ir beriknad att pdborjas, och

c) skots 1 enlighet med kraven i det program som avses 1 2.

Forutsittningar for tillstind till inforsel av anvint kdrnbrinsle
eller kirnavfall

7§ Tillstdnd till inférsel av anvint kirnbrinsle eller kirnavfall frin
en kirnteknisk anliggning eller en annan kirnteknisk verksamhet i
ett annat land fir ges endast om det dr klarlagt att materialet kommer
att foras ut frin Sverige inom en viss tid eller om tillstdnd till slut-
forvaring har getts enligt 5 kap. 15 § 1 kirntekniklagen (2021:000).

Underrittelse till Europeiska kommissionen

8§ Om ett tillstdnd till slutférvaring utanfor Europeiska atomenergi-
gemenskapen har getts enligt 5 kap. 15 § 2 kirntekniklagen (2021:000),
ska Strilsikerhetsmyndigheten underritta Europeiska kommissionen
om innehillet i den verenskommelse som avses 1 5 kap. 18 § samma
lag. Underrittelsen ska ske innan transporten av kirnavfallet eller
kirnimnet frin Sverige paborjas.

4 kap. Tillstand
Ansoékan om tillstand

1§ Ansokan om tillstdnd enligt 4 kap. 2 § eller 5 kap. 1 eller 15 §§
kirntekniklagen (2021:000) ska ges in till Strdlsikerhetsmyndig-
heten. Om ansékan avser en friga som regeringen ska prova, ska
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myndigheten himta in de yttranden som behdévs och med ett eget
yttrande 6verlimna handlingarna i drendet till regeringen. Om ansckan
avser en ny kirnkraftsreaktor eller indring av hogsta tilldtna termiska
effekt fo6r en kirnkraftsreaktor, ska myndigheten ge Affirsverket
svenska kraftnit tillfille att yttra sig 6ver ansékan. Ansékan om till-
stdnd enligt 5 kap. 1 § ska innehdlla den miljokonsekvensbeskrivning
som krivs enligt 5 kap. 5 § kirntekniklagen.

2§ Strilsikerhetsmyndigheten fir meddela nirmare foreskrifter
om innehillet i och utformningen av en anstkan om tillstdnd till kirn-
teknisk verksamhet. Foreskrifterna ska pd limpligt sitt anpassas till
22 kap. 1 § miljobalken si att en ansékan om tillstind till kirntek-
nisk verksamhet kan samordnas med en ansékan om tillstdnd enligt
miljébalken.

Ansdkan om tillstand till utférsel av kirnavfall

3§ En ansokan om utférsel av kirnavfall ska innehélla uppgifter
om hur materialet slutligt ska tas om hand. I friga om material som
hirrér frén en kirnteknisk verksamhet i Sverige ska ansékan innehilla
en forsikran frin den som f6r ut materialet frn Sverige att materialet
kommer att dtertas av den som innehar ansvaret enligt 3 kap. 1§
kirntekniklagen (2021:000) om materialet inte kan tas om hand pd
beriknat sitt.

Ansokan om tillstdnd till slutférvaring utomlands

4§ Enansokan om ett sidant tillstdnd till slutférvaring utomlands
som avses 1 5 kap. 15 § 2 kirntekniklagen (2021:000) ska inneh&lla

1. uppgifter om hur kiirnimnet eller kirnavfallet slutligt ska tas om
hand, och

2. en skriftlig forsikran frin det andra landet om att férutsittning-
arnai3 kap. 4 § ir uppfyllda och, om ansékan avser slutférvaring utan-
for Europeiska atomenergigemenskapen, om att férutsittningarna i
3 kap. 6 § dr uppfyllda.
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Ansékan om tillstind till inforsel av anvint kirnbrinsle
eller kirnavfall

5§ Enansokan om tillstind till inférsel av anvint kirnbrinsle eller
kirnavfall frin en kirnteknisk anliggning eller en annan kirnteknisk
verksamhet i ett annat land ska innehilla uppgifter om hur linge
materialet ska finnas i Sverige och vart det direfter ska sindas eller
en forsikran frin ursprungslandet att det anvinda kirnbrinslet eller
kirnavfallet kommer att tertas.

Fragor om tillstind som Strilsikerhetsmyndigheten ska prova

6 § Strilsikerhetsmyndigheten prévar frigor om tillstdnd enligt
5 kap. 15 § kidrntekniklagen (2021:000).

Om Strilsikerhetsmyndigheten finner att ett drende som avses 1
forsta stycket har principiell betydelse eller annars ir av sirskild vikt,
ska myndigheten med ett eget yttrande limna 6ver drendet till reger-
ingens prévning.

7§ Strilsikerhetsmyndigheten provar frigor om tillstdnd att trans-
portera eller till Sverige f6ra in eller genom Sverige transitera kirn-
imnen eller kirnavfall samt tillstdnd att f6ra ut kirnavfall frin Sverige.

8 § Strilsikerhetsmyndigheten ska ta emot och prova sddana an-
sokningar om transport av anvint kirnbrinsle eller kirnavfall till eller
genom Sverige som ges in av en behérig myndighet i ett annat land
inom Europeiska atomenergigemenskapen 1 enlighet med ridets direk-
tiv 2006/117/Euratom av den 20 november 2006 om &vervakning och
kontroll av transporter av radioaktivt avfall och anvint kirnbrinsle.
Myndigheten ska félja de tidsfrister som anges 1 artiklarna 8 och 9 i
direktivet. Om myndigheten inte har svarat inom den tid som anges
i artikel 9.1, ska myndigheten anses ha limnat sitt medgivande till
transporten.

9§ Strilsikerhetsmyndigheten provar frigor om tillstdnd att f6r-
virva, inneha, 6verldta, hantera, bearbeta eller pd annat sitt ta befatt-
ning med

1. anrikat uran eller férening vari sidant uran ingdr som innehéller
hégst 20 procent av isotopen 235 eller 233,
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2. anrikat uran eller férening vari sidant uran ingdr som innehéller
mer in 20 procent av isotopen 235 eller 233 om vikten av isotopen
235 eller 233 utgor hogst 5 kilogram,

3. mindre dn 2 kilogram plutonium 1 ren form eller ingdende i
forening,

4. naturligt eller utarmat uran eller férening vari naturligt eller ut-
armat uran ingar,

5. torium eller férening vari torium ingr,

6. kirnavfall, eller

7. anvint kirnbrinsle som innehiller hogst 20 kilogram uran.

Strdlsikerhetsmyndigheten prévar frigor om tillstdnd att upp-
fora, inneha eller driva de anliggningar som behévs fér de verksam-
heter som avses 1 forsta stycket, under frutsittning att aktiviteten
hos den totala miangden avfall i anliggningen inte vid nigon tidpunkt
overstiger 10 terabecquerel (TBq), varav hogst 10 gigabecquerel (GBq)

utgdrs av alfaaktiva imnen.

10§ Strilsikerhetsmyndigheten provar frigor om tillstind att frén
ett land utanfér Europeiska unionen till Sverige fora in

1. anrikat uran eller forening vari sidant uran ingdr som innehéller
hégst 20 procent av isotopen 235 eller 233,

2. anrikat uran eller {6rening vari sddant uran ingdr som innehéller
mer in 20 procent av isotopen 235 eller 233 om vikten av isotopen
235 eller 233 utgor hogst 5 kilogram,

3. mindre in 2 kilogram plutonium 1 ren form eller ingdende 1
forening,

4. naturligt eller utarmat uran eller férening vari naturligt eller
utarmat uran ingar,

5. torium eller forening vari torium ingdr, eller

6. anvint kirnbrinsle som inneh8ller hogst 20 kilogram uran.

Strélsikerhetsmyndigheten provar dven frigor om tillstdnd att frdn
ett annat land 1 Europeiska unionen till Sverige féra in

1. anrikat uran eller férening vari sddant uran ingdr som innehéller
mer 4n 20 procent av isotopen 235 eller 233 om vikten av isotopen
235 eller 233 utgdr hogst 5 kilogram, eller

2. mindre in 2 kilogram plutonium i ren form eller ingdende 1
forening.
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Arenden som prévas enligt annan lag

11§ Forkirnimnen som omfattas av 5 kap. 6-11 §§ eller 6 kap. 1-6 §§
denna férordning fordras tillstind enligt strilskyddslagen (2018:396),
om inte annat foljer av foreskrifter som har meddelats med st6d av
2 kap. 5 § 1 den lagen.

Bestimmelser om transport finns i lagen (2006:263) om transport
av farligt gods.

Villkor

12§ Strilsikerhetsmyndigheten prévar frigor om villkor enligt 5 kap.
8 och 11 §§ och 8 kap. 1 § kiirntekniklagen (2021:000).

Bestimmelser om de villkor och foreskrifter som avser strdlskyddet
finns 1 strdlskyddslagen (2018:396).

Miljébedémningar

13§ Strdlsikerhetsmyndigheten fir meddela foreskrifter om att
6 kap. miljobalken ska tillimpas dven i andra drenden om tillstdnd in
de som avses 1 5 kap. 5 § kirntekniklagen (2021:000).

14§ Strilsikerhetsmyndigheten fir i ett drende om tillstdnd dven 1
andra frigor in de som avses 15 kap. 5 § kirntekniklagen (2021:000)
besluta att 6 kap. miljobalken ska tillimpas.

15§ Om en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram enligt f6re-
skrifter som avses 1 13 § eller enligt ett beslut som avses i 14 §, ska
Strilsikerhetsmyndigheten kungéra beskrivningen 1 en ortstidning
eller pd annat sitt bereda den som kan berdras av verksamheten till-
fille att yttra sig. Kungérelsen ska dven ske p en limplig webbplats.

I kungorelsen ska det anges att skriftliga anmirkningar mot miljs-
konsekvensbeskrivningen fir limnas till Strilsikerhetsmyndigheten
inom en viss angiven tid.
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Bestimmelser om stegvis kontroll och provning av kirntekniska
anliggningar

16 § Strilsikerhetsmyndigheten
1. utfér den kontroll och prévning och fattar de beslut om god-
kinnande som avses 1 5 kap. 12 § kirntekniklagen (2021:000), och
2. ansvarar f6r det samrdd med berérda myndigheter, kommuner
och andra som ir berérda som avses 1 5 kap. 13 § kirntekniklagen.

17§ Strilsikerhetsmyndigheten fir meddela foreskrifter om

1. de krav som ska vara uppfyllda fér att ett godkinnande enligt
5 kap. 12 § kirntekniklagen (2021:000) ska kunna ges, och

2. innehéllet i och utformningen av en ansékan om godkinnande
enligt 5 kap. 12 § kirntekniklagen.

18 § Strilsikerhetsmyndigheten ska kungéra en ansékan om god-
kinnande om att fi pdbérja ett nytt moment enligt 5 kap. 12 § kirn-
tekniklagen (2021:000) s& snart som mojligt efter det att en ansdkan
inkommit. I kungérandet ska myndigheten informera om hur syn-
punkter pa ansokan kan limnas. Strilsikerhetsmyndigheten ska minst
30 dagar innan den fattar ett beslut om godkinnande kungora ett
forslag till beslut pd sin webbplats. I kungérandet ska myndigheten
informera om hur synpunkter p4 det foreslagna beslutet kan limnas.

5 kap. Fragor om anmalningsskyldighet
Anmilningsskyldighet i friga om kirnkraftsreaktorer

1§ En anmilan om permanent stingning av en kirnkraftsreaktor
enligt 6 kap. 1 § kirntekniklagen (2021:000) ska géras till Strilsiker-
hetsmyndigheten.

2§ Enanmilan om avligsnande av allt kirnbrinsle och annat kirn-
imne som omfattas av kirnimneskontroll frin en permanent avstingd
kirnkraftsreaktor enligt 6 kap. 2 § kirntekniklagen (2021:000) ska
goras till Strélsikerhetsmyndigheten.
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Anmilningsskyldighet i friga om forsknings-
och utvecklingsverksamhet

3§ En anmilan av forsknings- och utvecklingsverksamhet enligt
6 kap. 3 § kirntekniklagen (2021:000) ska goras till Strilsikerhets-
myndigheten.

Anmilningsskyldighet i friga om kirnteknisk utrustning

4§ En anmilan om tillverkning, montering eller framstillning av
kirnteknisk utrustning enligt 6 kap. 4 § kirntekniklagen (2021:000)
ska goras till Strilsikerhetsmyndigheten.

5§ En anmilan om inforsel eller utforsel av kirnteknisk utrust-
ning enligt 6 kap. 5 § kiirntekniklagen (2021:000) ska goras till Strdl-
sikerhetsmyndigheten.

Anmilningsskyldighet i frdga om vissa kirnimnen

6§ Var och en fir, efter en anmilan tll Strilsikerhetsmyndig-
heten, férvirva, inneha, hantera, bearbeta, transportera eller pd annat
sitt ta befattning med eller till Sverige fora in

1. anrikat uran eller férening vari sddant uran ingdr som innehéller
hégst 15 gram av isotopen uran 235,

2. hégst 15 gram av isotopen uran 233 i ren form eller ingdende 1
férening,

3. hégst 15 gram plutonium i ren form eller ingdende i férening,

4. hogst 5 kilogram naturligt eller utarmat uran i ren form eller
ingdende i forening, eller

5. hogst 5 kilogram torium i ren form eller ingdende i férening.

Vid samtidigt innehav enligt f6rsta stycket 1-3 fr den samman-
lagda vikten av innehavet inte dverstiga 15 gram.

7§ Efter en anmilan tll Strilsikerhetsmyndigheten fir universitet,
hégskolor, forskningsinstitutioner och liknande vetenskapliga insti-
tutioner for vetenskaplig anvindning, utéver vad som foljer av 6 §,
férvirva, inneha, hantera, bearbeta, transportera eller pd annat sitt ta
befattning med
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1. naturligt eller utarmat uran eller f6rening vari naturligt eller
utarmat uran ingar,

2. kirnavfall, och

3. torium eller annat dmne in anrikat uran eller plutonium som ir
dgnat att omvandlas till kirnbrinsle.

En institution som avses 1 forsta stycket far dven f6r vetenskaplig
anvindning efter en anmilan till Strilsikerhetsmyndigheten féra in
s&dana imnen som anges 1 forsta stycket 1 och 3 till Sverige.

Innehav av sddant kirnavfall som utgér hogaktivt avfall frin upp-
arbetning ska anmilas till Strilsikerhetsmyndigheten.

8 § En statlig tillsynsmyndighet far for sin tillsynsverksamhet for-
virva, inneha, bearbeta, transportera eller pd annat sitt ta befattning
med kirnimne eller kirnavfall. Innehav av kirnimne eller sidant
kirnavfall som utgér hogaktivt avfall frin upparbetning ska anmalas
till Stralsikerhetsmyndigheten.

9§ Den som utfér servicearbeten pd uppdrag av nigon som har till-
stdnd enligt kirntekniklagen (2021:000) fir inneha, hantera, bearbeta
eller pd annat sitt dn att transportera ta befattning med kirnimne eller
kirnavfall i den omfattning som behovs for att fullgéra uppdraget.
Innehav av kirnimne eller sddant kirnavfall som utgér hogaktive
avfall frin upparbetning ska anmalas till Strdlsikerhetsmyndigheten.

10§ Efter en anmilan till Strdlsikerhetsmyndigheten fir naturligt
eller utarmat uran eller férening vari sddant uran ingdr férvirvas, inne-
has, bearbetas, transporteras eller foras in till Sverige for

1. anvindning som motvikter 1 flygplan eller barlast i fartyg som
tillverkas 1 Sverige,

2. framstillning av strilskirmningsanordningar,

3. firgning av keramiska produkter och glas, eller

4. framstillning av legering, om denna avses {ér annan anvindning
in som kirnbrinsle och halten av uran inte &verstiger en viktprocent.

S&dan anmalan till Strilsikerhetsmyndigheten som avses i forsta
stycket 1 behover endast goras i samband med tillverkningen av flyg-
planet eller fartyget.
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11§ Efter en anmilan ull Strilsikerhetsmyndigheten fir torium
eller férening vari torium ingdr férvirvas, innehas, hanteras, bearbetas,
transporteras eller féras in till Sverige f6r framstillning av

1. aktiveringsmassor for elektroder till gasurladdningslampor, gas-
urladdningsrér eller elektronror,

2. glodnit och glodstrumpor,

3. hogeldfasta keramer som inte ir kirnbrinsle,

4. lysimne (lyspulver),

5. linser eller filter for elektromagnetisk strilning, eller

6. legering vari halten av torium inte dverstiger fem viktprocent.

12§ Efter en anmilan tll Strilsikerhetsmyndigheten fir uran, plu-
tonium eller torium eller férening vari nigot av dessa dmnen ingir
overldtas till den som enligt kirntekniklagen (2021:000) eller enligt
denna férordning fir forvirva eller inneha sidant dmne eller sidan
forening till den mingd som overlitelsen avser.

13§ Efter en anmilan till Strilsikerhetsmyndigheten fir den som
har tillstdnd enligt kirntekniklagen (2021:000) att férvirva, inneha,
overlita, bearbeta eller pd annat sitt ta befattning med kirnimne,
frn ett annat land 1 Europeiska unionen till Sverige féra in

1. anrikat uran eller férening vari sddant uran ingdr som innehéller
hégst 20 procent av isotopen 235 eller 233,

2. naturligt eller utarmat uran eller férening vari naturligt eller
utarmat uran ingar,

3. torium eller férening vari torium ingdr.

Forsta stycket far tillimpas endast om tillstindet omfattar sidant
kirnimne som avses att foras in till Sverige.

14§ Den som har tillstdnd enligt kirntekniklagen (2021:000) att
férvirva, inneha, 6verldta, bearbeta eller annars ta befattning med
uran, plutonium eller annat imne som anvinds som kirnbrinsle ska
innan sddana dmnen fors in till Sverige anmiila detta till Stralsikerhets-
myndigheten.

71



Forfattningsforslag SOU 2019:16

Foreskrifter om anmilningsskyldighet

15§ Strilsikerhetsmyndigheten fir meddela foreskrifter om
1. vad en anmilan enligt 1-14 §§ ska innehdlla, och
2. undantag frin anmilningsplikt enligt 3-5 §§.

6 kap. Undantag och dispenser

1§ Varoch en fir f6rvirva, inneha, 6verldta, hantera, bearbeta, trans-
portera eller pd annat sitt ta befattning med eller till Sverige féra in
deuterium, tritium eller litium eller férening vari nigot av dessa amnen
ingdr for att anvinda dmnet {ér annat indamdl dn att dstadkomma
sjilvunderhillande kirnreaktioner. Var och en fir férvirva, inneha,
overldta, hantera, bearbeta, transportera eller pd annat sitt ta befatt-
ning med eller till Sverige fora in produkter, ssom instrument,
apparater eller preparat f6r medicinskt eller liknande indamadl, vari
deuterium, tritium eller litium ingir.

2§ Var och en fir foérvirva, inneha, dverldta, hantera, bearbeta,
transportera eller pd annat sitt ta befattning med eller till Sverige
foéra in dmne vars halt av naturligt eller utarmat uran eller av torium
inte 6verstiger 200 gram per ton.

3§ Varoch en fir f6rvirva, inneha, 6verldta, hantera, transportera
eller pd annat sitt ta befattning med eller till Sverige féra in motvikt
eller anordning som avses 1 5 kap. 10 § 1 och 2 samt férvirva, inneha,
overldta, hantera, bearbeta, transportera eller pd annat sitt ta befattning
med eller till Sverige fora in produkt som avses 15 kap. 10 § 3 och 4.

4§ Var och en fir foérvirva, inneha, dverldta, hantera, bearbeta,
transportera eller pd annat sitt ta befattning med eller till Sverige
foéra in produkt som avses 1 5 kap. 11 §.

5§ For hantering, bearbetning eller annan befattning med ett kirn-
dmne som avses 1 5 kap. 6-11 §§ och 6 kap. 1-4 §§ fir sidana anord-

ningar och anliggningar som behévs uppféras, innehas och drivas.

6§ Utover det som foljer av 6 kap. 1-5 §§, far Strilsikerhetsmyn-
digheten i friga om kirnimne eller kirnavfall meddela foreskrifter
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om undantag eller 1 det enskilda fallet ge dispens frin kirnteknik-
lagen (2021:000). Sidana foreskrifter och dispenser fir endast avse
undantag som det finns sirskilda skil f6r och som kan géras utan att
syftet med lagen &sidositts.

7§ Strilsikerhetsmyndigheten provar frigor om dispens enligt
3 kap. 5 § kirntekniklagen (2021:000) i de fall myndigheten har gett
tillstind till verksamheten med stéd av 4 kap. 7 och 9 §§ denna for-
ordning.

8§ En ansékan om dispens enligt 3 kap. 5§ kirntekniklagen
(2021:000) ska vara skriftlig och ges in till Strilsikerhetsmyndigheten.
Om ansékan avser en frdga om dispens som regeringen ska prova, ska
Strilsikerhetsmyndigheten himta in de yttranden som behévs och
med ett eget yttrande 6verlimna handlingarnaidrendet till regeringen.

7 kap. Tillsyn
Tillsynsmyndighet

1§ Strilsikerhetsmyndigheten ska ha tillsyn éver att kirnteknik-
lagen (2021:000), villkor som har beslutats med stéd av lagen och
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen foljs.

Bestimmelser om tillsyn frn strilskyddssynpunkt finns 1 strdl-
skyddslagen (2018:396).

Foreskrifter om internationella 6vervakare

2§ Sudlsikerhetsmyndigheten fir meddela foreskrifter om de
befogenheter som ska gilla fér sidana internationella évervakare som
avses 19 kap. 4 § andra stycket kirntekniklagen (2021:000).
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8 kap. Straff och 6verklagande

1§ Bestimmelser om ansvar for 6vertridelser av denna férordning
finns 1 kirntekniklagen (2021:000).

2§ Tillboter ddsms den som med uppsit eller av oaktsamhet 3sido-
sitter foreskrifter som Strilsikerhetsmyndigheten har meddelat
med stdd av 2 kap. 1-4, 6 och 8 §§ denna férordning.

Sanktionsavgifter

3§ Foren 6vertridelse av ridets férordning (Euratom) nr 2587/1999
av den 2 december 1999 om vilka investeringsprojekt som ska med-
delas kommissionen 1 enlighet med artikel 41 1 férdraget om upp-
rittandet av Europeiska atomenergigemenskapen genom att inte
underritta kommissionen om investeringsprojekt enligt det som féljer
av artikel 1.1 eller 1.2 eller genom att vid uppgiftslimnandet limna
oriktiga eller ofullstindiga uppgifter ska en sanktionsavgift betalas
med 50 000 kronor.

4§ For en 6vertridelse av kommissionens férordning (Euratom)
nr 302/2005 av den 8 februari 2005 om genomférandet av Euratoms
kirnimneskontroll ska en sanktionsavgift betalas med 50 000 kronor
om overtridelsen skett genom att

1. uppfora eller driva en kirnteknisk anliggning utan att fullgéra
sin skyldighet att

a) redovisa en grundliggande teknisk beskrivning av anliggningen
och eventuell malmbrytning i verksamheten enligt det som foljer av
artiklarna 3, 4 och 24.1,

b) limna uppgifter om verksamhetsprogram enligt det som foljer
av artiklarna 5 och 24.1,

c) folja de sirskilda kontrollbestimmelser som kommissionen
har beslutat enligt artikel 6.1 och 6.2,

d) uppritthilla ett system for bokféring och kontroll av kirn-
imne eller ge kommissionen eller kommissionens inspektérer till-
ging till dokumentation och driftrapporter enligt det som féljer av
artiklarna 7-9, 24.2 och 30.2,

e) limna bokféringsrapporter enligt det som foljer av artiklarna
10, 25 och 30.2,
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f) sinda rapporter om inventarieférindringar enligt det som foljer
av artiklarna 12, 25 och 30.2 eller i en sidan rapport rapportera om
nukleira transformationer enligt artikel 16 eller identifiera kirn-
imne enligt artikel 17,

g) sinda rapporter om materialbalans och férteckningar 6ver
fysiskt inventarium enligt det som foljer av artiklarna 13, 25 och 30.2
eller i en sddan rapport eller forteckning identifiera kirnimne enligt
artikel 17,

h) limna sirskilda rapporter enligt det som féljer av artiklarna 14,
15,22 och 25,

1) efter ett beviljat undantag frdn rapporteringskrav limna rapporter
enligt det som foljer av artikel 19.3 eller 19.4 eller limna en begiran
enligt det som féljer av artikel 19.5,

j) limna in férhandsanmilan enligt det som foljer av artiklarna 20, 21
eller 31 eller 1 en sddan anmalan identifiera kirnimne enligt artikel 17,

k) limna meddelande om dndrat datum enligt artikel 23, eller

1) limna &rsrapporter om avfall enligt det som foljer av artikel 32,

2. limna oriktiga eller ofullstindiga uppgifter till kommissionen i
underrittelser som avses i 1,

3. transportera eller tillfilligt lagra kirnimne utan att fullgéra sin
skyldighet att dokumentera detta enligt artikel 26, eller

4.1 sin egenskap av mellanhand underldta att bevara dokumenta-
tion om leverans av kirnimne enligt artikel 28.

5§ For en overtridelse av 6 kap. 10 § Strilsikerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sikerhet 1 kirntekniska anliggningar
genom att inte hdlla ett register eller 1 ett register utelimna féreskrivna
uppgifter ska en sanktionsavgift betalas med 25 000 kronor.

6§ Foren overtridelse av 9 § forsta stycket Strilsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter (2008:1) om sikerhet 1 kirntekniska anliggningar
genom att vara forsenad med att limna den 4rliga rapport som avses 1
bilaga 4:7 till samma foreskrifter till Strilsikerhetsmyndigheten ska
en sanktionsavgift betalas med 25 000 kronor.

7§ Foren dvertridelse av 9 § forsta stycket Strilsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter (SSMFS 2008:3) om kontroll av kirnimne m.m.
genom att inte uppritta féreskriven omrddesbeskrivning ska en sank-
tionsavgift betalas med 10 000 kronor.
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8§ For en 6vertridelse av 12 § Strélsikerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2008:3) om kontroll av kirnimne m.m. genom att
inte uppritta foreskrivet inventarieforindringsdokument eller vara
forsenad med att sinda in eller rapporterna detta ska en sanktions-
avgift betalas med 10 000 kronor.

9§ For en dvertridelse av 13 § Strilsikerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2008:3) om kontroll av kirnimne m.m. genom att
vara férsenad med att redovisa dtgirder som paverkar ett brinsle-
knippes integritet ska en sanktionsavgift betalas med 10 000 kronor.

10§ For en 6vertridelse av 16 § Strilsikerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2008:3) om kontroll av kirnimne m.m. genom att
vara férsenad med att anmila férvirv utom riket eller sinda in en
sammanstillning ska en sanktionsavgift betalas med 10 000 kronor.

11§ Foren 6vertridelse av 17 § Strilsikerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2008:3) om kontroll av kirnimne m.m. genom att
vara forsenad med att redovisa bedriven verksamhet ska en sanktions-
avgift betalas med 10 000 kronor.

12§ Foren overtridelse av 18 § Strilsikerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2008:3) om kontroll av kirnimne m.m. genom att
vara forsenad med att anmila f6érskrivna produktionsuppgifter ska
en sanktionsavgift betalas med 10 000 kronor.

13§ For en 6vertridelse av 23 § Strdlsikerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2008:3) om kontroll av kirnimne m.m. genom att
vara forsenad med att anmila utférsel av kirnteknisk utrustning ska
en sanktionsavgift betalas med 10 000 kronor.

14§ For en 6vertridelse av 5 kap. 4 § Stralsakerhetsmyndlghetens
foreskrifter (SSMFS 2008:13) om mekaniska anordningar i vissa
kirntekniska anliggningar genom att vara férsenad med att limna f6re-
skriven 4rlig rapport till Strlsikerhetsmyndigeten ska en sanktions-
avgift betalas med 10 000 kronor.

15§ Strilsikerhetsmyndigheten beslutar om sanktionsavgifter i
enlighet med 11 kap. 12 § kirntekniklagen (2021:000).
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Overklagande

16 § Bestimmelser om 6verklagande finns i1 12 kap. kirnteknik-
lagen (2021:000).

17§ Beslut om tillstind enligt 4 kap. 9 § andra stycket far 6verklagas
av en sidan ideell forening eller annan juridisk person som avses i

16 kap. 13 § miljobalken.

1. Denna férordning trider 1 kraft den xx minad 20xx.

2. Genom férordningen upphivs forordningen (1984:14) om kirn-
teknisk verksambhet.

3. Tillstdnd, féreligganden, férbud och andra beslut i enskilda fall
som har meddelats med st6d av den upphivda férordningen giller
fortfarande och ska anses beslutade med st6d av motsvarande bestim-
melser i denna férordning eller féreskrifter som har meddelats 1 anslut-
ning till férordningen.

4. Arenden som har inletts fore ikrafttridandet men dnnu inte har
avgjorts handliggs enligt dldre foreskrifter.
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1.6

SOU 2019:16

Foérslag till lag om andring i miljébalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljobalken
dels att det 1 10 kap. ska foras in en ny paragraf, 2 a §, av féljande

lydelse, samt

dels att 17 kap. 1 och 6 a §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

2a§

Staten ansvarar for avhjilpande
av fororeningsskador eller allvar-
liga miljoskador enligt detta kapitel
i frdga om sddan geologisk slut-
férvaring av radioaktivt avfall som
staten ansvarar for i enlighet med
4kap. 4§ kdirntekniklagen
(2021:000) och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den
lagen.

17 kap.
1§

Regeringen skall prova tillat-
ligheten av nya verksamheter av
foljande slag:

1. anliggningar for kirntek-
nisk verksamhet som provas av
regeringen enligt lagen (1984:3)
om kdrnteknisk verksambet samt
anliggningar for att bryta uran-
haltigt material eller andra imnen
som kan anvindas fér framstill-
ning av kirnbrinsle,

2. allminna farleder, och

Regeringen ska prova tilldt-
ligheten av nya verksamheter av
foljande slag:

1. anliggningar for kirntek-
nisk verksamhet som prévas av
regeringen enligt kdrntekniklagen
(2021:000) samt anliggningar for
att bryta uranhaltigt material eller
andra dmnen som kan anvindas
for framstillning av kirnbrinsle,

3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser
lagring f6r forskningsindamal av mindre dn 100 000 ton koldioxid.
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6a§
Regeringen fir tillita en ny kirnkraftsreaktor endast om den nya
reaktorn ir avsedd att

1. ersitta en kirnkraftsreaktor som efter den 31 maj 2005 har
varit 1 drift f6r att utvinna kirnenergi och som kommer att vara per-
manent avstingd nir den nya reaktorn tas 1 kommersiell drift, och

2. uppfoéras pd en plats dir en kirnkraftreaktor efter den 31 maj
2005 har varit 1 drift for att utvinna kirnenergi.

Med en permanent avstingd Med en permanent avstingd
kirnkraftsreaktor avses detsamma  kirnkraftsreaktor avses detsamma
som12 § 4 lagen (1984:3) om kim- som 1 1 kap. 12 § kdrntekniklagen
teknisk verksambet. (2021:000).

Denna lag trider 1 kraft den xx minad 20xx.
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1.7
(1991:45)

SOU 2019:16

Forslag till lag om andring i minerallagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om minerallagen (1991:45) att 1 kap.

7 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
7§
Bestimmelser som berér verksamhet som avses 1 denna lag finns

1 miljébalken, plan- och bygglagen (2010:900) och kulturmiljélagen

(1988:950).

Bestimmelser om ritt att for-
virva och inneha eller pd annat
sitt ta befattning med kirnimne
eller mineral med halt av sddant
imne finns dven ilagen (1984:3) om
kirnteknisk verksambet. Bestim-
melser om ritt 1 dvrigt att bedriva
verksamhet med strilning finns i

strdlskyddslagen (2018:396).

Bestimmelser om ritt att for-
virva och inneha eller pd annat
sitt ta befattning med kirnimne
eller mineral med halt av sddant
imne finns dven 1 kdrntekniklagen
(2021:000) Bestimmelser om ritt
1 ovrigt att bedriva verksamhet
med strilning finns i strilskydds-
lagen (2018:396).

Denna lag trider 1 kraft den xx m&nad 20xx.

! Senaste lydelse 2018:399.
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1.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistind
att 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller kontroll av produkter med dubbla anvindnings-
omrdden och kontroll av tekniskt bistind.

Lagen innehiller kompletterande bestimmelser till rddets férord-
ning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en gemen-
skapsordning fér kontroll av export, éverféring, férmedling och transi-
tering av produkter med dubbla anvindningsomrdden (omarbetning).

Bestimmelser finns ocksd i lagen Bestimmelser finns ocksd 1 lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och  (1992:1300) om krigsmateriel och
lagen (1984:3) om kéirmteknisk verk-  kdrntekniklagen (2021:000).
sambet.

Denna lag trider 1 kraft den xx minad 20xx.

2 Senaste lydelse 2010:1017.
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1.9 Forslag till lag om andring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott att 3 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Foljande girningar utgor terroristbrott under de férutsittningar
som anges 12 § i denna lag:

1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

2. drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,

3. grov misshandel och synnerligen grov misshandel, 3 kap. 6 §
brottsbalken,

4. minniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

5. olaga frihetsberdvande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

6. grovt dataintring, 4 kap. 9 ¢ § andra stycket brottsbalken,

7. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

8. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken,

9. allminfarlig 6deliggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

10. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

11. kapning och sj6- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brotts-
balken,

12. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken.

13. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

14. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brotts-
balken,

15. vapenbrott, grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapen-
brott, 9 kap. 1 § forsta stycket och 1 a § vapenlagen (1996:67),

16. brott enligt 292§ lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor,

17. uppsatligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, som avser kirnladdningar, radiologiska, biologiska
och kemiska stridsmedel, apparater och andra anordningar fér sprid-
ning av radiologiska, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speci-
ella delar och substanser till sidant material,

3 Senaste lydelse 2018:1312.
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18. brott enligt 18, 18 a och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll
av produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt
bistind, som avser sidana produkter eller sidant tekniskt bistind
som kan anvindas f6r att framstilla kirnladdningar, biologiska eller
kemiska vapen,

19. uppsatligt brott enligt 25 § 19. uppsitligt brott enligt 77 kap.
forsta stycket 1 och 2 lagen (1984:3) 1 § kirntekniklagen (2021:000) samt
om kimteknisk verksambet samt mot-  motsvarande grova brott enligt 77 kap.
svarande grova brott enligt 25a § 2 § samma lag,
samma lag,

20. uppsatligt brott enligt 9 kap. 2 § 1 strilskyddslagen (2018:396)
som avser tillstdndsplikt enligt 6 kap. 1 § samma lag avseende sidan
verksamhet som avses 1 1 kap. 7 § 1 och 2 samma lag,

21. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225)
om straff {6r smuggling, om brottet avser sddana varor som omfattas
av 15-20,

22. olaga hot och grovt olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som inne-
fattar hot om att begd ndgon av de girningar som avses 1 1-21.

Denna lag trider 1 kraft den xx minad 20xx.
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1.10 Forslag till lag om andring i lagen (2006:263)
om transport av farligt gods

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2006:263) om transport av
farligt gods att 7 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

738

Denna lag tillimpas pd forberedelse infér och utférande av trans-

porter av farligt gods.

I friga om transporter av radio-
aktiva dmnen giller dven lagen
(1984:3) om kimteknisk verksambet
och strilskyddslagen (2018:396) samt
foreskrifter och beslut som har med-
delats med stéd av dessa lagar.

I frdga om transporter av radio-
aktiva dmnen giller dven kdmtek-
niklagen (2021:000) och strilskydds-
lagen (2018:396) samt foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av dessa lagar.

Denna lag trider 1 kraft den xx m&nad 20xx.
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1.11  Forslag till lag om andring i lagen (2006:647)

om finansiering av kdrntekniska restprodukter

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2006:647) om finansiering
av kirntekniska restprodukter att 1,2,3 a, 4,5 b, 6-11, 14, 18, 19, 21
och 22 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag syftar till att siker-
stilla finansieringen av de skyldig-
heter som féljer av 10 § 3 och 4

samt 11 och 12 §§ lagen (1984:3)
om kdrnteknisk verksambet.

Denna lag syftar till att siker-
stilla finansieringen av de skyldig-
heter som féljer av 3 kap. 1-4 §§
kdirntekniklagen (2021:000).

2§

I denna lag avses med kirntek-
nisk anliggning, kirnkraftsreaktor,
permanent avstingd kirnkrafts-
reaktor, kirnimne och kirnavfall
detsamma som 1lagen (1984:3) om
kéirnteknisk verksambet.

3
I denna lag avses med
tillstdndshavare: den som enligt
lagen (1984:3) om kéirnteknisk verk-
sambet har tillstdnd till en kirntek-
nisk verksamhet som ger eller har
gett upphov till restprodukter,
och
reaktorinnehavare: tillstindshav-
are som har tillstdnd att inneha eller

I denna lag avses med kirntek-
nisk anliggning, kirnkraftsreaktor,
permanent avstingd kirnkrafts-
reaktor, kirnimne och kirnavfall
detsamma som 1 kdrntekniklagen
(2021:000).

a§

verksambetsutévare: den verk-
sambetsutévare som enligt kirntek-
niklagen (2021:000) har tillstdnd
till att bedriva en kirnteknisk verk-
samhet som ger eller har gett upp-
hov till restprodukter, och

reaktorinnebavare: verksambets-
utévare som har tillstdnd att inneha

*Senaste lydelse 2017:1065.
% Senaste lydelse 2017:1065.
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driva en eller flera kirnkraftsreakt-
orer som inte permanent har
stingts av fore den 1 januari 1975.

SOU 2019:16

eller driva en eller flera kirnkrafts-
reaktorer som inte permanent har
stingts av fore den 1 januari 1975.

4§
Med kirnavfallsavgift avses i denna lag avgift for att finansiera

1. tillstindshavarnas kostnader
for en siker hantering och slut-
foérvaring av restprodukter,

2. tillstandshavarnas kostnader
for en siker avveckling och riv-
ning av kirntekniska anliggningar,

3. tillstandshavarnas kostnader
for den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som behévs for
att de dtgirder som avses 1 1 och
2 ska kunna vidtas,

1. verksambetsutovarnas  kost-
nader for en siker hantering och
slutférvaring av restprodukter,

2. verksambetsutévarnas kost-
nader fér en siker avveckling och
rivning av kirntekniska anligg-
ningar,

3. verksambetsutovarnas kost-
nader for den forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som behévs
for att de Atgirder som avses i
1 och 2 ska kunna vidtas,

4. statens kostnader for sidan forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som behovs for att prova de dtgirder som avses 1 1-3,
5. statens kostnader f6r férvaltning av medel och prévning av frigor

enligt denna lag,

6. statens kostnader fér tillsyn
av sddan verksamhet som avses
12,

7. kostnader som

a) staten och kommunerna har
for prévning av frigor om slut-
forvaring av restprodukter, och

b) staten har for dvervakning
och kontroll av slutforvar av rest-
produkter enligt 16 § lagen (1984:3)
om kdrnteknisk verksambet,

8. tillstdndshavarnas, statens och
kommunernas kostnader {6r infor-
mation till allminheten i frigor

6. statens kostnader fér tillsyn
o
av sddan verksamhet som avses
11 och 2,

7. kostnader som staten och
kommunerna har {6r prévning av
frigor om slutférvaring av rest-
produkter

8. verksambetsutévarnas, statens
och kommunernas kostnader for
information till allminheten i frigor

¢ Senaste lydelse 2017:1065.
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som ror hantering och slutfér-
varing av anvint kirnbrinsle och
kirnavfall, och

Forfattningsforslag

som ror hantering och slutfér-
varing av anvint kirnbrinsle och
kirnavfall, och

9. stod till ideella foreningar f6r insatser 1 samband med frigor om
lokalisering av anliggningar fér hantering och slutférvaring av anvint

kirnbrinsle.

5b§

I denna lag avses med finans-
ieringsbelopp ett belopp som for
varje tillstindshavare motsvarar
skillnaden mellan & ena sidan de
forvintade dterstdende grundkost-
naderna och merkostnaderna for
de restprodukter som har upp-
kommit d& berikningen gérs och
& andra sidan tidllstindshavarens
andel 1 kirnavfallsfonden.

I denna lag avses med finans-
ieringsbelopp ett belopp som for
varje verksambetsutdvare motsvarar
skillnaden mellan & ena sidan de
forvintade dterstdende grundkost-
naderna och merkostnaderna fér
de restprodukter som har upp-
kommit d& berikningen gérs och
3 andra sidan verksambetsutivarens
andel 1 kirnavfallsfonden.

68§

En tillstindshavare ska betala
kirnavfallsavgift till den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Kirnavfallsavgiften ska siker-
stilla finansieringen av #llstinds-
havarens del av de totala grundkost-
naderna och merkostnaderna.

7§

En #llstindshavares kirnavfalls-
avgift ska beriknas si att det dis-
konterade virdet av de férvintade
inbetalningarna av tillstindshavar-
ens avgifter tillsammans med be-
héllningen 1 tzllstindshavarens andel
av kirnavfallsfonden motsvarar det

Enwverksambetsutivare ska betala
kirnavfallsavgift till den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Kirnavfallsavgiften ska siker-
stilla finansieringen av verksam-
hetsutévarens del av de totala grund-
kostnaderna och merkostnaderna.

9

En verksambetsutovares kirnav-
fallsavgift ska beriknas s att det
diskonterade virdet av de forvint-
ade inbetalningarna av verksam-
hetsutévarens avgifter tillsammans
med behillningen i verksambetsut-
dvarens andel av kirnavfallsfonden

7 Senaste lydelse 2017:1065.
$ Senaste lydelse 2017:1065.
% Senaste lydelse 2017:1065.
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diskonterade virdet av #llstinds-
havarens grundkostnader och mer-
kostnader. Vid berikningarna ska
en diskonteringsrinta som mot-
svarar den férvintade avkastningen
1 kirnavtallsfonden anvindas.
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motsvarar det diskonterade virdet
av verksambetsutovarens grandkost-
nader och merkostnader. Vid be-
rikningarna ska en diskonterings-
rinta som motsvarar den forvin-
tade avkastningen 1 kirnavfalls-
fonden anvindas.

De forvintade inbetalningarna ska

1. f6r en tillstandshavare med
en kirnteknisk anliggning i drift
avse inbetalningar under anligg-
ningens terstdende driftstid eller
den lingre eller kortare tidsperiod
som det finns sirskilda skl for
och som bestims av regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer, och

2.f6r en tllstindshavare som
inte har nigon kirnteknisk anligg-
ning 1 drift avse inbetalningar under
en tidsperiod som bestims av reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

1. for en verksambetsutivare med
en kirnteknisk anliggning 1 drift
avse inbetalningar under anligg-
ningens iterstdende driftstid eller
den lingre eller kortare tidsperiod
som det finns sirskilda skil for
och som bestims av regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer, och

2. for en verksambetsutévare som
inte har nigon kirnteknisk anligg-
ning 1 drift avse inbetalningar under
en tidsperiod som bestims av reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

8 §10

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far 1 det enskilda fallet ge en #//-
standshavare som inte ir reaktor-
innehavare dispens frin avgifts-
skyldigheten.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far 1 det enskilda fallet ge en verk-
sambetsutivare som inte ir reaktor-
innehavare dispens frin avgifts-
skyldigheten.

9 §11

En #illstindshavare ska stilla
sikerhet fér finansieringsbe-
loppet. En reaktorinnehavare ska

En  wverksambetsutovare  ska
stilla sikerhet f6r finansieringsbe-
loppet. En reaktorinnehavare ska

19 Senaste lydelse 2017:1065.
! Senaste lydelse 2017:1065.
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stilla sikerhet dven f6r komplet- stilla sikerhet dven for komplet-
teringsbeloppet. teringsbeloppet.

Vid berikningarna av finansieringsbeloppet och kompletterings-
beloppet ska de 3terstdende grundkostnaderna och merkostnaderna
beriknas med en diskonteringsrinta som motsvarar den férvintade
avkastningen 1 kirnavfallsfonden.

Kompletteringsbeloppet ska bestimmas till det belopp som tillsam-
mans med finansieringsbeloppet och reaktorinnehavarens andel i kirn-
avfallsfonden gor att reaktorinnehavaren med hog sannolikhet kan
fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag dven om inga ytterligare
kirnavfallsavgifter betalas och inga ytterligare sikerheter stills.

10 §12

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om vad
som krivs for att en sikerhet enligt
denna lag ska godtas. Sidana fore-
skrifter fir innebéra att en t2llstinds-
havare ska stilla sikerhet genom att
ange ett eller flera dgarbolag som
dtar sig att fullgora tillstdndshav-
arens avgiftsskyldighet.

11§

Skyldigheten att betala kirn-
aviallsavgift och stilla sikerhet upp-
hor nir tllstindshavaren har full-
giort samtliga sina skyldigheter
enligt 10 § lagen (1984:3) om kirm-
tekenisk verksambet eller fatt dispens
frdn dem.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om vad
som krivs for att en sikerhet enligt
denna lag ska godtas. Sddana fére-
skrifter fir innebira att en verksam-
hetsutivare ska stilla sikerhet genom
att ange ett eller flera dgarbolag som
dtar sig att fullgéra tillstdndshav-
arens avgiftsskyldighet.

13

Skyldigheten att betala kirn-
aviallsavgift och stilla sikerhet upp-
hor nir verksambetsutovaren har
fullgjort samtliga sina skyldigheter
enligt 3 kap. 1-4 §§ kimtekniklagen
(2021:000) eller fitt dispens frin
dem.

12 Senaste lydelse 2017:1065.
13 Senaste lydelse 2017:1065.
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14 §*

Fondmedlen ska anvindas for
den andel av kostnaderna enligt
4 § som en tillstindshavare svarar
for enligt 6 § andra stycket.

Fondmedlen ska anvindas for
den andel av kostnaderna enligt
4 § som en verksambetsutévare svarar
for enligt 6 § andra stycket.

Fondmedel som inte behévs for att finansiera den avgiftsskyldiges
andel enligt 6 § andra stycket ska dterbetalas till den som har betalat

avgifterna.

18 §15
En sikerhet som har stillts enligt 9 § far tas 1 ansprik och tillféras

fonden, om

1. det kan férvintas att fond-
erade medel inte kommer att ricka
for att sikerstilla finansieringen av
de kostnader som tillstindshavaren
ska finansiera enligt 4 §, och

2. tillstandshavaren inte betalar
beslutade kirnavfallsavgifter eller
vidtar de dtgirder som 1 ovrigt
behovs for att sikerstilla finansier-
ingen enligt 4 §.

1. det kan férvintas att fond-
erade medel inte kommer att ricka
for att sikerstilla finansieringen
av de kostnader som verksambets-
utévaren ska finansiera enligt 4§,
och

2. verksambetsutévaren inte be-
talar beslutade kirnavfallsavgifter
eller vidtar de 3tgirder som i 6vrigt
behovs for att sikerstilla finansier-
ingen enligt 4 §.

19 §16

Sikerheter far tas 1 ansprik och
tillféras fonden endast i den om-
fattning som behovs for att zll-
standshavarens andel av kirnavfalls-
fonden kan forvintas ricka for att
sikerstilla den finansiering som
avses 1 6 § andra stycket.

Sikerheter fir tas 1 ansprdk och
tillféras fonden endast i den om-
fattning som behévs f6r att verksam-
hetsutovarens andel av kirnavialls-
fonden kan forvintas ricka for att
sikerstilla den finansiering som
avses 16 § andra stycket.

14 Senaste lydelse 2017:1065.
15 Senaste lydelse 2017:1065.
16 Senaste lydelse 2017:1065.
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21 §17

En tillstindshavare ska En verksambetsutivare ska

1. varje &r uppritta en utbetalningsplan {6r de grundkostnader som
férvintas uppkomma under nistkommande kalender3r,

2. vart tredje ir uppritta en berikning av sina férvintade dtersts-
ende grundkostnader, och

3. limna de uppgifter och kostnadsberikningar som behovs for
att regeringen och tillsynsmyndigheten ska kunna fullgéra sina upp-
gifter enligt denna lag.

22 §18
Tillsténdshavare, kommuner och Verksambetsutovare, kommuner
ideella féreningar som har fitt fond-  och ideella féreningar som har fatt
medel enligt denna lag ska redo- fondmedel enligt denna lag ska
visa hur medlen har anvints. redovisa hur medlen har anvints.

Denna lag trider 1 kraft den xx minad 20xx.

17 Senaste lydelse 2017:1065.
'8 Senaste lydelse 2017:1065.
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1.12
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Forslag till lag om andring i lagen (2008:778)

om skydd mot olyckor

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:778) om skydd mot
olyckor att 4 kap. 6 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
68§

Vid utslipp av radioaktiva imnen
frin en kirnteknisk anliggning i
sddan omfattning att sirskilda 3t-
girder krivs for att skydda allmin-
heten eller di éverhingande fara
for ett sidant utslipp foreligger
skall den myndighet som regeringen
bestimmer ansvara for riddnings-
yanst.

110§ lagen (1984:3) om kimtek-
nisk verksambet finns bestimmelser
om skyldighet {6r innebavare av kimn-
teknisk anliggning att vidta de dtgir-
der som behovs for att uppritthilla
sikerheten vid anliggningen.

Vid utslipp av radioaktiva imnen
frin en kirnteknisk anliggning i
sddan omfattning att sirskilda At
girder krivs for att skydda allmin-
heten eller di 6verhingande fara
for ett sddant utslipp foreligger ska
den myndighet som regeringen be-
stimmer ansvara for riddnings-
tjanst.

12 kap. kiirtekniklagen (2021:000)
finns bestimmelser om skyldighet f6r
tallstindshavare till kirnteknisk an-
ligening att vidta de 3tgirder som
behoévs for att uppritthilla siker-
heten vid anliggningen.

Denna lag trider 1 kraft den xx m&nad 20xx.
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Forslag till lag om andring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 32 kap. 9 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32 kap.
93§

Sekretess giller f6r sddan upp-
gift om en enskilds affirs- eller
driftforhillanden som har limnats
enligt 19-21 §§ lagen (1984:3) om
kéirnteknisk verksambet eller 1 drende
om underrittelse och information
eller bistind enligt konventionerna
den 26 september 1986 om tidig
information vid en kirnenergi-
olycka och om bistdnd 1 hindelse
av en kirnteknisk olycka eller ett
nodlige med radioaktiva imnen
samt konventionen den 17 mars
1992 om grinsdverskridande effek-
ter av industriolyckor, om det kan
antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rojs.

Sekretess giller f6r sddan upp-
gift om en enskilds affirs- eller
driftforhillanden som har limnats
enligt 10 kap. kimtekniklagen
(2021:000) eller 1 dirende om under-
rittelse och information eller bi-
stdnd enligt konventionerna den
26 september 1986 om tidig infor-
mation vid en kirnenergiolycka
och om bistdnd 1 hindelse av en
kirnteknisk olycka eller ett néd-
lige med radioaktiva imnen samt
konventionen den 17 mars 1992
om grinsoverskridande effekter
av industriolyckor, om det kan
antas att den enskilde lider skada
om uppgiften réjs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den xx m&nad 20xx.
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Forslag till lag om andring i lagen (2010:950)

om ansvar och ersattning vid radiologiska

olyckor

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2010:950) om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor att 21 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Om det intriffar en radiologisk
olycka under en transport eller
ullfillig forvaring 1 samband med
en transport av kirnimne eller
kirnavfall mellan linder som inte
ir konventionsstater, ska den som
har tillstdnd tll transporten enligt
lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
sambet ersitta de radiologiska skador
som olyckan medfér. Det som 1denna
lag giller 1 friga om en anliggnings-
havares ansvar ska d& gilla tillstdnds-
havaren.

Om det intriffar en radiologisk
olycka under en transport eller
ullfillig forvaring 1 samband med
en transport av kirnimne eller
kirnavfall mellan linder som inte
ir konventionsstater, ska den som
har tillstdnd tll transporten enligt
kéirntekniklagen (2021:000) ersitta
de radiologiska skador som olyckan
medfor. Det som i denna lag giller
1 frdga om en anliggningshavares
ansvar ska di gilla tillstinds-
havaren.

Denna lag trider i kraft den xx manad 20xx.
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1.15
(2018:396)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i stralskyddslagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om strilskyddslagen (2018:396) att
1 kap. 5§, 2 kap. 4 § och 6 kap. 4, 13 och 22 §§ ska ha f6]jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
53§

I denna lag avses med

sluten strdlkdilla: radioaktivt imne som ir permanent inneslutet i
en behillare eller ingdr i ett fast material som férhindrar spridning av
det radioaktiva imnet vid normal anvindning,

radioaktivt material: radioaktivt imne eller ett material som inne-
héller ett radioaktivt Amne eller ir férorenat med ett radioaktivt 4mne,

och

radioaktivt avfall: radioaktivt material som ir avfall enligt 15 kap.
1 § miljobalken eller som det inte finns ndgon planerad och god-

tagbar anvindning for.

Vad som anges for radioaktivt
avfall giller inte anvint kirmbrinsle
som dnnu inte placerats i ett slut-

forvar.

2 kap.
43§

Ytterligare bestimmelser om
verksamheter och &tgirder som av-
ses 1 denna lag finns 1 miljébalken,
arbetsmiljdlagen (1977:1160), lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksam-
het, lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, produktsikerhetslagen
(2004:451), lagen (2006:263) om
transport av farligt gods, pati-
entsikerhetslagen (2010:659), plan-

Ytterligare bestimmelser om
verksamheter och &tgirder som av-
ses 1 denna lag finns 1 miljobalken,
arbetsmiljolagen (1977:1160),
kérntekniklagen (2021:000),
lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor,  produktsikerhetslagen
(2004:451), lagen (2006:263) om
transport av farligt gods, patient-
sikerhetslagen (2010:659), plan-
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och bygglagen (2010:900), like-
medelslagen (2015:315) och hilso-
och sjukvardslagen (2017:30).
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och bygglagen (2010:900), like-
medelslagen (2015:315) och hilso-
och sjukvirdslagen (2017:30).

6 kap.
43§

Tillstdndsplikten 1 1 och 2 §§
giller f6r en verksamhet som ir till-
stdndspliktig enligt lagen (1984:3)
om kimteknisk verksambet endast
om det har bestimts 1 ett tillstdind
enligt den lagen.

Tillstdndsplikten 1 1 och 2 §§
giller for en verksamhet som ir
ullstdndspliktig enligt kdrntek-
niklagen (2021:000) endast om
det har bestimts 1 ett tillstind
enligt den lagen.

13§

Ett tillstdnd enligt 2§ 2 att 1
Sverige slutforvara eller mellan-
lagra utlindskt radioaktivt avfall
fir ges endast om det finns syn-
nerliga skil.

Ett tillstind enligt 2 §2 att 1
Sverige slutforvara eller mellan-
lagra utlindskt radioaktivt avfall
fir ges endast om det finns sdir-

skilda skil.

22§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far besluta om ytterligare villkor
for en verksamhet som har fitt
tillstdnd enligt lagen (1984:3) om
kédrnteknisk verksambet, om det
behovs frin strilskyddssynpunkt.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far besluta om ytterligare villkor
for en verksamhet som har fict
tillstdnd enligt kdrntekniklagen
(2021:000), om det behdvs frin
strilskyddssynpunkt.

Denna lag trider 1 kraft den xx méinad 20xx.
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1.16 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2001:512) om deponering av avfall

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om férordningen (2001:512) om depo-
nering av avfall att 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §19

Denna forordning ska inte tillimpas pd

1. anvindning av avfall fér godsel- eller jordférbittringsindamal
sdsom kompost, rotrest, avloppsslam, slam som kommer frin mudd-
ringsverksamhet och liknande material,

2. anvindning av limpligt inert avfall fér byggnadsindamail 1
deponier, vid restaurering eller f6r mark-, vig- eller utfyllnadsarbete,

3. deponering av icke-farliga muddringsmassor pd land lings sm3
sund, kanaler eller vattenvigar som massorna har muddrats frin,

4. avfall som omfattas av férordningen (2013:319) om utvinnings-
avfall,

5. lagring, slutférvaring och annat omhindertagande av

a) anvint kirnbrinsle och kirn- a) anvint kirnbrinsle och kirn-
aviall enligt lagen (1984:3) om kirn-  aviall enligt kirntekniklagen
teknisk verksambet, och (2021:000), och

b) radioaktivt avfall enligt strilskyddslagen (2018:396), och
6. omhindertagande av djurkadaver i den mén inte annat féljer av
foreskrifter om omhindertagande av djurkadaver.

Denna férordning trider i kraft den xx m3nad 20xx.

1 Senaste lydelse 2018:508.
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1.17 Forslag till forordning om andring
i férordningen (2007:1054) med
instruktion for lokala sakerhetsnamnder
vid kdrntekniska anlaggningar

Hirigenom foreskrivs 1 friga om foérordningen (2007:1054) med
instruktion for lokala sikerhetsnimnder vid kirntekniska anliggningar
att 1 och 12 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

De lokala sikerhetsnimnderna De lokala sikerhetsnimnderna

vid kirntekniska anliggningar ska vid kirntekniska anliggningar ska

utdva en sddan insyn som avses 1 utdva en sidan insyn som avses 1

19-2 §§ lagen (1984:3) om kirn- 10 kap. kirntekniklagen (2021:000).
teknisk verksambet.

12 §

Bestimmelser om hur man fir Bestimmelser om hur man fir
overklaga nimndens beslut om 6verklaga nimndens beslut om
begiran enligt 21 § lagen (1984:3) begiran enligt 10 kap. 3 § kirntek-
om kdrnteknisk verksambet finns 1 niklagen (2021:000) finns i 12 kap.
24 § samma lag. 1 § samma lag.

Nir ett annat beslut av nimnden 6verklagas, ska skrivelsen med
overklagandet stillas till den myndighet som ska préva dverklagandet
och ska ha kommit in dit inom tre veckor frén den dag klaganden fick
del av beslutet. Om skrivelsen kommit in {6r sent, ska myndigheten
avvisa den. Skrivelsen ska dock inte avvisas, om férseningen beror pd
att nimnden har gett klaganden en felaktig upplysning om hur man
overklagar. Skrivelsen ska inte heller avvisas, om den har kommit in
till den lokala sikerhetsnimnden inom 6verklagandetiden.

Denna férordning trider i kraft den xx mdnad 20xx.
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1.18 Forslag till forordning om andring
i forordningen (2008:463) om vissa
avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om férordningen (2008:463) om vissa
avgifter till Strilsikerhetsmyndigheten att 1, 2, 4,5, 9, 11 och 15 §§
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §20

Denna férordning ir meddelad med stéd av

—30§ lagen (1984:3) om kirn- — 12 kap. 3 § kdirntekniklagen
teknisk verksambet 1 friga om 4, 5, (2021:000) 1 friga om 4, 5, 611 a,
6-11a, 13-15 och 19 §§, 13-15 och 19 §§,

— 10 kap. 4 § strilskyddslagen (2018:396) i friga om 4, 5 a-6, 11 b—
12 och 16-19 §§,

— 20 §andra stycket 16 lagen (2006:263) om transport av farligt gods
ifriga om 4, 5, 6, 10 och 19 §§, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om &vriga bestimmelser.

2 §21
Ord och uttryck i denna for- Ord och uttryck i denna fér-
ordning har samma betydelse som  ordning har samma betydelse som
1lagen (1984:3) om kimteknisk verk- i kirntekniklagen (2021:000), stril-
sambet, stralskyddslagen (2018:396)  skyddslagen (2018:396) och strdl-
och  strilskyddsférordningen skyddsférordningen (2018:506).
(2018:506).

4 §22
En ansékningsavgift ska betalas av den som anséker om
1. tillstdnd enligt 5 eller 5a § 1. tillstdnd enligt 5 kap. 1 eller
lagen (1984:3) om kéirnteknisk verk- 15 § kirntekniklagen (2021:000),
sambet,
2. tillstdnd enligt strilskyddslagen (2018:396) eller strilskydds-
férordningen (2018:506), eller

20 Senaste lydelse 2019:74.
2! Senaste lydelse 2019:74.
22 Senaste lydelse 2019:74.
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3. Strdlsikerhetsmyndighetens préovning av ett drende enligt 8 §
eller 18 § andra stycket férordningen (2006:311) om transport av
farligt gods.

5 §23

Avgift enligt 4 § 1 ska betalas till Strdlsikerhetsmyndigheten med
100 000 000 kronor, om ansékan avser uppférande av en kirnkrafts-
reaktor som ska ersitta en permanent avstingd kirnkraftsreaktor, var-
av 34 000 000 kronor nir ansdkan ges in, 33 000 000 kronor senast ett
ir efter att ansdkan gavs in och 33 000 000 kronor senast tv4 &r efter
att ansdkan gavs in.

Avgift enligt 4 § 1 eller 3 ska betalas till Strlsikerhetsmyndig-
heten nir ansékan ges in

1. med 2 237 000 kronor, om ansékan avser uppférande av en kirn-
teknisk anliggning kategori 1, dock inte en kirnkraftsreaktor eller
anliggning for slutférvaring av anvint kirnbrinsle,

2. med 1 113 000 kronor, om ansdkan avser uppférande av en kirn-
teknisk anliggning kategori 2,

3. med 560 000 kronor, om ansdkan avser uppférande av en kiirn-
teknisk anliggning kategori 3,

4. med 111 000 kronor, om ansékan avser uppférande av en kiirn-
teknisk anliggning kategori 4,

5. med 1536 000 kronor, om ansékan avser drift av en kirn-
teknisk anliggning kategori 1,

6. med 560 000 kronor, om ansékan avser drift av en kirnteknisk
anliggning kategori 2,

7. med 280 000 kronor, om ansdkan avser drift av en kirnteknisk
anliggning kategori 3,

8. med 55 000 kronor, om ansékan avser drift av en kirnteknisk
anliggning kategori 4,

9. med 111 000 kronor, om anstkan avser innehav av en kirnteknisk
anliggning,

10. med 55000 kronor, om 10. med 55000 kronor, om
ansokan avser sirskilt tillstdnd enligt  ansékan avser sirskilt tillstind enligt
5a§ lagen (1984:3) om kimteknisk 5 kap. 15 § kirntekniklagen
verksambet, (2021:000),

2 Senaste lydelse 2019:74.
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11. med 112 000 kronor, om ansdkan avser en anliggning for
markdeponering av ligaktivt kirnavfall som inte hirrér frin kom-
mersiell uranbrytning och till en sidan anliggning hérande anligg-
ningar for behandling eller lagring, férutsatt att aktiviteten hos den
totala mingden avfall i markdeponeringsanliggningen inte dverstiger
10 terabecquerel varav hogst 10 gigabecquerel utgérs av alfaaktiva
amnen,

12. med 42 000 kronor, om ansdékan avser grinséverskridande
transport av anvint kirnbrinsle, kirnavfall eller annat radioaktivt avfall,

13. med 80 000 kronor, om ansdkan avser transport av radioaktiva
imnen enligt en sirskild 6verenskommelse om sikerhetsdtgirder,

14. med 35 000 kronor, om ansdkan avser f6rvirv, innehav, 6ver-
l3telse, bearbetning, transport eller annan hantering av eller annan
befattning med kirnimne eller kirnavfall och denna hantering eller
befattning inte omfattas av nigon ansékan enligt 1-13,

15. med 16 000 kronor, om ansdkan avser transport av ett radio-
aktivt imne som inte omfattas av ndgon ansokan enligt 1-14, och

16. med 75 000 kronor, om ansékan avser bekriftelse av certifikat
for kollikonstruktion.

Om en ansékan som avser en och samma anliggning omfattas av
mer in en avgift enligt forsta stycket eller andra stycket 1-9, ska
avgift betalas med det belopp som ir hogst av de angivna beloppen.

9 §24

Den som har tllstind att
inneha eller driva en kirnteknisk
anliggning ska betala en avgift
for Strilsikerhetsmyndighetens
granskning av en sidan helhets-
bedémning som avses i 10a §
lagen (1984:3) om kéirnteknisk verk-
sambet. Avgiften ska efter sirskild
debitering betalas tll Stralsiker-
hetsmyndigheten

Den som har tillstdnd att
inneha eller driva en kirnteknisk
anliggning ska betala en avgift
for Strilsikerhetsmyndighetens
granskning av en sidan helhets-
bedémning som avsesi2 kap. 9 §
kéirntekniklagen (2021:000). Av-
giften ska efter sirskild debitering
betalas tll Strilsikerhetsmyndig-
heten

1. med 5 206 000 kronor fér en kirnkraftsreaktor under normal-

drift, och

2. med 2 206 000 kronor f6r évriga kirntekniska anliggningar.

2+ Senaste lydelse 2016:1359.
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11 §25

Den som har tillstdnd till kirn-
teknisk verksamhet ska betala av-
gift for Strdlsikerhetsmyndighet-
ens tillsyn 6ver att lagen (1984:3)
om kdarnteknisk verksambet, stril-
skyddslagen (2018:396), férord-
ningen (1984:14) om kirnteknisk
verksambet och strilskyddsférord-
ningen (2018:506) samt villkor och
foreskrifter som har meddelats med
stdd av dessa lagar och férordningar
foljs. Avgiften ska, efter sirskild de-
bitering av Strilsikerhetsmyndig-
heten, betalas forskottsvis for varje
kalenderkvartal

Den som har tillstdnd till kirn-
teknisk verksamhet ska betala av-
gift for Strilsikerhetsmyndighet-
ens tillsyn over att kdmteknik-
lagen (2021:000), strilskyddslagen
(2018:396), kirnteknikforordningen
(2021:000) och strilskyddstérord-
ningen (2018:506) samt villkor och
foreskrifter som har meddelats med
stod av dessa lagar och forord-
ningar 6ljs. Avgiften ska, efter sir-
skild debitering av Strélsikerhets-
myndigheten, betalas forskottsvis
for varje kalenderkvartal

1. med 3 000 000 kronor for en kirnkraftsreaktor under normal-

drift,

2. med 453 500 kronor f6r en anliggning f6r framstillning av brinsle

tor kirnkraftsreaktorer,

3. med 566 500 kronor fér en forsknings- och materialprovnings-

reaktor under normaldrift,

4. med 621500 kronor for en anliggning dir mer dn 1 000 ton

anvint kirnbrinsle mellanlagras,

5. med 251 500 kronor fér en anliggning dir anvint kdrnbrinsle
mellanlagras och den lagrade mingden inte 6verstiger 1 000 ton,

6. med 621 000 kronor for en anliggning for slutférvaring av
kirnavfall som inte utgoér sddan markdeponering som avses 1 5 §

andra stycket 11,

7. med 251 500 kronor for en anliggning fér mellanlagring av

kirnavfall,

8. med 251 500 kronor fér en anliggning f6r behandling av kirn-
imne som inte utgdr en anliggning for framstillning av brinsle,
9. med 251 500 kronor for en anliggning for behandling av kirn-

avfall,

10. med 750 000 kronor fér en kirnkraftsreaktor under avveck-

ling,

25 Senaste lydelse 2019:74.
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11. med 251 500 kronor fér en forsknings- och materialprov-
ningsreaktor under avveckling, och
12. med 10 000 kronor f6r en sddan markdeponering som avses 1

5 § andra stycket 11.

En avgift enligt forsta stycket
1-4, 10 eller 11 omfattar dven till-
syn 6ver anliggningar f6r mellan-
lagring eller behandling av anvint
kirnbrinsle, kirnimne eller kirn-
avfall som finns inom det anligg-
ningsomrade som omfattas av till-
stdndet och som tillstindshavaren
driver uteslutande i syfte att full-
gora sina skyldigheter enligt 10 §
forsta stycket 2 och 3 lagen om
kéirnteknisk verksambet.

En avgift enligt forsta stycket
1-4, 10 eller 11 omfattar dven till-
syn &ver anliggningar for mellan-
lagring eller behandling av anvint
kirnbrinsle, kirnimne eller kirn-
avfall som finns inom det anligg-
ningsomrdde som omfattas av till-
stindet och som tillstindshavaren
driver uteslutande i syfte att full-
gora sina skyldigheter enligt
3 kap. 1 § kirntekniklagen.

Om en tillstdndshavare har flera anliggningar for mellanlagring
eller behandling av anvint kirnbrinsle, kirnimne eller kirnavfall
inom ett och samma anliggningsomrdde, ska avgift betalas endast
f6r den anliggning som har den hogsta avgiften.

Avgiftsskyldigheten intrider
kalenderkvartalet efter det d till-
stdndet borjade gilla och upphér
frdn och med det kalenderkvar-
tal som foljer efter det att till-
stdndshavaren har fullgjort sina
skyldigheter enligt 70§ lagen
om kdrnteknisk verksambet eller
Strdlsikerhetsmyndigheten har
konstaterat att fortlépande till-
syn med hinsyn till sikerheten
och strilskyddet inte lingre
behovs.

Avgiftsskyldigheten intrider
kalenderkvartalet efter det d till-
stdndet borjade gilla och upphér
fr&n och med det kalenderkvartal
som foljer efter det att tillstinds-
havaren har fullgjort sina skyldig-
heter enligt 3 kap. 1 § kirnteknik-
lagen eller Strélsikerhetsmyndig-
heten har konstaterat att fort-
l6pande tillsyn med hinsyn till
sikerheten och strilskyddet
inte lingre behovs.
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15 §26

Den som har tillstdnd att uppfora, inneha eller driva en kirn-
kraftsreaktor ska betala avgift till Strilsikerhetsmyndigheten for den
grundliggande och ullimpade forskning samt de studier och ut-
redningar som myndigheten initierar i syfte att utveckla nationell
kompetens och stddja och utveckla myndighetens tillsyn inom de av
myndighetens verksamhetsomridden som ir relevanta fér den verk-
samhet som tillstindshavaren bedriver. Avgiften ska efter sirskild
debitering av Strilsikerhetsmyndigheten betalas for varje kalender-
kvartal

1. med 7 821 000 kronor fér en reaktor som ir under uppférande
frdn och med det kalenderkvartal som foljer efter det att Strilsiker-
hetsmyndigheten godkint att anliggningen fir borja uppforas till
och med det kalenderkvartal di reaktorn tas i normaldrift,

2. med 2 090 000 kronor fér varje annan reaktor frén och med det
kalenderkvartal som foljer efter det att den tas i normaldrift fram till
det kalenderkvartal som foljer efter det att den ir permanent
avstingd, och

3. med 302 000 kronor fér en reaktor som ir permanent avstingd
och dir kirnimne i form av anvint kirnbrinsle finns kvar f6r den tid
d avgift inte betalas enligt 2.

Avgiftsskyldigheten upphor Avgiftsskyldigheten upphor
det kalenderkvartal som foljer efter ~ det kalenderkvartal som féljer efter
det att tillstindshavaren har full- det att tillstindshavaren har full-
gjort sina skyldigheter enligt 10 § gjort sina skyldigheter enligt 3 kap.
lagen (1984:3) om kirnteknisk verk- 1 § kdrntekniklagen (2021:000).
sambet.

Denna férordning trider i kraft den xx minad 20xx.

26 Senaste lydelse 2019:74.
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Forslag till forordning om andring

i miljétillsynsforordningen (2011:13)

Hirigenom foreskrivs i friga om miljotillsynsférordningen (2011:13)
att 2 kap. 26 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
26 §27

Strilsikerhetsmyndigheten har,
nir det giller oligenheter frin joni-
serande strilning, ansvar for till-
synen i friga om verksamheter som
ar tillstdndspliktiga enligt miljoprov-
ningsférordningen (2013:251) och
ir kirntekniska verksamheter enligt
lagen (1984:3) om kimteknisk verk-
sambet eller verksamheter med
joniserande strilning enligt strél-
skyddslagen (2018:396).

Strilsikerhetsmyndigheten har,
nir det giller oligenheter frén joni-
serande strilning, ansvar for wll-
synen i friga om verksamheter som
ar tillstdndspliktiga enligt miljoprov-
ningsférordningen (2013:251) och
ir kirntekniska verksamheter enligt
kérntekniklagen (2021:000) eller
verksamheter med  joniserande
strilning enligt strilskyddslagen
(2018:396).

Strélsikerhetsmyndigheten far 6verlita uppgiften att utdva tillsyn
enligt forsta stycket it en kommunal nimnd enligt 1 kap. 19 och
20 §§. Strlsikerhetsmyndigheten far dverldta uppgiften att utdva till-
syn enligt forsta stycket 3t linsstyrelsen, om

1. linsstyrelsen enligt 29 § forsta stycket 1 har ansvar for tillsynen

1 friga om verksamheten, och

2. lansstyrelsen och Strilsikerhetsmyndigheten dr 6verens om dver-

13telsen.

Denna férordning trider i kraft den xx ménad 20xx.

%7 Senaste lydelse 2018:513.
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1.20 Forslag till forordning om andring
i avfallsforordningen (2011:927)

Hirigenom foreskrivs i friga om avfallsférordningen (2011:927) att
11 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 §28

Denna forordning ska inte tillimpas pd

1. Férorenad jord och annat naturligt material som inte har grivts
ut,

2. naturligt material frén jord- eller skogsbruk som anvinds inom
jord- eller skogsbruk eller f6r energiproduktion och dir anvind-
ningen inte skadar eller innebir ndgon oligenhet f6r minniskors
hilsa eller miljon,

3. icke-fororenad jord och annat naturligt material som har grivts
ut i samband med en byggverksamhet, om det ir sikerstillt att
materialet kommer att anvindas {6r byggnation 1 sitt naturliga till-
stdnd pd den plats dir grivningen utférdes och att den anvindningen
inte skadar eller innebir ndgon oligenhet f6r minniskors hilsa eller

miljén,

4. utvinningsavfall som omfattas av férordningen (2013:319) om
utvinningsavfall,

5. anvint kirnbrinsle eller kirn- 5.anvint kirnbrinsle eller

avfall enligt lagen (1984:3) om kirn-  kirnavfall enligt kimrekniklagen
teknisk verksambet eller radioaktivt  (2021:000) eller radioaktivt avfall
avfall som avses i strdlskyddslagen som avses 1 strilskyddslagen
(2018:396), (2018:3%6),

6. utrangerade explosiva varor,

7. animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter som

a) omfattas av férordning (EG) nr 1069/2009, och

b) dr avsedda f6r annat dn forbrinning, deponering eller biogas-
eller komposteringsanliggning,

8. kroppar frin djur som

a) har dott pd annat sitt in genom slakt eller som har avlivats f6r
att utrota epizootiska sjukdomar, och

b) bortskaffas enligt férordning (EG) nr 1069/2009, och

28 Senaste lydelse 2018:514.
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9. koldioxid som avskiljs och transporteras fér att lagras geo-
logiskt samt koldioxid som lagras geologiskt.

Denna férordning trider i kraft den xx manad 20xx.
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Forslag till forordning om andring

i miljoproévningsforordningen (2013:251)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljoprévningsférordningen
(2013:251) att 22 kap. 1 § och 29 kap. 59 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.
1§

Tillstdndsplikt A och verksam-
hetskod 45.10 giller f6r verksam-
het varigenom en kirnkraftsreaktor
eller annan kirnreaktor monteras
ned eller avvecklas, fran det att reak-
torn stings av till dess att reaktorn
efter avstillningsdrift, servicedrift
och rivning har upphirt genom att
allt kirnbrinsle och annat radio-
aktivt kontaminerat material var-
aktigt har avligsnats frin anligg-
ningsplatsen.

Tillstdndsplikt A och verksam-
hetskod 45.10 giller {6r avveckling
av en kirnkraftsreaktor eller annan
kirnreaktor, frin det att nedmont-
ering eller rivning paborjas till dess
att allt kirnbrinsle, karndmne och
annat radioaktivt material varaktigt
har avligsnats frin anliggnings-
platsen.

29 kap.
59 §29

Tillstdndsplikt A och verk-
samhetskod 90.470 giller for att
bearbeta, lagra, slutférvara eller
pa annat sitt hantera anvint kirn-
brinsle, kirnavfall eller annat radio-
aktive avfall enligt lagen (1984:3)
om  kirnteknisk verksambet eller
strdlskyddslagen (2018:396), om
hanteringen inte ir tillstdndspliktig
enligt 58 §.

Tillstdndsplikt A och verk-
samhetskod 90.470 giller for att
bearbeta, lagra, slutférvara eller
pa annat sitt hantera anvint kirn-
brinsle, kirnavfall eller annat radio-
aktivt avfall enligt kimtekniklagen
(2021:000) eller strilskyddslagen
(2018:396), om hanteringen inte
ir tillstdndspliktig enligt 58 §.

Denna férordning trider i kraft den xx mdnad 20xx.

2 Senaste lydelse 2018:515.
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Forslag till forordning om dndring i forordning

(2017:1179) om finansiering av karntekniska

restprodukter

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2017:1179) om
finansiering av kirntekniska restprodukter att 8, 11, 12, 14, 15, 17,
21, 24, 25, 26, 30-33, 38, 41, 45, 46 och 50 §§ och rubriken nirmast
fore 11 och 31 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §3O

Reaktorinnehavarna ska tillsam-
mans ge in den kostnadsberikning
somavses 121 § 2 lagen (2006:647)
om finansiering av kirntekniska rest-
produkter ull Riksgildskontoret.
Berikningen ska ges in senast under
september méanad vart tredje 3r,
samma &r som det program som
avses 112 § lagen (1984:3) om kim-
teknisk verksambet ges in enligt 25 §
forordningen (1984:14) om kirn-
teknisk verksambet.

Andra tillstandshavares
kostnadsberikningar

Reaktorinnehavarna ska tillsam-
mans ge in den kostnadsberikning
som avses 121 § 2 lagen (2006:647)
om finansiering av kirntekniska rest-
produkter dll Riksgildskontoret.
Berikningen ska ges in senast under
september ménad vart tredje r,
samma 4r som det program som
avses 13 kap. 3 § kirntekniklagen
(2021:00) ges in enligt 3 kap. 2 §
kéirnteknikforordningen (2021:000).

Andra verksambetsutovares
kostnadsberikningar

11§

En #llstindshavare som inte
ir reaktorinnehavare ska, enskilt
eller tillsammans med andra sidana
tillstandshavare, ge in den kost-
nadsberikning som avses 1 21 §2
lagen (2006:647) om finansiering
av kirntekniska restprodukter
till Riksgildskontoret senast den
7 januari vart tredje ar.

En verksambetsutovare som inte
ir reaktorinnehavare ska, enskilt
eller tillsammans med andra sidana
verksambetsutévare, ge in den kost-
nadsberikning som avses 1 21 § 2
lagen (2006:647) om finansiering
av kirntekniska restprodukter
till Riksgildskontoret senast den
7 januari vart tredje 4r.

30 Senaste lydelse 2018:1450.
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12§
Kostnadsberikningen ska redovisa

1. grundkostnaden for de an-
liggningar som omfattas av t2//-
standshavarens eller de redovis-
ande tillstandshavarnas tillstind,

1. grundkostnaden for de an-
liggningar som omfattas av verk-
sambetsutovarens eller de redovis-
ande verksambetsutévarnas tillstind,

2. hur stor del av grundkostnaden som boér liggas till grund for

finansieringsbeloppet,

3. hur stor del av grundkostnaden som avser

a) behandling, mellanlagring och slutférvaring av kirnavfall och
kirnimne som inte ska anvindas igen,

b) avveckling, inklusive mellanlagring av restprodukter,

¢) slutligt omhindertagande av restprodukter frdn avveckling, och

d) forsknings- och utvecklingsverksamhet, och

4. vilka 3tgirder och vilken verksamhet som kan berittiga till fond-
medel enligt 15§ lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska

restproduketer.

14§

Riksgildskontoret ska infor
varje avgiftsperiod enligt 7 § fore-
sld den kirnavfallsavgift och det
finansieringsbelopp som ska gilla
for var och en av tillstindshav-
arna. For reaktorinnehavare ska
ocksd ett kompletteringsbelopp
foreslds. Forslaget ska

Riksgildskontoret ska infér
varje avgiftsperiod enligt 7 § fore-
sld den kirnavfallsavgift och det
finansieringsbelopp som ska gilla
for var och en av verksambets-
utovarna. For reaktorinnehavare
ska ocksd ett kompletterings-
belopp foreslds. Forslaget ska

1. utgd frin kostnadsberikningen enligt 8 eller 11 §, och

2. ta hinsyn tll den totala mer-
kostnaden och tllstandshavarens
eventuella ritt till sdana fondmedel
som avses 1 15§ lagen (2006:647)
om finansiering av kirntekniska
restprodukter.

2. ta hinsyn till den totala mer-
kostnaden och verksambetsutiovar-
ens eventuella ritt till s3dana fond-
medel som avses 1 15§ lagen
(2006:647) om finansiering av kirn-
tekniska restprodukter.

31 Senaste lydelse 2018:1450.
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15 §32

Riksgildskontoret ska ge #ll-
standshavaren tillfille att limna syn-
punkter pd forslaget. Om forslaget
giller en reaktorinnehavare, ska
dven berérda myndigheter, kom-
muner och organisationer ges till-
fille att limna synpunkter.

Riksgildskontoret ska ge verk-
sambetsutovaren tillfille att limna
synpunkter pd forslaget. Om for-
slaget giller en reaktorinnehavare,
ska dven berérda myndigheter, kom-
muner och organisationer ges till-
fille att limna synpunkter.

17 §33

For varje tillstandshavare som
inte ir reaktorinnehavare ska Riks-
gildskontoret, med hinsyn till det
som kommit fram 1 synpunkter
enligt 15 §, besluta den kirnavfalls-
avgift och det finansieringsbelopp
som ska gilla under den komm-
ande avgiftsperioden.

Om ett drende har principiell
betydelse eller annars ir av sir-
skild vikt, ska Riksgildskontoret
limna 6ver drendet till regeringen
for beslut tillsammans med ett
eget forslag till beslut. Arendet ska
dd limnas 6ver inom sex manader
frin det att tillstandshavarens kost-
nadsberikning senast ska ha getts
in enligt 11 §.

For varje verksambetsutiovare
som inte ir reaktorinnehavare ska
Riksgildskontoret, med hinsyn
till det som kommit fram i syn-
punkter enligt 15§, besluta den
kirnavfallsavgift och det finansier-
ingsbelopp som ska gilla under
den kommande avgiftsperioden.

Om ett drende har principiell
betydelse eller annars ir av sir-
skild vikt, ska Riksgildskontoret
limna 6ver drendet till regeringen
for beslut tillsammans med ett
eget forslag till beslut. Arendet ska
d limnas 6ver inom sex minader
frén det att verksambetsutévarens
kostnadsberikning senast ska ha
getts in enligt 11 §.

21§

En #llstindshavare som inte
ir reaktorinnehavare ska betala
kirnavfallsavgiften &rsvis senast

o : o
en minad efter varje kalenderirs
utging.

En verksambetsutovare som inte
ir reaktorinnehavare ska betala
kirnavfallsavgiften drsvis senast en

o : o
ménad efter varje kalenderdrs
utgdng.

32 Senaste lydelse 2018:1450.
3 Senaste lydelse 2018:1450.
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24 §*

En tillstindshavare ska foresld
sikerheter enligt 9 § lagen (2006:647)
om finansiering av kirntekniska rest-
produkter till Riksgildskontoret
senast tvd minader efter det att

1. regeringen har beslutat om
finansieringsbelopp och komplet-
teringsbelopp, om tillstindshavaren
ir reaktorinnehavare, och

En wverksambetsutévare ska
foresld sikerheter enligt 9 § lagen
(2006:647) om finansiering av kirmn-
tekniska restprodukter till Riks-
gildskontoret senast tvd manader
efter det att

1. regeringen har beslutat om
finansieringsbelopp och komplet-
teringsbelopp, om  verksambetsut-
Ovaren ir reaktorinnehavare, och

2. Riksgildskontoret har beslutat om finansieringsbelopp, 1 6vriga

fall.

25 §

Riksgildskontoret ska, inom
tvd minader frin det att tllstdnds-
havaren senast ska ha limnat sitt
forslag enligt 24 §, 6verlimna for-
slaget tillsammans med ett eget
yttrande till regeringen fér prov-
ning av om forslaget ir godtagbart.

Riksgildskontoret ska, inom
tvd minader frin det att verksam-
hetsutévaren senast ska ha limnat
sitt forslag enligt 24 §, 6verlimna
forslaget tillsammans med ett eget
yttrande till regeringen fér prov-
ning av om forslaget ir godtagbart.

Om det behévs for att sikerstilla statens ritt, ska Riksgilds-
kontoret foresli de villkor som en sikerhet bor forenas med.

26§

En #illstindshavare ska stilla
godtagbara tilliggssikerheter mot-
svarande ett visst belopp, om

En  verksambetsutovare  ska
stilla godtagbara tilliggssikerheter
motsvarande ett visst belopp, om

1. virdebestindigheten pa den eller de sikerheter som har stillts
har férsimrats och inte lingre ir godtagbar, eller

2. sddana villkor som avses 125 § andra stycket har dsidosatts.

29§

Om Riksgildskontoret anser Om Riksgildskontoret anser
att en tilldggssikerhet behovs, ska  att en tlliggssikerhet behovs, ska
myndigheten foresld ett limpligt myndigheten foresld ett limpligt
belopp fér en sddan sikerhet och belopp fér en sidan sikerhet och

3* Senaste lydelse 2018:1450.
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yttra sig till regeringen over till-

Forfattningsforslag

yttra sig till regeringen dver verk-

standshavarens forslag till siker- sambetsutovarens forslag till siker-

het.

het.

Tillstandshavares anvindning Verksambetsutovares anvindning
av fondmedel som ir hinférliga av fondmedel som ir hinférliga

till kirnavfallsavgifter

till kirnavfallsavgifter

31 §35

En tillstdndshavare ska senast
den 30 oktober varje ir ge in den
utbetalningsplan som avses 121 § 1
lagen (2006:647) om finansiering
av kirntekniska restprodukter till
Riksgildskontoret.

En  verksambetsutivare  ska
senast den 30 oktober varje &r ge in
den utbetalningsplan som avses 1
21 § 1 lagen (2006:647) om finansi-
ering av kirntekniska restprodukter
till Riksgildskontoret.

32 §36

En tillstindshavares ansékan
om utbetalning av fondmedel f6r
sddana kostnader som avses 1 4 §
1-3 och 8 lagen (2006:647) om
finansiering av kirntekniska rest-
produkter ska i friga om utbetal-
ningar som avser ett kalenderdrs
forsta kvartal ges in till Riksgilds-
kontoret senast den 30 oktober &ret
innan och 1 évrigt senast en manad
fore den period som ansdkan avser.

Enverksambetsutévares ansdkan
om utbetalning av fondmedel for
sidana kostnader som avses 1 4§
1-3 och 8 lagen (2006:647) om
finansiering av kirntekniska rest-
produkter ska 1 friga om utbetal-
ningar som avser ett kalenderirs
forsta kvartal ges in till Riksgilds-
kontoret senast den 30 oktober &ret
innan och 1 évrigt senast en manad
fore den period som anstkan avser.

I ans6kan ska det anges vilka kostnader som de utbetalade medlen

ska finansiera.

3 Senaste lydelse 2018:1450.
3¢ Senaste lydelse 2018:1450.
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33 §37

Riksgildskontoret prévar an-
sokningarna om utbetalning och
beslutar hur och i vilken utstrick-
ning fondmedel fir anvindas av
tllstandshavaren. Beslutet far endast
avse kostnader som #llstindshav-
aren forvintas £ under den period
som ansdkan avser och endast
kostnader f6r dtgirder och verk-
samheter som ingdr i de kostnads-
berikningar som har anvints d3
kirnavfallsavgiften beslutades.

Riksgildskontoret prévar an-
sokningarna om utbetalning och
beslutar hur och i vilken utstrick-
ning fondmedel fir anvindas av
verksambetsutivaren. Beslutet fir
endast avse kostnader som verk-
sambetsutovaren férvintas 3 under
den period som ansékan avser och
endast kostnader for dtgirder och
verksamheter som ingdr i de kost-
nadsberikningar som har anvints
d& kirnavfallsavgiften beslutades.

Om det finns sirskilda skil, far Riksgildskontoret besluta att fond-
medel fir anvindas for tgirder och verksamheter som inte har ingdtt
1 de kostnadsberikningar som avses 1 forsta stycket.

Fondmedlen ska betalas ut 1 forskott for kalenderkvartal.

38 §38

Stédet ska avse foreningens
kostnader f6r att delta i samrads-
forfaranden enligt 6 kap. miljo-
balken eller 5 ¢ § lagen (1984:3)
om kdrnteknisk verksambet och
yttra sig enligt 6 kap. 39 § forsta
stycket miljobalken &ver ansékan
om tillstdnd och miljokonsekvens-
beskrivning fér en anliggning for
hantering och slutférvaring av an-
vint kirnbrinsle samt kostnader f6r
att kunna f6lja och bedéma frigor
som ror slutférvaring av anvint
kirnbrinsle och slutférvaringens
paverkan p& minniskors hilsa eller
miljon. Kostnaderna fir omfatta
l6nekostnader, lokalkostnader och
ovriga administrativa kostnader.

Stédet ska avse foreningens
kostnader f6r att delta i samrads-
forfaranden enligt 6 kap. miljs-
balken eller 5 kap. 5§ kdrntek-
niklagen (2021:000) och yttra sig
enligt 6 kap. 39 § forsta stycket
miljébalken &ver ansdékan om till-
stdnd och miljskonsekvensbeskriv-
ning fér en anliggning fér hanter-
ing och slutférvaring av anvint
kirnbrinsle samt kostnader for att
kunna félja och bedéma frégor som
ror slutférvaring av anvint kirn-
brinsle och slutférvaringens pi-
verkan pd minniskors hilsa eller
miljén. Kostnaderna f&r omfatta
l6nekostnader, lokalkostnader och
ovriga administrativa kostnader.

37 Senaste lydelse 2018:1450.
3% Senaste lydelse 2018:1450.
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Stodet fir inte avse kostnader for
information riktad direkt till all-
minheten utéver vad som avser
samridsforfarandet.  Stodet  fir
inte avse insatser som féreningen
gor efter att tolv manader har f6r-
flutit frin det att tillstindsansokan
och miljskonsekvensbeskrivningen
har kungjorts enligt 6 kap. 3941 §§
miljobalken.

Forfattningsforslag

Stodet fir inte avse kostnader for
information riktad direkt till all-
minheten utdéver vad som avser
samridsforfarandet. Stodet fir
inte avse insatser som féreningen
gor efter att tolv manader har f6r-
flutit frin det att tillstindsansokan
och miljskonsekvensbeskrivningen
har kungjorts enligt 6 kap. 3941 §§

miljobalken.

Om de ansokningar som avser godtagbara kostnader totalt om-

fattar storre belopp dn vad som finns tillgingligt for stod under ett
visst kalenderdr, ska Riksgildskontoret fordela stodet s3 att det ges
en jimn geografisk spridning och med beaktande av féreningarnas

medlemsantal och behov samt tidigare erhillet stod.
Fondmedlen ska betalas ut 1 forskott f6r kalenderdr.

45 §”

Riksgildskontoret fir besluta
att en tillstandshavare ska limna
in en kostnadsberikning enligt 8
eller 11 § vid en annan tidpunkt
in som anges dir, om det finns

sirskilda skail.

Riksgildskontoret fir besluta
att en verksambetsutivare ska limna
in en kostnadsberikning enligt 8
eller 11 § vid en annan tidpunkt idn
som anges dir, om det finns

sirskilda skil.

46 §%
Redovisning av hur utbetalade fondmedel har anvints ska

1. tor tllstindshavare
foregdende kalenderdr och ges in
uill Riksgildskontoret senast den
28 februari varje &r,

avse

1. for verksambetsutovare avse
foregdende kalenderdr och ges in
ull Riksgildskontoret senast den
28 februari varje ir,

2. f6r kommuner avse varje ersittningsperiod och ges in till Riks-
gildskontoret senast tre manader efter periodens slut,

3. for ideella féreningar avse foregdende kalenderdr och ges in till
Riksgildskontoret senast den 31 mars varje r,

4. for statliga myndigheter avse foregdende kalenderdr och ges in
till regeringen senast den 31 mars varje ir, och

3% Senaste lydelse 2018:1450.
0 Senaste lydelse 2018:1450.
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5. for dvriga som har mottagit fondmedel efter beslut enligt 43 §
avse foregdende kalenderdr och ges in till Riksgildskontoret senast
den 31 mars varje ir.

50 §41
Riksgildskontoret ska anmila till regeringen att dterbetalning av
fondmedel enligt 14 § andra stycket lagen (2006:647) om finansiering
av kirntekniska restprodukter bor ske, om

1. en tillstindshavares skyldig- 1. en verksambetsutovares skyl-
heter enligt 11§ samma lag har digheter enligt 11 § samma lag har
upphort, eller upphort, eller

2. det dessforinnan finns sirskilda skil att terbetala medel som
inte behovs.

Denna férordning trider i kraft den xx minad 20xx.

# Senaste lydelse 2018:1450.
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1.23  Forslag till forordning om andring
i forordningen (2017:1180) om forvaltningen

av kdrnavfallsfondens medel

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2017:1180) om fér-
valtningen av kirnavfallsfondens medel att 8 och 12 §§ ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §42

Av varje tillstdndshavares andel
av fondmedlen ska ett belopp som
motsvarar summan av det diskon-
terade virdet av de forvintade netto-
utbetalningarna av fondmedel under
innevarande kalenderdr och de nir-
mast foljande nitton kalenderiren,
dock minst sextio procent av #zll-
standshavarens andel av fondmed-
len, vara placerade

Av varje tillstdndshavares andel
av fondmedlen ska ett belopp som
motsvarar summan av det diskon-
terade virdet av de forvintade netto-
utbetalningarna av fondmedel under
innevarande kalenderdr och de nir-
mast féljande nitton kalenderiren,
dock minst sextio procent av verk-
sambetsutdvarens andel av fondmed-
len, vara placerade

1. pa rintebirande konto 1 Riksgildskontoret,

2. 1 skuldforbindelser utfirdade av staten,

3.1 skuldférbindelser utgivna enligt lagen (2003:1223) om utgiv-
ning av sikerstillda obligationer, eller

4.1 derivatinstrument vars underliggande tillgdngar ir skuldfér-
bindelser enligt 2 eller 3 eller som hinfor sig till rintesatser i svenska

kronor.

Om kravet enligt forsta stycket inte dr uppfyllt ska Kirnavfalls-
fonden vidta rittelse sd snart det kan ske i enlighet med kraveti7 § 1

pa aktsam forvaltning.

12§

Fondmedlen fir inte placeras i

Fondmedlen fér inte placeras i

dverldtbara virdepapper och pen- 6verldtbara virdepapper och pen-
ningmarknadsinstrument som ir ningmarknadsinstrument som ir
utgivna eller garanterade av ett utgivna eller garanterade av ett
foretag som bedriver eller ingdr i foretag som bedriver eller ingdr i

# Senaste lydelse 2018:1454.
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en foretagsgrupp dir ndgot annat en foretagsgrupp dir ndgot annat
foretag bedriver kirnteknisk verk- foretag bedriver kirnteknisk verk-
samhet enligt lagen (1984:3) om samhet enligt kdrntekniklagen
kéirnteknisk verksambet eller mot- (2021:000) eller motsvarande verk-
svarande verksamhet 1 ett annat samhet i ett annat land.

land.

Denna férordning trider i kraft den xx minad 20xx.
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1.24  Forslag till forordning om andring

i stralskyddsférordningen (2018:506)

Hirigenom foreskrivs i friga om strilskyddsférordningen (2018:506)
att 1 kap. 4 § och 5 kap. 25 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§
I denna férordning avses med
kéirnimne och kirnavfall detsamma
somi2 §2och 3 lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksambet.

I denna férordning avses med

kirmdmne: detsamma som i 1 kap.
9§ kimtekniklagen (2021:000),
och

kirnavfall: detsamma som
11 kap. 10 § kdrntekniklagen.

5 kap.
25§

Om en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram enligt foreskrifter
som avses 123 § eller enligt beslut som avses 1 24 §, ska Strilsiker-
hetsmyndigheten kungora beskrivningen 1 ortstidning eller p4 annat
sitt bereda den som kan berdras av verksamheten tillfille att yttra
sig. Kungorelsen ska dven ske pd en limplig webbplats.

I kungorelsen ska det anges att skriftliga anmirkningar mot milj6-
konsekvensbeskrivningen fir limnas tll Strilsikerhetsmyndigheten
inom en viss angiven tid

Om irendet avser villkor for
en kirnteknisk verksamhet ska
kungorelsen dven omfatta den miljo-
konsekvensbeskrivning som  har
upprittats  enligt  forordningen
(1984:14) om kdirnteknisk verk-
sambet.

Om irendet avser villkor for
en kirnteknisk verksamhet ska
kungorelsen dven omfatta den milj-
konsekvensbeskrivning som  har
upprittats enligt kdrnteknikfor-
ordningen (2021:000).

Denna férordning trider i kraft den xx manad 20xx.
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2 Utredningens uppdrag
och genomférande

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 29 juni 2017 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppgift att undersdka behovet av indringar i lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen) och férordningen
(1984:14) om kirnteknisk verksamhet och vid behov dven féresld ind-
ringar 1 strdlskyddslagen och nédvindiga f6ljdindringar 1 miljobalken
och finansieringslagstiftningen (Dir. 2017:76). T uppdraget har bl.a.
ingatt att:

1. undersoka mojligheter och férdelar med att samordna ansvars-
forhllandena enligt kirntekniklagen och miljobalken,

2. analysera for- och nackdelar med att separera ansvaret f6r kirn-
sikerhet och strilskydd frin det ldngsiktiga ansvaret f6r avveck-
ling och omhindertagande av avfall,

3. analysera vad som bor krivas vid ett eventuellt byte av tillstdnds-
havare och forutsittningar f6r dgarprévning vid forindringar 1
dgandet av reaktorbolag,

4. se dver definitionen av kirnavfall och radioaktivt avfall och hur
en mer indamdlsenlig grinsdragning mellan svenskt och ut-
lindskt avfall kan utformas, och

5. foresld reglering av sistahandsansvaret efter forslutning av ett

slutforvar.

Den 9 augusti 2018 beslutade regeringen om férlingd utredningstid
genom tilliggsdirektiv (Dir. 2018:78). Kommittédirektiven bifogas
som bilagor till betinkandet (se bilaga 1 och 2).
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2.2 Utredningens genomférande

Utredningen inledde sitt arbete 1 juli 2017 och antog namnet kdrn-
tekniklagutredningen. Regeringen beslutade den 21 november att
forordna en expertkommitté till utredningen med experter frin
Miljé- och energidepartementet, Naturvardsverket, Strlsikerhets-
myndigheten, Ringhals AB, OKG AB, Statens kirnbrinslehantering
AB (SKB), Studsvik Nuclear AB, Westinghouse Sweden AB, Miljo-
organisationernas kirnavfallsgranskning (MKG). Utredaren har kallat
expertkommittén till 9 protokollférda méten.

Forutom litteraturstudier sdsom tidigare betinkanden, proposi-
tioner, andra linders lagstiftning, internationella rekommendationer
m.m. har utredningen dven inhimtat information genom att sam-
mantriffa med féretridare f6r bl.a. Naturvirdsverket, Riksgildskon-
toret, Strilsikerhetsmyndigheten, Kirnavfallsridet, Cyclife Sweden
AB, European Spallation Source ERIC, Fortum Sverige AB, Ranstad
industricentrum AB, Studsvik Nuclear AB, AB SVAFO, Svensk
kirnbrinslehantering AB (SKB), Uniper Sweden, Vattenfall AB,
Kirnkraftkommunernas Samarbetsorgan (KSO), Energiforetagen
Sverige, Oskarshamns och Osthammars kommuner, Lokala siker-
hetsnimnden vid Oskarshamns kirnkraftverk, Styrelsen for ackredi-
tering och teknisk kontroll (SWEDAC), Miljdorganisationernas
kirnavfallsgranskning (MKG), Miljérorelsens kirnavfallssekretariat
(Milkas), Naturskyddsforeningen samt férre generaldirektoren for
Statens kirnkraftinspektion Lars Hogberg som alla bidragit med
virdefull information och konstruktiva synpunkter.

Utredningen har dven triffat representanter f6r den juridiska
avdelningen vid OECD:s kirnenergibyrd NEA (Nuclear Energy
Agency) samt representanter for Arbets- och Niringsministeriet 1
Finland samt finlindska Strilsikerhetscentralen (STUK).
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Nedan foljer en sammanfattning av kiirnteknikens, kirnkraftens och
kirntekniklagstiftningens historia i Sverige. Beskrivningen har foku-
serat pd de hindelser och férhillanden som har haft betydelse for lag-
stiftningens utveckling pd omridet.

3.1 Karnteknikens forsta tid i Sverige

Efter Otta Hahns, Lise Meitners och Otto Robert Frischs upptickt
av atomklyvningen 1938 skedde en snabb teknisk utveckling av sdvil
den civila som den militira anvindningen av den nya kunskapen
inom kirnfysiken. En kapplépning om utvecklingen av kirnvapen
under andra virldskriget ledde till USA:s fillning av atombomber
over Hiroshima och Nagasaki den 6 respektive 9 augusti 1945.

I Sverige tillsatte regeringen efter andra virldskriget den s.k.
Atomkommittén ledd av landshévding Malte Jacobsson, for att frimja
forskning och utveckling inom kirnteknologin. P3 férslag frin kom-
mittén bildades bl.a. 1947 AB Atomenergi (numera Studsvik Nuclear
AB) med syftet att praktiskt genomféra forskning och utveckling pa
kirnteknikens omride.

Atomkommittén arbetade fram till 1955 och presenterade sitt
betinkande' som ocks? ledde till den forsta lagstiftningen pd om-
ridet, lagen (1956:306) om ritt att utvinna atomenergi m.m. (atom-
energilagen). Fram till dess fanns endast bestimmelser om statlig
kontroll éver utvinning och anvindning av uran som 1945 forts in i
lagen (1886:46) angdende stenkolsfyndigheter m.m. Denna lag ut-
vidgades 1953 till att dven gilla beryllium och torium. I och med
1956 &rs lag krivdes tillstind f6r uppforande, innehav och drift av
atomenergianliggningar.

'SOU 1956:11 Atomenergien.
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Vidare tillsattes delegationen for atomenergifrigor med frin
bérjan fem delegater, som bl.a. var rddgivande organ fér sikerhets-
fragor. Denna delegation ombildades 1974 till Statens kirnkraft-
inspektion.

Parallellt med atomkommitténs arbete pagick dven arbetet 1 strl-
skyddskommittén med att utarbeta en ny strilskyddslag. Kommit-
tén limnade sitt betinkande® som ledde till en ny strilskyddslag
(1958:110), vilken ersatte lagen (1941:334) om tillsyn 4 radiologiskt
arbete m.m.

Under férarbetet till strilskyddslagen framkom ocksd tanken pd
att myndigheterna borde utrustas med sirskilda befogenheter for att
omhinderta radioaktiva imnen samt méta allvarligare olyckstillbud,
sabotage eller annat katastrothot vid drift av kirnkraftsanliggning.
Denna tanke féranleddes bl. a. av olyckshindelser som intriffade vid
kirnreaktorer vid Chalk River i Kanada 1952 och vid Windscale i
Storbritannien 1957. Férslaget gav upphov till lagen (1960:331) om
skyddsatgirder vid olyckor i atomanliggningar m. m. Dessa frigor
ingick frdn 1987 1 riddningstjinstlagen vilken ersattes av lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

3.2 De forsta karnreaktorerna och den svenska linjen

Beslut om att uppfora en forskningsreaktor fattades 1949 och den
placerades vid Drottning Kristinas vig nira Kungliga Tekniska Hog-
skolan 1 Stockholm. Denna reaktor benimndes R1, och togs i drift
1954 av AB Atomenergi. En andra forskningsreaktor uppférdes i
Studsvik (R2) dir dven omfattande forskningsverksamhet bedrevs.
Vidare uppfordes anliggningar fér uranutvinning vid Kvarntorp 1
Nirke och 1 Ranstad 1 Vistergotland.

I ett gemensamt projekt mellan AB Atomenergi, ASEA och
Stockholms elverk (i dag Stockholm energi) uppfordes ett kirnkrafts-
aggregat i Agesta (R3) utanfér Stockholm samt ett i Marviken (R4)
utanfor Norrkdping. Bida reaktorerna var svenskkonstruerade tryck-
vattenreaktorer med tungvatten som moderator och med naturligt
uran som brinsle.

2SOU 1956:38 Stralskydd: forslag till strilskyddslagstiftning samt omorganisation av Radio-
fysiska institutionen.
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Dessa anliggningar ingick 1 det som betecknas som den ”svenska
linjen” vilken var ett kombinerat civilt och militirt kirntekniskt pro-
gram. Genom att anvinda tungvattenreaktorer kunde Sverige vara
sjilviérsérjande pd kirnbrinsle, dels genom att det finns rikliga till-
gdngar pd uran i landet och dels genom att inte behéva anrika uranet
som kriver speciella anrikningsanliggningar. Samtidigt ir tung-
vattenreaktorer limpliga for att producera plutonium fér kirnvapen.

Uppforandet av Agestaverket pabérjades 1957 och det var sedan i
drift mellan 1963 och 1974 och producerade framfér allt fjirrvirme
till Farsta séder om Stockholm. Den avsevirt storre reaktorn i
Marviken firdigstilldes 1968 men laddades aldrig med kirnbrinsle
och kom dirmed aldrig i drift som kirnkraftverk d3 allvarliga siker-
hetsproblem med konstruktionen hade identifierats. Anliggningen
byggdes om for oljeeldning och producerade elenergi fram till 2009
och anvindes framfér allt vid toppbelastningar.

Det definitiva slutet fér den svenska linjen blev Sveriges anslut-
ning till férdraget om ickespridning av kirnvapen (Non-Prolifera-
tion Treaty, NPT) 1968, dir parterna till konventionen 3tog sig att
inte utveckla kirnvapen med undantag fér de fem officiella kirn-
vapenstaterna USA, Storbritannien, Sovjetunionen, Frankrike och
Kina. De fem kirnvapenstaterna dtog sig att inte sprida kirnvapen
vidare.

3.3 Det svenska karnkraftsprogrammet

I och med slutet pd den svenska linjen fick den industriella utveck-
lingen p& kirnteknikomridet en helt ny inriktning. ASEA kom att
utveckla ett eget koncept till kirnkraftsreaktorer baserat pd ameri-
kansk kokvattenteknik och med littvatten som moderator.

Detta gjordes mojligt genom bl.a. USA:s president Eisenhowers
initiativ ”Atoms for Peace” 1953 och den forsta Genévekonferensen
1 FN:s regi om atomenergins fredliga anvindning i augusti 1955. Dir
frislipptes mingder av tidigare hemligstimplad information frin
frimst USA och Sovjetunionen. Det blev signalen till en explosions-
artad utveckling av kirntekniken i m&nga linder.

De forsta bestillningarna av littvattenreaktorer i Sverige kom
1965 for att uppforas pd Simpevarpshalvén utanfér Oskarshamn och
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1968 av Statens vattenfallsverk f6r att uppféras vid Ringhals utantér
Varberg.

Under denna tid ingick staten ett samarbetsavtal med ASEA
vilket ledde till ett gemensamigt bolag ASEA-ATOM som kom att
dominera kirnkraftsutbyggnaden i Sverige med uppférandet av totalt
nio reaktorer vid Oskarshamns, Ringhals, Barsebicks och Forsmarks
kirnkraftverk samt tvd reaktorer vid Olkiluotos kirnkraftverk i
Finland. Vid Ringhals kirnkraftverk uppférdes férutom en ASEA-
ATOM-reaktor dven tre tryckvattenreaktorer levererade av ameri-
kanska Westinghouse.

Den forsta reaktorn som uppférdes i Oskarshamn togs 1 drift
1972 och de ytterligare elva reaktorerna som uppférdes i landet togs
sedan successivt 1 drift fram till 1985, di de tvi senaste reaktorerna
Oskarshamn 3 och Forsmark 3 firdigstilldes och togs i drift.

3.4 Karnkraften ifragasatts

Fram till bérjan av 1970-talet fanns en stor enighet i riksdagen om
utbyggnaden av svensk kirnkraft. Under 1970-talet férindras dock
synen pd kirnenergins anvindning allt mer. Allt storre grupper
motsatte sig utbyggnaden av kirnkraften i Sverige. Miljérorelsen
som tidigare sett kirnkraften som ett sitt att ridda ilvar frin utbygg-
nad kom att se kirnkraften som ett hot mot miljon. Aven de politiska
partierna piverkades och involverades, dir framfor allt Centerpartiet
och Vinsterpartiet kommunisterna (numera Vinsterpartiet) utveck-
lade det starkaste motstindet.

Detta ledde bl.a. till den s.k. villkorslagen eller lagen (1977:140)
om sirskilt tillstdnd att tillféra kirnreaktor kirnbrinsle m.m. och
som krivde att en "helt siker metod” for att omhinderta avfallet skulle
redovisas for att en ny reaktor skulle f4 tillstdnd att laddas med kirn-
brinsle.

Efter nistan ett decennium av politisk turbulens inklusive en
regeringskris 1978 samt efterdyningarna av kirnkraftsolyckan vid
kiarnkraftverket Three Mile Island (TMI) utanfér Harrisburg i USA
1979, hélls en folkomrdstning om kirnkraftens framtid i Sverige den
23 mars 1980.

Folkomréstningen ledde till beslut om att kdrnkraften skulle
fasas ut senast 2010 och att antalet kirnkraftsreaktorer begrinsades
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till de som redan tagits 1 drift eller dir uppforandet paborjats, dvs.
totalt 12 reaktorer. Slutdatumet hade sin grund i att reaktorerna be-
domdes ha en ekonomisk livslingd pa 25 r och att de sista tv reak-
torerna som var under uppforande, Forsmark 3 och Oskarshamn 3,
planerades tas i drift 1985.

Den nuvarande lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet till-
kom i denna tid av allt starkare ifrigasittande men dir kirnkrafts-
industrin genomfdrt stora investeringar.

3.5 Karnavfallet

En av de viktigaste frigorna 1 kirnkraftsdebatten var avfallet frin
kirnkraften och hur detta skulle omhindertas. Den parlamentariska
AKA-utredningen framlade i sitt betinkande’ att kraftproducen-
terna skulle bira kostnaderna f6r kirnavfallet. En viktig aspekt var
att tillrickliga resurser skulle finnas for att slutférvara avfallet.
Utredningen férordade att kraftproducenterna internt skulle avsitta
medel 1 bokféringen for dessa framtida kostnader men sdg ocksd
andra mojligheter som att staten la en avgift pd den elenergi som
levereras.

En ny utredning tillsattes 1978 som limnade sitt betinkande
endast nigra veckor efter folkomréstningen. Aven denna utredning
férordade intern fondering forvaltad av industrin.

I och med att ett slutdatum f6r kirnkraften faststilldes efter
folkomréstningen blev behovet av att finansieringsfrigan lostes in
mer akut.

Genom lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter f6r
anvint kirnbrinsle m.m. faststills tre principer. Den forsta var for-
orenarens ansvar f6r kostnaderna att omhinderta avfallet som kan
uppstd langt efter att verksamheten upphort och att dessa ska tas
frén de intikter som verksamheten ger upphov till. Den andra var att
den som bedrivit verksamhet som givit upphov till avfall ocksd
ansvarar for att omhindertagandet faktiskt kommer till stdind. Den
tredje principen var att staten har ett vergripande ansvar for avfallet.
“Det lingsiktiga ansvaret fér hanteringen och slutférvaringen bor
ligga hos staten.”

4

3SOU 1976:30 Anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall.
+SOU 1980:14 Kirnkraftens avfall — organisation och finansiering.
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For att 8 grepp om hur mycket resurser som skulle behévas for
att omhinderta avfallet behévde dven frigan om hur detta skulle ske
besvaras. I 1984 &rs lag infoérdes en skyldighet for tillstdndshavarna att
genomféra forsknings- och utvecklingsinsatser (numera kallat Fud-
programmet — forskning, utveckling och demonstration) f6r att dels ta
fram en metod f6r att omhinderta kirnavtfallet och dels f6r att kunna
gora kostnadsberikningar.

Villkorslagen hade lett till att kirnkraftsbolagen ingdtt avtal med
Frankrike och Storbritannien om upparbetning av det anvinda kirn-
brinslet, vilket enligt lagen ansdgs vara ett acceptabelt omhinder-
tagande. Det resterande hogaktiva avfallet avsigs glasas in och dir-
efter slutférvaras 1 Sverige.

Upparbetning medfér dock andra problem d& det resulterar i en
separation av plutonium vilket ir kinsligt frin kirnvapenspridnings-
synpunkt. Ett annat problem var att upparbetning dven gav upphov
till betydande utslipp av radioaktiva imnen. Dessutom var det vid
denna tid inte lingre 16nsamt att upparbeta och dteranvinda uran och
plutonium d& det var billigare att utgd frin jungfruligt uran. Den
svenska strategin for anvint kirnbrinsle indrades dirfor till att
inriktas p& direkt deponering. Denna férindring medférde att det
behévdes ett mellanlager for det anvinda kirnbrinslet 1 avvaktan pd
att ett slutforvar firdigstilldes. Svensk kirnbrinslehantering AB
(SKB, di benimnt Svensk kirnbrinsleférsérjning AB, SKBF), som
ir ett av kirnkraftsbolagen samigt bolag, uppférde detta mellanlager
vid Oskarshamns kirnkraftverk. Mellanlagret gavs namnet Clab
(Centralt lager for anvints brinsle) och togs 1 drift 1985.

3.6 Sakerhetshéjande atgarder

Efter kirnkraftsolyckan vid Three Mile Island utanfér Harrisburg
1979 tillsatte regeringen en reaktorsikerhetsutredning’ fér att bl.a.
limna férslag om sidkerhetshojande dtgirder vid de svenska kirn-
kraftverken. Aven om olyckan inte medférde nigra storre utslipp av
radioaktiva imnen till omgivningen ansigs det viktigt att dra lirdom
av denna hindelse. Utredningen ledde bl.a. till att regeringen 1981
beslutade om konsekvenslindrande system fér att begrinsa de
radioaktiva utslippen om en eventuell hirdsmilta skulle intriffa vid

5SOU 1979:86 Siker kirnkraft?
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Barsebicks reaktorer. For de évriga reaktorerna togs motsvarande
beslut 1986. Detta innebar bl.a. att system for filtrerad tryckavlast-
ning eller s.k. haverifilter installerades vid alla svenska reaktorer.

I april 1986 intriffade en olycka vid kirnkraftverket Tjernobyl i
ddvarande Sovjetunionen (nuvarande Ukraina) och ledde till omfat-
tande utslipp av radioaktiva imnen som spreds langt frin kirnkraft-
verket och drabbade stora delar av Europa, inklusive Sverige. Denna
hindelse pekade dnnu tydligare pd vikten av konsekvenslindrande
system och en god beredskap f6r radiologiska nédsituationer. Insik-
ten om detta internationellt medférde att en internationell konven-
tion om tidig varning (se avsnitt 5.2.3) samt en konvention om bistdnd
vid en kirnteknisk olycka (se avsnitt 5.2.4) kunde antas redan
samma ar.

Det drojde dock till efter jirnriddns fall 1989 innan det pd global
nivd kunde upprittas ett samarbete kring sikerhetsfrigorna. Under
1990-talet kunde dirmed ytterligare internationella konventioner
antas sdsom Kirnsikerhetskonventionen (se avsnitt 5.2.1) 1994 och
Kirnavfallskonventionen (se avsnitt 5.2.2) 1996.

3.7 Slutférvar for karnavfall
Slutf6rvar for 13g- och medelaktivt avfall

Ett slutférvar for l3g- och medelaktivt avfall (SFR) uppfordes av
SKB vid Forsmarks kirnkraftverk utanfér Osthammar och togs i
drift 1988. Hir forvaras férutom kirnavfall i form av driftavfall frin
kirntekniska verksamheter dven radioaktivt avfall frn svensk sjuk-
vard, industri och forskning. SFR ligger cirka 50 meter under
Ostersjoéns botten.

Slutférvar av anvint kirnbrinsle

Processen att forverkliga ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle har
dock av naturliga skil vickt ett storre intresse hos allminheten och
miljéorganisationer sdvil som internationellt.

For att hitta en limplig plats for ett slutférvar f6r anvint kirn-
brinsle inledde SKB forstudier pd flera platser i landet. Bland de
férsta kommuner som erbjéd sig att delta var Storuman och Mal3.
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Dir métte dock projektet starkt motstdnd och efter folkomrost-
ningar 1995 respektive 1997 limnade SKB dessa kommuner. Andra
kommuner tillkom i stillet sisom Hultsfred, Nykoping, Oskarshamn,
Tierp, Alvkarleby och Osthammar.

Ett forskningslaboratorium, kallat Aspélaboratoriet, uppférdes
1995 utanfor Oskarshamn och ir en fullskalig anliggning pa 500 meters
djup f6r studera hur ett slutférvar ska kunna utformas. I Oskarshamn
uppfordes dven det s.k. kapsellaboratoriet 1998 dir en kapsel ut-
formas som ska utgora den behéllare som det anvinda kirnbrinslet
ska placeras i vid slutférvaringen.

Fysiska platsundersokningar med bl.a. provborrningar inleddes
2002 och avslutades 2007. Under 2009 informerade SKB om att man
valt Forsmark i Osthammars kommun som plats for slutférvaret. De
formella ansékningarna limnades in till SSM enligt kirntekniklagen
och till mark- och miljodomstolen enligt miljobalken i mars 2011.

I februari 2018 limnade mark-och miljddomstolen éver irendet
till regeringen for tillitlighetsprévning enligt miljébalken och SSM
med eget yttrande till regering for tillstdnd enligt kirntekniklagen.

Ovriga slutforvar

Andra slutférvar ir de markdeponier med mycket ldgaktivt kirn-
avfall som finns pd kirnkraftverkens egna omriden (utom vid
Barsebick) samt vid anliggningarna i Studsvik utanfér Nykoping.

Foérutom de nimnda slutférvaren planeras for ett slutférvar for
linglivat avfall (SFL). Detta slutforvar avses ta hand om sdant hog-
aktivt avfall som inte dr anvint kiirnbrinsle utan som uppkommer vid
utbyte av utrustning eller 1 samband med nedmontering och rivning
av kirnkraftsreaktorerna, sdsom styrstavar och reaktorkomponenter
m.m. For detta slutférvar finns dnnu inga detaljerade planer, men det
beriknas kunna tas 1 drift tidigast 2045.

3.8 Reaktorer stangs

Stingningen av de tvd kirnkraftsreaktorerna 1 Barsebick 1999 respek-
tive 2005 skedde efter en energiuppgorelse mellan Socialdemo-
kraterna, Centerpartiet och Vinsterpartiet. Detta ledde till att lagen
(1997:1320) om kirnkraftens avveckling antogs och som medgav att
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regeringen kunde besluta om stingning av kirnkraftsreaktorer. Sam-
tidigt togs dock slutdatumet 2010 bort for de resterande reak-
torerna.

Utfasningspolitiken ledde dock till att kirnkraftsbolagen saknade
incitament for att investera i reaktorerna. Nir slutdatumet férsvann
och bolagen dirmed fick mojlighet att planera for lingre drift av
reaktorerna blev det nédvindigt att modernisera dem och leva upp
till de nya sikerhetskrav som ddvarande Statens kirnkraftinspektion
utarbetat.

Vidare utnyttjade bolagen mojligheterna att hoja effekten pd
reaktorerna. Detta kunde antingen goras genom att hoja verknings-
graden pd anliggningen, dvs. att en stdrre andel av den termiska
effekten kunde omvandlas till elektrisk effekt, eller genom en faktisk
héjning av den termiska effekten. Detta kunde genomféras di det
fanns tillgdng till modernare berikningsmetoder, teknisk utveckling
sdsom forbittrad prestanda pd bl.a. kirnbrinslet men ocksd p.g.a. ny
kunskap om att utnyttja de marginaler som hade tagits till vid kon-
struktionen av anlidggningarna. Stora investeringar genomférdes med

bide sikerhetshéjande och effekthéjande dtgirder.

3.9 Forbudet mot nya reaktorer tas bort

En internationell optimism inom kirnkraftsbranschen rddde efter
millennieskiftet, vilken dven paverkade Sverige. Stora investeringar
for effekthojningar och sikerhetsforbittringar genomfordes pd reak-
torerna och manga &r hade nu passerat utan storre incidenter.

Som en konsekvens av bl.a. EU:s utvidgning hade sovjetiskt kon-
struerade reaktorer av tidiga generationer stingts.

I Sverige togs forbudet om att uppféra nya reaktorer bort, vilket
kunde genomféoras efter en energiuppgorelse mellan Moderata sam-
lingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet (numera Liberalerna) och
Kristdemokraterna 2010. Villkoret var att en ny rektor endast far
ersitta en gammal reaktor som permanent tagits ur drift (Barse-
bicksverket undantaget). Overenskommelsen innebar dirmed att
ett generationsskifte av kirnkraftsreaktorer méjliggjordes med
villkoret att det inte fick finnas fler dn totalt 10 kirnkraftsreaktorer
i drift i Sverige. Samma &r inkom Vattenfall AB med en ansékan till
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Strilsikerhetsmyndigheten om att fi uppféra en till tvd nya reak-
torer 1 Sverige.

3.10 Ny kdrnkraftsolycka

Optimismen blev dock kortvarig. Den 11 mars 2011 intriffade en
mycket kraftig jordbivning (9,1 M,, p4 richterskalan) utanfér Japans
ostkust vilken sedan orsakade en tsunami som skoljde 6ver kirn-
kraftverket Fukushima Dai-ichi. Sjilva jordbivningen klarade kirn-
kraftverket efter omstindigheterna vil, men di byggnaderna for
reservkraftsdieslarna inte var skyddade mot vatten kom de att drin-
kas av tsunamin. Dirmed kunde nédkylningen av de tre snabb-
stoppade reaktorerna som hade varit 1 drift inte uppritthéllas. Inom
ett par dygn hade kylvattnet kokat bort s& pass mycket att brinsle-
hirdarna blottlades och éverhettades. Kirnkraftsolyckan var dirmed
ett faktum.

Olyckan i Fukushima ledde till omfattande diskussioner och
insatser kring sikerheten vid kirnkraftsreaktorer bide globalt inom
det internationella atomenergiorganet TAEA och regionalt inom det
europeiska samarbetet.

Redan efter ett par veckor tog Europeiska ridet genom sina slut-
satser 1 mars 2011 beslut om dels att s.k. stresstester skulle genom-
foras av de europeiska kirnkraftverken och dels en rekommendation
till kommissionen att se Sver lagstiftningen pé kirnsikerhetsomridet
och foresld de indringar som man anser vara nédvindiga. Detta ledde
till en revidering av kirnsikerhetsdirektivet 2014 (se avsnitt 5.1.4).

Under kirnsikerhetskonventionen inleddes ett arbete med att se
over konventionen vilket ledde till antagandet av den s.k. Wien-
deklarationen som antogs vid en diplomatkonferens den 9 februari
2015 (se avsnitt 5.2.1).

Aven i Sverige vidtogs dtgirder och bla. pi basis av de genom-
forda stresstesterna beslutade Strilsikerhetsmyndigheten 2014 att
alla reaktorer som avsigs drivas efter 2020 skulle utrustas med nya
oberoende hirdkylsystem.
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3.11 Karnkraften i dag i Sverige

Av de 12 kirnkraftsreaktorer som tagits i drift sedan borjan av 1970-
talet har de bida reaktorerna vid Barsebicks kirnkraftverk och tvd
av tre reaktorer vid Oskarshamns kirnkraftverk stingts. Vidare har
Ringhals kirnkraftverk beslutat att stinga tv av fyra reaktorer under
2019 respektive 2020. Dirmed kommer endast sex av tolv reaktorer
vara kvar 1 drift efter 2020. Dessa ir en reaktor vid Oskarshamns
kirnkraftverk, tvd vid Ringhals kirnkraftverk samt tre vid Fors-
marks kirnkraftverk.

Ansokan om att uppféora ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle vid
Forsmark i Osthammars kommun limnades in av SKB i mars 2011
till dels Strilsikerhetsmyndigheten och dels mark- och miljodom-
stolen enligt kirntekniklagen respektive miljobalken.

Strilsikerhetsmyndigheten limnade 6ver irendet med eget ytt-
rande till regeringen 1 januari 2018. Mark- och miljodomstolen lim-
nade samma ménad &ver sitt yttrande for tilldtlighetsprévning till
regeringen.
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4 Utredningens Overvaganden
och forslag

4.1 Utgangspunkter

Kirnteknisk verksamhet har pdgdtt i landet i snart 70 4r. Det svenska
regelverket kring denna verksamhet har successivt utvecklats utifrin
frimst nationella forutsittningar och behov. Med tiden har dock
regelverket 1 allt hogre utstrickning paverkats av det internationella
samarbetet och de internationella dtaganden som Sverige anslutit sig till.

Den nuvarande lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirn-
tekniklagen) tillkom i en tid dir kirnkraftsindustrin hade genomfort
och genomférde stora investeringar, men dir denna verksamhet
samtidigt allt mer ifrigasattes. Efter ngot decennium av politisk
turbulens inklusive en regeringskris samt efterdyningarna av kirn-
kraftsolyckan vid kirnkraftverket Three Mile Island 1 USA 1979, hélls
en folkomrostning om kirnkraftens framtid 1 Sverige den 23 mars 1980.

Folkomréstningen ledde till beslut om att kdrnkraften skulle
fasas ut senast 2010 och att antalet kirnkraftsreaktorer begrinsades
till de som redan tagits 1 drift eller dir uppférandet pabérjats, dvs.
12 reaktorer. Artalet f6r utfasningen hade sin grund i att reaktorerna
bedémdes ha en ekonomisk livslingd pd 25 &r och att de sista tva reak-
torerna som var under uppfoérande, Forsmark 3 och Oskarshamn 3,
planerades tas i drift 1985.

Ett f6rbud mot att meddela tillstind till att uppféra nya kirn-
kraftsreaktorer, samt alla forberedelser 1 syfte att i landet uppfora en
ny kirnkraftsreaktor, inférdes dock forst 1987,

! Prop. 1986/87:24 om férbud mot nya kirnkraftsreaktorer.
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4.1.1 Omvarldsférandringar

Sedan kirntekniklagen tridde i kraft f6r 35 &r sedan har stora for-
indringar skett pd det kirntekniska omridet. Férutom den tekniska
utvecklingen som skett har Sverige blivit medlem 1 EU, inklusive den
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom). Samarbetet under
Euratom har sedan ett decennium dven kommit att omfatta kirn-
sikerhet och hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall
genom ny gemenskapslagstiftning (se avsnitt 5.1) som Sverige ir
3lagt att f6lja.

Vidare har tv4 stora kirnkraftsolyckor intriffat, 1986 1 Tjernobyl
1 ddvarande Sovjetunionen och 2011 i Fukushima i Japan. Som en
foljd av framfor allt Tjernobylolyckan antogs ett antal nya interna-
tionella konventioner relaterade till kirntekniklagens tillimpnings-
omride (se avsnitt 5.2). Dessa dr ndgra av de viktigaste skilen till att
kirntekniklagen dndrats och uppdaterats under &rens lopp.

Aven det internationella sikerhetspolitiska liget har férindrats
vilket har betydelse for frigor kring nukleir icke-spridning och
fysiskt skydd av anliggningarna.

Ombhindertagandet av kiirnavfallet frin de kirntekniska verksam-
heterna har konkretiserats allt mer. Mellanlagret f6r anvint kirn-
brinsle (Clab) 1 Oskarshamn togs i drift 1985 och slutférvaret for
l8g- och medelaktivt driftavfall (SFR) i Forsmark togs 1 drift 1988.

Ansdkan om att uppfora ett slutférvar for anvint kirnbrinsle har
behandlats av mark- och miljédomstolen enligt miljobalken och av
Strilsikerhetsmyndigheten enligt kirntekniklagen och ligger nu hos
regeringen for tilldtlighetsprovning enligt miljébalken respektive
tillstdndsprévning enligt kirntekniklagen.

De svenska kirnkraftsreaktorerna uppférdes under en tjugodrs-
period frén mitten av 1960-talet fram till mitten av 1980-talet, dvs.
vid tiden f6r den nuvarande lagens ikrafttridande. Flera av dessa
reaktorer har antingen tagits ur drift eller kommer att tas ur drift
under de nirmaste dren och direfter avvecklas. Detta innebir att
endast hilften av de tolv kirnkraftsreaktorerna fortsatt kommer att
vara 1 drift efter 2020. Den svenska kirnkraften har dirmed hamnat
i en ny fas med nya utmaningar som inte tidigare i detalj varit kinda.

Med hinsyn till dessa omvirldsfaktorer har regeringen bedémt
att det finns skil att gora en 6versyn av kirntekniklagen for att
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sikerstilla att den ir relevant och dndamailsenlig f6r 6verskadlig tid
framéver.

4.1.2  Forutsattningar for utredningen

De utgingspunkter som utredningen har utgdtt ifrin ir den om-
virldsanalys som utredningsdirektivet anger, men under arbetet har
utredningen ocks3 identifierat ett antal andra faktorer av betydelse
for utredningens arbete. Utredningen ser inte ndgra indikationer pd
att det inom 6verskddlig tid kommer att uppféras nya kirnkrafts-
reaktorer 1 landet. Vidare bedomer utredningen att de program som
utvecklats fé6r omhindertagandet av det anvinda kirnbrinslet och
kirnavfallet samt avvecklingen av de kirntekniska anliggningarna
som inte ska anvindas kommer att fortgd i stort sett med oférindrad
inriktning.

Med denna analys drar utredningen slutsatsen att endast nigra
enstaka nya tillstdndsprévningar av storre kirntekniska anliggningar
kommer att bli aktuella inom 6verskidlig tid, sisom t.ex. ett slut-
forvar for l8nglivat avfall. Utredningen bedémer dock att en ny lag
ind3 bor vara si utformad att den ska kunna hantera en situation dir
dessa forutsiteningar skulle férindras och dir flera andra préovningar
ocksd skulle bli aktuella.

De kirntekniska anliggningar som 1 dag drivs och de for vilka
proévning redan inletts skulle inte piverkas av nya tillstindsprov-
ningsforfaranden och sidana nya férfaranden skulle endast 3 bety-
delse for de enstaka nya anliggningar som forutses. Vidare konsta-
terar utredningen att f6r de kirntekniska verksamheter som pagir i
landet och som har pigitt under en ling tid finns ett historiskt arv
av regelverk som successivt utvecklats av riksdag, regering och myn-
digheter och som verksamhetsutévarna anpassat sig till under ling tid.

Med dessa utgdngspunkter bedomer utredningen att det dirfér
varken ir dnskvirt eller meningsfullt att limna férslag till grund-
liggande férindringar i det rittsliga ramverket f6r kirnteknisk verk-
samhet. Samtidigt bedémer utredningen att de minga férindringar
som gjorts sedan lagen antogs medfort att lagen blivit svirlist och
svardverskddlig. Ett antal férvaltningsirenden som limnats till reger-
ingen f6r avgdrande samt skrivelser frn Strilsikerhetsmyndigheten
visar ocksd pd ett behov av att se dver regelverket.
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Utredningens forslag till att inféra en ny lag och upphiva den
gamla ska sdledes inte ses som en radikal férindring av ramverket
utan snarare som en ambition att utveckla, férbittra och fortydliga
det befintliga ramverket och pa detta sitt férsoka l6sa de problem
som identifierats.

Vidare har utredningen ocksd tagit intryck av den nya stril-
skyddslagen (2018:396) och foreslir att den nya kirntekniklagen
struktureras pd ett liknande sitt 1 syfte att gora den mer littover-
skddlig och littlist.

Utredningen ser behov av att utveckla bestimmelserna som han-
terar slutfasen av kirnteknisk verksamhet, dvs. avveckling av anligg-
ningar samt omhindertagande och slutférvaring av kirnavfall. Hir
finns dven frigor om hur ansvarstérhillanden ska hanteras vid t.ex.
byte av tillstindshavare eller nir det giller det lingsiktiga ansvaret
efter forslutning av ett slutférvar.

Minga frgor ir dnnu svira att reglera i detalj dd de 1 vissa delar ir
beroende av internationella 6verenskommelser dir det dnnu inte
finns konsensus for hur krav ska utformas. I andra delar ir det ocksa
for tidigt att 1 detalj ange de forutsittningar som ska gilla vid t.ex.
forslutning av slutforvar. Utredningen bedémer dock att en tyd-
ligare inriktning och nédvindiga bemyndiganden for regeringen och
tillsynsmyndigheterna behéver ges 1lagen s8 att internationella rekom-
mendationer och andra forutsittningar 1 nédvindig omfattning ska
kunna hanteras nir de har utarbetats.

Utredningen har dirfér sett som sin uppgift att fortydliga dir
oklarheter rider och fylla ut och komplettera dir bestimmelser
saknas s att ramverket, som successivt utvecklats sedan den férsta
atomenergikommissionen tillsattes av regeringen 1946, iven fort-
sittningsvis hdlls uppdaterat och relevant. Utredningens férhopp-
ning ir dirmed att férslagen 1 detta betinkande ska kunna leva upp
till regeringens uppdrag om att utredaren ska: genomfira en éversyn
av kdrntekniklagen for att sikerstilla att den dr relevant och dnda-
malsenlig for dverskddlig tid framdver.
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4.1.3  Avgransningar

Av de frigor som utdver utredningsdirektiven har identifierats har
utredningen valt att inkludera vissa som bedoms ligga inom utred-
ningens mandat, medan andra har bedémts ligga utanfér uppdraget.
Utredningen har dirfér beslutat att avgrinsa omfattningen av ut-
redningen dels med utgdngspunkt frn sakfrdgorna, dels med hinsyn
till den tid och de resurser som utredningen haft till sitt férfogande.

Utredningen har bedomt att sikerhetspolitiska aspekter av ut-
lindskt dgande av kirntekniska anliggningar ligger utanfér utred-
ningens uppdrag. Utredningen bedémer att denna friga snarare bor
analyseras 1 ett bredare sammanhang tillsammans med hela energi-
sektorn och annan strategiskt viktig industri eller infrastruktur.

Vidare har utredningen bedémt att en 6versyn av finansierings-
systemet f6r omhindertagandet av restprodukterna frn kirnteknisk
verksamhet inte heller ligger 1 utredningens uppdrag dven om frigan
om en lagreglering av statens ansvar kan paverkas av detta. De frigor
som kan uppkomma i samband med en lagreglering av statens ansvar
ir frimst kopplade till finansieringssystemets robusthet. Enligt ut-
redningens bedémning ligger dock denna friga utanfér utredningens
mandat.
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4.2 Oversyn av kirntekniklagen

Utredningens forslag: Lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet upphivs och ersitts av en ny kirntekniklag. Den nya lagen
ges en ny struktur med den nyligen antagna strilskydds-
lagen (2018:396) som forebild.

4.2.1  Strukturell dversyn

Under de 35 4r som lagen om kirnteknisk verksamhet varit 1 kraft
har den dndrats mer dn 30 ginger. Ett stort antal nya bestimmelser
har tillkommit och andra férsvunnit. Detta har lett till att lagen blivit
ostrukturerad och svérlist.

En ny strilskyddslag tridde i kraft den 1 juni 2018 och ersatte
den tidigare strilskyddslagen (1988:220). De bida lagarna tillimpas
ofta parallellt pd samma verksamheter.

Utredningen har dirfér med utgdngspunkt frin den nya strél-
skyddslagen utarbetat ett forslag till kirntekniklag dir de flesta
bestimmelserna har forts 6ver till den nya lagen, oférindrade i sak men
1en sprikligt och strukturellt omarbetad form. Vissa bestimmelser har
dock modifierats nir s varit pikallat och andra bestimmelser har
tagits bort. Fér de reformer utredningen for fram finns forslag pé helt
nya bestimmelser.

Forslaget till ny kirntekniklag innebir en allmin éversyn och
modernisering av lagens utseende och allminna indelning. Lagen
delas in 1 olika kapitel. Lagen inleds med ett kapitel om dess syfte,
innehll och tillimpningsomride.

Utredningen har uppfattat uppdraget om att genomféra en éver-
syn av lagen om kirnteknisk verksamhet som att se till att lagtexten
moderniseras och uppdateras pi ett motsvarande sitt som nyligen
skett med strilskyddslagen. I utredningens direktiv nimns bl.a. att
syftet med utredningen ir att:

genomféra en 6versyn av kirntekniklagen s att den ger en god grund

for effektiv myndighetsutévning och méjliggér en dindamailsenlig orga-

nisation och samhillsekonomisk effektivitet utan att tillstindshavarens
ansvar for kirnsikerhet eller strilskydd férsvagas och dir det langsiktiga

ansvaret f6r avveckling och omhindertagande av det uppkomna avfallet
sikerstills.
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Utredningens uppgift ir sdledes att tydliggora vad kirntekniklagen
syftar till samt att se till att det finns lagstdd for den reglering som
behovs for att uppnd uppsatta skyddsmal och att iaktta Sveriges
internationella forpliktelser.

Utredningen har valt att inte, utéver vad som tidigare angetts 1
kirntekniklagen eller vad som framgdr av de gemensamma europe-
1ska sikerhetsmélen i kirnsikerhetsdirektivet, nirmare definiera vad
sikerhet innebir eller 1 vilken mén eller omfattning det skiljer sig
frin strilskyddsaspekter. Huvudsyftet med sikerhetsarbetet fram-
gér sdledes av hur en kirnteknisk anliggning ska konstrueras och hur
sikerheten ska uppritthillas (3 a respektive 4 §§ i den nuvarande kirn-
tekniklagen) och dessa dndras inte 1 utredningens férslag men kom-
pletteras i viss min.

Den definition av radiologisk nédsituation som sedan 2017 ingtt
i lagen ticker plotsligt intriffade hindelser. Utredningens forslag
innebir inte att definitionen dndras. Diremot fortydligas att kraven
pa sikerhet innebir att dven andra hindelser av betydelse for siker-
heten ska férebyggas och hanteras, dvs. hindelser som kan ge upp-
hov till skadliga effekter pd minniskors hilsa eller miljén och som
har ett l[ingsammare eller mer gradvist forlopp. Det motsvarar den
formulering som 4terfinns i den nuvarande lagens férarbeten’:

Som radiologisk olycka ir att anse ocksd radioaktivt utlickage, utdver
tillitna grinsvirden, som sker utstrickt i tiden.

Det kan finnas omriden dir sikerhetsaspekter och strilskyddsfrigor
overlappar och dir det inte gdr att betrakta skyddsarbetet for att
forhindra skadlig verkan av joniserande strilning med stdd av stril-
skyddslagen och kirntekniklagen som en dikotomi’. Utredningen
kan diremot inte se att detta innebir ndgot problem s linge de
villkor och regler som utfirdas med st6d av de bigge lagarna inte ir
motsigelsefulla eller leder till direkta konflikter. Det har snarare
setts som en stor fordel att géra en sammanhdllen bedémning och
nir den nuvarande kirntekniklagen togs fram pipekades foljande*:

2 Prop. 1983/84:60 med forslag till ny lagstiftning pd kirnenergiomridet, s. 83.

3 Dikotomi innebir en uppdelning av en helhet i tvd separata delar. Delarna ir alltsé:
a) gemensamt uttdémmande: allt m3ste hora till ena delen eller den andra, och
b) 6msesidigt uteslutande: ingenting kan samtidigt tillhora bdda delarna.

* Prop. 1983/84:60 med forslag till ny lagstiftning pd kirnenergiomradet, s. 33-34.
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En grundliggande princip f6r kirnteknisk verksamhet bér vara att alla
led 1 kdrnbrinslets hantering skall kunna fullféljas pa ett fullt tillfreds-
stillande sitt med hinsyn tll sikerhet och strilskydd. For att uppnd
detta krav fordras i princip en sammanhillen bedémning — ett system-
tinkande — vad giller verksamheten och en sammanvigning av sivil kort-
siktiga som l&ngsiktiga sikerhets- och strilskyddskrav. I sikerhetsfrdgorna
ingdr dirvid bl.a. att se till att olika barriirer — i brinsle, reaktorn och dess
inneslutning, transportbehallare, emballage och avfallsanlaggningar -
fungerar som avsett sd att inga skadliga mingder radioaktivitet (Sic!) ndr ut
i omgivningen. Parallellt hirmed dr det en strilskyddsuppgift att den akti-
vitet som trots detta kan uppkomma under normaldrift, vid inte férut-
sedda barridrfunktioner eller olyckor hindras frin att ge oacceptabel strdl-
ning med effekt pi minniskor och miljé.

En sammanhéllen bedémning bér vidare kunna realiseras genom den
nira koppling som finns mellan kirnteknik- och strilskyddslagen.
Sedan 2008 finns en gemensam tillsynsmyndighet for dessa frigor,
Strilsikerhetsmyndigheten, vilket méjliggor en effektiv samordning
av foreskrifter och beredning av drenden.

4.2.2 Ny syftesparagraf

Utredningen foresldr att kirntekniklagen 1 likhet med den nyligen
antagna strilskyddslagen inleds med en syftesparagraf. Denna para-
graf ger en grundliggande inriktning f6r tolkningen av bestimmel-
serna och dven en vigledning for de eventuella villkor eller dispenser
som beslutas med stdd av lagen och som ska uppfylla lagens syfte.

Syftet med lagen idr att kirnteknisk verksamhet och hantering
eller transporter av kirnimne och kirnavfall ska bedrivas pd ett
sikert sitt samt att kirntekniska anliggningar som inte lingre ska
drivas blir avvecklade och anvint kirnbrinsle och kirnavfall blir
omhindertaget. Syftesparagrafens tvd punkter dterspeglar ocksd de
tvd ansvarsdimensioner som inférs 1 lagen (se avsnitt 4.3).

Det syfte som hir avses kan dels rora kirnsikerhet och till viss
del strilskydd, dels att leva upp till konventioner om icke-spridning
av kirnvapen, avtal om kirnimneskontroll och férhindrande av
spridning av material och utrustning som kan anvindas i antago-
nistiskt syfte, att varna och bistd vid intriffade kirntekniska olyckor,
dtaganden om tillstindshavarnas och Sveriges skadestindsansvar vid
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kirntekniska olyckor, etc. Nir lagen talar om sikerhet pd kirn-
teknikomridet innefattas siledes dven kirnimneskontroll, icke-
spridningsdtgirder och fysiskt skydd.

Det finns en stark koppling till strilskyddslagen 1 det att den
lagens syfte ocksd ir att “skydda mdnniskor hélsa och miljon mot
skadlig verkan av strdlning”. Villkor enligt strilskyddslagen kan upp-
stillas f6r den som har ett tillstdnd enligt kirntekniklagen (6 kap.
22 § strdlskyddslagen). Foreskrifter enligt strilskyddslagen giller, 1
relevanta delar, dven f6r den som bedriver kirnteknisk verksamhet
eftersom den ir att betrakta som verksamhet med joniserande strél-
ning. Dock krivs normalt inte tillstind enligt strilskyddslagen for
den som har tillstdnd enligt kirntekniklagen.

Utover strilskyddslagen finns ocksé en koppling till miljobalken
i de delar och avseenden som inte rér direkt arbetarskydd och vissa
tekniska aspekter utan snarare skyddet av minniskors hilsa och miljén.
Vid tillstdndsgivning enligt kirntekniklagen ska t.ex. de allminna
hinsynsreglerna 1 miljobalken alltid beaktas.

4.2.3 Nya eller forandrade definitioner

En ny kirntekniklag bor, 1 likhet med den nu gillande lagen, inne-
hilla de definitioner som behévs for att dels avgrinsa vad kirnteknisk
verksamhet innebir och vad kirntekniska anliggningar ir, dels ange
innebérden av grundliggande begrepp som kirnimne, kirnavfall och
kirnteknisk utrustning m.fl. Vissa definitioner har dndrats medan
andra ir oférindrade och ndgra nya har tillkommit.

Kirnteknisk anliggning

Med en kirnteknisk anliggning avses 1 lagen samtliga de anligg-
ningstyper som ingdr 1 olika led av kirnbrinslecykeln sdsom utvin-
ning av kirnenergi, hantering av kirnimnen eller hantering av kirn-
avfall, t.ex. brinslefabriker, kirnkraftsreaktorer och lager och férvar
for anvint kirnbrinsle eller annat kirnimne och kirnavfall. Anligg-
ningar 1 vilken utvinning av kirnenergi kan ske avser inte bara de
1 dag férekommande fissionsreaktorerna utan dven fusionsreaktorer
dir littare kirnor slds samman till tyngre kirnor under frigérande av
energi. Denna tolkning innebir ingen indring utan ir densamma
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som avsdgs nir den nuvarande lagen inférdes. I f6rslaget till ny defini-
tion har dock begrinsningen till sjilvunderbillande kirnreaktion tagits
bort d& nya typer av reaktorer utvecklas som ir beroende av en extern
energikilla for att drivas men 1 évrigt dr jimférbara med reaktorer
med sjilvunderhillande kirnreaktioner.

Den angivna betydelsen av kirnkraftsreaktor, forskningsreaktor
eller annan kirnreaktor omfattar inte anliggningar dir andra typer
av kirnomvandlingar sker, t.ex. olika typer av acceleratorer for forsk-
ningsindamal eller tillverkning av radioisotoper.

I Sverige byggs for nirvarande t.ex. en neutronspallationsanligg-
ning utanfér Lund, European Spallation Source (ESS), som inte utgor
en kirnteknisk anliggning 1 lagens mening. Sedan tidigare finns
ocksd andra acceleratorer f6r forskning och strilbehandling (t.ex.
Skandionkliniken i Uppsala) och tillverkning av kortlivade radioiso-
toper som inte heller de utgoér kirntekniska anliggningar. Dessa
anliggningar ir riskmissigt och principiellt av en annan karaktir men
kriver tillstind enligt strilskyddslagen di de genererar joniserande
strilning.

Kirnteknisk verksamhet

Definitionen av kdrnteknisk verksamber fortydligas s att den explicit
dven ska omfatta avveckling av kirnteknisk anliggning. Denna f6r-
indring behandlas 1 avsnitt 4.5 om tillstdndsprévning och stegvis
provning och 4.6 om avveckling av kirntekniska anliggningar. Denna
utvidgning av definitionen bedéms dock inte medféra nigon dndring
1 sak d& sddan avveckling underforstitt har ingdtt 1 begreppet kirn-
teknisk verksamhet. De tillstdnd som enligt den nuvarande lagen har
getts for uppforande, innehav och drift beddms omfatta tillstind for
avveckling. Den som har tillstdnd till kirnteknisk verksamhet ansvarar
enligt gillande bestimmelser for att stingda kirntekniska anligg-
ningar avvecklas.

Geologiskt slutforvar

Utredningen foresldr en definition av geologiskt slutférvar. Avsik-
ten ir frimst att kunna sirskilja planerade slutférvar for kirnavfall
pa storre djup och 1 bergformationer frin ytnira férvar (deponier)
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avsedda for ligaktivt kirnavfall med kort halveringstid mot bak-
grund av att utredningen foresldr att staten ska &verta ansvaret for
slutligt forslutna geologiska slutférvar. Definitionen 1 sig ska inte
ange hur "vil” ett geologiskt slutférvar uppfyller en uppstilld krav-
bild men ange syftet:

Med geologiskt slutférvar avses i denna lag ett slutférvar som ir placerat
i en geologisk formation under jordytan och som ska ge en isolering av
det radioaktiva avfallet frin blosfaren.

Eftersom geologiska formationer’ kan férekomma sdvil vid som
ovan markytan anges specifikt att hir avses de férvar som dr kon-
struerade under jordytan. I normalfallet ska sidana férvar placeras
pd ett djup av minst 50 meter. Definitionen har inspirerats av hur
Internationella atomenergiorganet, IAEA, anvinder begreppet geo-
logiskt slutférvar.

Kirnimne

Med kirnimne avses 1 den foreslagna lagen sidan isotop av grundim-
ne, eller férening 1 vilken sddan isotop ingdr, som direkt eller indirekt
ir nodvindig for att framstilla kirnbrinsle eller kirnladdningar.

Klyvbart eller fissilt material ir material som har de egenskaper
som krivs for att uppritthilla en nukleir kedjereaktion. De vikti-
gaste grundimnena i kirnkraftssammanhang dr uran och plutonium.
Isotoper av dessa amnen har atomkirnor som kan klyvas av termiska
neutroner 1 en fissionsprocess, till exempel uran-235 och uran-233,
eller plutonium-239 och plutonium-241.

Fertilt material dr ett grundimne eller isotop av ett grundimne,
rent eller som en del av en kemisk foérening, som inte sjilvt ir
klyvbart, men som genom kirnreaktioner (indirekt) kan bilda fissila,
klyvbara imnen som kan underhilla en kedjereaktion. Exempel pd
fertila isotoper av grundimnen ir uran-238 och torium-232.

Inte bara anrikat uran utan dven naturligt eller utarmat uran (dir
halten av klyvbara isotoper ir ligre in i naturligt uran) samt t.ex.
grundimnet torium utgdr kirnimne. Till kirnimne hinfors dven
kemiska foreningar eller legeringar som forst efter bearbetning och
kemisk behandling (avskiljning av odnskade isotoper, anrikning av

5 Litostratigrafisk enhet inom vilken distinkta lager av bergarter kan hittas och kartliggas.
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onskade isotoper) kan anvindas for att uppnd en kritisk kedjereak-
tion. Till begreppet kirnimne riknas dven isotoper av grundimnen
som anvinds eller kan anvindas i1 en fusionsreaktor, samt anvint
kirnbrinsle frin dagens fissionsbaserade kirnreaktorer eftersom det
anvinda brinslet innehéller uran och plutonium.

Utredningen ir medveten om att 1 olika sammanhang anvinds
endast en delmingd av det som utredningen valt att definiera som
kirnimne. I vissa sammanhang miste detta dirfor specificeras som
t.ex. “kdrnimne under kirnimneskontroll (safeguards)” eller *anvint
kirnbrinsle” eller som 1 foérordningen (1984:14) om kirnteknisk
verksamhet (kirnteknikforordningen) 1 vilken det t.ex. anges vilka
mingder av kirnimne som “var och en” fir inneha alternativt ”var och
en fir inneha efter anmilan” tll dirfor utsedd myndighet. Utred-
ningen har medvetet valt att, i likhet med nuvarande kirntekniklag,
ha en bred definition av kirnimne som kan smalas in utifrin speci-
fika behov och syften. Den nuvarande lagen definierar kirnimne
som:

a) uran, plutonium eller annat 4mne som anvinds eller kan anvindas foér
kirnenergi (kirnbrinsle) eller férening i vilken sddant imne ingdr
b) torium eller annat imne som ir dgnat att omvandlas till kirnbrinsle
eller férening i vilken sddant dmne ingdr, och ¢) anvint kirnbrinsle som
inte har placerats 1 slutférvar.

I 6 § i den nuvarande kirnteknikférordningen anges att var och en
far forvirva, inneha, dverldta, hantera, bearbeta, transportera eller pd
annat sitt ta befattning med eller till Sverige fora in deuterium,
tritium eller litium eller férening vari ndgot av dessa dmnen ingdr for
att anvinda dmnet for andra indamadl dn att dstadkomma sjilvunder-
hillande kirnreaktioner.

Enligt nuvarande kirnteknikférordning f&r var och en, utan sir-
skilt tillstdnd, f6rvirva, inneha, 6verldta, hantera, bearbeta, transpor-
tera eller pd annat sitt ta befattning med eller till Sverige fora in imne
vars halt av naturligt eller utarmat uran eller torium understiger
200 gram per ton (200 ppm). Detta innebir 1 praktiken att sidant
material ir undantaget frin lagens tillimpning.
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Kirnavfall

Begreppet kirnavfall omdefinieras i1 utredningen s3 att det bittre
stimmer 6verens med definitionen av radioaktivt avfall enligt strdl-
skyddslagen. Kirnavfall foresl3s avse radioaktivt avfall som anvints
eller uppkommer i en kirnteknisk verksamhet. Andringen gors dels
for att {3 en bittre 6verensstimmelse med strilskyddslagens defini-
tion och dirigenom europeisk och internationell reglering, dels for
att undvika de praktiska problem i samband med forskning och han-
tering av materialprover som uppmirksammats av bl.a. Strilsiker-
hetsmyndigheten (se avsnitt 4.7).

Utredningen har valt att foresld att anvint kirnbrinsle fortsatt
inte ska betraktas som kirnavfall f6rrin det placerats 1 ett slutférvar.
En f6érindring i férhillande till den nuvarande lagstiftningen foresl3s
dock. T motsats till nuvarande lagstiftning (2 § andra punkten c
kirntekniklagen) klargérs att anvint kirnbrinsle som lagts 1 ett slut-
férvar fortsatt utgdr kirnimne. Detta giller dven annat kirnimne
som kategoriserats som kirnavfall. Denna férindring behévs da kirn-
imneskontroll och skydd mot obehorig befattning med anvint kirn-
brinsle fortsatt giller i enlighet med internationella taganden och
kommer med stdrsta sannolikhet att fortsitta gilla efter slutlig f6r-
slutning av ett slutforvar. Det dr kirnimnesegenskapen, dvs. att det
ir klyvbart material eller kan omvandlas till sidant material, som goér
kontrollen nédvindig. Det ir dirfoér rimligt att fortsatt betrakta
materialet som kirnimne. Dirfor dr det viktigt att klargéra att kirn-
imne och kirnavfall inte av varandra uteslutande beteckningar.

Permanent avstingd kirnkraftsreaktor

I den nuvarande kirntekniklagen finns en definition av vad som
avses med en permanent avstingd kirnkraftsreaktor. Utredningen
foresldr att denna idndras i det att den s& kallade femdrsregeln” tas
bort, dvs. att en reaktor som inte levererat el till elnitet de senaste
fem &ren inte automatiskt ska betraktas som permanent avstingd.
Med permanent avstingd kirnkraftsreaktor avses i denna lag en kirn-
kraftsreaktor som tagits ur drift och dir driften inte avses att iter-
upptas och detta har anmiilts till ansvarig myndighet (se avsnitt 4.8).
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Ovriga definitioner

Definitionerna av radiologisk nédsituation och kirnteknisk utrust-
ning ir ofdrindrade. Begreppet anvint kidrnbrinsle definieras och
hinvisningar till strilskyddslagen gérs avseende radioaktivt material
och radioaktivt avfall.

4.2.4 Kirnsikerhet och tillstdndshavarens ansvar

I det andra kapitlet i1 den foreslagna kirntekniklagen finns centrala
bestimmelser om sikerheten vid kirnteknisk verksamhet och kirn-
tekniska anliggningar samt uppfyllandet av internationella dtagan-
den. T forhillande till den nu gillande lagen innebir kapitlet inga
storre forindringar i sak med undantag for inférandet av en ny be-
stimmelse om forbud for en konkursférvaltare att vidta dtgirder
som kan dventyra sikerheten utan att ha fitt tillsynsmyndighetens
godkinnande.

I kapitlet omhindertas flera viktiga punkter frén Euratoms kirn-
sikerhetsdirektiv (se avsnitt 5.1.4). Hir 8terfinns t.ex. bestimmelser
om de s.k. sikerhetsmilen for kirntekniska anliggningar och tillimp-
ning av djupfoérsvarsprincipen som ska férhindra att radiologiska nod-
situationer uppkommer (3 och 4 §§).

I kapitlet formuleras det for lagstiftningen centrala kravet att det
ir tillstdindshavaren som har ansvaret for sikerheten. Ett fortyd-
ligande om att detta ansvar inte fir delegeras (5 §) inférs. Detta ir
ett genomforande av kirnsikerhetsdirektivets artikel 6.1.

I forhdllande till den nuvarande lagen foreslis tydligare skriv-
ningar om tillstdndshavarens ansvar f6r det fysiska skyddet vid kirn-
tekniska anliggningar (6 §). Det bér noteras att bestimmelser om
fysisk skydd som ir tillimpliga pd kirntekniska anliggningar dven
finns i sikerhetsskyddslagen (2018:585). De bada lagarna bér enligt
utredningens mening dock kunna tillimpas parallellt.

Vidare 4terfinns kravet pd att tillstindshavaren ska ha en organi-
sation och de resurser som krivs for att denne ska kunna fullgéra
sina skyldigheter vid normal drift och i samband med en radiologisk
nddsituation (7 § 1). Tillstdndshavaren ska idven sikerstilla att de
entreprendrer som tillstdindshavaren anlitar har de resurser, kvali-
fikationer och firdigheter som behévs med hinsyn till sikerheten

(7§2).
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I kapitlet stills vidare krav pd det fortlépande sikerhetsarbetet i
en kirnteknisk verksamhet (8 §) samt den dterkommande systema-
tiska helhetsbedomningen av sikerheten och strilskyddet i den kirn-
tekniska verksamheten (9 §).

I 10 § &terfinns skyldigheten att informera tillsynsmyndigheten
om processparametrar 1 samband med en radiologisk nédsituation.

En ny bestimmelse inférs om att konkursférvaltare inte utan
tillsynsmyndighetens godkinnande fir vidta dtgirder som kan pi-
verka sikerheten (11 §) 1 en kirnteknisk verksamhet (en kirnteknisk
anliggning). Denna bestimmelse har féreslagits med anledning av
betydelsen av att kunna uppritthilla sikerheten dven i samband med
en konkurs.

En konkursférvaltares uppdrag ir 1 foérsta hand att tllvarata
borgenirernas intressen och att snabbt avveckla konkursboet. Utred-
ningen har dirfér ansett det vara angeliget att det finns bestim-
melser som sikerstiller att en konkursforvaltare inte fir besluta om
t.ex. avyttring av material eller personal som ir vital f6r sikerheten.
S&dana atgirder ska bara {8 vidtas om tillsynsmyndigheten har god-
kint detta. Forslaget tydliggor att en eventuell konkursférvaltare ir
skyldig att leva upp till kraven i1 kirntekniklagen. Utredningen wvill
dock vara tydlig med att den inte haft resurser eller tid att férdjupa sig
1 vad en konkurs 1 6vrigt skulle innebira fér en kirnteknisk verk-
samhet.

Frén lagstiftningssynpunkt finns utrymme att ha specialbestim-
melser dd 6 § konkurslagen (1987:672) medger att andra lagars bestim-
melser har foretride.

6§ Om det i nigon annan lag har meddelats nigon bestimmelse som
avviker frén denna lag, giller den bestimmelsen.

Resterande del av kapitlet (12-14 §§) hanterar olika bemyndiganden.
13 § innehdller ett bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om undantag
eller 1 det enskilda fallet ge dispens frén kraven 1 9 § angdende 4ter-
kommande systematisk helhetsbedémning av sikerhet och strilskydd
vid en kirnteknisk anliggning. Formuleringen har indrats si att ett
rekvisit f6r undantag eller dispens ir att konsekvenserna av en radio-
logisk nédsituation eller annan hindelse med betydelse for siker-
heten hos en sidan anliggning bedéms vara begrinsade 1 stillet f6r
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som 1 nuvarande lydelse: ... dar den risk som ér forenad med anligg-
ningarna dr liten. Stdd f6r sddana bedémningar kan t.ex. fs av Inter-
nationella atomenergiorganet, IAEA, som har delat in kirntekniska
anliggningar och aktiviteter 1 kategorier® beroende pd de konse-
kvenser som olyckor kan ge upphov till vid dessa anliggningar.

4.2.5 Verksamhetsutévarnas ansvar for avveckling av
anlaggningar och omhandertagande av avfall

I tredje kapitlet dterfinns bestimmelser om verksamhetsutévarens
ansvar att omhinderta det avfall som uppkommer i den verksamhet
som verksamhetsutévaren bedriver eller har bedrivit samt skyldig-
heterna att avveckla kirntekniska anliggningar som inte lingre ska
anvindas. Inforandet av begreppet verksamhetsutévare ir en kon-
ceptuell férindring 1 férhdllande till den nuvarande lagen. Forslaget
beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.3 1 betinkandet.

Hir dterfinns dven bestimmelser om skyldigheten fér verksam-
hetsutévare med reaktorer att uppritta och regelbundet redovisa
forsknings- och utvecklingsprogram fér att méjliggora ett omhin-
dertagande av det avfall som produceras (se avsnitt 4.4) samt skyl-
digheten att finansiera detta omhindertagande.

4.2.6 Statens ansvar

I det fjirde kapitlet terfinns bestimmelser om statens ansvar, vilket
nirmare beskrivs i avsnitt 4.9 i betinkandet. Hir finns en reglering
av statens subsidiira ansvar for sikerheten vid all kirnteknisk verk-
samhet samt bestimmelser om statens sistahandsansvar {or f6rslutna
geologiska slutférvar.

I kapitlet finns dven en bestimmelse (2 §) som innebir att det
krivs sirskilt tillstdnd av regeringen for att slutligt i forsluta ett
geologiskt slutforvar.

¢ TAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. GSR Part 7 Preparedness and Response for a
Nuclear or Radiological Emergency, Tabell 1, s. 13, ITAEA, Vienna (2015).
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4.2.7 Tillstand och tillstandsprévning

I det femte kapitlet &terfinns bestimmelser om tillstdndsplikt och
tillstdndsprévning. Hir finns dven bestimmelser om den s.k. steg-
visa provningen som foreslds foras in i lagen. Detta beskrivs nirmare
1avsnitt 4.5 1 betinkandet.

I detta kapitel finns bestimmelser som foljer av den grundligg-
ande principen om att kirnavfall ska slutforvaras i det land dir av-
fallet har sitt ursprung. Bestimmelserna innehéller restriktioner i
form av férbud och krav pd sirskilt tillstind gillande slutférvaring
och mellanlagring av utlindskt kirnavfall i Sverige samt slutférvaring
av svenskt kirnavfall utomlands (se avsnitt 4.7.7).

Forutsittningarna for dterkallelse av tillstdnd har i férhallande till
den nuvarande lydelsen fortydligats sd att det framgdr att ett tillstdnd
efter ansdkan av tillstdndshavaren helt eller delvis kan dterkallas om
tillstdndspliktig verksamhet har upphért eller nigon annan har éver-
tagit ansvaret for den tillstdndspliktiga verksamheten (22 §).

I kapitlet finns en bestimmelse (23 §) med innebdrden att nir en
kirnteknisk anliggning friklassats enligt strilskyddslagen upphor

den att vara en sidan anliggning (se avsnitt 4.6.3).

4.2.8 Anmalningsplikt och forbud mot att ta en permanent
avstangd reaktor i drift

I det sjitte kapitlet samlas bestimmelser om anmailningsplikt. Hir
foreslds en anmilningsplikt f6r permanent stingda kirnkraftsreak-
torer samt nir en anliggning som ir under avveckling tomts pd kirn-
brinsle eller andra kirnimnen under kirnimneskontroll. Denna
bestimmelse beskrivs nirmare i avsnitt 4.8.

I sjunde kapitlet dterfinns en bestimmelse om att en permanent
stingd kirnkraftsreaktor inte &ter fir tas 1 drift.

4.2.9 Skadestdndsansvar

I det ttonde kapitlet &terfinns forslag till bestimmelser som ir
kopplade till lagstiftningen om skadestindsansvar vid en radiologisk
olycka. Hir finns ett bemyndigande for regeringen att i ett tillstind
till kirnteknisk verksamhet féreskriva om villkor som behévs for att
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sikerstilla ansvar och skyldigheter enligt den lagstiftningen. I f6r-
hillande till den nuvarande lydelsen inférs vidare en bestimmelse
med innebord att en f6rsikring f6r skador i kirnteknisk verksamhet
inte fir ha ndgon annan f6rménstagare in den som ir tillstdndshavare
for verksamheten. Riksdagen har i friga om den nuvarande kirn-
tekniklagen beslutat att en motsvarande bestimmelse ska trida
i kraft den dag regeringen bestimmer’. Det finns enligt utredningen
inte ndgot skil till att vinta med att sitta bestimmelsen 1 kraft och
utredningen foreslar sdledes att den ska gilla direkt nir den nya lagen
trider 1 kraft.

4.2.10 Tillsyn

I det nionde kapitlet dterfinns bestimmelserna om tillsyn. Vissa mindre
justeringar foreslds av utredningen pd detta omrade, se avsnitt 4.10.4.

4.2.11 Offentlig insyn

I det tionde kapitlet &terfinns bestimmelserna om tillstindshavarens
ansvar for att tillférsikra offentlig insyn 1 tillstdindshavarens verk-
samhet, t.ex. for de lokala sikerhetsnimnderna. Utredningen fére-
slar inga férindringar pa detta omride.

4.2.12 Straffbestimmelser och sanktionsavgifter

I det elfte kapitlet &terfinns bestimmelser om ansvar for dvertridelser
av lagen. Hir foreslas dels en straffskirpning f6r grovt brott mot kirn-
tekniklagens bestimmelser, dels inférande av bestimmelser om sank-
tionsavgifter. Forslagen beskrivs 1 avsnitt 4.10 1 betinkandet.

4.2.13 Overklagande och avgifter

I det tolfte och sista kapitlet &terfinns bestimmelser om &verkla-
gande och avgifter. Utredningen foreslir inga férindringar pé detta
omride.

7 Prop. 2009/10:173 Kirnkraften — ett 6kat skadestdndsansvar, s. 54.
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4.2.14 Overgéngsbestimmelser

Utredningen foresldr 6vergingsbestimmelser f6r den nya lagen som
innebir att tillstdnd, féreligganden, forbud och andra beslut som har
meddelats med stdd av den nuvarande eller tidigare lagar giller fort-
satt och ska anses beslutade med st6d av motsvarande bestimmelser
i den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den nya lagen.

Vidare foresl3s att direnden som har inletts fore ikrafttridandet av
den nya lagen men dnnu inte har avgjorts ska handliggas enligt dldre
foreskrifter.

4.2.15 Andringar i stralskyddslagen

Utredningen foreslir en f6ljdindring 1 Strilskyddslagen avseende
definitionen av radioaktivt avfall med anledning av indringen av
definitionen av kirnavfall s8 att de tvd begreppen ska kunna anvindas
pd ett konsekvent sitt. Vidare foreslds dven en foljdindring gillande
skilen for att slutforvara utlindskt radioaktivt avfall 1 Sverige (se
avsnitt ovan om definitioner samt avsnitt 4.7 i betinkandet).

4.2.16 Andringar i finansieringslagen

Utredningen foreslir vissa féljdindringar 1 lagen (2006:647) om
finansiering av kirntekniska restprodukter. Andringarna gérs med
anledning av den konceptuella uppdelningen av ansvar i ansvaret {6r
sikerhet (tillstdndshavaransvaret) och ansvaret fé6r omhindertag-
ande av kirnavfall och avveckling av kirntekniska anliggningar (verk-
samhetsutdvaransvaret). Detta beskrivs nirmare 1avsnitt 4.3 i betink-
andet. Dessa indringar innebir inga férindringar i sak utan gors for
att lagarna ska ha en konsekvent begreppsanvindning.
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4.2.17 Andring i miljébalken

Utredningen féresldr en bestimmelse i 10 kap. miljébalken som ut-
talar statens ansvar for att avhjilpa fororeningsskador eller allvarliga
miljoskador som kan uppstd i samband med sidan geologisk slut-
forvaring av kirnavfall (radioaktivt avfall) som staten ansvarar for i
enlighet med kirntekniklagen (se avsnitt 4.9).

4.2.18 Andring i miljéprévningsforordningen

Utredningen foresldr att miljoprovningsférordningen dndras s3 att
en fornyad tillstdndsprévning av miljopaverkan frin en kirnkrafts-
reaktor som ska avvecklas ska gilla frin och med den tidpunkt d&
nedmontering och rivning pabdérjas och inte som nu frin att en reak-
tor ir permanent stingd (se avsnitt 4.6).

4.2.19 Ovriga foljdandringar

Utover de f6ljdindringar som beskrivits ovan foresldr utredningen
foljdindringar 1 flera forfattningar. Dessa dndringar idr rena féljd-
indringar som innebir att hinvisningar till kirntekniklagen upp-
dateras. Utover de forfattningsférslag som utredningen limnat bor
hinvisningarna till kirntekniklagen uppdateras 1 bilagorna till
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) och foérord-
ningen (1997:969) om import- och exportreglering.
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4.3 Ett fértydligat ansvar for kdrnteknisk verksamhet

Utredningens forslag: Andringar gors i férhillande till den nu-
varande kirntekniklagens reglering av skyldigheterna 1 friga om
sikerheten 1 den kirntekniska verksamheten respektive omhin-
dertagandet av anvint kirnbrinsle och kirnavfall, avveckling av
kirntekniska anliggningar samt ansvaret fér kostnaderna for
detta. Bestimmelserna i nuvarande reglering kopplar dessa ansvar
till tillstdndshavaren. Utredningens f6rslag innebir att en separa-
tion gors av dessa ansvarsdimensioner. Ansvaret for sikerheten
vid kirntekniska anliggningar och sikerheten vid hanteringen av
kirnimne eller kirnavfall ligger kvar pd tillstdindshavaren. An-
svaret for att vidta de dtgirder som behovs f6r att omhinderta
anvint kirnbrinsle och kirnavfall samt att avveckla stingda an-
liggningar inklusive finansieringen av detta liggs pd den som
bedriver eller har bedrivit kirnteknisk verksamhet (verksamhets-
utdvaren). Tillstdndshavaren och verksamhetsutdvaren kan vara
samma juridiska person men behover inte alltid vara det 1 alla
situationer.

Kraven enligt den europeiska lagstiftningen tilliter inte att
sikerhetsansvar delegeras utan ska alltid ligga p3 tillstdndshava-
ren. I dag delegeras oftast det praktiska omhindertagandet av
avfall etc. till en uppdragstagare som i sin tur ir tillstindshavare
for sin egen verksamhet och ir dirmed ansvarig f6r sikerheten 1
sin egen anliggning.

Utredningens forslag till f6rindring innebir en bittre anpass-
ning till den europeiska lagstiftningen och bittre dverensstim-
melse med hur kirnteknisk verksamhet bedrivs och har bedrivits
1 Sverige.

Den méjlighet till dispens frin skyldigheterna som finns 1 den
nuvarande lagstiftningen behills. Det fortydligas att ett beslut
om dispens kan innebira att hela eller delar av ett verksamhets-
utdvaransvar verfors till en ny aktor.

Att bedriva industriell verksamhet innefattar ett stort antal ansvars-
omrdden med regelverk som miste beaktas, vilket naturligtvis dven
giller for kirnteknisk verksamhet. Det kan t.ex. handla om ansvar
sdvil gentemot aktieigare och anstillda som i férhéllande till det all-
minna. Ansvaret enligt dessa regelverk ir alltid kopplat till en fysisk
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eller juridisk person i dennes egenskap av att vara t.ex. arbetsgivare,
verksamhetsutévare, tillstdindshavare, anliggningsinnehavare osv.
Regelverken f6r att hantera ansvar syftar till att s8 1angt det dr rimligt
och méjligt och pi dndamilsenligt sitt utkriva ansvar av den som
fororsakat skil till ett ansvarsutkrivande.

Av dessa olika ansvarsomrdden faller endast vissa inom tillimp-
ningsomrddet for kirntekniklagen (och dirmed denna utredning)
och andra nirliggande lagstiftningar (strilskyddslagen, finansier-
ingslagen, atomansvarighetslagen, miljobalken m.fl.) sdsom ansvar
for sikerhet, fysiskt skydd, kirnimneskontroll, strilskydd, skade-
stdndsansvar vid radiologisk olycka, ansvar f6r omhindertagande av
avfall, efterbehandlingsansvar, férorenarens betalningsansvar osv.

Det finns olika skal till att hilla isir dessa ansvarsdimensioner si
att ritt fysisk eller juridisk person pekas ut f6r respektive ansvar i
lagstiftningen. Detta kan exemplifieras genom att samma juridiska
person kan vara bdde arbetsgivare och tillstdndshavare men ha olika
ansvar i dessa roller enligt olika lagstiftningar. Ansvar kan bara
utkrivas av den som har ridighet 6ver att vidta en viss 8tgird eller
dir det ges rittslig mojlighet att delegera ansvaret eller enbart
tgirden till en uppdragstagare. Nir regelverk utarbetas bér man ha
detta i noggrann dtanke s8 att en tydlig ansvarsférdelning upprittas.

4.3.1 Nuvarande reglering av ansvar for karnteknisk
verksamhet

Ansvarsférhdllandena vid kirnteknisk verksamhet regleras sdvil pd
internationell som nationell niva. Till detta kommer krav pd euro-
peisk nivd genom Euratomférdraget och sekundirlagstiftning under
det fordraget.

Grundliggande principer pd internationell och europeisk niva

Grundliggande principer for hur kirnteknisk verksamhet ska be-
drivas foljer av internationella 6verenskommelser och samarbeten
som Sverige har ingitt eller medverkar i. En grundliggande princip
ir att kirnteknisk verksamhet inte fir bedrivas utan tillstind, och att
det ir tillstdndshavaren som har det primira ansvaret f6r sikerheten
iverksamheten. Sikerhetsansvaret ir strikt och fir inte delegeras till
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ndgon annan. En annan princip ir att sikerstilla att det farliga avfall
som den kirntekniska verksamheten har gett upphov omhindertas
pa ett sikert sitt. En ytterligare grundliggande princip ir att staten
genom att tillita kirnteknisk verksamhet ansvarar fér att uppritta
ett ramverk for regleringen av sidan verksamhet si att sikerheten
kan uppritthéllas. Staten har dirmed, utan att inskrinka pd tillstdnds-
havarens primira ansvar for sikerheten, ett subsidiirt ansvar for att
kirnteknisk verksamhet bedrivs pd ett sikert sitt.

Dessa principer kommer till uttryck dels 1 kirnsikerhetskonven-
tionen (se avsnitt 5.2.1) och kirnavfallkonventionen (se avsnitt 5.2.2),
dels pd europeisk nivd genom Euratoms kirnsikerhetsdirektiv (se
avsnitt 5.1.4) och kirnavfallsdirektiv (se avsnitt 5.1.5). P& interna-
tionell niva finns utéver konventionerna éverenskomna standarder,
inte minst IAEA:s s.k. Safery fundamentals med 6vergripande prin-
ciper for sikerhet, strilskydd och skyddet av miljén och mer detal-
jerade kravdokument, Safety requirements (se avsnitt 5.3.1). Sverige
ir inte rittsligt bundet av IAEA:s standarder pd samma sitt som av
Euratomférdraget och EU:s férordningar och direktiv, men bor
folja 6vergripande principer och sikerhetskrav.

Sveriges nuvarande reglering av ansvaret for kirnteknisk
verksamhet

Kirntekniklagen

De grundliggande kraven pd sikerheten 1 kirnteknisk verksamhet
finns ilagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen)
samt foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen. Lagens
frimsta uppgift ir att reglera kirnteknisk verksamhet si att den be-
drivs pd ett sikert sitt. Med sikerhet avses hir frimst sidana tek-
niska och administrativa dtgirder som syftar till att 1 férsta hand
forhindra att en radiologisk nédsituation uppstir men dven andra
hindelser som inte nédvindigtvis intriffar plotsligt men kan utveck-
las till allvarliga hindelser och medféra utslipp av radioaktiva mnen.
Atgirderna omfattar allt frin valet av plats f6r en anliggning till hur
den konstrueras, uppférs, tas 1 drift, drivs, indras och avvecklas.
Sikerhetskraven giller dven férmdgan att kunna hantera en néd-
situation om den dnd3 uppstdr, vilket t.ex. innebir att det ska finnas
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konsekvenslindrande system sisom haverifilter och beredskaps-
dtgirder forberedda for att kunna vidtas. Vidare innefattar siker-
hetskraven att spridning av och otillbérlig befattning med kirnimne
och kirnavfall ska forhindras vilket medfor krav pd kirnimnes-
kontroll och fysiskt skydd m.m.

For att uppritthilla sikerheten vid en kirnteknisk anliggning
eller vid hanteringen av kirnimnen och kirnavfall miste den som
vidtar dtgirderna ha den faktiska kontrollen ¢ver anliggningen dvs.
kunna styra och bestimma hur en anliggning utformas och drivs,
respektive hur kirnimnen och kirnavfall hanteras. Ansvaret for
sikerheten ir dirmed tydligt kopplat till anliggningsinnehavaren.
Frin sambhillets synpunkt ir det ocksd viktigt att anliggningsinne-
havaren vid en noggrann tillstdndsprovning kan visa att denne kan
driva verksamheten pd ett sikert sitt. Det dr dirfor inte ovisentligt
att den som ir anliggningsinnehavare och som bedriver verksam-
heten ocksd ir den som har tillstdnd till den kirntekniska verksam-
heten (tillstdndshavare).

Nir den svenska lagstiftningen f6r kirnsikerhet och strilskydd
vid kirntekniska anliggningar utformades var utgingspunkten att
placera sikerhetsansvaret hos tillstindshavaren. Aven pi europeisk
nivd har regleringen haft samma utgdngspunkt. Skyldigheterna enligt
nuvarande lag giller siledes tillstdndshavaren.

Nir ansvaret fé6r omhindertagandet av kirnavfallet och avveck-
lingen av kirntekniska anliggningar aktualiserades var det naturligt
att knyta dven detta ansvar till tillstdndshavaren. Denne ansvarar
siledes for att kirntekniska anliggningar som verksamheten inte
lingre ska bedrivas 1 avvecklas och att anvint kdrnbrinsle och annat
kirnavfall placeras i ett slutforvar (10 § kirntekniklagen). Vidare
anger lagen att en tillstdindshavare ska ha de ekonomiska och per-
sonella resurser som krivs for att bedriva verksamheten pd ett sikert
sitt (13 §). Det anges uttryckligen att tillstindshavaren svarar for
kostnaderna for sivil de dtgirder som giller sikerheten 1 den kirn-
tekniska verksamheten som de dtgirder som behovs for att pd ett
sikert sitt hantera och slutférvara avfall och avveckla och riva anligg-
ningar som verksamheten inte lingre ska bedrivas i. Kirnteknik-
lagens krav pd att ta hand om avfall och avveckling ir siledes sam-
mankopplat med ett ansvar {6r att detta sker pd ett sikert sitt.
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Finanseringslagen

De principer som ansvaret for avvecklingen av de kirntekniska an-
liggningarna och omhindertagandet av kirnavfallet vilar p& bérjade
ta form under 1970-talet. Redan nir den férsta kommersiella reak-
torn startades 1 Sverige fanns frigan om kirnavfallets omhinderta-
gande pd dagordningen. Den s.k. AKA-utredningen® tillsattes 1973
och limnade sitt betinkande 1976. Utredningens slutsatser var att
kraftproducenterna skulle bira ansvaret f6r kostnaderna for kirn-
avfallet. Detta blev dirmed ett av de forsta omridena dir den av
OECD formulerade principen om férorenarens betalningsansvar
(polluter pays principle) tillimpades i Sverige. Utredningen ansig
ocksd att kraftproducenternas ansvar dven skulle omfatta att om-
hindertagandet faktiskt kommer till stind.

Syftet med lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska rest-
produkter (finansieringslagen) dr att sikerstilla finansieringen av
tillstdndshavarnas skyldigheter enligt kirntekniklagen att vidta de
tgirder som behovs for att ta hand om och slutférvara anvint kirn-
brinsle och annat radioaktivt avfall, f6r en siker avveckling och riv-
ning av kirnkraftverken och fér den forskning och utveckling som
har samband med det. Grunden ir att respektive tillstindshavare
betalar in avgifter till en myndighet (Kirnavfallsfonden) som fér-
valtar avgiftsmedlen. Den som ir skyldig att betala kirnavfallsavgift
ska dven stilla sikerhet f6r de kostnader som innu inte ticks av de
avgifter som har betalats. Dessa beriknas som finansieringsbelopp
(som ska ticka skillnaden mellan de dterstiende kostnaderna for de
restprodukter som har uppstdtt nir berikningen gors och de medel
som har fonderats) och kompletteringsbelopp (som ska motsvara en
skilig uppskattning av de kostnader som kan uppkomma till f5ljd av
oplanerade hindelser). Metoderna for hur avgifterna och storleken
pa sikerheterna ska beriknas har fortydligats genom en lagindring
som tridde i kraft den 1 december 2017°. Till skillnad frin tidigare
ir det nu ocksd mojligt att placera kirnavfallsfondens medel 1 aktier.
Stillda sikerheter fir vidare tas 1 ansprdk nir det kan forvintas att
fonderade medel inte kommer att ricka om tillstdndshavaren inte
betalar kirnavfallsavgift eller vidtar andra dtgirder for att sikerstilla
finansieringen.

$SOU 1976:30 Anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall.
% Prop. 2016/17:199 Reglerna om finansiering av kirnavfallshanteringen.
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4.3.2 Ansvaret for kdrnteknisk verksamhet i praktiken

Sikerhetsansvaret ligger enligt kirntekniklagen pd den som har till-
stdnd till den kirntekniska verksamheten. Genom indringar 1 kirn-
tekniklagen' i samband med genomférandet av det indrade kirn-
sikerhetsdirektivet fortydligades tillstindshavarens primira ansvar
for sikerheten. De tidigare svenska bestimmelserna om godkinnande
av uppdragstagare avskaffades och dirigenom ocksd en potentiell
otydlighet om vem som har det yttersta ansvaret. Det ir tillstinds-
havarens ansvar att forsikra sig om att de som utfor dtgirder pd
tillstdndshavarens anliggningar har den kompetens och de resurser
som krivs for att sikerheten ska kunna uppritthillas. Detta ligger
dven 1linje med det strikta skadestdndsansvar som giller enligt atom-
ansvarighetslagen (1968:45) och som kommer att fortsitta att gilla
enligt den nya lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radio-
logiska olyckor den dag den sitts 1 kraft (se avsnitt 5.4.6).

Det anvinda kirnbrinslet och kirnavfallet som tillstindshavarna
ir skyldiga att omhinderta hanteras och slutférvaras av ett av kirn-
kraftsbolagen gemensamt bildat och igt bolag, Svensk Kirnbrinsle-
hantering AB (SKB). SKB har egna tillstdnd enligt kirntekniklagen
till att driva och inneha sina anliggningar. I egenskap av tillstdnds-
havare har SKB att ansvara for sikerhet, fysiskt skydd, kirnimnes-
kontroll m.m. 1 de anliggningar som bolaget dger och kirntekniska
verksamhet som bolaget bedriver, dvs. pa transportfartyget Sigrid, 1
mellanférvaret f6r anvint kirnbrinsle (Clab) och i slutférvaret f6r
l3g- och medelaktivt driftavfall (SFR).

P& samma sitt kommer SKB, alternativt nigon annan tillstinds-
havare, att ansvara f6r de slutférvar som kommer att byggas for att
komplettera de som redan ir tagna i drift. SKB fungerar siledes
1 dagsliget bdde som en uppdragstagare 3t tillstdndshavarna for kirn-
kraftverken men ir ocksd en tillstindshavare med ett eget kirn-
tekniskt tillstdnd som ir ansvarig for sikerhet, fysiskt skydd m.m.
vid hanteringen av kirnavfall och anvint kirnbrinsle vid sina anligg-
ningar. Detta férhillande kan innebira en viss oklarhet i hur ansvaret
for anvint kirnbrinsle och kirnavfall dr férdelat mellan den wll-
stdndshavare som har bedrivit den ursprungliga kirntekniska verk-
samheten som har gett upphov till avfallet och den tillstdndshavare

19 Prop. 2016/17:157 om 6kad kirnsikerhet.
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som driver ett slutférvar och/eller ett mellanlager dir den ursprunglige
tillstdndshavarens anvinda kirnbrinsle och kirnavfall har placerats.

Det ir ocksd SKB som ansokt om tillstind att uppfora ett slut-
forvar for anvint kirnbrinsle enligt kirntekniklagen respektive
miljobalken. Dirmed har SKB pitagit sig att demonstrera och utféra
ett sikert omhindertagande av det anvinda kirnbrinslet 1 den an-
ligening som ansékan avser. I praktiken innebir detta att reaktor-
bolagen har delegerat sitt sikerhetsansvar enligt kirntekniklagen till
SKB. Aven om denna ordning har utvecklats med tillsynsmyndig-
hetens goda minne, bedémer dock utredningen att sedan kirnsiker-
hets- och kirnavfallsdirektiven antogs ir det tveksamt om denna
ordning ir i linje med den europeiska lagstiftningen som ju inte
tilliter att sikerhetsansvaret delegeras.

Utredningen anser att sikerheten f6r en verksamhet endast kan
uppritthdllas av den som direkt har méjlighet att pdverka de para-
metrar som ir nddvindiga for sikerheten. Dirfor bor skyldigheten
for att uppritthélla sikerheten i en verksamhet endast gilla den som
har just denna direkta mojlighet att pdverka sikerheten, nimligen
tillstdndshavaren.

4.3.3 Olika sitt att hantera ansvar vid miljofarlig verksamhet

Ansvaret for miljoskulder och andra kostnader
om en verksamhet kan ge upphov till

En grundliggande friga — pd intet sitt unik for kirnteknisk verk-
samhet — ir hur det allminna sikerstiller att ansvar kan tas fér milj6-
skulder eller andra kostnader som en miljéfarlig verksamhet kan ge
upphov till. Kirnkraftsindustrin genererar och kommer att generera
stora kostnader for ett sikert omhindertagande av anvint kirnbrin-
sle och annat radioaktivt avfall som ir kopplat till verksamheten samt
avveckling av de anliggningar som verksamheten inte lingre ska be-
drivas 1. Industrin har under ldng tid for detta dandama3l avsatt be-
tydande medel till kirnavfallsfonden.

Enligt kommittédirektivet ska utredningen underséka méojlig-
heterna f6r och limna forslag till hur ansvarstérhéllandena enligt
kirntekniklagen och miljobalken kan samordnas och hur det finan-
siella ansvaret for kirnavfall kan kvarstd pd den eller de tidigare
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verksamhetsutévare som producerat avfallet, eller t.ex. pd idgar-
bolagen om en éverforing av det kirntekniska tillstdndet beviljas till
en ny tillstdndshavare, och underséka behovet av och limna férslag
till hur dgarprévning kan utformas vid férindringar 1 reaktorbolagens
dgarstruktur. Det finns dven kopplingar till frigan om dagens lag-
stiftning bedéms kunna reglera ansvarsbilden pd ett adekvat sitt
ocksd pd mycket ling sikt, ndgot som har aktualiserats under senare
tid och stillts pd sin spets 1 den pdgdende prévningen av ett slutférvar
for anvint kirnbrinsle. Andra frigor som kan behova belysas ir t.ex.
vad som hinder om en reaktorinnehavare skulle g8 1 konkurs innan
det kirnavfall som har genererats av reaktorn har tagits om hand.

Det allminna har olika "verktyg” till sitt férfogande for att forma
verksamhetsutévare att ta sitt ansvar f6r de kostnader eller even-
tuella skador eller oligenheter som verksamheten kan ge upphov till.
Det kan t.ex. handla om att regler utformas p3 ett sitt som mojliggor
att krav kan riktas mot en bred krets av verksamhetsutovare eller att
det finns krav p3 finansiering eller ekonomiska sikerheter for kost-
naderna for det avhjilpande av en miljoskada eller de andra 8terstill-
ningsdtgirder som en verksamhet kan foéranleda. Sirskilda bestim-
melser om dgarprévning kan ocksd vara ett verktyg fér det allminna
att sikerstilla att den som ansvarar f6r en viktig verksamhet har de
ekonomiska resurser som behévs och 1 évrigt dr limplig att bedriva
verksamheten. Ytterligare en mojlighet f6r det allminna att utkriva
ansvar ir genom s.k. ansvarsgenombrott, vilket innebir att en dgare
under vissa forutsittningar — med avsteg frin aktiebolagsrittsliga
principer — kan gdras ansvarig for t.ex. skador orsakade av en verk-
samhet som ett dotterbolag bedriver.

I det foljande redogors nirmare for ndgra av dessa verktyg samt
hur de forhiller sig till det kirntekniska omridet.

Finansieringssystemet

Finansieringslagen utgér, som beskrivits ovan, det centrala regelver-
ket for att sikerstilla finansieringen av tillstdndshavarnas dtgirder
for att uppfylla skyldigheterna enligt kirntekniklagen att avveckla
och riva kirntekniska anliggningar och omhinderta och slutférvara
avfall. Genom att betala avgifter till en sirskild fond byggs medel
upp for att kunna méta de kostnader som kirnkraftens avveckling
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medfor. Det har 1 olika sammanhang uttryckts farhdgor f6r att finan-
sieringssystemet inte ir tillrickligt robust. Dessa farhigor kan ndgot
forenklat sammanfattas pd s8 sitt att de som enligt lagen ir skyldiga
att finansiera avvecklingen av kirntekniska anliggningar och omhin-
dertagandet av avfallet — dvs. reaktorinnehavarna som har tillstdndet
till den kirntekniska verksamheten — inte har lingsiktigt hillbara
ekonomiska forutsittningar for detta, medan de som de facto star
for finansiering och sikerheter — dvs. dgarna till reaktorbolagen —
inte har ndgon skyldighet enligt lag att betala iven om moderbolagen
i praktiken knyts till tillstdndshavarna genom borgensférbindelser.
I ett scenario dir en tillstdindshavare t.ex. gir 1 konkurs eller dgarna
av ndgot annat skil inte betalar, skulle alltsd staten riskera att £ std
for dterstdende kostnader f6r avveckling och omhindertagande av
avfall. S&vil Riksrevisionen som Riksgildskontoret har pekat pd
sidana risker, och har framfért att det borde utredas om inte reak-
torbolagens dgare kan liggas ett direkt betalningsansvar.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen dr en oberoende myndighet under Riksdagen som
genomfor granskningar av hela den statliga verksamheten, 1 syfte att
kontrollera att myndigheters arbete genomférs pd ett korrekt sitt och
att resurser anvinds effektivt. Riksrevisionen har 1 sin gransknings-
rapport Finansieringssystemet for kdirnavfallshantering (RiR 2017:31)
belyst hur finansieringssystemet fungerar. Riksrevisionens over-
gripande slutsats ir att det finns stora osikerheter 1 (och oenigheter
om) hur omfattande de framtida kostnaderna och intikterna i finan-
sieringssystemet kan bli, och att systemet sannolikt varit underfinan-
sierat och statens ekonomiska sikerheter otillrickliga. Riksrevisionen
anser att det bor utredas vidare om kirnkraftverkens moderbolag ska
ta over det finansiella ansvaret frin reaktorbolagen. Regeringen
bemoter 1 en skrivelse'" till riksdagen Riksrevisionens synpunkter.
Regeringen redogor bla. fér de dndringar som nyligen gjorts i
finansieringslagen (se ovan samt avsnitt 5.4.2). Regeringen framfér i
skrivelsen att den instimmer 1 bedémningen att det primira betal-
ningsansvaret bor utredas, och att regeringen avser se dver frigan
men avvaktar resultatet av den nu foreliggande utredningen.

1 Skr. 2017/18:141.
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Riksgdldskontorets forslag till villkor for sikerheterna

Riksgildskontoret ir statens centrala finansférvaltning och har som
overgripande mal att minimera kostnaderna fér statens finansfér-
valtning utan att risken blir for hég och att bidra till finansiell
stabilitet. I myndighetens uppdrag ingér att sikra finansieringen av
omhindertagandet av kirnavfall. Myndigheten har pd regeringens
uppdrag yttrat sig om de forslag till sikerheter som reaktorinne-
havarna har stillt fér finansierings- och kompletteringsbeloppen'?.
Regeringen ska direfter prova om de sikerheter som reaktorinne-
havarna foresldr att stilla fér finansierings- och kompletterings-
beloppen ir godtagbara. De foreslagna sikerheterna ir i form av
borgensitaganden frin idgarbolagen. Riksgildskontoret har fore-
slagit att sikerheterna férenas med ett antal riskbegrinsande villkor,
ndgot som myndigheten anser vara nédvindigt mot bakgrund av vad
man uppfattar som okade risker som beror bl.a. pd en pigiende
strukturomvandling i energibranschen. Minimikraven for att siker-
heterna ska anses godtagbara ir enligt Riksgildskontoret att de stills
av det hogsta moderbolaget f6r den koncern som 3tagandet avser
samt att moderbolagen 3liggs en informationsplikt avseende vissa
finansiella nyckeltal och andra hindelser som skiligen kan anses ha
en visentlig negativ inverkan pa férmdgan att fullgora forpliktelser
enligt borgenstérbindelsen. For vissa av dgarbolagen foreslds dven
som villkor att bolagen foérblir dgare av sin andel av den svenska
kiarnkraften till dess att en ny dgare alternativt en férindrad bolags-
struktur kan stilla en godtagbar sikerhet. Staten méste sdledes limna
samtycke till ett eventuellt dgarbyte. Regeringen fattade 1 februari
2019 beslut om sikerheterna och villkoren fér dessa sikerheter.

Agarprovning

Enligt kommittédirektivet ska utredningen analysera forutsitt-
ningar {6r dgarprévning vid férindringar 1 dgandet av reaktorbolag.
Agarprévning innebir allmint sett att staten for vissa verksamhets-
omrdden anser att det ir av sirskild vikt att dgare och ledning visar
att de har ritt forutsittningar for att f3 tillstdnd att bedriva verksam-
heten. Olika former av dgarprévning forekommer i dag p8 vitt skilda
omréden, t.ex. pd finansmarknadsomridet, i samband med prévning

12 Yttrande av den 16 april 2018, Dnr 2017/1431.
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av serveringstillstind enligt alkohollagen, vid tillstdndsprévning for
bevakningsverksamhet, vid tillstindsprévning for handel med like-
medel (apoteksverksamhet) samt vid tillstdndsprévning enligt lagen
om stdd och service till funktionshindrade.

Agarprovning for banker och kreditinstitut

Agar- och ledningsprovning har funnits under ling tid p finans-
marknadsomrddet och har successivt skirpts, bl.a. genom EU:s f6r-
virvsdirektiv”. Direktivets utgingspunkt ir att tillstdnd till férviry
av innehav 1 de finansiella foretagen kan ges om den tilltinka for-
virvaren bedéms vara limplig och det tilltinka férvirvet ir ekonom-
iskt sunt. Direktivet anger ett antal bedémningskriterier: den till-
tinkta férvirvarens anseende och kapitalstyrka, provning av ledningens
anseende och erfarenheter, att verksamhetens krav uppfylls och att
eventuella samband med penningtvitt eller finansiering av terrorism
klargors.

Den grundliggande svenska regleringen finns i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse, som innehéller bestimmelser om
prévning av dgares limplighet sdvil vid beviljande av tillstind som
vid f6rvirv av andelar 1 redan bestdende institut. Bestimmelserna ska
tillimpas dven pd verksamhet med konsumentkrediter, bostadskre-
diter och betalningsinstitut. Finansinspektionen ska géra prov-
ningen. Liknande regler giller dven f6r pantbanksverksamhet enligt
pantbankslagen (1995:1000), men prévningen gors hir av linsstyrel-
sen. En samlad bedémning gors av det tinkta dgarbolagets limplig-
het och omfattar dven en bedémning av limpligheten hos styrelse,
verkstillande direktor och ersittare.

Syftet med en proévning enligt lagen om bank- och finansierings-
rorelse dr att undvika att personer som ir olimpliga att ha inflytande
dver ett instituts verksamhet s& 1angt som méjligt férhindras att ha
ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar i foretaget. Nir det
giller styrelse, verkstillande direktér och ersittare provas om per-
sonerna har tillricklig erfarenhet och i 6vrigt dr limpliga, att det inte
foreligger risker f6r penningtvitt eller finansiering av terroristbrott

13 Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/44/EG av den 5 september 2007 av den
5 september om indring av direktiv 92/49/EEG och direktiven 2002/83/EG, 2004/39/EG,
2005/68/EG och 2006/48/EG vad giller forfaranderegler och utvirderingskriterier for bedém-
ning av férvirv och 6kning av innehav inom finanssektorn.
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och att tillsittandet av personerna inte riskerar att hindra en effektiv
tillsyn. Férvirvande bolags anseende och kapitalstyrka ska ocksd
beaktas.

Agarprovning for andra verksambeter

Agarprovning forekommer dven pi andra omriden. T.ex. prévar
kommunen den personliga och ekonomiska limpligheten hos den
som soker tillstdnd for servering av alkoholhaltiga drycker enligt
alkohollagen (2010:1622). Den s6kande ska ha tillrickliga kunska-
per om gillande regelverk. Av férarbetena' framgir att limplighets-
kraven, for det fall den sokande ir en juridisk person, ocksi miste
riktas mot den eller de fysiska personer som har ett betydande infly-
tande 1 rorelsen 1 egenskap av t.ex. verkstillande direktor, styrelse-
ledamot, bolagsdeligare, aktieigare med betydande aktieinnehav eller
annan ekonomisk intressent bakom en rorelse.

Olika typer av prévning av en sékandes limplighet att bedriva en
viss verksamhet gors t.ex. enligt lagen (1974:191) om bevaknings-
foretag, enligt likemedelslagen (1992:859) 1 friga om tillstdnd till
verksamhet med 6ppenvirdsapotek och enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till funktionshindrade.

Ansvarsgenombrott

Aktiebolagsformens frimsta kinnetecken ir att aktieigarna inte ir
personligen ansvariga for bolagets skulder. Detta reglerasi 1 kap. 3 §
aktiebolagslagen (2005:551) och giller oavsett om idgaren ir en fysisk
eller juridisk person, t.ex. ett moderbolag. Bolagets fordringsigare ir
alltsd hinvisade till att soka betalning fér sina fordringar ur bolagets
tillgdngar. En fordringsigare har dock méjlighet att erhdlla skade-
stdnd direkt av en aktiedgare 1 de fall aktiedgaren gjort sig skyldig till
en brottslig handling eller medverkat till en 6vertridelse av aktie-
bolagslagen eller bolagsordningen. En skada kan ocks8 ha sin grund i
nigon form av illojalt beteende eller beteende 1 strid med god affirs-
sed. Med ansvarsgenombrott avses 1 regel att en domstol, 1 strid med
den aktiebolagsrittsliga principen att aktieigarna inte personligen ir
ansvariga for bolagets skulder, tilldter att aktieigare personligen gérs

14 Prop. 1994/95:89, s. 102.
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ansvariga for bolagets forpliktelser trots att de inte évertritt nigon
regel i aktiebolagslagen eller brustit 1 att fullgéra ndgon skyldighet
gentemot bolaget. Det ir friga om ett subsididrt ansvar, dvs. det
aktualiseras endast om bolaget 1 friga saknat mojlighet att ta det
bolagsrittsliga ansvaret.

Kommittédirektivet anger inte uttryckligen att utredningen ska
belysa frigan om ansvarsgenombrott. Enligt utredningens mening
ligger det ind4 nira till hands att fora ett resonemang om ansvars-
genombrott, eftersom det har vissa beréringspunkter med de an-
svarsfrigor som kan bli aktuella p det kirntekniska omridet.

Tidigare diskussion om ansvarsgenombrott

Frigan om inférande av bestimmelser om ansvarsgenombrott har
diskuterats i lagstiftningssammanhang under [ing tid utan att det har
lett till ndgon ny lagstiftning. Ett forslag till en regel om ansvars-
genombrott lades fram i Betalningsansvarighetskommitténs betink-
ande"”, men kritiserades starkt av Lagridet och flera remissinstanser.
Den huvudsakliga invindningen frin Lagriddet var att behovet av lag-
stiftning rérande ansvarsgenombrott var begrinsat eftersom ansvars-
frihetsprincipen for linge sedan brutits igenom 1 rittspraxis. Miljo-
balksutredningen'® féreslog att miljobalken skulle innehilla sirskilda
bestimmelser om efterbehandlingsansvar, for att det inte skulle vara
mojligt att undfly ansvar genom ”segmentering av associationer”. Lag-
ridet ansdg dock att en bestimmelse om ansvarsgenombrott borde
vinta tills Aktiebolagskommittén slutfort sitt arbete. T Aktiebolags-
kommitténs slutbetinkande'” féreslogs en bestimmelse om ansvars-
genombrott i miljobalken. Flertalet remissinstanser var dock kritiska
och forslaget togs inte med i den efterféljande lagrddsremissen.
Frigan om ansvarsgenombrott aktualiserades &ter i samband med
genomférandet av det s.k. miljdansvarsdirektivet'®. I miljdansvars-
utredningen'” konstaterades att en regel om ansvarsgenombrott
skulle gora det mojligt att komma 4t bakomliggande intressenter nir

15SOU 1987:59 Ansvarsgenombrott m.m.

16SOU 1996:103 Miljobalken — En skirpt och samordnad miljslagstiftning for en héllbar
utveckling.

17SOU 2001:1 Ny aktiebolagslag.

'8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljdansvar
for att f6rebygga och avhjilpa miljsskador.

1 SOU 2006:39 Ett utvidgat miljdansvar.
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ett verksamhetsutévande féretag inte f6rmdr att fullgora sitt efter-
behandlingsansvar enligt 10 kap. miljobalken. Utredningen sdg inte
ndgot pitagligt praktiskt behov av en sddan reglering, men limnade
ett forslag till hur en sddan regel limpligen kan utformas om det av
politiska eller praktiska skil skulle vara ¢nskvirt att den inférs.
Utredningen konstaterade ocksd att det redan finns mojligheter att £3
till stind ett slags ansvarsgenombrott, eftersom fullgérande av efter-
behandlingsansvar kan sikerstillas med tillimpning av 16 kap. 3 §
miljobalken genom att ett tillstind till en verksamhet villkoras av att
moderbolaget garanterar fullgérandet. I den efterféljande proposi-
tionen® konstaterade regeringen att det inte borde inféras nigon
bestimmelse om ansvarsgenombrott i miljobalken.

Praxis om ansvarsgenombrott

I miljdansvarsutredningen” gjordes en genomging av praxis och
doktrin pd omridet. Genomgingen visar att Hogsta domstolen i ett
fatal fall gjort avsteg frin aktiebolagslagens grundliggande princip
att aktieigarna inte ansvarar for bolagets forpliktelser, och har
i stillet &lagt dgarna att ansvara for bolagets skuld. Gemensamt fér
dessa fall dr att det ror sig om bolag som inte bedrivit ndgon sjilv-
stindig verksamhet i eget intresse och dotterbolag som gentemot
moderbolaget intagit en osjilvstindig stillning och inte f6rsetts med
ett kapital av tillricklig storlek fér att en sjilvstindig verksamhet
skulle kunna bedrivas. Det synes ocksd ha krivts ngon form av
illojalitet eller 1 6vrigt sirskilda omstindigheter for att fringd huvud-
regeln om begrinsat ansvar.

I ett av fallen® orsakades en 6versvimning vid en dammbyggnad
1 Nykopingsdn. Byggnaden dgdes av ett bolag som 1 sin tur dgdes av
fyra bolag och Nykopings kommun. Bolaget som dgde byggnaden
forpliktades att utge ersittning fér 6versvimningsskadorna, men for-
sattes 1 konkurs och kunde inte betala skulden. HD fann att bolaget
inte utdvat nigon sjilvstindig verksamhet och att bolagets dgare dir-
for inte kunde undg3 ersittningsskyldighet.

2 Prop. 2006/07:95 om Ett utvidgat miljoansvar.
21SOU 2006:39 s. 233 ff.
2 NJA 1947 s. 647.
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I ett annat fall fann Mark- och miljééverdomstolen® att ett
moderbolag (Proton Industries) kunde betraktas som verksamhets-
utdvare 1 miljobalkens mening 1 friga om efterbehandlingsansvar fér
utslipp som orsakats av ett dotterbolag (Proton Finishing). Dom-
stolen konstaterade att det inte finns nigon generell bestimmelse pd
miljérittens omrdde om ansvarsgenombrott med innebérden att
aktieigare personligen gors ansvariga fér bolagets forpliktelser trots
att de inte overtritt ndgon regel eller brustit i sina férpliktelser mot
bolaget. For att ett moderbolag ska kunna anses vara verksamhets-
utdvare trots att verksamheten har bedrivits av ett dotterbolag méiste
moderbolaget ha haft ett sd pass stort inflytande att det har kunnat
paverka hur verksamheten bedrivits och haft en rittslig och faktisk
mojlighet att ingripa. Dotterbolaget gick med forlust under flera ar
och moderbolaget understédde och méjliggjorde den fortsatta verk-
samheten genom omfattande koncernbidrag. Mot den bakgrunden
bedémde domstolen att moderbolaget har haft ett avgérande in-
flytande pd den verksamhet som bidragit till féroreningarna, och
dven haft riteslig och faktisk méjlighet att paverka verksamheten
genom sin starka stillning som ensam aktieigare och koncernbidrags-
givare. Ansvaret for efterbehandling ir solidariskt och linsstyrelsen
har enligt domstolen haft fog for att féreligga moderbolaget att
vidta efterbehandlingsitgirder.

Kretsen av verksamhetsutdvare

Ett sitt att sikerstilla att ansvar kan utkrivas i hindelse av skador pd
eller oligenheter f6r miljon dr genom att regelverket méjliggér att
avhjilpandekrav kan riktas mot en bred krets av aktérer som kan ha
bidragit till skadan eller oligenheten. Miljobalkens tillimpnings-
omride ir — till skillnad frin kirntekniklagens — mycket vidstrickt
och omfattar miljopdverkan frin en mingd olika verksamheter.
Balkens reglering syftar till att mojliggéra att ansvar for miljoskador
ska kunna utkrivas 1 s stor utstrickning som méjligt. Av 2 kap. 3 §
miljobalken framgir att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en 8tgird ska utfora de skyddsdtgirder, iaktta
de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behodvs
for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller

3 MOD 2013:28.
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dtgirden medfor skada eller oligenhet for minniskors hilsa eller
miljon. Balkens bestimmelse om avhjilpandeansvar 12 kap. 8 § inne-
bir att den som bedriver eller har bedrivit verksamhet eller vidtagit
en dtgird som medfort skada eller oligenhet f6r miljon ansvarar for
att skadan eller oligenheten avhjilps 1 den omfattning det kan anses
skiligt enligt 10 kap. Aven den som inte lingre bedriver nigon verk-
samhet kan alltsd stillas till svars f6r skador eller oligenheter som
verksamheten har gett upphov till. Detta ansvar kan inte delegeras
bort och ir i teorin "evigt”. Efterbehandlingsansvaret kan dock jim-
kas beroende pd omstindigheterna i1 det enskilda fallet. I 10 kap. 4 §
anges forutsittningarna for att jimka en verksamhetsutdvares an-
svar, bl.a. om verksamhetsutvaren kan visa att den endast i begrin-
sad min har bidragit till féroreningen. Enligt 10 kap. 14 § ska ull-
synsmyndigheten préva om de dtgirder som verksamhetsutdvaren
har vidtagit ir tillrickliga. Tillsynsmyndigheten fir enligt 21 § for-
ordningen (2006:667) om allvarliga miljéskador besluta att inga
ytterligare avhjilpandedtgirder behover vidtas om de tgirder som
redan har vidtagits sikerstiller att det inte lingre finns nigon bety-
dande risk f6r minniskors hilsa eller miljon eller att kostnaderna for
att terstilla miljén inte str i1 proportion till de miljoférdelar som
skulle uppnas.

Begreppet "verksamhetsutdvare” ir sdledes centralt f6r miljobal-
ken, iven om det inte ir definierat. I miljdansvarsutredningen® fore-
slogs att skyldigheten f6r en verksamhetsutovare att enligt 2 kap. 3 §
miljébalken vidta nédvindiga férebyggande atgirder 1 friga om
overhingande hot om allvarlig miljéskada uttryckligen skulle gilla
dven den som kontrollerar verksamheten. Med detta avsigs den som
faktiskt har befogenhet att kontrollera verksamheten (s. 103). Utred-
ningen ansig indringen nédvindig {6r att genomféra det s.k. miljo-
ansvarsdirektivet”. Det bor dock noteras att direktivet inte giller
miljoskador orsakade av kirnteknisk verksamhet. Regeringen gick i
den efterféljande propositionen® inte vidare med utredningens for-
slag 1 den delen, d& regeringen bl.a. menade att det inte gir att dra
slutsatsen att miljobalkens verksamhetsutévarbegrepp ir oférenligt
med eller omfattar en snivare personkrets in miljdansvarsdirektivet.

2+SOU 2006:39 Ett utvidgat miljdansvar.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljdansvar
for att f8rebygga och avhjilpa miljoskador.

26 Prop. 2006/07:95, s. 58.
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Det kan dven noteras att lagen (1999:381) om &dtgirder for att
férebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, den
s.k. Sevesolagen, inneh8ller en definition av verksamhetsutévare som
omfattar varje fysisk eller juridisk person som driver eller innehar en
verksamhet eller anliggning eller som p& annat sitt har ritt att fatta
avgérande beslut om verksamhetens eller anliggningens tekniska drift.

4.3.4 Utredningens bedomning i fraga om fortydligande
av ansvar

Finansieringssystemet

Utredningen har noterat de synpunkter som framférts av t.ex. Riks-
revisionen och Riksgildskontoret och som redogérs f6r ovan. Ut-
redningen bedomer dock inte att det finns ndgra férutsittningar f6r
att i denna utredning foresld nigra grundliggande férindringar i hur
finansieringssystemet dr uppbyggt. Det ir enligt utredningens mening
ocksd limpligt att ytterligare avvakta utfallet av de dndringar som
nyligen har gjorts 1 finanseringslagstiftningen innan nya indringar
overvags.

Agarprovning
Prévning i samband med tillstindsgivning

Enligt den nu gillande kirntekniklagen ska den som har tillstind till
en kirnteknisk verksamhet ha en organisation fér verksamheten
med ekonomiska, administrativa och personella resurser som ir till-
rickliga for att kunna fullgéra de skyldigheter som féljer av lagen,
bl.a. att uppritthélla sikerheten vid verksamheten och vidta de 3t-
girder som behovs for att pd ett sikert sitt hantera och slutférvara
kirnavfall eller kirnimne som inte anvinds pa nytt och avveckla och
riva anliggningar till dess allt kirnavfall och kirnimne placerats 1 ett
slutférvar som slutligt forslutits. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer provar frigor om tillstdnd. Ndgra nirmare
kriterier for tillstind anges inte. I férarbetena till kirntekniklagen, i
vilka det ocksd hinvisas till forarbetena till den tidigare atom-
energilagen, uttalas bl.a. att sékanden bor ha erforderliga kvalifika-
tioner f6r uppgiften och att dennes sakkunskap och férutsittningar
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1 6vrigt att bedriva verksamheten pd ett betryggande sitt bor beds-
mas”’. Det ska siledes goras en grundlig prévning av den sékandes
limplighet, savil med hinsyn till kompetens som finansiell styrka. Av
kirntekniklagen féljer dock inte att det ska géras nigon prévning av
dgares limplighet.

Nigon motsvarighet till den kontroll av s.k. kvalificerade forvirv
nir ett tillstdnd redan ir beviljat som Finansinspektionen kan gora
enligt lagstiftningen p& bank- och kreditomridet finns inte p kirn-
teknikomridet; endast tillstdndshavarens mojligheter att leva upp till
lagens krav kan prévas. Utredningen utesluter inte att det i fram-
tiden kan visa sig att det finns ett behov av en prévning av en dgares
limplighet vid férindringar i dgarstrukturen efter att ett tillstind till
kirnteknisk verksamhet har beviljats, dvs. ett regelverk for dgar-
provning pa det kirntekniska omrddet liknande det som i dag finns
pa bank- och kreditomridet. Sidana bestimmelser skulle innebira
en stor forindring 1 forhillande till vad som giller 1 dag och skulle
sannolikt ocksd kriva betydande resurser fér den eller de myndig-
heter som skulle ansvara fér en sddan prévning och for tillsyn och
uppféljning. I sammanhanget vill utredningen ocksa peka p4 att vissa
av de villkor som regeringen pd forslag av Riksgildskontoret har
beslutat for att sikerstilla virdebestindigheten 1 de sikerheter som
reaktorbolagen har stillt synes innebira en l&ngtgdende kontroll-
mojlighet f6r det allminna. S8 vitt utredningen kan bedéma innebir
dessa villkor i praktiken att staten miste godkinna férindringar i
reaktorbolagens dgarstruktur. Utredningens sammantagna bedém-
ning dr att det dirfér dr limpligt att utvirdera effekten av dessa
beslut innan ytterligare forslag om dgarprévning évervigs.

Agarprovning utifrin energi- och sikerhetspolitiska éverviganden

Utredningen vill peka pd en aspekt av dgarprovning som gir utdver
en bedémning av en s6kandes limplighet utifrin finansiella och kom-
petensmissiga forutsittningar. Om det i framtiden bedéms limpligt
att nirmare utreda frigor om dgarprévning pa kirnteknikomridet
kan det enligt utredningens mening finnas skil att 1 en sddan utred-
ning inkludera energi- eller sikerhetspolitiska 6éverviganden. En

% Prop. 1983/84:60, s. 84.
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sddan utredning skulle sannolikt behova goras 1 ett bredare samman-
hang dir dven annan fér samhillet viktig infrastruktur ingdr.

Ansvarsgenombrott

Utredningen konstaterar inledningsvis att situationen pd det kirn-
tekniska omrddet uppvisar vissa likheter med de omstindigheter
som forelegat i de fall svenska domstolar har funnit att det foreligger
forutsittningar f6r ansvarsgenombrott. Likheterna bestdr 1 att det
handlar om dotterbolag (tillstdndshavarna/reaktorbolagen) som inte
ir sjilvstindiga 1 foérhillande till moderbolagen (reaktorbolagens
dgare). Reaktorbolagen saknar i princip egna tillgdngar och kost-
naderna for deras efterbehandlingsansvar garanteras i mycket hog
utstrickning av reaktorbolagens igare. En regel om ansvarsgenom-
brott pd det kirntekniska omridet skulle kunna utformas p3 s3 sitt
att staten, 1 situationer dir det kan antas att de medel som avsatts for
att mota framtida forpliktelser inte dr tillrickliga och tillstdnds-
havaren av olika skil inte ir formégen att uppfylla ansvaret, har ritt
att 1 skilig omfattning kriva ett fullgérande av férpliktelserna av den
som genom att utdva ett bestimmande inflytande pd tillstdnds-
havaren 1 avsevird grad har medverkat till oférmdgan. Utredningen
bedémer dock att det inte dr limpligt att inféra nigon sddan regel.
Det framstir som ett alltfor stort avsteg fr@n aktiebolagsrittsliga
principer som dessutom har diskuterats och avfirdats i tidigare ut-
redningar. Till detta kommer att principen om ansvarsgenombrott
ir vil etablerad 1 svensk praxis, iven om den tillimpas restriktivt.

Fortydligande av verksamhetsutovares ansvar

Begreppet “verksamhetsutdvare” dr centralt for miljobalken. Det
finns ingen definition i balken, men centrala bestimmelser om an-
svar f6r avhjilpande av miljéskador och andra oligenheter kopplas
till den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet som orsakat
skador — verksamhetsutdvaren. Avgérande for verksamhetsutovar-
ansvaret enligt praxis ir vem som faktiskt och rittsligt har mojlighet
att ingripa (se bl.a. Miljsdverdomstolens dom den 3 november 2005
i mal M 2812-05).
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En utgingspunkt f6r utredningen har varit att underséka om den
parallella tillimpningen av miljobalken och kirntekniklagen med
dess ndgot olika “skirningar” skapar problem, och om det bedéms
limpligt foresld forbittringar och fortydliganden. Det tydligaste
exemplet pd skillnaden mellan balken och kirntekniklagen dr den
senare lagens bestimmelser om hur en tillstindshavare kan fullgora
sitt ansvar enligt lagen och dven ges dispens eller befrielse frdn sina
skyldigheter, enligt forarbetena under férutsittning att ndgon annan
kan ta &ver ansvaret. Ett fullgérande av skyldigheter eller dispens
frdn dem har naturligtvis ett virde enligt kirntekniklagen men har
inte per automatik nigon betydelse enligt miljobalken. Den som har
bedrivit kirnteknisk verksamhet har alltsd kvar ett ldngsiktigt ansvar
enligt miljobalken dven om tillstdindshavaren har fullgjort sina skyl-
digheter eller beviljats en dispens enligt kirntekniklagen. Enligt
utredningens mening borde dock ett sddant fullgérande eller en sidan
dispens dnd4 1 vissa fall rimligen kunna tyda p4 att verksamhetsut-
ovaren 1 praktiken ocksd har gjort vad som kan anses skiligt enligt
balken. Det gir dock enligt miljobalken inte att ”pd férhand” befria
en verksamhetsutdvare frin ansvar, utan det avgérs ytterst av dom-
stol om en verksamhetsutévare ska anses ha fullgjort sina skyldig-
heter enligt balken eller inte.

Enligt utredningens mening bor det i syfte att dstadkomma en
okad samordning mellan miljobalken och kirntekniklagen inforas
ett verksamhetsutévaransvar ocksd 1 kirntekniklagen. Innebérden
skulle bli att den som bedriver eller har bedrivit kirnteknisk verk-
samhet ansvarar for att anliggningar som verksamhet inte lingre ska
bedrivas 1 blir avvecklade och f6r att anvint kirnbrinsle och kirn-
avfall som har uppkommit i verksamheten tas om hand och placeras
1 ett slutforvar. T forhdllande till den nuvarande regleringen for-
tydligar férslaget principen att alla som nigon ging har bedrivit kiirn-
teknisk verksamhet ocksd har ett efterbehandlingsansvar. Forslaget
innebir inte nigon forindring vad giller en tillstdndshavares primira
ansvar for sikerheten i den kirntekniska verksamheten. Det ansvaret
forblir oférindrat. Innebdrden av att inféra begreppet verksam-
hetsutdvare jimte det existerande begreppet tillstdndshavare ir att
det ansvar som en tillstindshavare har 1 dag enligt kirntekniklagen
uttrycks pd tvd olika sitt, dels som ett primirt ansvar {or sikerheten
vilket inte kan delegeras (tillstdindshavarens ansvar), dels ett ansvar
for se wll att avveckling av anliggningar och omhindertagande och
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slutforvar av avfall kommer till stdnd (verksamhetsutdvarens ansvar).
Det bor noteras att tillstindshavaren och verksamhetsutévaren mycket
vil kan vara en och samma juridiska person, men de behéver inte vara
det. I en situation dir t.ex. ett moderbolag har bedrivit kirnteknisk
verksamhet 1 enlighet med ett tillstdnd och tillstdndet och verksam-
heten 1 ett senare skede har tagits 6ver av ett dotterbolag, s ir bade
moderbolaget och dotterbolaget att anse som verksamhetsutévare,
medan dotterbolaget ir ensam tillstindshavare med det primira
ansvaret for sikerheten. Forslaget skulle ocksd innebira att i en situa-
tion dir ett reaktorbolag skickar anvint kirnbrinsle till ett mellan-
férvar som drivs av en annan aktér, sd har reaktorbolaget kvar verk-
samhetsutdvaransvaret att tillse att det anviinda kirnbrinslet tas om
hand och slutférvaras, medan den som faktiskt hanterar kirnbrinslet
och slutférvaret har det primira ansvaret for att det sker pa ett sikert
sitt. Forslaget mojliggor ett odelat, tydligt ansvar for att kirnimne och
kirnavfall hanteras pd ett sikert sitt och att kirnimneskontroll och
fysiskt skydd uppritthalls.

P34 samma sitt som 1 nuvarande lagstiftning kvarstdr skyldig-
heterna tills de fullgjorts, dven om ett tillstind dndrats, dterkallats
eller dess giltighetstid gdtt ut. Liksom i dag ska det vara mojligt att
soka dispens frin skyldigheterna. I samband med en ansékan om
dispens bér prévas om ndgon annan helt eller delvis kan 6verta
ansvaret for en kirnteknisk verksamhet. Det blir med den foreslagna
regleringen mojligt att pd samma sitt som 1 dag ldta ndgon annan helt
eller delvis &verta ansvaret for en kirnteknisk verksamhet, sivil
sikerhetsansvaret (tillstindshavarens ansvar) som det ldngsiktiga an-
svaret fo6r omhindertagande av avfall och avveckling av anliggningar
(verksamhetsutdvaransvaret). Utredningen menar att detta bor for-
tydligas 1 dispensbestimmelsen. I samband med en ansékan om
dispens prévas formdgan och limpligheten hos den tilltinkte till-
stindshavaren (om det dr friga om ett 6vertagande av en kirnteknisk
verksambhet) eller av den tilltinkte verksamhetsutévaren (om det dr
fridga om ett dvertagande av ansvar for anvint kirnbrinsle och kirn-
avfall eller avveckling av anldggningar som inte lingre ska anvindas).
Ett resonemang om dispens vid dverforing av tillstdnd finns 1 avsnitt 4.5.

Enligt utredningens mening Overensstimmer den foreslagna
regleringen p ett bittre sitt med hur situationen faktiskt ser uti dag
nir det giller hanteringen av anvint kirnbrinsle, och forefaller dess-
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utom vara mer i linje med principerna 1 kirnsikerhets- och kirnavfalls-
direktiven. Genom att infora ett fortydligat verksamhetsutdvaransvar
1 kirntekniklagen bedémer utredningen vidare att behovet av ett utokat
betalningsansvar enligt finansieringslagstiftningen minskar, liksom
behovet av sirskilda regler om dgarprévning eller ansvarsgenombrott.
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4.4 Forsknings- och utvecklingsverksamhet f6r
omhandertagandet av kdrnavfall m.m.

Utredningen foreslar att kirntekniklagens nuvarande bestim-
melser om allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet {6r att
pd ett sikert sitt kunna hantera och slutférvara anvint kirn-
brinsle och kirnavfall som uppkommit i verksamheten ska kvar-
std men med vissa dndringar.

Alla verksamhetsutévare ska redovisa hur man avser att 16sa
slutférvaring av kirnavfall som uppkommer i verksamheten.

Utredningen foreslr vidare, 1 linje med de uppdelade ansvars-
dimensioner som behandlats 1 avsnitt 4.3, att det ska vara verk-
samhetsutévaren (avseende kirnkraftsreaktorer) som ska ha skyl-
dighet att uppritta ett program fér att bedriva eller 1ita bedriva
den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamheten som
behovs for ett system f6r omhindertagande av anvint kirnbrinsle
och kirnavfall.

Forsknings- och utvecklingsprogrammet foreslis omfatta de
delar av det planerade systemet fér omhindertagande av kirn-
avfall for vilka tillstind dnnu inte beviljats. Avveckling av stingda
anliggningar ingdr 1 programmet 1 den utstrickning som den
paverkar existerande eller planerade slutférvar. En redovisning av
programmet ska skickas till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer for att granskas och utvirderas. I samband
med detta fir de villkor stillas som behévs f6r den fortsatta forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten.

Vissa bestimmelser 1 nuvarande kirntekniklag avseende pro-
grammets omfattning, redovisning samt tidsaspekter foreslds flyttas
till férordningsniva.

4.4.1 Skyldigheten att bedriva en allsidig forskning

Utover skyldigheterna att vidta de 3tgirder som behévs for att
anvint kirnbrinsle och kirnavfall, ska kunna hanteras och slut-
forvaras pd ett sikert sitt, har den som har tillstdnd att inneha eller
driva en kirnkraftsreaktor (en reaktorinnehavare) enligt 11 och
12 §§ lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen)
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dven en skyldighet att svara for den allsidiga forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som behovs for att

— pa ett sikert sitt hantera och slutférvara anvint kirnbrinsle eller
kirnavfall samt

— pa ett sikert sitt avveckla och riva anliggningar som verksam-
heten inte lingre ska bedrivas ska kunna fullgéras.

Forskningen ska enligt férarbetena omfatta hela processkedjan for
avfallets omhindertagande och slutférvaring, olika typer av mellan-
lager och andra anliggningar som behovs fére slutférvaringen®.

Till skillnad frin de generella kraven enligt kirntekniklagen giller,
som framgdr av ovan, skyldigheten att bedriva forskning och utveck-
ling enbart reaktorinnehavare. Skyldigheten giller siledes inte for
innehavare av tillstdnd som avser reaktorer som anvinds fér annat dn
kirnkraftsproduktion, t.ex. forskningsreaktorer, eller som avser annan
verksamhet pd kirnenergiomréidet.

Bestimmelsen om reaktorinnehavarnas forsknings- och utveck-
lingsverksamhet ir enligt forarbetena grundliggande for att {3 ett
sammanhillet system som leder fram till en siker avfallshantering
och slutférvaring. Stor vikt bér dirfor liggas vid att forsknings- och
utvecklingsverksamheten bedrivs allsidigt och effektivt. Om det
silunda under det fortsatta forsknings- och utvecklingsarbetet kom-
mer fram bittre eller mera férfinade 16sningar pa avfallsproblemet
bér dessa kunna viljas®.

4.4.2 Kravet att bedriva forsknings- och
utvecklingsverksamhet ar inte nytt

Kravet pd reaktorinnehavarna att bedriva forskning avseende avveck-
ling och rivning samt hantering och slutférvaring av anvint kirn-
brinsle och kirnavfall slogs fast redan 1981. Riksdagen tog d& still-
ning till ett férslag frin regeringen om riktlinjer fér energipolitiken
som strickte sig fram till omkring &r 1990%. T enlighet med proposi-

28 Prop. 1983/84:60, s. 92.
2 Prop. 1983/84:60, s. 41.
3 Prop. 1980/ 81:90, bilaga 1.
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tionen beslot riksdagen om en ny lag — lagen (1981:669) om finan-
siering av framtida utgifter f6r anvint kirnbrinsle m.m. — som tridde
i kraft den 1 juli 1981°".

Lagen innebar en 6vergdng till de principer som nu giller betrif-
fande reaktorinnehavarnas skyldigheter att svara for att

— pé ett sikert sitt hantera och slutférvara anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall,

— avveckla och riva reaktoranliggningen,

— den forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs for att
fullgora skyldigheterna bedrivs och

— att svara for de faktiska kostnader som behovs {6r avfalls-
hanteringen.

I lagen slogs reaktorinnehavarnas skyldighet att bedriva forskning
fast. Reaktorinnehavarna skulle enligt lagen i samrdd dven uppritta
eller lita uppritta en plan for forsknings- och utvecklingsverksam-
heten. Planen skulle varje &r sindas in till regeringen eller Kirn-
brinslenimnden fér granskning™.

Skyldigheterna enligt 1981 &rs lag stimmer, nir det giller kravet
pa forskning och utveckling, i huvudsak 6verens med dem som nu
dterfinns 1 kirntekniklagen.

4.4.3  Karntekniklagens krav pa allsidighet i forskningsarbetet

Frigan om kirntekniklagens krav pd allsidighet togs upp av utred-
ningen® om en 6versyn av kirntekniklagstiftningen 1991.
Utredningen framhdll, nir det giller frigan om allsidighet, att
man samtidigt bor beakta att forskningen syftar till ett konkret mil,
nimligen ett fullstindigt system for det slutliga omhindertagandet
av kirnkraftens avfall. Enligt utredningen bor dirfér hinsyn tas till
flera omstindigheter som sammanhinger med att delar av avfalls-
systemet beslutas, byggs och borjar anvindas efterhand under de
nirmaste decennierna. Samtidigt som tillfredsstillande 16sningar vid
konstruktionen av systemet kan innebira att kravet pd allsidighet i

31 Prop. 1980/ 81:90, bilaga 1 Industridepartementet bihang D, s. 600.
323 § lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter {6r anvint kirnbrinsle m.m.
3 SOU 1991:95 Oversyn av kirntekniklagstiftningen.
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den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten i vissa delar
minskar, kan systemets anvindning ge erfarenheter som hinner
tillgodogoras f6r forbittringar. Impulser till utveckling av metoder
och teknik kan ocksd komma frdn samtidiga arbeten i andra linder.

Allteftersom avfallsprogrammet konkretiseras och byggs ut
minskar ocksd behovet av en allsidig forskning enligt utredningens
mening. Frigan om nir kravet pd allsidighet ska kunna slippas
ansdgs av utredningen, vid den tidpunkten, vara vansklig att besvara.
Utredningen menade dock att genom att behovet av fortsatt allsidig
forskning redovisas i de tredriga FoU-programmen ges statsmak-
tema mojlighet att ta stillning till nir behovet av den allsidiga forsk-
ningen kan anses ha minskat i betydelse™.

4.4.4  Forsknings- och utvecklingsprogrammet

I likhet med vad som gillde enligt 1981 ars finansieringslag ir en
reaktorinnehavare enligt 12 § kirntekniklagen skyldig att 1 samrid
med 6vriga reaktorinnehavare uppritta, eller lita uppritta, ett pro-
gram for den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet och de
ovriga tgirder som behovs for att fullgdra skyldigheterna enligt
lagen®. Programmet ska redovisas vart tredje &r och redovisningen
ska dels innehdlla en 6versikt dver samtliga dtgirder som kan bli
behévliga, dels nirmare ange de dtgirder som avses bli vidtagna inom
en tidrymd om minst sex r.

I forarbetena framhlls att problemen pd kirnavfallsomridet ir 1
allminhet gemensamma for samtliga reaktorinnehavare. Dirfor ir
ett for reaktorinnehavarna, dtminstone i visentliga delar, gemensamt
system en viktig forutsittning for att 1sa frigor om “de i flera
avseenden svira och kostsamma 4tgirder som krivs for en siker
avfallshantering och fér avveckling av anliggningarna”.’® Forsk-
ningsprogrammet, som kommit att kallas f{6r Fud-programmet”, ska
vara inriktat pd att redovisa den forskning och utveckling som
behéver vidtas for att slutligt kunna I6sa problemen kring en siker
hantering och slutférvaring enligt den metod som framstr som bist
med hinsyn till sikerhet och strlskydd.

3 Utredningen om 6versyn av kirntekniklagstiftningen (SOU 1991:95), s. 348.
3512 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

3¢ Prop. 1983/84:60, s. 92.

37 Fud stdr f6r forskning, utveckling och demonstration.
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I kravet pd ett allsidigt program ingdr ocksd en redovisning och
en uppfoljning av alternativa hanterings- och férvaringsmetoder
som framkommer under den fortsatta utvecklingen pd avfallsom-
ridet, genom sdvil den egna forskningen som utlindsk forskning.
Syftet med kravet pd en redovisning av alternativa metoder ir, enligt
forarbetena, att nigon bindning till en viss frin bérjan bestimd
hanterings- eller forvaringsmetod inte ska ske férrin man fitt till-
rickliga kunskaper f6r att kunna éverblicka och bedéma foreliggande
sikerhets- och strilskyddsproblem. Framkommer under det fortsatta
forskningsarbetet bittre eller mera forfinade 16sningar pd avfalls-
problemet bér dessa kunna viljas™.

Mojligheten att uppritta ett gemensamt forskning- och utveck-
lingsprogram ges genom féreskriften 1 12 §, som anger att en reaktor-
innehavare ska l3ta uppritta programmet i samrid med 6vriga reaktor-
innehavare. En sidan samordning sker genom det av kraftbolagen
gemensamt igda Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB). I fér-
arbetena understryks att 4ven om reaktorinnehavarna upprittar ett
gemensamt program vilar ansvaret f6r att programmet upprittas och
ges det innehdll som féreskrivs pa den enskilde reaktorinnehavaren®.

Fud-programmet ska skickas till regeringen f6r granskning och
utvirdering. Innan programmet limnas till regeringen granskas det
dven av Strilsikerhetsmyndigheten, som yttrar sig till regeringen
efter att ha hort ett stort antal myndigheter och utomstiende
experter. Genom kravet pd en fortlépande redovisning av forsknings-
resultaten vinner man, enligt vad som framhlls i forarbetena, en
dppenhet och insyn 1 de problem som 3terstdr att [sa. Stort avse-
ende bor siledes, enligt férarbetena, fistas vid uppféljningen och
utvirderingen av framtida forskning f6r en siker slutférvaring®.

Det forsta forsknings- och utvecklingsprogrammet éverlimna-
des till regeringen ar 1986 enligt bestimmelsen 1 12 § kirnteknik-
lagen. Programmet har sedan dess granskats och utvirderats vart
tredje &r av tidigare Statens kirnkraftinspektion och Statens strél-
skyddsinstitut, och numer av Strilsikerhetsmyndigheten.

Som en {8ljd av granskningen kan regeringen besluta om villkor
som avser fortsatt forsknings- och utvecklingsverksamheten. Villko-

38 Prop. 1983/84:60, s. 41 och 92-93.
3 Prop. 1983/84:60, s. 92.
40 Prop. 1983/84:60, s. 41.
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ren bor t.ex. kunna ange att en viss del av programmet méste kom-
pletteras pd angivet sitt. I forarbetena till kirntekniklagen under-
stryks dock att det dr reaktorinnehavarna som sjilvstindigt ska svara
for forsknings- och utvecklingsverksamheten. En styrning av verk-
samheten i detalj genom villkor bér inte férekomma*'.

4.4.5 Reaktorinnehavarnas uppdrag till SKB
Ett omfattande dtagande

Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) — tidigare Svensk Kirnbrinsle-
forsérjning AB — som igs av Vattenfall AB, OKG Aktiebolag,
Forsmarks Kraftgrupp AB och Sydkraft Nuclear Power AB, har frin
sina dgare fitt 1 uppdrag att fullgéra de skyldigheter som vilar pd
tillstindshavarna till kirnkraftreaktorerna avseende kirnavfallet och
det anvinda kirnbrinslet frin reaktorerna. I SKB:s uppdrag frin
dgarna ingdr ocksi att bedriva den forsknings- och utvecklings-
verksamhet som behovs for att fullgéra de angivna skyldigheterna.

SKB:s uppdrag omfattar sammanfattningsvis sivil arbetet med
att uppritta det forsknings- och utvecklingsprogram (Fud-program-
met) som krivs enligt 12 § kirntekniklagen, som genomférandet av
forskningsverksamheten enligt programmet.

Vidare utfér SKB kostnadsberikningarna m.m. nir det giller
genomférandet av slutférvarsprogrammet som det ankommer pd till-
stindshavaren enligt finansieringslagen att uppritta®.

4.4.6  Forskning som bedrivs i SKB:s regi
Allmint om utvecklingen av forskningsarbetet

SKB pibérjade tidigt ett forsknings- och utvecklingsarbete som syf-
tade till utformning av anliggningar fér hantering, mellanlagring och
slutférvaring av anvint kirnbrinsle. Bakgrunden var att den da-
varande villkorslagen®, som tridde i kraft i maj 1977, innebar att nya
kirnkraftreaktorer endast fick startas om reaktorinnehavaren kunde

1 Prop. 1992/93:98, s. 40.

# Jagen (2006:647) om finansiella dtgirder f6r hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk
verksamhet.

# Tagen (1977:140) om sirskilt tillstind att tillféra kirnreaktor kirnbrinsle m.m.
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uppvisa en helt siker metod att ta hand om det utbrinda kirnbrinslet,
antingen genom upparbetning eller genom direktdeponering.

Nuvarande forskningsarbete

SKB har bedrivit ett omfattande forsknings- och utvecklingspro-
gram under 40 &r. Verksamheten omfattar bide naturvetenskaplig
forskning och teknikutveckling som spinner 6ver ménga olika
omriden, till exempel geologi, ekologi och klimat. Sedan 2004 finan-
sierar dven SKB forskning med samhillsvetenskaplig och humanistisk
anknytning med fokus pa frdgor om hur information om kirnbrinsle-
forvaret ska kunna foras vidare till kommande generationer.

4.4.7 Overviganden och forslag

Enligt utredningens férslag till ny kirntekniklag flyttas det formella
ansvaret for att vidta de dtgirder som behovs for att omhinderta och
slutférvara anvint kirnbrinsle och kirnavfall, frin tillstindshavaren
till den som bedriver eller har bedrivit kirnteknisk verksamhet (verk-
samhetsutdvaren) eller pA den som &vertar ett sddant ansvar frin
ndgon annan verksamhetsutdvare (se avsnitt 4.3).

Allminna krav pa verksamhetsut6vare

I det fall det redan ir ordnat hur en kirnteknisk verksamhets rest-
produkter ska omhindertas ska den som utdvar verksamheten
endast behova redovisa hur detta ska ske, t.ex. genom att uppvisa ett
avtal med ndgon som har tillstdnd till att inneha och driva ett
slutférvar f6r sddant avfall. I de fall en s&dan [8sning inte foreligger
mdste den som utdvar verksamheten visa pd ett trovirdigt sitt hur
man avser att l6sa slutforvaring av det kirnavfall m.m. som kan
uppkomma i verksamheten.
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Verksamhetsutovare med kirnkraftsreaktorer

En verksamhetsutévare som bedriver eller bedrivit en verksamhet
som innefattar en kirnkraftsreaktor bér, utéver de allminna kraven,
dven fortsittningsvis svara foér att den allsidiga forsknings- och
utvecklingsverksamhet bedrivs som behovs for att skyldigheterna
for att avveckla anliggningar och slutférvara kirnavfall m.m. kan
realiseras.

Utredningen konstaterar att reaktorinnehavarnas forsknings-
och utvecklingsverksamhet, som SKB bedrivit genom uppdrag, har
lett fram tll de metoder och system som i dag anvinds eller till-
stdndsprovas for slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall.
Dessa metoder och system anvinds ocksd 1 Finland. Utredningen
bedémer att denna ordning dirmed fungerat som avsett och anser
att verksamhetsutévare med kirnkraftsreaktorer, vilka ger upphov
till den allt 6vervigande delen av anvint kirnimne och kirnavfall i
Sverige, dven fortsatt ska ansvara for att konkreta ldsningar for av-
fallets omhindertagande tas fram. Skyldigheten bor kvarstd till dess
att det finns accepterade l6sningar, dvs. tillstdndshavare for slut-
forvar for alla typer av kirnavfall som uppkommer eller kan férutses
uppkomma.

Avveckling av stingda anliggningar

De nuvarande kraven pi s kallade Fud-programmet ska dven om-
fatta den forsknings- och utvecklingsverksamhet som behévs for att
fullgora skyldigheterna i 10 § 4 kirntekniklagen, dvs. att

kunna vidta de 3tgirder som behdvs for att pd ett sikert sitt avveckla
och riva anliggningar som verksamheten inte lingre ska bedrivasi ...

Utredningen beddémer att flertalet av de dtgirder som vidtas under
nedmontering och rivning av kirntekniska anliggningar regleras och
bedéms 1 samband med upprittande och granskning av avvecklings-
planer och ny sikerhetsredovisning. Dessa regleras genom de fore-
slagna bestimmelserna om stegvis prévning 1 lagen och genom mer
detaljerade krav i féreskrifter.

Utredningen har valt att klargora att den allsidiga forsknings- och
utvecklingsverksamhet som avses i lagforslaget inte ndédvindigtvis
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omfattar framtagning och utveckling av nya rivningstekniker, meto-
der for dekontaminering etc. utan avser slutforvarssystemets del-
system och komponenter, dvs att se till att de avfallsstrémmar som
uppkommer ir kompatibla med planerade avfallsanliggningar och
geologiska slutforvar for kirnavfall. Detta tydliggérs mer explicit i
forfattningskommentarerna till den féreslagna bestimmelsen.

Fordelning av ansvar mellan tillstindshavare for slutférvar
och dvriga verksamhetsutovare

Utredningen anser att det tydligare ska framgg 1 lagen att ansvaret
for den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamheten sirskiljs
frdn ansvaret for de tillstdndspliktiga anliggningar som ingdr i om-
hindertagandet av kirnavfallet sdsom t.ex. Clab och SFR etc.

Ansvaret for att en anliggning ir siker och att hanteringen av
anvint kirnbrinsle och kirnavfall som befinner sig i en sddan anligg-
ning sker pd ett sikert sitt bor helt ligga pd tillstindshavaren for
anliggningen. Ansvaret for den fortsatta utvecklingen av t.ex. ett
slutforvar for anvint kirnbrinsle som erhéllit ett tillstdnd enligt
kirntekniklagen bor dirfor 6vergd till tillstdindshavaren for forvaret.
Upptodljning och utvirdering av sddan verksamhet kan 1 stillet bl.a.
ske 1 samband med den stegvisa prévning av en kirnteknisk anligg-
ning som utredningen féreslar ska inforas 1 lagen och som beskrivs 1
avsnitt 4.5.

De verksamhetsutévare som har ett ansvar {6r kirnkraftsreaktorer
(nuvarande och ev. tidigare reaktorinnehavare) bér dock fortsatt
ansvara for att den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet
bedrivs som behovs for att sikert omhinderta de avfallskategorier
for vilka inga godkinda slutférvarslgsningar existerar och detta ansvar
bor gilla fram till dess att alla anliggningar och system som krivs for
detta erhillit tillstdnd.

Skilet till att begrinsa skyldigheten fram till den tidpunkt nir ett
tillstdnd har meddelats ir att det annars skulle uppkomma en éver-
lappande ansvarsvarssituation. Det skulle uppstd en dubblering av
ansvar, alternativt en sviravvigd avgrinsning av verksamhetsutéva-
res fortsatta ansvar, for den fortsatta utvecklingen av t.ex. ett slut-
férvar samtidigt som en annan juridisk person har tillstdndet och
dirmed sikerhetsansvaret f6r slutforvaret.
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Utredningen bedémer dirfér att ansvaret for det allsidiga forsk-
nings- och utvecklingsarbetet ska stricka sig till dess att en 16sning
erhllit tillstdnd enligt kirntekniklagen och att det fortsatta forsk-
nings- och utvecklingsarbetet bor fokusera pd olésta delar av avfalls-
systemet.

Eventuella krav pd att vidareutveckla och forbittra slutférvars-
koncept som erhillit tillstdnd kan som nimnts tidigare stillas med
stdd av villkor 1 tillstdndet eller bestimmelserna 1 lagen om den steg-
visa provningen. Utredningen vill ocksd peka pd bestimmelserna 1
lagforslaget (motsvarande 10 och 10 a §§ 1 nuvarande kirntekniklag)
som stiller krav pd att tillstdndshavaren fortlépande och systematiskt
ska virdera, verifiera och, s lingt det ir mojligt och rimligt, férbittra
sikerheten 1 anliggningen samt krav pd en dterkommande helhets-
bedémning av sikerhet och strilskydd som ska goras var tionde &r.
Dessa atgirder ska enligt bestimmelserna genomféras med hinsyn
taget till utvecklingen inom vetenskap och teknik.

Redovisning av forsknings- och utvecklingsprogram

Utredningens forslag inneh8ller ett krav pa redovisning av program-
met f6r forsknings- och utvecklingsverksamhet till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer for att granskas och
utvirderas. I samband med granskningen och utvirderingen fir de
villkor stillas som behévs f6r den fortsatta programverksamheten.

Utredningen har valt att frén lagen ta bort de tidigare kraven pd
att en redovisning ska ske vart tredje ar, goras tillsammans med
ovriga reaktorhavare, innehilla en 6versikt 6ver samtliga dtgirder
som kan bli behovliga, dels nirmare ange de 3tgirder som avses bli
vidtagna inom en tidsrymd om minst sex dr. Utredningen foreslar
i stillet att nirmare villkor f6r redovisningens process, form och tids-
aspekter bittre framgdr av férordningen till kirntekniklagen snarare
in av lagtexten.

Utredningen forutsitter dock att dagens reaktorinnehavare fort-
satt dr intresserade av att uppritthilla ett gemensamt system av av-
fallsanliggningar och att forsknings och utvecklingsdtgirderna dirfor
bér vara samordnade. Nya kirnreaktorer kan bli aktuella i en framtid,
om inte fissionsreaktorer sd kanske forskningsreaktorer eller fusions-
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reaktorer. Utredningen antar dock att for de nuvarande reaktorinne-
havarna ir ett gemensamt system en viktig férutsittning for att 16sa
frdgor som foérarbetena i kirntekniklagen formulerat*:

... de i flera avseenden svira och kostsamma 4tgirder som krivs fér en
siker avfallshantering och fér avveckling av anliggningarna.

Om nya kirnreaktorer skulle bli aktuella 1 en framtid ir det inte
sikert att dessa skulle passa in i det pdgdende programmet. Det vore
dirmed inte rimligt att en sddan verksamhetsutévare skulle tvingas
att tillsammans med &vriga delta i ett forsknings- och utvecklings-
program som inte tillfredsstiller deras behov eller det omvinda att
de 6vriga verksamhetsutdvarna ska behova utéka det befintliga pro-
grammet med ett nytt koncept.

Slutsatsen ir dirfor att det miste finnas mojligheter att ge ut-
rymme {6r att uppritta helt nya forsknings- och utvecklingsprogram
om ett sddant behov uppstér.

# Prop. 1983/84:60, s. 92.
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4.5 Tillstandsprovning och stegvis prévning
av kdrntekniska anlaggningar

Utredningens forslag: Utredningen foresldr en bestimmelse 1
kirntekniklagen som tydliggér de allminna kraven for ett till-
stand till kirnteknisk verksamhet. Definitionen av kirnteknisk
verksamhet och dirmed kravet pd tillstdnd foreslds explicit dven
omfatta avveckling av kirntekniska anliggningar.

Utredningen foresldr att det 1 lagen infors nya bestimmelser
som forankrar och tydliggdr stegvis provning av en kirnteknisk
anliggning samt att det 1 samband med de olika stegen i limplig
omfattning ska krivas samrid med berorda.

Utredningen foreslar att en tillstdndshavare ska anséka om till-
stand till att slutligt {4 forsluta ett geologiskt slutférvar. Regeringen
kan i samband med prévningen av ansdkan besluta om de villkor
som ska vara uppfyllda innan slutférvaret ir slutligt forslutet.
Direfter ansvarar staten for det tillslutna geologiska slutférvaret
(se avsnitt 4.9).

Utredningen anger skil for, men foresldr inte, att det ska
krivas ett sirskilt tillstdnd f6r nedmontering och rivning av en
kirnteknisk anliggning. Utredningen menar dock att sikerhets-
redovisningen och de slutliga avvecklmgsplanerna, pa ett samlat
sitt, ska kontrolleras och prévas i den stegvisa prévningen innan
sddan verksamhet far paborjas.

Utredningen féreslar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer i det enskilda fallet fr ge dispens frin en
verksamhetsutdvares skyldigheter om de till exempel, kan 6vertas
av ndgon annan som har 3tagit sig att fullgéra dem.

Att beligga en verksamhet med tillstdndskrav dr f6r samhillet ett
sitt att sikerstilla att verksamheter som bedéms kunna ge upphov
till skadliga effekter pd minniskors hilsa, samhillet eller miljon
bedrivs pd ett sikert sitt samt att verksamhetsutévaren har tillricklig
kompetens och resurser f6r att kunna leva upp till de krav och fér-
pliktelser som verksamheten medfér. Sverige har ingdtt internatio-
nella 6verenskommelser om att kirnteknisk verksamhet ska omgir-
das av rigordsa sikerhetskrav och andra gemensamt éverenskomna
bestimmelser sdsom kirnimneskontroll och fysiskt skydd m.m.
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Tillst&ndsprévningen blir dirmed ett sitt f6r samhillet att under-
soka och forsikra sig om att de krav som stills p& verksamheten och
verksamhetsutévaren kommer att kunna uppfyllas. Processen har
dven som syfte att sikerstilla att andra berérda, sisom boende,
niringsidkare, miljdorganisationer, grannlinder m.fl. ges mojlighet
att f3 information om och inflytande 6ver de beslut som fattas av
tillstdndsgivande myndigheter.

4.5.1 Tillstand och en stegvis licensiering

Kirnteknisk verksamhet bedrivs ofta 1 komplexa anliggningar.
Internationella atomenergiorganet, IAEA, har dirfér 1 sina tekniska
guider och standarder” rekommenderat en stegvis licensieringspro-
cess for kirntekniska anliggningar (figur 4.1). Den som ansoker om
tillstdnd sammanstiller sikerhetsredovisningar relaterade till de olika
processtegen. Redovisningarna ska, ju lingre processen gir, bli allt
mer detaljerade och allt mer terspegla den faktiska anliggningen
som avses tas i drift. Aven for den avslutande avvecklingen, inklu-
derande nedmontering och rivning av anliggningen, krivs en ny
sikerhetsredovisning. I ett sista skede kan tillsynsmyndigheten be-
sluta att kvarvarande halter av radioaktiva imnen bedéms vara s3 13ga
att anliggningen och den mark den ir placerad pd fir anvindas fritt
utan vidare reglering, si kallad ”friklassning”.

Tillstdndsprocessen bor vara begriplig for alla parter och vara
forutsigbar (vildefinierad, tydlig, transparent och sparbar). Stegen i
processen bor vara sinsemellan dtskilda och folja en logisk ordning.
Vid utveckling av en tillstindsprocess bor hinsyn tas till mojligheten
att anvinda och godkinna ”férprocesser”, till exempel dtgirder som
mojliggor tidigt godkinnande av anliggningsplatser, férhandskon-
troll av standardiserade utformningar av anliggningar, etc. for tll-
stind for konstruktion och drift av en kirnteknisk anliggning.

#INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY Governmental, Legal and
Regulatory Framework for Safety, IAEA Safety Standards No. GSR Part 1 (Rev.1), February
2016, Vienna, IAEA (2016). INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY Licensing
Process for Nuclear Installations, IAEA Safety Standards No. SSG-12, October 2010, Vienna,
IAEA (2010).

189



Utredningens 6vervaganden och forslag SOU 2019:16

Figur 4.1 Olika stadier i en kdrnteknisk anlaggnings livscykel

Pilarna utgér hallpunkter dar tillstandsgivning eller kontrollatgarder
kan vara aktuellt
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ﬁ Design
ﬁ Konstruktion
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Kalla: IAEA SSG12 Licensing Process for Nuclear Installations.

En bra tillstindsprocess

— sikerstiller att sikerhetsfrigor analyseras och behandlas pd ett
omsorgsfullt och systematiske sitt,

— bidrar ull att minimera dubbelarbete under de olika stegen och
kan mojliggora att steg genomférs parallellt,

— ger en tydlig ansvarsfordelning mellan olika myndigheter, opera-
torer och leverantérer och

— ger allminhet och offentliga organisationer méjlighet till att delta
1 processen pi ett tidigt stadium.
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Principer for tillstindsgivning

Internationellt finns vedertagna principer for tillstdndsgivning som
TAEA har sammanstillt*.

Utredningen noterar att nuvarande svensk lagstiftning och reglering
1 stort lever upp till dessa principer men att lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksamhet (kirntekniklagen) och férordningen (1984:14) om
kirnteknisk verksamhet (kirnteknikférordningen) kan goras tydli-
gare for att understryka vissa punkter.

Utredningen drar slutsatsen att kirntekniklagen, dess férordning
och de foreskrifter som beslutas med stod av lagen bor sikerstilla:

— att det tydliggors vad som forvintas och krivs av en tillstdnds-
havare avseende underlag och dokumentation,

— att det tydligt anges mot vilken kravbild och vilket underlag som
granskningen sker,

— att det ska till en samordning mellan &tgirder f6r strdlskydd,
sikerhet och fysiskt skydd i den kirntekniska verksamheten,

— att regelverkets omfattning och krav ska std i rimlig proportion
till verksamhetens omfattning och risker, och

— att tillstdndsprocessen ska vara dppen och transparent {6r allmin-
heten.

4.5.2  Stegvis provning

Kirnteknisk verksamhet bedrivs ofta i stora och komplexa anligg-
ningar som tar ling tid att konstruera, uppfora och testa innan de fir
tas 1 bruk. Det kan réra sig om mdnga ir och, t.ex. i friga om ett
slutforvar for kirnavfall, drtionden frin ansékan till att en anligg-
ning kan tas 1 rutinmissig drift.

Vid ansékningstillfillet saknas ofta detaljerade tekniska underlag
och en anstkan kan inneh&lla mer éversiktlig och konceptuell infor-
mation eftersom tinkta konstruktionsldsningar kan férindras genom
t.ex. teknisk utveckling eller p.g.a. att problem som uppkommer
under uppférande- eller anliggningsindringsfasen kriver att nya
eller alternativa tekniska losningar tillimpas. Det dr dirfor rationellt

# SSG-12 Licensing Process for Nuclear Installations.
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och nédvindigt med en stegvis prévning dir underlagen redovisas
med en 6kande grad av precisering for att, innan provdrift pdbérjas,
det med ett mer detaljerat underlag ska kunna visas hur gillande krav
pd anliggningen och dess verksamheter har uppfyllts.

Regelverket bor sdledes vara utformat si att det medger en flexi-
bilitet 1 utformningen och s8 att en stegvis provning kan ske mot den
uppstillda kravbilden. Denna flexibilitet far inte innebira kravloshet
utan vid varje provningstillfille (tillstindsprovning eller annan prov-
ning) mdste det finnas en faststilld kravbild som prévningen ska ske
mot och som ska vara uppfylld innan den sékande eller tillstdnds-
havaren erhiller tillstdnd eller tillsynsmyndighetens godkinnande
till att g8 vidare till nista steg 1 anliggningens uppforande, drift eller
avveckling.

En viktig aspekt i sammanhanget ir mojligheten foér externa
intressenter att {4 tillgdng till information och méjlighet till att bidra
med faktaunderlag och pdverka beslut. Detta ger allmidnhet och
offentliga organisationer méjlighet till aktivt deltagande i den steg-
visa prévningsprocessen. Synpunkter frin nirboende, fortroende-
valda, myndigheter och évriga intressenter mojliggor att beslut, dess
genomforande och konsekvenser kan f3 hogre kvalitet och bli bittre
forankrade dn vad som annars skulle vara fallet.

Nuvarande provningsprocess

Tillstdnd att uppfora, inneha och driva en kirnteknisk anliggning
ska provas bide enligt kirntekniklagen och miljobalken. Ansékan
om tillstind enligt miljobalken prévas av mark- och miljédomstolen
och tilldtligheten enligt 17 kap. miljobalken provas av regeringen.
Enligt ansékningsordningen ska ansékan om tillstind dirfér limnas
in dels till Strilsikerhetsmyndigheten som bereder drendet enligt
kirntekniklagen (24 § kirnteknikférordningen) och dels till mark-
och miljodomstolen, som bereder drendet enligt miljobalken (20 kap.
2 § miljobalken).

Enligt 5 f § kirntekniklagen fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela nirmare foéreskrifter om inne-
hillet i och utformningen av en ansékan om tillstdnd och enligt 3 d §
kirnteknikforordningen har Strdlsikerhetsmyndigheten fatt ett sddant
bemyndigande. Nigra sddana foreskrifter har dock inte beslutats.
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I Strdlsikerhetsmyndighetens styrdokument*” redovisas évergri-
pande vilken information som behévs fér myndighetens arbete.
Centralt 1 den stegvisa processen ir den s.k. sikerhetsredovisningen,
som ska redovisa anliggningen som den ir uppford, analyserad och
verifierad. Av styrdokumentet framgér att den som ansker om till-
stdnd bl.a. ska redovisa en s.k. preliminir sikerhetsredovisning® som
ska innehilla den sokandes avsikter rérande lokalisering och éver-
gripande konstruktion samt organisatoriska férmdgor pd ett sidant
sitt att tillstindsprévaren kan bedéma om anliggningen och verk-
samheten uppfyller de sikerhets- och strilskyddskrav som finns upp-
stillda samt att de allminna hinsynsreglerna enligt miljobalken upp-
fylls. Till ansokan ska dven en miljokonsekvensbeskrivning bifogas.

Efter att Strilsikerhetsmyndigheten granskat ansékan och even-
tuella yttranden som inkommit, tar myndigheten stillning till om
ans6karen uppfyller de krav som regelverket stiller pd verksamheten
och dirmed ska kunna 3 tillstdnd att uppféra anliggningen. Strélsiker-
hetsmyndigheten dverlimnar direfter drendet, med eget yttrande och
forslag till beslut, till regeringen fér fortsatt beredning och beslut.

For att f4 till stdnd en stegvis provning foreslds i yttrandet ofta
att regeringen till tillstdndet fogar villkor om:

— Att anliggningen inte fir borja uppféras utan att myndigheten
godkint detta.

— Att anliggningen inte fir tas 1 provdrift utan att myndigheten
godkint detta.

— Att anliggningen inte fir tas i rutinmissig drift utan att myn-
digheten godkint detta.

Om regeringen beslutar om att meddela ett tillstdnd, med de villkor
som myndigheten forslagit, dtergdr drendet direfter till Strilsiker-
hetsmyndigheten f6r vidare hantering av processen fér uppforande
och idrifttagning. Det ir ofta forst efter denna tidpunkt som till-
stdndshavaren upphandlar en leverantor. Dirfor kan tillstdndshava-
ren forst i ett senare skede redovisa en mer detaljerad sikerhets-
redovisning som kan ligga till grund f6r myndighetens granskning
och beslut om att uppférandet av den kirntekniska anliggningen far

# STYR2011-131 {6r beredning av tillstdnd och prévning av tillstdndsvillkor gillande kirn-
tekniska anliggningar och andra komplexa anliggningar dir strilning anvinds.
8 SSM-rapport 2018:06 Uppférande och drift av slutférvarsanliggningen.
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paborjas. Tiden frin ett forsta tillstdnd fram till dess att en anligg-
ning fir tas 1 drift kan réra sig om 4r och i flera fall mer in tio &r.

Nir tillstindshavaren vill anséka om att ta anliggningen i prov-
drift ska en férnyad sikerhetsredovisning redovisas dir det redovisas
hur den faktiska anliggningen blivit byggd eller indrad och hur
stillda krav uppfylls.

Infor att en anliggning slutligen ska 3 tas i rutinmissig drift ska
tillstdndshavaren redovisa en kompletterad sikerhetsredovisning.
I denna redovisning ska dven erfarenheterna frin provdriften ingd
samt de sikerhetstekniska driftforutsittningarna (STF) och instruk-
tioner till driftspersonalen.

Det ovan beskrivna stegvisa prévningen omfattar perioden fram
till och med s.k. rutinmissig drift”. De senare delarna i en anligg-
nings livscykel, avveckling, inklusive nedmontering och rivning,
omhindertagande av rivningsavfall och slutlig kontroll och fri-
klassning av mark och byggnader har reglerats pd annat sitt.

For en slutférvarsanliggning kan ytterligare hillpunkter {6r pro-
vning vara tinkbara, t.ex. férslutning av delar av férvaret, rivning av
anliggningar som inte ska forslutas och slutlig férslutning av slut-
forvaret. Aven utbyggnaden av ett existerande slutférvar kriver
granskning och en ny sikerhetsredovisning. Vissa av dessa moment
kan kriva ett nytt tillstdnd.

Tidigare lagstadgade prévningssteg som tagits bort

I den ursprungliga lydelsen av kirntekniklagen fanns férutom kravet
pa tillstdnd att uppférande, inneha och driva en kirnteknisk anligg-
ning, dven ytterligare ett tillstdndskrav innan en anliggning (kirn-
kraftsreaktor) kunde tas i drift, nimligen krav pd tillstind for att for
forsta gingen 13 tillféra kirnbrinsle (kirnimne) till en reaktori6 §
forsta stycket:

Utover tillstdnd enligt 5 § krivs tillstdnd av regeringen for att en kirn-

kraftsreaktor forsta gdngen skall f3 tillforas kirnimne si att en sjilv-
underhillande kirnreaktion kan ske.

Denna paragraf hade sitt ursprung i den s.k. villkorslagen, dvs. lagen
(1977:140) om sirskilt tillstdnd att tillféra kirnreaktor kirnbrinsle
m.m. som tridde 1 kraft i maj 1977. Villkorslagen innebar att nya
reaktorer endast fick startas om reaktorinnehavaren kunde uppvisa
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en helt siker metod att ta hand om det anvinda kirnbrinslet, an-
tingen genom upparbetning eller genom direktdeponering.
Tillstdnd fick meddelas endast om reaktorinnehavaren visat att det
fanns en metod som kunde godtas avseende siker hantering och slut-
forvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall och uppvisat ett pro-
gram for forskning och utvecklingsverksamhet avseende dessa frigor.
Syftet med bestimmelserna var enligt specialmotiveringen® att man:
innan laddning av en kirnkraftsreaktor sker, fr prévat om i reaktorn
anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall som hirrér frin detta kunde
tas om hand p3 ett sitt som uppfyller de héga sikerhetskrav som maste

stillas upp mot bakgrund av bl.a. den l8nga tid under vilket avfallet avger
radioaktiv strilning.

Till skillnad frdn villkorslagen angavs inte uttryckligen nigon viss
metod f6r omhindertagandet av anvint kirnbrinsle. Det ankom pd
regeringen att préva om den metod som sékanden visade kunde god-
tas. Denna skrivning togs bort och ersattes med ett tilligg™i5 §:

Tillstdnd att uppféra en kirnkraftsreaktor fir inte meddelas.

ochenny6§:

Utarbetande av konstruktionsritningar, kostnadskalkylering, bestil-
lande av utrustning och andra férberedande itgirder fir inte vidtas 1
syfte att inom landet uppfora en kirnkraftsreaktor.

Utredningen konstaterar att for flera svenska kirnkraftsreaktorer
har det krivts ett (sirskilt) tillstdnd for act 3 tillféra brinsle tll
reaktorn. Utredningen foresldr att provdrift och rutinmissig drift av
en reaktor kan hanteras av tillsynsmyndigheten inom ramen {6r den
stegvisa provningen.

Tillstindsproévning i andra linder

Tillvigagdngssittet for att besluta om tillstdnd att uppféra, inneha
och driva kirntekniska anliggningar skiljer sig t mellan olika linder.
I vissa linder fattas beslut av regeringen efter myndighetens bered-
ning, i andra linder ir det myndigheten som fattar beslut. Gemen-
samt ir ndgon form av flerstegsprovning 1 enlighet med TAEA:s

* Prop. 1983/84:60.
50 Prop. 1986/87:24 om férbud mot att meddela tillstdnd fér nya kirnkraftsreaktorer.
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rekommendationer och att det samtidigt, oftast parallellt, sker en
miljoprévning. Breda samridsforfaranden ir ocksd ett vanligt inslag
1 tillstdndsprocesserna.

I den finska lagstiftningen finns tydliga bestimmelser om stegvis
provning. Processen inleds med att den finska riksdagen forst beslu-
tar om ett principiellt tillstind utifrdn bl.a. energipolitiska aspekter.
Direfter beslutar regeringen efter granskning av ansékan av den
finska myndigheten om tillstind for upptérande. Det krivs dven sir-
skilt regeringsbeslut om f4 ta en anliggning i rutinmissig drift.

I vissa linder, t.ex. 1 USA, kan en tillstdndsprocess omfatta sepa-
rata tillstdnd f6r konstruktion och fér idrifttagning av en anligg-
ning’’ men man kan ocksd anséka om ett kombinerat tillstdnd som
medger att den ansvariga myndigheten (Nuclear Regulatory Com-
mission, NRC) kan godkinna drift om vissa villkor dr uppfyllda utan
att en ny provning sker’”. Om ett separat tillstdnd for drift ska utfir-
das méste inte automatiskt en ny “hearing” med allminheten anord-
nas men NRC tillkinnager i det federala registret att man har erhillit
en ans6kan om drifttillstind, accepterat den fér granskning och att
man dverviger att utfirda ett tillstdnd f6r drift. Notifieringen ger en
mojlighet f6r dem som anser att de ir berdrda av ett sddant beslut
att begira en “hearing”. Om en sidan genomfdrs miste den f6lja
samma procedurer som nir tillstdnd f6r konstruktion gavs.

Om ett kombinerat tillstind har utfirdats (se figur 4.2) kan NRC
godkinna drift efter det att krivda tester, kontroller och inspektioner
utforts och att de uppstillda acceptanskriterierna har uppfyllts. NRC
publicerar den planerade idrifttagningen 1 det federala registret,
180 dagar fore det datum di den férsta brinslehirden far laddas 1
reaktorn, att kriterierna och villkoren har uppfyllts. NRC kan d3 éver-
viga, om nigon sd begir, att hilla en ny hearing men bara om den som
begir detta kan visa att tillstdndshavaren inte har levt upp till, eller
inte kommer att leva upp till, nigot av de stillda villkoren.

5110 CFR Part 50 (the Code of Federal Regulations (10 CFR) under Part 50) Two-Step
Licensing Process.
5210 CFR Part 52 Combined License.
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Figur 4.2 Kombinerad tillstandsprocess
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Kalla: US Nuclear Regulatory Commission.

4.5.3  Overforing av tillstand

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen analysera vad som bor
krivas vid ett byte av tillstdndshavare.

En ny tillstdndshavare méste visa att denne har den kompetens,
de resurser och den organisation som krivs f6r att kunna uppfylla de
stringa sidkerhetskrav som stills pd kirnteknisk verksamhet avse-
ende sikerhet, strilskydd, fysiskt skydd, kirnimneskontroll m.m.
Tillstdndshavaren miste ocksd kunna visa att denne kan ta hand om
det anvinda kirnbrinslet och kirnavfallet m.m. som uppkommer i
verksamheten genom att ha tillgdng till planerade eller existerande
forvar, inklusive slutférvarslosningar, 1 den utstrickning det behovs
for att bedriva verksamheten.

En skillnad vid prévning av ett byte av tillstdndshavare 1 for-
hdllande till provning av en tillstdndshavare {6r en ny verksamhet ir
att det redan kan finnas ett historiskt arv med anvint kirnbrinsle
eller annat kirnavfall som producerats vid anliggningen. Enligt lagen
finns det dven en skyldighet att avveckla anliggningarna nir dessa
stingts. For en tillstdindshavare for kirnkraftsreaktorer finns ansvar
for att finansiera forskning och utveckling kopplad till slutférvar och
avveckling och rivning av anliggningar. Vidare finns i lagen (2006:647)
om finansiering av kirntekniska restprodukter krav pd tillstinds-
havare att fondera medel {or att svara for vissa kostnader som staten
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har samt att 1 en framtid sikerstilla finansieringen av kostnaderna
for de skyldigheter som tillstdindshavaren har enligt kirntekniklagen.

Dirfér uppkommer frigan hur ansvaret mellan den tidigare och
den nye tillstindshavaren ska fordelas enligt kirntekniklagen for att
finansiera eller for att utféra tgirder 1 samband med nedmontering
och rivning av stingda anliggningar, omhindertagande av avfall och
dirmed samhorande frigestillningar och kostnader. Vidare behover
provningen undersoka hur statens risk pdverkas av en 6verforing av
ett tillstdnd till en ny tillstdndshavare.

Vid en 6verforing av ett tillstind till en ny tillstdndshavare bor en
stor forsiktighet iakttas vid prévningen som avser det ldngsiktiga an-
svaret for att avveckla och riva kirntekniska anliggningar och slut-
forvara radioaktivt avfall, inklusive kirnavfall. Hir bor préovningen
sirskilt beakta statens risk om den nya tillstdndshavaren ir eko-
nomiskt svagare in den tidigare verksamhetsutévaren. Visserligen
fonderas ekonomiska medel i kirnavfallsfonden och sikerheter stills
motsvarande de delar av den beriknade kostnaden (inkluderande
osidkerheter) som dnnu inte inbetalats till kirnavfallsfonden men det
finns osdkerheter i uppskattningar av kostnader, rinteutveckling
m.m. som 1 virsta fall kan komma att pdverka om de fonderade
medlen ricker eller inte for att fullgdra de uppstillda skyldigheterna.

Utan att gora bedémningar av finansieringssystemets tillricklig-
het kan utredningen konstatera att systemets robusthet och utform-
ning har ifrigasatts av Riksrevisionen som pekat pd mojliga brister
och féreslagit att dtgirder ska vidtas for att férstirka detsamma®.
Utredningen har dock i uppgift att se 6ver kirntekniklagen och i
dess nuvarande utformning ir lagen tydlig med att tillstdndshavaren
ska se till att finansiera kostnader f6r omhindertagande av det avfall
som uppkommer och for den framtida avvecklingen.

Diskussioner i samband med lagindringar

I forarbetena™ till den nuvarande kirntekniklagen anges att en till-
stdndshavare kan befrias frén sina skyldigheter:
Det fir dock anses rimligt att tillstindshavaren i vissa fall kan medges

befrielse frin sina foérpliktelser. I samband med sidan befrielse bor
prévas om de dligganden som tillstdndshavaren har kan fullgéras av

53 RiR 2017:31 Riksrevisionens rapport Finansieringssystemet {6r kiirnavfallshantering, 2017.
5 Prop. 1983/84:50 specialmotivering till § 14, s. 93-94.
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annan. I en sidan situation bor ocksd prévas om kraven pa sikerhet och
en siker avfallshantering och avveckling av en aktuell anliggning kan
anses tillgodosedda och medel finns hirfor. Ett medgivande till befrielse
ges av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Méjligheten till delegering boér kunna utnyttjas i fall som motsvarar dem
som giller enligt 1976 &rs férordning om tillsynsmyndighet enligt atom-
energilagen (1956:306) m.m., vilket innebir att SKI bér kunna medges
att prova frigor om ansvarsbefrielse betriffande vissa kirnimnen. Det
ankommer pd regeringen att limna foreskrifter om detta.

Formuleringen om befrielse som framgick av 14 § blev enligt f6ljande:

Om ett tillstind dterkallas eller ett tillstdnds giltighetstid gir ut, kvarstar
skyldigheterna fér tillstindshavaren enligt 10 § till dess de fullgjorts
eller befrielse frin dem medgivits. Befrielse kan medges av regeringen
eller av den myndighet som regeringen bestimmer.

I samband med regeringens proposition® om dndring i kirnteknik-
lagen aktualiserades denna friga &nyo. Ddvarande Statens kirnkraft-
inspektion hade 1 en skrivelse till regeringen framfort att tillstdnds-
reglerna borde kompletteras med bestimmelser av vilka det framgar
att reaktorinnehavarens skyldigheter i friga om bl.a. hanteringen av
kirnavfallet kan 6verforas pd en annan tillstdndshavare. Enligt skri-
velsen aktualiserades behovet av att ett sirskilt bolag (AB Svafo)
hade bildats av fyra kraftforetag for att riva och avveckla anligg-
ningarna 1 Studsvik samt att ta hand om det avfall som uppkommit i
Studsvik AB:s verksamhet. Statens kirnkraftinspektion fann det rim-
ligt att det 6ppnades en laglig mojlighet for “att med for Studsvik AB
befriande verkan” dverfora ansvaret till det nya bolaget. Angiende
detta anférs i propositionen®:
Det finns inga sirskilda regler i kirntekniklagen som behandlar den
situation som berdrs 1 SKI:s skrivelse. Enligt min mening finns det dock
inte nigot hinder i lagen mot att ett tillstdnd &terkallas pd tillstinds-
havarens begiran och att denne befrias frin sina skyldigheter enligt
lagen, under férutsittning att det samtidigt konstateras att skyldig-
heterna kan fullgoras pd ett tillfredsstillande sitt av en annan tillstinds-
havare. Denna méjlighet berérdes av departementschefen i propositio-

nen till kirntekniklagen (prop. 1983/84:50 s. 93). Jag anser dirfor inte
att en lagindring ir nédvindig.

Formuleringen av 14 § forsta stycket har dndrats flera gdnger. I sin
nuvarande utformning anger den att tillstindshavarens skyldigheter

5% Prop. 1992/93:98.
5 Prop. 1992/93:98, s. 37.
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enligt 10 § kvarstdr till de fullgjorts dven om ett tillstdnd har &ter-
kallats, giltighetstiden har gitt ut, ritten att driva en kirnkrafts-
reaktor har upphért enligt den upphivda lagen (1997:1320) om kirn-
kraftens avveckling eller en kirnkraftsreaktor dr permanent avstingd.
Den nuvarande lydelsen av 14 § andra stycket inférdes 2009:

Trots forsta stycket fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ge dispens frin skyldigheterna enligt 10 §.

Motiveringen till denna indring var enligt propositionen”:

Bestimmelsen om befrielse frin skyldigheterna enligt 10 § skrivs om.
Detta innebir ingen indring i sak.

Tidigare tillimpningar

Svenska regeringar har vid flera tillfillen fattat beslut om att 6verldta
tillstdnd frin tidigare tillstdndshavare till en ny tillstdndshavare. Till
exempel fattade regeringen beslut:

— Den 17 oktober 1993 om tillstind®® enligt kirntekniklagen fér
AB Svafo att 6verta ansvaret for vissa anliggningar fér hantering,
behandling och lagring av kirnbrinsle och radioaktivt avfall 1
Studsvik. Anliggningarna, avfallet och kidrnimnet 6vertogs frin
Studsvik AB, den tidigare tillstdndshavaren.

— Den 30 november 2000 om att lita Ringhals AB {3 tillstdnd™ till
att inneha och driva kirnkraftsreaktorerna Ringhals 1, Ringhals 2,
Ringhals 3 och Ringhals 4 samt kokillférridet vid Ringhals kirn-
kraftverk. Samtidigt &terkallades motsvarande tillstind for
Vattenfall AB och beslutade regeringen att befria Vattenfall AB
frén att fullgéra skyldigheterna enligt 10 § kirntekniklagen.

— Den 16 december 2010 AB Svafo 6verta tillstindet® fér de stingda
forskningsreaktorerna R2 och R2-0 i Studsvik frin Studsvik
Nuclear AB.

57 Prop. 2009/10:172, s. 58.

58 Dnr M92/4360/6.

5 Dnr M2000/2455/Mk och M2000/2456/Mk.
0 M2010/3049/Mk.
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— Den 25 februari 2016 om att avsl3* AB Svafos ansékan om till-
stdnd enligt kirntekniklagen foér verksamhet vid det stingda
Agesta kirnkraftverk. Regeringen avslog dven Vattenfall AB:s
dispensansdkan frin skyldigheterna enligt kirntekniklagen for
Agesta kirnkraftverk.

— Den 16 juni 2016 om tillstdnd® till Studsvik Nuclear Environ-
mental AB till att bl.a. inneha och driva anliggningar fér forbrin-
ning, dekontaminering och smiltning 1 Studsvik och att inneha,
hantera, bearbeta, transportera kirnavfall. Studsvik Nuclear
Environmental AB har direfter dndrat firma till Cyclife Sweden
AB. Studsvik Nuclear AB, den tidigare tillstdindshavaren, fick ha
kvar ansvaret for tidigare producerat kirnavfall, dvs. regeringen
medgav inte dispens f6r detta ansvar.

4.5.4  Utredningens bedémning
Bestimmelser om stegvis provning bor inforas i lagen

I strikt mening utgor tillstindsprovningen enligt kirntekniklagen
endast en forsta del i en stegvis process. Det fattas ett formellt beslut
om tillstdnd redan vid den férsta redovisningen och ansékaren erhél-
ler direfter “hela” sitt tillstind. Ovriga steg bestir fér nirvarande,
med stod av tillstdndsvillkor kopplade till tillstdndet, av godkinnanden
frén tillsynsmyndigheten till att gd vidare till nista steg eller moment.
Undantaget frdn detta ir avveckling och rivning av en reaktor dir en
ny proévning och ett nytt tillstdnd krivs enligt miljobalken, dock inte
enligt kirntekniklagen.

Den stegvisa provning som Strilsikerhetsmyndigheten genom-
for 1 dag efter att tillstdnd har beslutats av regeringen ir inte tydligt
hirledbar eller synliggjord i kirntekniklagens bestimmelser. Infor-
mation och vigledning om hur en sidan stegvis prévning hanteras
och utférs av de inblandade myndigheterna dterfinns 1 ett inrikt-
ningsdokument i Strdlsikerhetsmyndighetens ledningssystem.

Utredningen bedomer att det ir en brist att en sddan prévnings-
process inte har en tydligare forankring i lagen och att det ocksd
saknas tydlig reglering av de olika stegen eller momenten i en sddan

61 M2015/01822/Ke.
©2M2016/01644/Ke.
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process. Bestimmelserna i lag och férordning bor formuleras s3 att
en tydligare och mer transparent process fér den stegvisa prévningen
liggs fast. Utredningen foreslir dirfor att bestimmelser infors i
lagen som férankrar och beskriver de huvudsakliga momenten i den
stegvisa provningen. Bestimmelserna ska tydliggéra bland annat
processens utformning, att det bor finnas en tydligare kravbild mot
vilken prévningen ska ske samt hur samr8d med allminhet och
ovriga intressenter ska utformas. Avseende insyn och inflytande
innebir bestimmelserna att kirntekniklagen moderniseras i enlighet
med internationella rekommendationer och direktiv®.

Samrdd med berorda parter ska ske i limplig omfattning

Uppforandet av kirntekniska anliggningar stricker sig ofta 6ver en
ling tid och bara tillstdndsprévningsskedet kan ta minga 4r i an-
sprak. Efter att tillstind meddelats kan sjilva uppférandet likasd ta
manga &r, kanske lingre in ett decennium. Under denna tid sker bl.a.
en teknisk utveckling som kan behova tas hinsyn till i uppférandet.
Utredningen bedémer att den stegvisa provningens skeden dirfor
behover férenas med bestimmelser som medger insyn och méjlighet
till paverkan.

Tillsynsmyndigheten bér ha en skyldighet att samrida med andra
relevanta myndigheter, kommuner och enskilda som kan vara be-
rorda 1 den utstrickning det anses limpligt samt ge mojlighet for
dessa att limna synpunkter. Utredningen beddmer att en viss flexi-
bilitet bér finnas men att sddana samrdd som huvudregel alltid bor
ske vid varje moment i den stegvisa prévningen som avser en storre
kirntekniska anliggning sdsom en kirnkraftsreaktor, ett slutférvar
eller en annan stérre anliggning. For mer begrinsade anliggningar

63 Artikel 8, pkt. 4 i R3dets direktiv 2014/87/EURATOM: "Medlemsstaterna ska sikerstilla
att allminheten ges limpliga méjligheter att aktivt delta i beslutsprocessen gillande till-
stdndsprovning av kirntekniska anliggningar, i enlighet med relevant lagstiftning och inter-
nationella instrument”.

Requirement 36, paragraph 4.67 in IAEA General Safety Requirements GSR Part 1: "Interested
parties including the public shall have an opportunity to be consulted in the process for making
significant regulatory decisions, subject to national legislation and international obligations. The
results of these consultations shall be taken into consideration by the regulatory body in a
transparent manner.” B

Artikel 1, Arhuskonventionen, SO 2005:28: ”Fér att bidra till att skydda den ritt som var och
en i nuvarande och framtida generationer har att leva i en miljé som ir férenlig med hans eller
hennes hilsa och vilbefinnande skall varje part garantera ritten att {3 tillgdng till information,
allminhetens ritt att delta i beslutsprocesser och ritten till att f3 tillging till rittslig provning
1 miljofrigor i enlighet med bestimmelserna i denna konvention”.
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eller verksamheter bér myndigheten sjilv bedoma 1 vilken utstrick-
ning sddana samrad ska ske.

Dessa samrid ir enligt utredningens bedémning virdefulla fér fa
ett sd bra beslutsunderlag som méjligt och att ge berérda méjlighet
till insyn och paverkan.

Avveckling av anliggningar ingdr i det ursprungliga tillstindet

Avseende nedmontering och rivning av en kirnteknisk anliggning
sker i dag en tillstdndsprévning i enlighet med miljobalken och regler
1 miljoprévningsférordningen (2013:251). Utredningen menar att av-
veckling av en kirnteknisk anliggning ska utgéra en explicit del av
anliggningens driftcykel och ir en sirskild del av den kirntekniska
verksamheten — dirmed ir det enligt lagen en tillstdndspliktig verk-
samhet. Utredningen féreslir dirfor att detta fortydligas genom att
ordet avveckling tas med 1 definitionen av kirnteknisk verksambhet.

Utredningen har évervigt att inféra ett krav pd ett sirskilt till-
stdnd enligt kirntekniklagen infér nedmontering och rivning av en
stingd kirnteknisk anliggning samt infér slutlig forslutning av ett
geologiskt slutférvar.

Avseende nedmontering och rivning av en stingd kirnteknisk an-
ligening har utredningen kommit till slutsatsen att det implicit an-
tagits att sidan verksamhet tickts av det ursprungliga tillstdndet.
Bland de allminna skyldigheterna for en tillstdndshavare (10 § kirn-
tekniklagen) &terfinns kravet pd att vidta de dtgirder som behovs for
att pd ett sikert sitt avveckla och riva anliggningar som verksam-
heten inte lingre ska bedrivas i. Utredningen konstaterar att Stril-
sikerhetsmyndigheten har beslutat villkor (se avsnitt 4.6) kopplade
till de existerande kirntekniska tillstinden avseende avveckling och
rivning av ndgra kirntekniska anliggningar.

Utredningen anser inte att en tillricklig prévning av verksam-
heten med nedmontering och rivning har 4gt rum nir de nuvarande
tillstdnden for innehav och drift gavs fér de kirntekniska anliggning-
arna. Utredningen anser dirfor att innan nedmontering och rivning av
en kirnteknisk anliggning fir paborjas bor en ny sikerhetsredovis-
ning och en slutlig avvecklingsplan vara prévade och godkinda av
den myndighet som regeringen utser — i likhet med den prévning
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som sker infor godkinnande av uppférande, provdrift och rutin-
missig drift av en kirnteknisk anliggning.

Det bor krivas tillstind for slutlig forslutning av slutforvar

Att forslutning av ett slutférvar bor vara tillstdndsbelagt dr ingen ny
idé utan stilldes bl.a. som villkor av regeringen i samband med att
tillstdnd gavs till Svensk Kirnbrinsleférsérjning AB (SKBF) den
22 juni 1983 enligt divarande atomenergilag (1956:306) att anligga,
inneha och driva ett slutférvar for 13g- och medelaktivt avfall i Fors-
mark, dvs. SFR. Den nuvarande lagen saknar dock explicita krav pd
att ett sirskilt tillstdnd behovs. Vid en sidan prévning gors en slutlig
sikerhetsbeddmning av de tekniska metoder och l8sningar som ska
anvindas for dterfyllning och férslutning av férvaret. I detta samman-
hang hanteras dven frigor om kontroll efter forvarets tekniska
forslutning, eventuellt behov av mitningar och évervakning, doku-
mentation, uppmirkning och 6vriga skyddsdtgirder (kirnimnes-
kontroll, hinder mot olovligt intrdng) m.m.

Utredningen foresldr att lagen fortydligas s att det framgdr att
ansvaret for ett slutligt forslutet geologiskt slutférvar f6r kirnavfall
vilar pd staten (se avsnitt 4.9). I samband med tillstdndsprocessen
avseende slutlig forslutning av ett sddant geologiskt slutférvar bor
dirfor regeringen besluta om nirmare villkor avseende vilka &tgirder
som ska vara vidtagna och férhillanden som ska rdda, rapporterade
och godkinda innan det geologiska slutférvaret i formell mening ir
slutligt forslutet.

Principer for dispenser och 6verféring av tillstind

En tilltinkt tillstdndshavare ska visa att den uppfyller de sikerhets-
krav och villkor som stills pd den som bedriver kirnteknisk verk-
samhet avseende kompetens, ekonomiska resurser, organisatorisk
formdga m.m. men ocksd formdgan att i egenskap av verksamhets-
utdvare finansiera, forska och utveckla och vidta de 4tgirder som
behovs for att, 1 forekommande fall, anvint kirnbrinsle, kirnavfall
och andra radioaktiva restprodukter frin verksamheten slutforvaras
och stingda anliggningar avvecklas.
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Utredningen foresldr, som tidigare nimnts, att det nuvarande
begreppet tillstdindshavare delas upp och skiljs frin begreppet verk-
samhetsutdvare (se avsnitt 4.3). En tillstdindshavare ska ha ansvaret
for att kirnteknisk verksamhet bedrivs sikert och att de kirntek-
niska anlidggningarna uppfyller stillda sikerhetskrav. Verksamhets-
utdvaransvaret bestar enligt utredningens férslag av ett absolut krav
pd att finansiera och vidta de &tgirder som behévs for att nedmon-
tera och riva stingda anliggningar samt for att de tgirder vidtas som
behovs for att kirnavfall, anvint kirnbrinsle eller andra radioaktiva
restprodukter som uppkommit 1 den egna verksamheten slutfér-
varas. Detta mojliggor att de tvd ansvarsdimensionerna kan hanteras
separat frin varandra.

Utredningen féreslar, liksom 1 gillande lag, att regeringen ska kunna
ge dispens (befrielse) fér den tidigare tillstdndshavarens/verksamhets-
utdvarens skyldigheter och ansvar 1 samband med att en ny till-
stindshavare tar éver en kirnteknisk verksamhet eller nir nigon
annan juridisk person tar ¢ver nigon annans verksamhetsutovar-
ansvar.

I samband med att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer beslutar att dverféra ett tillstdnd f6r kirnteknisk
verksamhet till en ny tillstdndshavare bor inte nigon automatisk
befrielse av ansvar for den tidigare verksamhetsutdvaren utfirdas i
friga om det anvinda kirnbrinsle och det kirnavfall som hirrér frén
verksamheten. En sddan befrielse eller dispens bor endast ges om den
nye tillstindshavaren/verksamhetsutévaren har f6rmédga och ir limplig
att ta pa sig den tidigare verksamhetsutévarens ansvar.

Avseende nedmontering och rivning av stingda kirntekniska
anliggningar miste en bedémning goras av hur ansvar och skyldig-
heter f6r nedmontering och rivning av anlidggningar och de dirvidlag
uppkomna restprodukterna bist hanteras. Om ett dotterbolag ska
overta ett tillstdnd frdn ett moderbolag kan det vara rimligt att t.ex.
overviga att ansvaret for att finansiera samt nedmontera och riva
anliggningar ska ligga kvar hos moderbolaget. Om ett nytt bolag,
med nya eller andra dgare, vill 6verta tillstdndet f6r en kirnteknisk
verksamhet bor det dvervigas om ansvaret f6r nedmontering och
rivning av de kirntekniska anliggningarna borde folja med till den
nya verksamhetsutévaren. De redan avsatta fondmedlen bér di kunna
anvindas av den nya verksamhetsutdvaren f6r nedmontering och riv-
ning och omhindertagande av rivningsavfall. Ytterligare ett fall kan
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vara att en tillstindshavare/verksamhetsutdvare vill anlita ett annat
bolag fér att nedmontera och riva anliggningen. Detta bolag skulle
d3 kunna &verta det kirntekniska tillstdndet f6r anliggningen och
utféra nedmontering och rivning medan den tidigare tillstdnds-
havaren i egenskap av verksamhetsutvare har kvar ansvaret for att
finansiera och se till att nedmontering och rivning sker och att rest-
produkter slutférvaras.

Sammantaget finner utredningen att regeringen, vid ett byte av
tillstdndshavare, inte automatiskt bér befria den tidigare verksam-
hetsutdvaren frin skyldigheter och ansvar. En analys, utdver den
sokandes férmdga att verka som tillstdndshavare och ny verksam-
hetsutdvare, bor goras av vem som ir bist limpad och vem som rim-
ligen bér ha ansvaret att fullgéra skyldigheterna avseende redan
producerat anvint kirnbrinsle och kirnavfall samt nedmontering
och rivning av anliggningar och omhindertagande av dirvid upp-
kommande restprodukter.
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4.6 Avveckling av kdrntekniska anlaggningar

Utredningens forslag: Utredningen bedomer att avveckling av
stingda kirntekniska anliggningar ingdr i det som betecknas som
kirnteknisk verksamhet och att avveckling dirmed ir en till-
stdndspliktig verksamhet. Detta féreslis ocksa fortydligas genom
att det ska framga 1 definitionen av kirnteknisk verksamhet.

Ett slutmdl for, och omfattningen av, nedmontering och riv-
ning av en kirnteknisk anliggning bér vara tydligt uttalat. Utred-
ningen beddmer att en fullstindig nedmontering och bortforsling
av en kirnteknisk anliggnings olika delar inte ska vara ett krav om
annan limplig anvindning av byggnader och mark kan motiveras.

Utredningen foresldr att miljéprovningsférordningen dndras
s& att en foérnyad tillstdndsprévning av miljopdverkan frén en
kirnkraftsreaktor som ska avvecklas bor gilla frdn och med den
tidpunkt di nedmontering och rivning pabérjas (och inte som nu
frdn att en reaktor ir permanent avstingd) eftersom prévningen
fokuserar pd de miljéeffekter som den nya verksamheten med
nedmontering och rivning innebir.

Utredningen foresldr att en anliggning ska upphéra att vara en
kirnteknisk anliggning nir den har friklassats med stéd av strél-
skyddslagen (2018:396).

En i 6vrigt utdkad samordning mellan kirntekniklagen och
miljobalkens reglering av nedmontering och rivning av kirntek-
niska anliggningar bedéms inte som nédvindig.

Ett omrdde som behandlas kortfattat i den nuvarande lagstiftningen
ir avveckling och rivning av stingda kirntekniska anliggningar. Till-
stindshavaren ir skyldig att se till att detta utfors, att det utférs pd
ett sikert sitt och att avsitta ekonomiska medel for detta i kirnav-
fallsfonden. Bestimmelserna dr dock allmint hillna och kan leda till
olika tolkning. Det har t.ex. diskuterats vilken typ av rivning och
avfallshantering som inbetalade medel till kirnavfallsfonden ska
ticka och nir rivningsarbetet ir slutfort.

I Sverige infordes generella foreskrifter och krav for avveckling
och rivning av kirntekniska anliggningar forhillandevis sent. De
tidiga avvecklingsprojekten som genomfordes pd 1980- och 1990-
talen, bl.a. forskningsreaktorn R1 vid KTH i Stockholm, ildre forsk-
ningsreaktorer och underkritiska reaktorer (FR-0, RO, Zebra, Kritz)
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i Studsvik, partiell nedmontering av Agestareaktorn séder om
Stockholm, samt dterstillningsarbete vid Ranstadsverket, reglerades
genom enskilda beslut av regeringen och tillsynsmyndigheterna Statens
kirnkraftinspektion (SKI) och Statens strilskyddsinstitut (SSI).

SSI:s foreskrifter om avveckling® av kirntekniska anliggningar
gavs ut dr 2002. Kort tid direfter kompletterade SKI sina allminna
sikerhetsforeskrifter® med bestimmelser som innebar att innan av-
veckling och rivning fir paborjas skulle planerade dtgirder doku-
menteras 1 en sikerhetsgranskad plan, vara prévad och godkind av
SKI.

Utredningen har att ta stillning till ett antal grundliggande frigor
avseende avveckling av stingda kirntekniska anliggningar:

e Vem ska ha ansvaret — behévs sirskilt tillstind?
e Vad ska nedmonteras och rivas och vad innebir detta?
e Vad ticks av kirnavfallsfonden?

e Nir ir ett rivningsprojekt genomfort?

4.6.1 Tidigare lagstiftning och utredningsfoérslag
Finansieringsbestimmelser

I den nuvarande lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirn-
tekniklagen) anges de skyldigheter tillstdndshavaren har 1 friga om
avveckling och rivning. I den nyligen dndrade lagen (2006:647) om
finansiering av kirntekniska restprodukter (finansieringslagen) och
forordningen (2017:1179) om finansiering av kirntekniska restpro-
dukter anges forutsittningarna for fondering och finansiering av av-
veckling och rivning av kirntekniska anliggningar samt slutligt om-
hindertagande och slutférvaring av uppkomna restprodukter (anvint
kirnbrinsle, kirnavfall och kirnimnen som inte ska anvindas pd nytt).

I finansieringslagen anges att med en kdrnavfallsavgift avses en
avgift for att bl. a. finansiera tillstdindshavarnas kostnader for:

64 SST FS 2002:4.
65 SKIFS 1998:1.
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e en siker hantering och slutférvaring av restprodukter,
e en siker avveckling och rivning av kirntekniska anliggningar,

e den forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs for att
de &tgirder som avses 1 de bdda punkterna ovan ska kunna vidtas.

Medan den férsta punkten synes rimligt klar kan det finnas olika
sikter om vad som avses med en siker avveckling och rivning av
kirntekniska anliggningar. Vad som ir sikert bestims och regleras i
mer detalj 1 huvudsak genom tillsynsmyndighetens féreskrifter och
villkor men vad avveckling och rivning innebir kan bedémas och vir-
deras olika. Frigan ir ocksd vilken ytterligare forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som nu behévs f6r avveckling och rivning.

Forarbeten till kirntekniklagen

Av regeringens proposition® framgir det avseende en tillstindsha-

vares skyldigheter:

Det innebir att en innehavare av tillstind till verksamhet p8 kirnener-
giomrddet dr skyldig till att svara f6r att allt 1 verksamheten uppkommet
kirnavfall och sidant kirnbrinsle, som inte iteranvinds, hanteras och
slutférvaras pi ett sikert sitt samt att den anliggning, i vilken verksam-
heten bedrivs, avvecklas och rivs pd ett sikert sitt, sedan verksamheten
har upphért.

P& s. 59 sdgs vidare att:

Nir det giller nedliggningen av kirnkraftsanliggningar 3ligger det en-
ligt nuvarande regler innehavaren att svara fér att anliggningen avveck-
las och rivs pd ett acceptabelt sitt. Det betyder t.ex. att han ansvarar fér
en fullstindig demontering och bortforsling av anliggningens olika
delar och att 1 fsrekommande fall dessa placeras i en f6rvarsanliggning
eller pd annat sitt tas om hand. I ansvaret {6r avveckling och rivning
ingdr ocksd en noggrann planering i god tid.

P4 s. 91 sigs (specialmotivering):

Som angetts 1 avsnitten 5.3.2.1 och 5.3.2.2 miste de krav som stills pd
omhindertagandet av kirnavfall med nédvindighet vara mycket lingt-
gdende med hinsyn till sikerhet och strilskydd. Detsamma giller i friga
om avveckling och rivning av en anliggning. I denna skyldighet ingdr

66 Prop. 1983/84:60 med forslag till ny lagstiftning pa kirnenergiomridet, s. 39.
P g y lag g P g
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dven en fullstindig demontering och bortforsling av t. ex. en reaktor och
&vriga anordningar som ingér i reaktoranliggningen.

Av det ovan framférda framgir tillstdndshavarens tydliga ansvar fér
avveckling och rivning och att syftet var att avveckla och riva reaktor-
anliggningar och 6vriga anordningar som ingick i en reaktor-
anliggning.

Strilsikerhetsutredningen

Strilsikerhetsutredningen® foreslog féljande definition av begreppet
avveckling (s. 124):

avveckling: dtgirder som vidtas av tillstindshavaren for att p ett stril-
sikert sitt dekontaminera en anliggning fér verksamhet med strilning
eller omhinderta eller slutférvara det radioaktiva avfall som genereras
vid anliggningen.

I samma utredning hinvisas ocksd till MKB-direktivet® dir det
anges att kirnkraftverk och andra kirnreaktorer upphér:

att vara sddana anliggningar nir allt kirnbrinsle och annat radioaktivt
kontaminerat material varaktigt har avligsnats frén anliggningsplatsen.

I forslaget tll forfattningskommentar nimndes angiende denna
definition (s. 725):

I definitionen specificeras de tgirder som tillstdndshavarens skyldig-
heter omfattar. Anliggningen ska dekontamineras och det radioaktiva
avfallet som uppstitt vid driften ska omhindertas eller slutférvaras. Om
nivierna av radioaktivitet efter dekontaminering ir si pass liga att an-
liggningen kan undantas frin tillimpningen av 12 kap. foreligger det
inte nigot hinder frin strilsikerhetssynpunkt att anvinda anliggningen
for andra indam4l.

En f6ljd av forslaget var att man skulle fringd den strikta tolkningen
1 férarbetena till kirntekniklagen och finansieringslagen om vad till-
stdndshavarens skyldigheter fér avveckling och rivning omfattar®’:

7 SOU 2011:18 Stralsikerhet — gillande ritt i ny form.

68 R3dets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 om indring av direktiv 85/337/EEG om
beddmning av inverkan p miljén av vissa offentliga och privata projekt, bilaga 1, punkt 2.
 Prop. 1983/84:60 s. 59 och 91.
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. han ansvarar f6r en fullstindig demontering och bortforsling av
anliggningens olika delar

respektive,

. fullstindig demontering och bortforsling av t.ex. en reaktor och
Svriga anordningar som ingdr i reaktoranliggningen.

Av remissammanstillningen” angiende utredningens forslag fram-
gdr inga kritiska synpunkter pd forslagen 1 frdga om avveckling och
rivning. Barsebick Kraft Aktiebolag och Strilsikerhetsmyndigheten
foreslog alternativa formuleringar pd vad avveckling innebir. Barsebick
Kraft menade att definitionen dven bér ticka den situation som
uppstdr om ny kirnteknisk verksamhet avses bedrivas pé platsen och
Strilsikerhetsmyndigheten foreslog att utredningen 1 stillet skulle
anvinda den definition som myndigheten infért i sina foreskrifter”.

4.6.2 Internationella krav och rekommendationer
Internationella atomenergiorganets sikerhetsstandarder

Den internationellt rekommenderade kravbilden avseende avveck-
ling och rivning av kirntekniska anliggningar dterfinns 1 TAEA:s
sikerhetsstandarder’ frin 2014.

I standarderna utgér lokalisering, konstruktion, uppférande, idrift-
tagning, drift och avveckling de sex huvudsakliga stegen i en kirn-
teknisk anliggnings livscykel och till dessa steg kopplas tillstdnds-
och licensieringsprocesser. Begreppet avveckling anges som (fritt
Oversatt):

De administrativa och tekniska tgirder som vidtas for att avligsna all

eller delar av reglering och kontroll frin en kirnteknisk eller licensierad

anliggning (utom fér slutférvarsanliggningar dir anlaggmngsdelen dir
radioaktivt avfall deponerats tillsluts snarare in avvecklas)”.

7°M2011/01095/Ke.

71 SSM FS 2008:1.

72 GSR Part 6 Decommissioning of Facilities.

73 The administrative and technical actions taken to allow the removal of some or all of the
regulatory controls from a facility (except for the part of a disposal facility in which all the
radioactive waste is emplaced, for which the term ”closure” instead of decommissioning” is

used).

211



Utredningens dvervaganden och forslag SOU 2019:16

Definitionen av avveckling omfattar dven fall di ny verksamhet med
joniserande strlning ska paborjas efter avslutat avvecklingsarbete.

Om avvecklingen syftar till att avligsna all kontroll och reglering
med hinsyn till joniserande strilning maiste, efter avslutad ned-
montering och rivning, ett tekniskt underlag som bygger p&d mit-
ningar och berikningar av eventuellt kvarvarande nivier av radio-
aktiva imnen tas fram for att utgéra en grund f6r myndighetsbeslut
om att avligsna kontroll och reglering av anliggningsplats och even-
tuella kvarvarande byggnader. Ofta kompletteras dessa med obero-
ende mitningar och berikningar for att verifiera och kontrollera
riktigheten av beslutsunderlaget, utférda av en annan organisation
alternativt av myndigheten.

Avvecklingsitgirder omfattar procedurer, processer och arbets-
moment, t.ex. avligsnande av kontaminering, nedmontering av struk-
turer, system och komponenter och rivning av byggnadsdelar och
byggnader, som syftar till att stegvis och pd ett systematiskt sitt
avligsna radioaktiva imnen och risker i enlighet med en faststilld
avvecklingsplan. Avvecklingsarbetet ir firdigt nir ett definierat, god-
kint slutm&l har uppnitts (defined end-point).

Det behévs ett tillstdnd f6r verksamheten och dirmed kopplade
krav pd arbetarskydd, kontroll av utslipp av radioaktiva imnen m.m.
For att kunna utfirda ett tillstind stills krav pd en godkind siker-
hetsredovisning’* och en avvecklingsplan.

Staten och ansvarig myndighet ska tillse att det finns lagstiftning
och regelverk som adresserar alla aspekter av avveckling och riv-
ning”. Regelverket ska omfatta ansvarsbild, myndighetens kontroll
och tillsyn, samt mekanismer f6r finansiering av avvecklingsarbetet.
Tillsynsmyndigheten ska ange sikerhets- och strilskyddskrav for
avvecklingsarbetet, inkluderande krav pd hantering av avfall, avslu-
tande dtgirder och underlag infér beslut om ingen eller eventuell
kvarvarande reglering avseende joniserande strilning for anligg-
ningsplats och anliggning”.

Tillstdindshavaren ska vara ansvarig for alla aspekter avseende siker-
het, strilskydd, och skydd av miljon under avvecklingsarbetet”.

7* GSR Part 6, p. 7, Req. 3 — Assessment of safety for decommissioning.

7> GSR Part 6, p. 7, Req. 4 — Responsibilities of the government for decommissioning.

76 GSR Part 6, p. 8, Req. 5 — Responsibilities of the regulatory body for decommissioning.
77 GSR Part 6, p. 9, Req. 6 — Responsibilities of the licensee for decommissioning.
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Innan avvecklingsdtgirder paborjas ska en slutlig avvecklingsplan
ha utarbetats’™. En tillstdindshavare férvintas meddela myndigheten
nir en anliggning slutligt stings och tas ur drift (permanent avstingd).
Om anliggningen stingts permanent eller inte lingre ska anvindas for
sitt ursprungliga syfte ska en slutlig avvecklingsplan utformas och
skickas till myndigheten f6r godkinnande (inom 2-5 r).

Planen ska bl.a. redovisa vald strategi, typ och sekvens av avveck-
lingsdtgirder, avfallshantering, beskrivning av slutligt mil for av-
vecklingen — dvs. hur ser platsen ut nir nedmontering och rivning ir
klar, hur visas det (metodik och teknik) att platsen kan undantas frin
all eller delar av nuvarande reglering samt tidsramar och kostnader
for avvecklingsarbetet. Tillsammans med denna redovisning — eller
stegvis om avvecklingsarbetet sker 1 etapper — méste sikerhetsredo-
visning, strilskyddsplaner och annan dokumentation finnas fram-
tagen och, 1 den utstrickning som bedéms nédvindigt, granskas av
myndigheten.

Europeisk reglering av avveckling och rivning

Den 25 juni 2009 antogs kirnsikerhetsdirektivet (se avsnitt 5.1.4)
vilket kompletterades efter de s.k. ”stresstesterna””’ av europeiska
kirnkraftverk som anordnades 2011-2012 efter kirnkraftsolyckan i
Fukushima, Japan i1 mars 2011. Kirnsikerhetsdirektivet, med de
inkluderade nya sikerhetsmélen frin ar 2014, har redan genomférts
1 svensk lagstiftning.

Kirnsikerhetsdirektivet anger i Artikel 4, 1 b) att:

Nationella kirnsikerhetskrav ska omfatta samtliga stadier av kirntek-
niska anliggningars livscykel.

Direktivet anger vidare 1 Artikel 6 a) att:

Tillstdindshavaren ska ha det primira ansvaret f6r kirnsikerheten vid en
kirnteknisk anliggning. Detta ansvar ska inte f8 delegeras och ska
innefatta ansvar for entreprenérers och underleverantérers verksamhet,
om denna kan pdverka kirnsikerheten vid en kirnteknisk anliggning.

78 GSR Part 6, p. 16, Req. 11 — Final decommissioning plan.

79 SSM The Swedish national report Doc. No. 11-1471. European Stress tests for nuclear
power plants, 2011. Swedish action plan for nuclear power plants — response to ENSREG
request Rev. 1, December 2014.
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Direktivet anger ett sirskilt kirnsikerhetsmil fér kirntekniska
anliggningar Artikel 8a 1.:

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det nationella ramverket f6r kirn-
sikerhet inneh3ller krav pd att kirntekniska anliggningar ska konstrueras,
lokaliseras, uppforas, tas i drift, drivas och avvecklas med mélet att fore-
bygga olyckor samt minska féljderna vid en eventuell olycka och
férhindra

a) radioaktiva utslipp i ett tldlgt skede vilket skulle kriva nédatgirder
utanfér anliggningen som pd grund av tidsbrist inte skulle kunna vidtas,

b) stora radioaktiva utslipp som skulle kriva skyddsitgirder som inte
kan begrinsas i tid och rum.

Det framgir siledes av kirnsikerhetsdirektivet att avveckling om-
fattas av det centrala milet for sikerhet, att tillstindshavaren ansva-
rar for sikerheten under denna verksamhet och att ansvaret inte kan
delegeras till entreprenérer eller underleverantorer.

Annan europeisk reglering

Enligt artikel 37 1 Euratomférdraget och den praxis som utvecklats,
ska nedmontering och rivning av storre kirntekniska anliggningar
anmilas till kommissionen. Enligt artikel 37 1 Euratomférdraget
giller att:

Varje medlemsstat skall tillhandah&lla kommissionen sidana allminna
upplysningar om varje plan f6r deponering av radioaktivt avfall av alla
slag, som gor det mojligt att faststilla om planens genomférande kan
medfora en radioaktiv kontamination av vatten, jord eller luft i annan
medlemsstat. Kommissionen skall efter det att ha hért den expertgrupp
som avses 1 artikel 31 yttra sig inom sex mdnader.

Till ledning finns dven kommissionens rekommendationer av den
6 december 1999 om tillimpningen av artikel 37 1 Euratomférdraget,
EGT L1324, s.23, 16.12.1999. Kommissionen rekommenderar att
”deponering av avfall” ska inkludera rivning av kirnreaktorer™

Avveckling innefattar alla tekniska och administrativa rutiner, verk-
samheter och &tgirder som vidtagits efter den sista stingningen av en
anliggning och fram till att platsen fritt kan anvindas fér obegrinsad
eller annan licensierad anvindning. Inom dessa verksamheter omfattar

8 Fotnot till punkten 1.9, 2010/635/Euratom Kommissionens rekommendationer av den
11 oktober 2010 om tillimpningen av artikel 37 i Euratomférdraget och dom i EU-domstolen
(22 september 1988 1 mal 187/87).
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“nedmontering” isirtagning, skirning och rivning av kontaminerade
eller radioaktiva komponenter, system och strukturer, inklusive for-
packning, och 6verforing till annan plats.

Utover rapporteringsskyldigheten av rivningsprojekt finns krav pd
en gora en specifik miljobedémning och att uppritta en miljokon-
sekvensbeskrivning 1 samband med avveckling och rivning av kirn-
reaktorer®'. I Sverige uppfylls detta av krav p3 tillstind for avveckling
och rivning av kirnreaktorer enligt (2013:251) miljoprovningsfor-
ordningen under miljébalken.

4.6.3  Friklassning av kdrntekniska anlaggningar

Strilsikerhetsmyndigheten har antagit féreskrifter om friklassning
av material, byggnadsstrukturer och omrdden®. Foreskrifterna anger
nivier under vilka material och byggnader kan *friklassas” och han-
teras fritt utan fortsatt reglering under strilskyddslagen. Avseende
friklassning av omraden finns inga p8 férhand framtagna nivier men
generellt utgdr man frin att den 3rliga effektiva dosen till en enskild
person ur allminheten till f6ljd av kvarvarande radioaktiva imnen
normalt inte fir 6verstiga 0,1 mSv®. Friklassningsnivder i fall “dir
begrinsningar fér anvindningen” ska gilla efter friklassning fir vara
hégre och regleringen ska d& utgs frin att:

e omridet kan “anvindas fritt” efter det att begrinsningarna har
upphort,

e en enskild person ur allminheten inte forvintas erhdlla en arlig
effektiv dos 6ver 1 mSv om omrddet ”anvinds fritt” fére den tid-
punkt di begrinsningarna ir avsedda att upphéra.

Nir en anliggning har friklassats i enlighet med strilskyddslagens
bestimmelser och féreskrifter utgivna med st6d av den lagen bor den

81 Europaparlamentets och Radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedém-
ning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt.

82 SSMFS 2018:3 Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter om undantag frén strilskyddslagen
och om friklassning av material, byggnadsstrukturer och omrdden; ISSN 2000-0987, beslutade
den 24 maj 2018.

8 Hir avses strildos utéver den "naturliga bakgrunden”. En effektiv strildos av 0,1 mSv kan
jimforas med bidraget frén den naturliga bakgrundsstrilningen. Globalt anges medeldosen,
radon inriknat men medicinsk exponering exkluderad, fér virldens befolkning angetts till
2,4 mSv (UNSCEAR 2008 Vol. 1, Sources and Effects of Ionizing Radiation).
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ocksd upphéra att vara en kirnteknisk anliggning. Detta forutsitter
att ingen kvarvarande lagring av radioaktivt avfall férekommer pd
omrddet. Sverige bor dven ha anmilt till sekretariatet f6r Paris- och
Brysselkonventionerna om skadestindsansvar p& atomansvarsom-
ridet att anliggningen inte lingre omfattas av konventionerna i
enlighet med de anvisningar som utfirdats f6r detta®.

4.6.4  Samordning med miljolagstiftningen

Enligt miljobalken behovs tillstdnd for att £ piborja avvecklingen av
en kirnkraftsreaktor. For detta krivs bland annat att en rivningsplan
utarbetas och att en miljokonsekvensbeskrivning tas fram.

I en skrivelse® till Regeringskansliet har Strilsikerhetsmyndig-
heten féreslagit en dndring 122 kap. 1 § miljoprévningstérordningen
(2013:251). Myndigheten anser att prévningen av nedmontering och
rivning av kirnkraftsreaktorer bor ske forst vid den tidpunkt d&
dtgirder 1 samband med avvecklingsarbetet inte lingre kan anses
omfattas av gillande miljotillstind. Utredningen menar, i likhet med
myndigheten, att denna senare tidpunkt bittre 6verensstimmer med
det allminna kravet pd att uppritta miljokonsekvensbeskrivning i
samband med offentliga och privata projekt som kan paverka miljon.
Syftet bér vara att bedéma nya dtgirder och eventuella utslipp av
radioaktiva imnen i samband med nedmonteringen och rivningen
och inte dtgirder som redan prévats och vidtas under den normala
driften av reaktorn.

En sidan indring bedéms inte strida mot MKB-direktivet™.
Direktivet ska tillimpas f6r bedémningen av inverkan p3 miljon av
sddana offentliga och privata projekt som kan antas medféra bety-
dande pdverkan p& miljén. Med "projekt” avses (definieras) utférande
av byggnads- eller anliggningsarbeten eller andra installationer eller
arbeten och andra ingrepp i den naturliga omgivningen och 1 land-
skapet, inklusive mineralutvinning. Enligt artikel 2 1 direktivet giller:

$*NEA/SUM (2014) 2, 30 October 2014, Decision and Recommendation of the Steering
Committee Concerning the Application of the Paris Convention to Nuclear Installations in
the Process of Being Decommissioned.

85 M2016/01507/R Férslag pd indring av miljéprévningsférordningen.

8 Europaparlamentets och Ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedém-
ning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt.
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Medlemsstaterna ska vidta alla nédvindiga 3tgirder for att sikerstilla
att projekt som kan antas medféra en betydande miljopaverkan bland
annat pi grund av deras art, storlek eller lokalisering blir f6reml for krav
pa tillstdnd och en bedémning av deras paverkan innan tillstdnd ges.

Enligt Artikel 4(1) ska en granskning alltid ske av de projekt som
anges 1 bilaga 1 till direktivet. I punkt 2(b) 1 bilagan anges som varande
sddana projekt:
Kirnkraftverk och andra kirnreaktorer, inklusive nedmontering eller
avveckling av sidana kraftverk eller reaktorer (1) (utom forskningsan-

liggningar som producerar och omvandlar klyvbara och fertila material
och vilkas hégsta kontinuerliga termiska effekt inte 6verstiger 1 kilowatt).

Endast undantagsvis kan medlemsstater 1 enskilda fall undanta sidana
”projekt” frin granskning.

Utredningen bedémer att om svensk lagstiftning ir s& utformad
att en provning sker av miljopdverkan frin de nya arbetsmoment
som en avveckling innebir, dvs. nedmontering och rivning, si upp-
tylls dirigenom direktivets syfte och krav. De verksamheter som
i dag bedrivits under servicedrift och avstillningsdrift, dvs. omhin-
dertagande av driftavfall, bortforsling av anvint kirnbrinsle till mellan-
forvaret Clab m.m. ir moment som dven utférs under normal drift av
en reaktor eftersom brinslet i en reaktorhird méiste bytas regelbundet
och reaktorbassingerna annars skulle bli éverfulla. Det bér klargéras
att omhindertagande av anvint kirnbrinsle och kirnavfall som
uppkommit under driften av anliggningen, s.k. driftavfall, kan ske
och sker under gillande miljétillstind f6r drift enligt miljobalken.

Gillande miljotillstind kan dven anses omfatta kemisk rengdring
av reaktorsystem (att avligsna radioaktiva imnen frdn systemytor)
och behandling av det avfall som di uppkommer. Sddan kemisk
rengoring har utférts 1 samband med revisioner eller storre ombygg-
nadsprojekt vid reaktorer i syfte att sinka strilnivier och minska
strdldoser till personalen. En sddan rengéring kan dven underlitta
planering, kontroll, installation och sikerhetsitgirder infér kom-
mande nedmontering och rivning.

Utredningen bedémer diremot att t.ex. nedmontering av en
reaktors interndelar eller annan direkt nedmontering/rivning inte
ska ske utan att ett nytt miljotillstind har utfirdats och en férnyad
prévning genomférts. Ett annorlunda férfarande skulle enligt utred-
ningens mening strida mot bestimmelserna 1 EU:s MKB-direktiv.
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4.6.5 Nedmontering och rivning av svenska karnreaktorer

Nedan 3terges vergripande information om pdgdende avveckling
vid svenska kirnkraftsreaktorer.

Barsebicksverket

Kirnkraftverkets tvd reaktorer, Barsebick 1 (B1) och Barsebick 2
(B2), planerades, bestilldes och byggdes av ddvarande Sydkraft AB
under andra hilften av 1960-talet och bérjan av 1970-talet. B1 och
B2 ansl6ts till elnitet 1 januari 1975 respektive mars 1977 och togs ur
drift i november 1999 respektive maj 2005. Barsebicksverket innehas
och drivs i dag av Barsebick Kraft AB (BKAB) och verket dgs av
Sydkraft Nuclear Power AB, en del av energikoncernen Uniper SE.

Vid verket pdbérjades nedmontering av reaktorernas interndelar
och transport av dessa till ett nytt mellanlager under 2016. Forsta
spadtagen for lagret togs 1 oktober 2015 och byggnaden invigdes 1
juli 2016. T lagret férvaras reaktortankarnas uttagna och uppkapade
interndelar fram till dess att annan central lagringsméjlighet finns till-
ginglig. Interndelslagret ska rivas i samband med att anliggningen rivs.

Det slutliga arbetet med nedmontering och rivning vid Barsebicks-
verket forvintas starta &r 2020 och beriknas ta ungefir 3tta och ett
halvt &r. Kivlinge kommun har uttryckt énskemal om att anvinda
marken till bostider. Omradet har, enligt uppgift, pekats ut fér bostads-
byggnation 1 gillande éversiktsplan och sidan byggnation nimns dven
1 ett samrddsforslag till fordjupad oversikesplan for kustzonen frin
dr 2014.Y Ett annat forslag dr att anvinda marken till att bygga ett
forsknings- och innovationscentrum fér férnybar energi.

Under 2018 paborjade BKAB arbetet for att f4 ett tillstdnd enligt
miljobalken f6r nedmontering och rivning. Den 15 februari 2018 holls
samrdd enligt 6 kap. miljobalken infér ansékan om slutlig nedmon-
tering och rivning av B1 och B2 vid Barsebicksverket. BKAB:s plan
ir att 8terstilla omrddet f6r att anvindas som industriomréide.

87 Kivlinge kommun, Kommunstyrelsen Yttrande 6ver avgrinsningssamrdd, nedmontering
och rivning av Barsebicks kirnkraftverk, 2018-03-01, dnr KS 2018/40.
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Oskarshamnsverket

Oskarshamns kirnkraftverk bestdr av tre reaktorer: Oskarshamn 1
(O1), Oskarshamn 2 (O2) och Oskarshamn 3 (O3).

Kraftverket drivs av OKG Aktiebolag. Sydkraft Nuclear Power
AB, en del av energikoncernen Uniper SE, dr majoritetsigare i OKG
AB och Fortum Sverige AB ir en annan stor deligare.

Reaktorn O1 driftsattes ir 1972 och var fram till sin stingning i
juni 2017 landets ildsta kirnkraftsreaktor 1 kommersiellt bruk. Reak-
torn O2 togs 1 kommersiell drift ir 1975. En omfattande moder-
nisering med planer pi effekthdjning inleddes 2013 men fullfsljdes
inte och beslut om stingning togs 1 oktober 2015.

Vid Oskarshamnsverket pigdr planerings- och férberedelse-
arbete bdde vad giller projektering och tillstdindshantering for att
skapa forutsittningar att paborja den storskaliga nedmonteringen
och rivningen av reaktorerna O1 och O2 omkring dr 2020. De bigge
reaktorerna O1 och O2 befinner sig i vad som benimnts “avstill-
nings- och servicedrift”.

I miljddomar i juni 2016 och juni 2017 indrades gillande miljo-
tillstind s& att OKG Aktiebolag fick ritt att nedmontera interndelar
och viss 6vrig utrustning. O2 tdmdes p& brinsle i december 2017 och
under 2018 borjade arbetet med att kapa reaktortankens interna
delar. Reaktorn O1 témdes p8 brinsle i december 2018 och dven hir
har arbetet med kapningen av interndelar m.m. bérjat.

4.6.6 Utredningens overvdganden och férslag
Avveckling av kirntekniska anliggningar

I enlighet med internationell praxis utgdr avveckling det sista skedet
1 en kirnteknisk anliggnings livscykel. Vid nedmontering och riv-
ning av anliggningen uppkommer kirnavfall som efter konditio-
nering ska forvaras 1 godkinda mellan- och slutférvar f6r kirnavfall.
Det faller sig dirfor naturligt att dven det sista skedet 1 en kirn-
teknisk anliggnings livscykel regleras under kirntekniklagen. Enligt
6 kap. 4 och 22 §§ strilskyddslagen (2018:396) finns kopplingar till
kirntekniklagen som undviker dubbelreglering och som medger att
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frin strilskyddssynpunkt behovliga villkor kan stillas. Aven det cen-
trala sikerhetmilet 1 kirnsikerhetsdirektivet som siger att med-
lemsstaterna ska sikerstilla att:

... det nationella ramverket for kirnsikerhet innehiller krav p4 att kirn-
tekniska anliggningar ska konstrueras, lokaliseras, uppforas, tas i drift,
drivas och avvecklas med mailet att férebygga olyckor samt minska
foljderna vid en eventuell olycka och férhindra ...,

ger stod for utredningens mening att tillstdnd till avveckling och
rivning ges med stdd av kirntekniklagen.

Formellt godkinnande f6r nedmontering och rivning bor ske
inom ramen for den stegvisa provningen

For en allmin diskussion om tillstdndsplikt och stegvis prévning
hinvisas till avsnitt 4.5. I detta avsnitt diskuteras endast avvecklings-
fasen.

En l&ng tidsrymd kan forflyta frin det att en kirnteknisk anligg-
ning konstruerades, togs 1 drift och fram till dess att den avvecklas.
Ibland nimns att kirnkraftsreaktorer kan drivas under minst 60 &r.
Den nu permanent stingda O1-reaktorn har moderniserats vid ett
flertal tillfillen men konstruerades under 1960-talet och togs i kom-
mersiell drift 8r 1972, £6r mer 4n 45 ir sedan. Avseende slutférvars-
anliggningar kan de delar som senare ska avvecklas ocks8 férutsittas
drivas under linga tidsperioder. Det ter sig dirfér inte onaturligt att
en fornyad prévning gors infor det slutliga avvecklingsarbetet.

Verksamheten vid en kirnteknisk anliggning indras pi ett av-
gorande sitt infér nedmontering och rivning. En driftorganisation
arbetar 1 en miljé med mer cykliskt dterkommande moment och en
processtyrd verksamhet. Nedmontering och rivning av en stingd
kirnteknisk anliggning ir diremot annorlunda och en mer projekt-
inriktad verksambhet.

Nya arbetsuppgifter och férindrade behov av kunskap och fir-
digheter innebir forindringar i personal, organisation och ledning.
For att se till att arbetet utfors sikert och enligt gillande bestim-
melser for arbetsmiljo, strilskydd, kirnteknik och skydd mot olyckor,
krivs en omfattande planering. Som tidigare nimnts krivs en ny
sikerhetsredovisning (SAR) for det kvarvarande avvecklingsarbetet.
Fore det att nedmonterings- och rivningsarbetet ska paborjas krivs
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dven en anmilan till kommissionen 1 enlighet med artikel 37 1
Euratomférdraget.

Utredningen noterar att flera av de stora dndrings- och moder-
niseringsprojekt som har genomférts i Sverige vid de dldre kirn-
tekniska anliggningarna, sirskilt vid O1 och Ringhals 1, knappast
varit av “rutinkaraktir” och till stor del inneh8llit moment som ingér
iavvecklings- och rivningsarbete. Mellan &ren 1993 och 1995 pigick
till exempel en omfattande renovering av O1, kallad Projekt Fenix.
Projektet blev mycket uppmirksammat eftersom man efter kemisk
dekontaminering for forsta gingen utforde manuellt arbete och
kontroll inne i en reaktortank som varit i drift. Vid Ringhals 1 pagick
under storre delen av 1997 ett projekt dir bland annat samtliga
rorstutsar som ansluter till huvudcirkulationskretsarna 1 reaktorinne-
slutningen byttes ut. Aven vid andra svenska reaktorer har storre re-
noveringsprojekt genomforts som inneburit utbyte av befintlig utrust-
ning. Stora komponenter som &nggeneratorer, mellanéverhettare,
fuktavskiljare m.fl. har bytts ut. I vissa fall har man varit tvungen att
oppna upp byggnader for att komma &t att lyfta in sddana kom-
ponenter. I viss utstrickning har erfarenheter samlats frdn dessa
projekt infér framtida rivning och avveckling, t.ex. avseende arbets-
miljédtgirder, strilskydd, logistik, tidsdtging och omhindertagande
av kirnavfall.

Sammantaget finner utredningen att det innan slutlig nedmon-
tering och rivning av en kirnteknisk anliggning krivs planering och
sikerhetsforebyggande arbete samt att den myndighet som reger-
ingen bestimmer mer formellt ska granska och ge sitt medgivande
till den verksamheten. Detta sker limpligen inom ramen for den steg-
visa provning av en kirnteknisk anliggning som utredningen foreslar
ska liggas fast genom bestimmelser 1 kirntekniklagen. Hitintills har
de planer och redovisningar som getts in granskats och godkints av
myndigheten med hinsyn till Strilsikerhetsmyndighetens fore-
skriftskrav och &vriga for verksamheten uppstillda villkor®.

8 Den 29 juni 2017 beslutade Stralsikerhetsmyndigheten om tillstdndsvillkor avseende av-
veckling fér kirnkraftsreaktorerna Barsebick 1 och 2, Oskarshamn 1 och 2, Ringhals 1 och 2
samt Agestareaktorn. Tillstdndsvillkoren kompletterar och konkretiserar tidigare foreskrifts-
krav avseende vad tillstindshavarna ska anséka om, anmila och redovisa i samband med ned-
montering och rivning av de ildsta kirnkraftsreaktorerna. Se vidare SSM dnr SSM2016-5866
och SSM2017-2285 till SSM2017-2293.
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Samordning med miljobalken

Utredningen beddémer att en utdkad samordning och koppling
mellan regleringen 1 kirntekniklagen och t.ex. tillstind f6r nedmon-
tering och rivning enligt miljobalken skulle vara méjlig men betrak-
tar det inte som nddvindigt. Redan 1 dag anvinds kirntekniklagens
definition av permanent avstingd reaktor 1 miljébalken och tillstind
krivs enligt miljobalken innan en nedmontering och rivning fir ske.
Det saknas skil for att ytterligare samordna dessa processer. Erfaren-
hetsmissigt paborjar tillstindshavaren avvecklings- och rivnings-
verksamheten, av kostnadsskal och for att kunna nyttogéra befintlig
kompetens hos anstilld personal, s snart som det anses vara méjligt
och rimligt.

Utredningen féresldr diremot att nuvarande lydelse av 22 kap. 1 §
miljoprévningsférordningen (2013:251) dndras s att en ny miljo-
provning ska ske forst infor att dtgirder 1 samband med nedmon-
tering och rivning av en kirnkraftreaktor ska pibérjas. Utredningen
menar att en sddan dndring fokuserar prévningen pd miljopaverkan
frdn den nya verksamheten, nedmontering och rivning, och de mil;6-
effekter denna leder eller kan leda till i form av t.ex. méjliga eller
reella utslipp av radioaktiva eller andra skadliga imnen, buller, trans-
porter m.m. Andringen bedéms vara i linje med s&vil miljébalkens
syfte som MKB-direktivet™.

Det ir limpligt att tidpunkten samordnas med kirntekniklagen
s& att det tydligt omfattar den avslutande delen av avvecklings-
arbetet, dvs. nedmontering och rivning. Det ger en tydlighet 1 vad
som far utforas i enlighet med drifttillstindet och vad som far goras
efter det att ett tillstdnd f6r nedmontering och rivning utfirdats.

Vad ska nedmonteras och rivas

Som framgdr i avsnitt 4.6.1 om tidigare lagstiftning och utrednings-
forslag har det i specialmotiveringen till den nuvarande kirnteknik-
lagens bestimmelse om tillstindshavarens ansvar angetts att anligg-
ningen ska avvecklas och rivas pd ett acceptabelt siitt — vilket di betydde
en fullstindig nedmontering och bortforsling av anliggningens olika

% Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedém-
ning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt.
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delar och att 1 férekommande fall dessa placeras 1 en forvarsanligg-
ning eller pd annat sitt tas om hand. Till exempel nimns att 1 skyldig-
heten ingdr en fullstindig nedmontering och bortforsling av en
reaktor och évriga anordningar som ingdr i1 reaktoranliggningen.

Det har framforts frén olika hill att nedmontering och rivning
endast bor omfatta avligsnande av delar av en anliggning med
inducerad aktivitet eller kontaminerade med radioaktiva imnen och
ombhindertagandet av radioaktivt material 1 koncentrationer éver de
nivder dir strdlskyddslagen ska tillimpas. S3dana synpunkter fram-
fordes bl.a. av Strilsikerhetsutredningen® och i remissvar som lim-
nades i samband med remitteringen av den utredningen. Utgdende
fran strilskyddsskil, kanske dven avseende kirnsikerhet, vore det
naturligt att nir radioaktivt material, inklusive anvint kirnbrinsle
och kirnavfall, avligsnats frin anliggningen och det konstaterats
genom berikningar och verifierande mitningar att anliggningen far
anvindas fritt utan restriktioner enligt strilskyddslagen, s8 ir riv-
ningsarbetet avslutat.

Utredningen finner det dock troligt att de skrivningar som gjordes
i samband med att den nuvarande lagens tillkomst verkligen ter-
speglar vad som avsdgs — en fullstindig nedmontering och bortfors-
ling av anlidggningens delar var det som ansgs “acceptabelt”. Sedan
den nuvarande kirntekniklagen beslutades har mycket hint i sam-
hillet, sdvil tekniskt som virdegrundmissigt. Tankar om dtervinning
och avfallsminimering har pd olika omriden realiserats och &ter-
anvindning av byggnader och material genomsyrar samhillsdiskus-
sionerna och till en 6kande del verksamheter. De nya principerna
dterspeglar 1dén om indliga resurser och att god planering innebir
integration av fungerande gammalt med nytt.

Utredningen finner det motiverat att lagen inte lingre bor kriva
fullstindig nedmontering och bortforsling av den gamla anligg-
ningen om en rationell anvindning finns f6r gamla byggnadsstruk-
turer, utrustning eller mark. Strilsikerhetsmyndighetens gillande
foreskrifter avseende friklassning av markomriden medger en anvind-
ning efter avslutad rivning som inte ir ”fri anvindning”, dvs. att en
hogre effektiv strildos dn 0,1 mSv/3r kan tillitas under “begrinsad
anvindning” i syfte att vara mer flexibel om t.ex. ny industriell verk-
samhet skulle 4ga rum p4 platsen.

% SOU 2011:18 Strilsikerhet — gillande ritt i ny form.
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Sammanfattningsvis f6reslir utredningen att nedmontering och
rivning normalt ska omfatta den kirntekniska anliggningen med
tillhérande service- och driftsystem, pd liknande sitt som tidigare.
Det bor dock vara mojligt, nir annan rimlig anvindning av bygg-
nader eller strukturer kan férutses, att tillita en sidan anvindning.
Denna bér anges i den slutliga planeringen och det ska tydligt framg3
vilket slutmal f6r rivningen som féreligger.

En bedémning av vad som ir rimliga och acceptabla slutmal kan,
med tanke pd bakgrunden till de nuvarande skrivningarna i lagen,
inte avgoras enbart av sikerhets- och strilskyddsskil utan dr en
bredare process som involverar annan kompetens och kunskap och
som hanteras i annan ordning.

Utredningen foresldr dven att en bestimmelse inférs 1 kirn-
tekniklagen med inneborden att en kirnteknisk anliggning, eller en
vilavgrinsad del av en anliggning, som har friklassats enligt fore-
skrifter meddelade med stdd av 2 kap. 5 § strilskyddslagen upphor

den (eller den delen) att vara en kirnteknisk anliggning.

Finansiering av avveckling och rivning

I dagsliget omfattar berikningsunderlaget till avveckling och rivning
av de kirntekniska anliggningarna det som krivs enligt nuvarande
lagstiftning, dvs. en fullstindig demontering och bortforsling av
anliggningens olika delar”. Det ir motiverat att dven fortsittningsvis
fondera medel som mojliggér en fullstindig nedmontering av reak-
torer eller andra kirntekniska anliggningar.

Alternativet, som av utredningen bedéms som simre, ir att en-
bart sitta av medel f6r nedmontering och rivning av de delar av
anliggningen som méste tas om hand till {6]jd av férekomst av radio-
aktiva dmnen 6ver de gillande friklassningsnivierna. Ett sidant
forfarande vore svirhanterligt eftersom mingd och férekomst av
radioaktiva imnen kan vara svirt att faststilla 1 f6rvig och kan dndras
genom olyckor eller briansleskador under driften. Det bér dven finnas
en robusthet 1 de uppskattningar som gérs och det finns knappast
nigon anledning att anta att konventionell byggnadsrivning inte
kommer att ske vid flera av de kirntekniska anliggningarna.

Utredningen anser sdledes att den praxis som 1 dag tillimpas vid
kostnadsberikningar av avveckling av kirntekniska anliggningar bor

behillas.
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4.7 Karnavfall — begrepp och reglering

Utredningens forslag: Utredningen féresldr att begreppet kirn-
avfall samordnas med begreppet radioaktivt avfall i strilskydds-
lagen (2018:396). Kirnavfall féreslds dirfor definieras som radio-
aktivt avfall som uppkommit i en tillstdndspliktig kirnteknisk
verksamhet. Kirnavfall blir dirmed en delmingd av vad som ir
radioaktivt avfall enligt strilskyddslagen. Utredningen anser sam-
udigt att anvint kirnbrinsle, 1 likhet med nuvarande lagstiftning,
inte ska betraktas som kirnavfall férrin det placerats 1 ett slut-
férvar. D3 en samordning av begreppen foreslds behover dven
strilskyddslagens definition fortydligas 1 detta avseende.

Utredningen foreslar vidare att strilskyddslagen modifieras sd
att anvint kirnbrinsle inte heller enligt strilskyddslagen ska
definieras som radioaktivt avfall.

Utredningen foreslar vidare att anvint kirnbrinsle fortsatt ska
betecknas som kirnimne dven efter att det slutférvarats da det av
Sveriges internationella forpliktelser féljer att kirnimneskontroll
fortsatt ska gilla. Detta utesluter dock inte att anvint kirnbrinsle
overtors till kategorin kirnavfall i samband med att det slutforvaras.

Utredningen foresldr att de restprodukter, 1 form av t.ex. kon-
taminerad utrustning, som uppstar nir en kirnteknisk anliggning
som behandlat eller processat utlindskt radioaktivt material eller
avfall nedmonteras och rivs, ska betraktas som kirnavfall som
uppkommit 1 Sverige och att ansvaret f6r omhindertagandet av
avfallet ska liggas pd verksamhetsutdvaren.

Utredningen foresldr att bestimmelserna om prévning av
sirskilda tillstdnd f6r slutférvaring av utlindskt kirnavfall i
Sverige eller for slutforvaring av svenskt kirnavfall utomlands
indras sd att det terspeglar den praxis som utvecklats och att det
dirfor generellt ska ricka med sirskilda skil for att meddela
sidana tillstind och inte som hittills synnerliga skil. Andringen
innebir dock i sak inte nigon indring av beddmningsgrunden
som tillimpats, utan ett konstaterande att den tillimpade bedém-
ningsgrunden snarare ir att beteckna som "sirskilda skil”.
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4.7.1 Kéarnavfallsbegreppet — en problembeskrivning

Anvindningen av begreppet kirnavfall (nuclear waste) ir inte sjilv-
klar. Det anvinds endast 1 ndgra fi linder som Sverige och Finland.
De flesta linder anvinder endast det bredare begreppet radioaktivt
avfall (radioactive waste) som idven betecknar avfall frin andra
verksamheter dn kirntekniska dir man anvinder radioaktiva imnen
sdsom inom sjukvard, forskning och industri.

Skilen for att anvinda kirnavfallsbegreppet ir att sirskilja en
kategori av material till vilken vissa skyldigheter kan kopplas. Nir
detta gors kan dock olika grinsdragningsproblem eller oonskade
konsekvenser uppkomma. Fér att undvika dessa problem blir ambi-
tionen att omhinderta dessa problem i en definition av begreppet.
Detta kan dock leda till att definitionen blir komplicerad. Nir pro-
blem uppticks och ska rittas till finns risken att definitionen blir in
mer komplex. Milet dr att hitta en definition som ir tydlig och fingar
in det som avses omfattas men avgrinsar mot och utelimnar det som
inte avses innefattas 1 begreppet.

Sedan kirnavfallsbegreppet infordes, for att sikerstilla att ett
sikert omhindertagande kan utkrivas av den som ansvarar f6r avfallet,
har definitionen av begreppet genomggtt flera dndringar och tilligg.
Denna evolution tillsammans med nyare internationella regelverk
har medfort vissa problem och att odnskade konsekvenser upp-
kommit vid rittstillimpningen.

Den svenska definitionen av kirnavfall avviker frdn internationell
standard och idven frin sekundirlagstiftningen under Euratom.
Utredningen har funnit att ett antal forvaltningsirenden har visat pd
problem vid tillimpningen av den nu gillande definitionen av kirn-
avfall. Problemen med kirnavfallsdefinitionen har dven forts fram av
Strilsikerhetsmyndigheten (SSM). I en skrivelse till regeringen
gillande problem med utférsel (export) av materialprover, daterad
16 februari 2017, sigs bl.a. att:

nu gillande krav medfér o6nskade konsekvenser genom att angeligna
undersdkningar av betydelse {6r en fortsatt strilsiker drift av svenska
kirnkraftverk forsvaras pd ett betydande sitt.

Detta problem uppkommer genom att det svenska regelverket
betraktar materialprover som kirnavfall, vilket medfor att det euro-
peiska regelverket for radioaktivt avfall (kirnavfallsdirektivet) ska
tillimpas for dessa prover. SSM framfér dirfér 1 sin skrivelse:
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Frigan ir om avsikten med avfallsdirektivet (kirnavfallsdirektivet, utred-
ningens anm.) har varit att det iven f6r materialprover ska krivas mellan-
statliga avtal om slutférvaring av dessa efter genomférd undersékning.

SSM har iven tidigare lyft detta problem till regeringen’ dir myn-
digheten papekar f6ljande:
Erfarenheterna av myndighetsutdvningen ir, 1 motsats till vad som
antogs 1 forarbetena till kirntekniklagen, att den lagtekniska uppdel-

ningen mellan kirnavfall och radioaktivt avfall inte frimjat sikerhets-
arbetet vid de kirntekniska anliggningarna.

Vidare framférs av SSM att:

Begreppet kirnavfall har heller inte varit helt oproblematiskt p det
internationella planet dir avfall frin det kirntekniska omridet inte sir-
skiljs fran radioaktivt avfall.

Strilsikerhetsutredningen® pekade ocksd pd problem med den nu-
varande kirnavfallsdefinition och féreslog att kirnavfall som be-
grepp skulle utménstras och att endast ett begrepp, radioaktivt avfall
skulle anvindas.

Utredningen beddmer att en anpassning av legaldefinitionerna pi detta
omrdde till det som giller internationellt skulle underlitta Sveriges
medverkan 1 arbetet inom EU och TAEA och, mer specifikt underlitta
transport och hantering av radioaktivt material i samband med forsk-
ning och utvecklingsarbete.

4.7.2  Karnavfallsbegreppets utveckling

Under 1970-talet hamnade kirnkraften och dess avfall i fokus fér
den politiska debatten. Regeringen tillsatte 1972 den s.k. AKA-
utredningen” vilken limnade sina slutbetinkanden 1976. Dessa
resulterade 1 ett tilligg 1 divarande atomenergilagen (1956:306) dir
tillstdndsplikt inférs for hantering och foérvaring av anvint kirn-
brinsle och radioaktivt avfall som uppkommer vid anvindning av
atombrinsle. Vidare hanterades avfallsfrigan i den s.k. villkors-
lagen (1977:140) om sirskilt tillstind att tillféra kirnreaktor kirn-
brinsle m.m.

91 SSM 2008/2553 Oversyn av lagstiftningen p4 strilsikerhetsomridet, s. 54.
2 SOU 2011:18 Strélsikerhet — gillande ritt i ny form, s. 479
93 SOU 1976:30, 1976:31 och 1976:41 Anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall.
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Nir begreppet kirnavfall introduceras i lagstiftningen betecknar
det inledningsvis endast det hégaktiva avfallet som uppkommer efter
upparbetning av anvint kirnbrinsle. S3 sminingom utvidgas begrep-
pet till att dven inkludera allt radioaktivt avfall som uppkommer i en
kirnteknisk anliggning. I svensk lagstiftning inférs begreppet gen-
om regeringens proposition’* som genom riksdagens beslut blev den
nu gillande lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet. Ambitionen
med denna lag var att samla de flesta frigor relaterade till kirnteknisk
verksamhet 1 en lag och under en myndighet nimligen lagen om kirn-
teknisk verksamhet respektive Statens kirnkraftinspektion (SKI).

Svirigheter med begreppet kirnavfall uppkom dock ganska snart
efter att det inforts, bl.a. dd material f6r forskning och medicinsk
anvindning som tagits ur en reaktor enligt definitionen skulle
betecknas som kirnavfall. Regeringen tillsatte, bland annat fér att
hantera denna svérighet, en ny utredning i februari 1989 om &versyn
av kirntekniklagen. Ett betinkande limnades 6ver tll regeringen 1
december 1991. Denna utredning ledde till att regeringen genom sin
proposition” justerade kirnavfallsbegreppet. Den viktigaste férind-
ringen relaterat till kirnavfallet var att definitionen av kirnavfall 12 §
indrades med tulliggen:

. radioaktivt amne som har bildats 1 en kirnteknisk anliggning och

som inte har framstillts eller tagits ur anliggningen for att anvindas 1

undervisnings-  eller  forskningssyfte eller for medicinska,
jordbrukstekniska eller kommersiella indama3l

samt

. material eller annat som har tillhért en kirnteknisk anliggning och
blivit radioaktivt fororenat samt inte lingre ska anvindas i en sidan
anliggning

I forarbetena patalas vikten av att strilkillor som ska anvindas fér
medicinskt och tekniskt bruk inte ska betraktas som avfall. I pro-
positionen nimns vidare att motsvarande resonemang bér kunna
tillimpas pa delar som tas ur en anliggning for reparation eller till
exempel pd verktyg som anvints av en reparatdr och blivit svagt
radioaktiva. I propositionen (s. 23) sigs:

9 Prop. 1983/84:60 med forslag till ny lagstiftning p3 kirnenergiomridet.
% Prop. 1992/93:98 om indring i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet, m.m.
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Beteckningen kirnavfall bér endast tillimpas 1 frdga om delar som inte
lingre skall anvindas. Endast di framstdr det som naturligt att fére-
maélen ska betraktas som avfall och omfattas av tillstdndshavarens sir-
skilda ansvar f6r kirnavfallet.

Strilskyddslagens regler ansdgs vara tillrickliga for att kunna hantera
de féremal som undantogs frdn kirntekniklagens tillimpningsomride.

En praxis har dock utvecklats som medfért att t.ex. material frin
reaktordelar, som inte frén borjan har avsetts att anvindas for ndgot
annat men som senare fitt betydelse som provbitar i samband med
forskning om hur driften piverkat reaktormaterialet, kommit att
betraktas som kirnavfall. Genom denna praxis gors en tskillnad
mellan en metallisk provbit som placerats i reaktorn fér bestrilning
och ett prov som tas frin en bestrilad del av en reaktor. De tanke-
gdngar som fors fram i propositionen hade mojligtvis kunnat leda till
ett bredare undantag frin kirnavfallsbegreppet in vad som i prak-
tiken blev fallet.

4.7.3  Regleringen av avfall innehallande radioaktiva &mnen

For regleringen av avfall som innehiller radioaktiva imnen anvinds
flera begrepp 1 svensk lagstiftning. I den nya strilskyddslagen defin-
ieras for forsta gdngen begreppet radioaktivt avfall i svensk lagstift-
ning enligt féljande:

Radioaktivt avfall: radioaktivt material som ir avfall enligt 15 kap. 1§
miljobalken eller som det inte finns nigon planerad och godtagbar
anvindning fér.

Radioaktivt avfall som uppkommer i en kirnteknisk verksamhet
betecknas i kirntekniklagen som kirnavfall. Enligt 2 § 3 kirnteknik-
lagen utgor karnavfall:

1. anvint kirnbrinsle som har placerats i slutférvar,

2. radioaktivt dmne som har bildats i en kirnteknisk anliggning och
som inte har framstillts eller tagits ur anliggningen for att anvindas i
undervisnings- eller forskningssyfte eller f6r medicinska, jordbruks-
tekniska eller kommersiella indamal,

3. material eller annat som har tillh6rt en kirnteknisk anliggning och
blivit radioaktivt férorenat samt inte lingre ska anvindas 1 en sidan
anliggning och

4. radioaktiva delar av en kirnteknisk anliggning som avvecklas.
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Det bor observeras att anvint kirnbrinsle inte definieras som kirn-
avfall forrin det dr placerat i ett slutférvar. Skilen f6r detta dr att det
anvinda kirnbrinslet innan det slutforvaras skulle kunna upparbetas
och den del som gir att dteranvinda fortsatt anvinds.

Aven andra begrepp relaterade till kirnavfall och radioaktivt
avfall anvinds i svensk lagstiftning. I lagen (2006:647) om finansiella
dtgirder for hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk verksam-
het (finansieringslagen, se dven avsnitt 5.4.2), definieras det avfalls-
relaterade begreppet restprodukter i 3 § som:

Med restprodukter avses 1 denna lag kirnimne som inte skall anvindas
pd nytt och kirnavfall som inte utgér driftavfall.

Det bér observeras att i begreppet kdrndimne som inte ska anvindas
pd nytt 1 ovanstiende definition ingdr dven anvint kirnbrinsle.

Restriktioner for kirnavfall och radioaktivt avfall

Enligt nuvarande lagstiftning krivs regeringsbeslut for inforsel av
materialprover som utgdr kirnavfall om de avses att slutférvaras 1
Sverige. For utforsel av sddana materialprover som avses slutforvaras
krivs, efter genomforandet av kirnavfallsdirektivet (se avsnitt 5.1.5)
att det finns bilaterala avtal mellan linderna om slutférvaring. Sverige
har i dag inga sidana mellanstatliga avtal. Vidare krivs for utférsel
till linder utanfér EU att ett slutférvar finns i drift och att forvaret
uppfyller europeiska sikerhetskrav.

4.7.4  Karnavfallsbegreppet fran ett internationellt perspektiv

I Finland anvinds begreppet kirnavfall vilket definieras som:

a) radioaktivt avfall i form av anvint kirnbrinsle eller i annan form som
uppkommit i samband med anvindning av kirnenergi eller sdsom en
foljd dirav, samt

b) sddana imnen, féremél och konstruktioner som blivit radioaktiva
1 samband med anvindning av kirnenergi eller till {6ljd dirav och som
tagits ur bruk och pd grund av den fara deras radioaktivitet innebir {6r-
anleder speciella dtgirder.

En &tskillnad mellan radioaktivt avfall och kirnavfall saknas i
sekundirlagstiftning under Euratomférdraget eftersom begreppet
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kirnavfall inte anvinds. Inte heller i internationella konventioner
som kirnsikerhetskonventionen (se avsnitt 5.2.1) férekommer begrep-
pet kirnavfall. I den europeiska lagstiftningen och de internationella
konventionerna skiljer man diremot pa radioaktivt avfall och anvint
kirnbrinsle. Radioaktivt avfall definieras i artikel 3.7 1 kirnavfalls-
direktivet:
Radioaktivt avfall: radioaktivt material i gasform, flytande form eller
fast form for vilket ingen ytterligare anvindning planeras eller 6vervigs
av medlemsstaten eller av en fysisk eller juridisk person vars beslut god-
tas av medlemsstaten, och som stir under tillsyn som radioaktivt avfall

av en behorig tillsynsmyndighet inom ramen f6r medlemsstatens lag-
stiftning och regelverk.

I strilskyddsdirektivets (se avsnitt 5.1.3) artikel 4.79 anvinds en
identisk™ definition av radioaktivt avfall.

Nir Sverige samtidigt ansokte om medlemskap 1 den Europeiska
unionen och i den europeiska atomenergigemenskapen uppkom far-
higor om att utlindskt kirnavfall skulle kunna slutférvaras i Sverige.
For att forekomma detta infordes det ett forbud mot inférsel av
utlindskt kirnavfall i syfte att slutférvara detta 1 Sverige. Denna
bestimmelse utgick ifrdn en princip om ett nationellt ansvar for
omhindertagande av radioaktivt avfall. Denna princip blev seder-
mera en grundprincip dven pi europeisk nivd genom kirnavfalls-
direktivet, dvs. att utgdngspunkten ir att radioaktivt avfall ska slut-
forvaras 1 det land dir det producerats. Genom detta direktiv
inférdes dven restriktioner kring utférsel av radioaktivt avfall, sir-
skilt till tredje land.

I den nya svenska strélskyddslagen har radioaktivt avfall definie-
rats 1 linje med den europeiska lagstiftningen.

4.7.5 Utredningens bedomning och forslag

Inneborden och betydelsen av kirnavfallsbegreppet har under ndgra
drtionden utvecklats och férindrats, parallellt med att kraven pd
sikerhet, ansvar och finansiering utvecklats. Dessutom har ett mer
internationellt perspektiv tillkommit i takt med att Sverige blivit mer

% De engelska originalversionerna ir identiska emedan de svenska 6versittningarna skiljer sig
nigot it sprikligt men ej 1 sak.
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beroende av internationell samverkan och genom Sveriges medlem-
skap 1 EU.

Utvecklingen av begreppet har skett i syfte att, inom ramen for
en lagstiftning som 1 stérre grad paverkats av regler pd savil inter-
nationell som europeisk niv, fortsatt sikerstilla att radioaktivt
avfall som uppkommit i kirnteknisk verksamhet eller 1 kirntekniska
anliggningar dvs. kirnavfall, omhindertas pd ett sikert sitt, inte
kommer 1 oritta hinder, samt att sikerstilla principen om nationellt
ansvar och att férorenaren betalar.

Det kan konstateras att den nuvarande regleringen med till-
hérande praxis efter genomférandet av kirnavfallsdirektivet medfort
oonskade effekter for bl.a. verksamheter som sysslar med material-
forskning. Export av material till andra linder for t.ex. forsknings-
projekt blir svdr att genomféra om materialet inte frin bérjan varit
avsett for detta indamail, sivida inte bilaterala avtal som omfattar
detta har slutits pd regeringsnivd m.m. Den nuvarande regleringen
riskerar dirmed att leda till att forskning och undersékningar av
betydelse for kirnsikerheten forsvaras eller t.o.m. omojliggérs.

Distinktionen mellan radioaktivt avfall och kirnavfall ir utifrn
teknisk synvinkel inte viktig vid behandling, mellanlagring eller slut-
forvaring av radioaktivt avfall. Hir dr avfallets fysikaliska och
kemiska egenskaper avgdrande f6r hur avfallet ska hanteras. Distink-
tionen fyller dock en viktig funktion d& regleringen ir olika bero-
ende pd varifrdn avfallet hirrér sisom t.ex. 1 finansieringslagen.
Finansieringslagen reglerar endast avfallet frin kirnteknisk verksam-
het och kirntekniska anliggningar och inte radioaktivt avfall frin t.ex.
verksamheter med joniserande strilning enligt strilskyddslagen.

Utredningen bedémer att en avfallsdefinition bor, s& 1angt det dr
mojligt, vara 1 linje med internationell standard och europeisk lag-
stiftning. Skilen for detta dr att Sverige som medlem i1 Euratom ir
skyldig att genomfoéra de direktiv som faststills under Euratom-
fordraget men dven for att undvika problem med tolkning och till-
limpning av internationella regelverk tillsammans med svenska
bestimmelser. Det ir inte heller énskvirt att ha en situation dir
samma material betecknas pd olika sitt i olika linder, sirskilt nir det
avses skickas mellan linder. Vidare dr det férdelaktigt om en avfalls-
definition medger en enkel tillimpning av lagens bestimmelser.
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Alternativa 16sningar

Ett alternativ ir att, liksom den tidigare Strilsikerhetsutredningen”

foreslagit, 6verge begreppet kirnavfall och enbart anvinda radio-
aktivt avfall. Det bor dock observeras att i den nya strilskyddslagen
definieras radioaktivt avfall nigot annorlunda in férslaget 1 den
utredningen. Férbudet mot att utan sirskilt tillstdnd slutférvara
utlindskt kirnavfall 1 Sverige skulle f6r detta alternativ uppritthillas
genom att en bestimmelse avseende radioaktivt avfall, som mot-
svarar lydelsen 1 nuvarande kirntekniklag, har inférts 1 6 kap. 2 §
strilskyddslagen.

Ett annat alternativ dr att behdlla begreppet kirnavfall men att
anpassa definitionen s att den bygger pd definitionen av radioaktivt

avfall i den nya strilskyddslagen men med ett tilligg s8 att lydelsen
blir:

radioaktivt avfall som har uppkommit i en tillstindspliktig kirnteknisk
verksambet.

Skilen fér att begrinsa kirnavfallsbegreppet till tillstdndspliktig verk-
samhet ir att undvika att verksamheter som undantagits frin till-
stdndskrav enligt kirntekniklagen inte ska ge upphov till kirnavfall.
De kirntekniska verksamheter som undantas frin tillstdndsplikt
kommer dock till stérsta del att betraktas som verksamhet med
joniserande strilning och vara tillstdndspliktig enligt strilskydds-
lagen. Dirmed kommer eventuellt avfall frin sidan ej tillstdnds-
pliktig verksamhet att betraktas som radioaktivt avfall och regleras
enbart utifrdn strilskyddslagens bestimmelser.

Genom ovanstdende definition blir kirnavfall en delmingd av det
som definieras som radioaktivt avfall vilket underlittar den parallella
tillimpningen av kirnteknik- och strilskyddslagen.

Utredningen bedémer dirfor att alternativet att behdlla kirn-
avfallsbegreppet ir att foredra. Av historiska skil har lagstiftningen
for kiarnavfall respektive radioaktivt avfall frn icke-kirnteknisk
verksamhet utvecklats under helt olika f6rhillanden och regelverken
ir dirmed inte alltid desamma. Framfér allt ir reglerna kring ansvar
fér omhindertagande och finansiering olika. Att behilla denna
dtskillnad skulle d3 f6lja de grundtankar och de syften som tidigare
lagstiftning haft.

97 SOU 2011:18 Strilsikerhet — gillande ritt i ny form.
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Vidare anser utredningen att lagen bér undvika upprikningar av
exempel pd vad som ir avfall och inte avfall, utan formulera och
definiera begreppet utifrin principiella utgdngspunkter.

Utredningen bedomer ocksd att den foreslagna definitionen
kommer till ritta med de negativa effekter som den befintliga
definitionen har skapat och 1 mindre utstrickning leder till problem
vid tillimpningen av lagen.

Utredningen vill dock fértydliga att tillstind till inférsel av radio-
aktivt avfall eller kirnavfall 1 syfte att slutférvaras i landet, dven fort-
satt ska ges mycket restriktivt. Utredningen bedémer dock att
sidana drenden samt drenden avseende inférsel av materialprover inte
ir av sidan visentlig betydelse att det ska krivas ett sirskilt reger-
ingsbeslut f6r tillstind.

Andra 6verviganden

Ar radioaktivt material som ska genomg3 provning alltid att betrakta
som radioaktivt material och inte radioaktivt avfall eller kirnavfall?
Generellt ir nog en sidan slutsats tveksam. Om provtagning t.ex.
handlar om att karakterisera ett material f6r att t.ex. avgdra hur det
ska hanteras vidare infér konditionering och slutférvaring som
avfall, t.ex. for att faststilla nuklid- och aktivitetsinnehill eller
kemiska egenskaper m.m., bér sidana materialprover snarare betrak-
tas som radioaktivt avfall eller kirnavfall dir den ursprungliga inne-
havaren (och ursprungslandet) ska behilla ansvaret for slutfor-
varingen av avfallet. Atskillnaden mellan materialprov fér forskning
respektive provtagning pd avfall skulle kunna goras pd grundval av
om provet 1 huvudsak avser bidra till generisk kunskap eller om det
1 huvudsak handlar om kategorisering av det specifika objektet eller
materialet.

Utredningens forslag till definition av begreppet kirnavfall ska
naturligtvis genomfdras med ett bevarat ansvarsutkrivande for att
allt avfall omhindertas och utan att inskrinka pd syftet bakom den
gillande regleringen. For att motverka att radioaktivt avfall eller
kirnavfall betraktas som radioaktivt material och fors in till Sverige
1 syfte att kringgd principen om att avfall ska slutférvaras i det land
dir det producerats, bor begreppet planerad och godtagbar anvind-
ning utvecklas av tillsynsmyndigheten i sina foreskrifter.
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Vidare bedémer utredningen att ett krav pd tillstdnd infors for
slutforvaring av kirnavfall som uppkommer i samband forskning
eller analyser i Sverige av radioaktivt material dir materialet hirstam-
mar frin en kirnteknisk anliggning eller kirnteknisk verksamhet 1
ett annat land. Dirigenom kan kontroll av myndigheten och restrik-
tioner i sddan slutforvaring sikerstillas.

Utredningen bedémer att den foreslagna definitionen kommer
att medféra att inforsel och utférsel av materialprover blir enklare
att hantera och att de kan prévas av tillsynsmyndigheten och inte
lingre behéver bli regeringsirenden. Nuvarande lagstiftning kriver
att regeringen beslutar om eventuell inforsel av materialprover vilket
utredningen bedémer som ett onddigt komplicerat férfarande och
inte dr av sddan betydelse att en politisk avvigning behéver goras.

Utredningen bedémer vidare att kontrollen av hantering, trans-
port m.m. av material som i dag klassas som kirnavfall men som inte
kommer att klassas som kirnavfall enligt den nya definitionen, dven
fortsittningsvis kan uppritthillas. Den som vill importera exem-
pelvis materialprover som innehiller radioaktiva imnen frin en kiirn-
teknisk verksamhet kommer att behova tillstdnd for att fora in,
inneha och hantera sddant material enligt strilskyddslagen. Vid till-
stdindsprovningen ska den som ansdker visa att verksamheten med
materialet dr berittigad frin sikerhets- och strilskyddssynpunkt
samt hur materialet efter anvindning ska omhindertas eller hanteras
om det betraktas som avfall. Detta kan t.ex. ske genom att man har
ett avtal om slutférvaring etc. Dirmed kan tillsynsmyndigheten ha
full kontroll éver en sidan verksamhet.

Anvint kirnbrinsle

Enligt den nuvarande lagstiftningen kategoriseras anvint kirn-
brinsle som kirnavfall forst nir det placerats 1 ett slutférvar di det
forst vid detta tillfille avgors att materialet inte kommer att anvindas
pa nytt. I propositionen®™ framférs att innan slutférvaringen finns
dtminstone en teoretisk mojlighet att materialet dteranvinds for
ndgot syfte, t.ex. efter upparbetning.

%8 Prop. 1983/84:60 med forslag till ny lagstiftning pd kirnenergiomradet, s. 78.

235



Utredningens dvervaganden och forslag SOU 2019:16

Med hinsyn till att placeringen av anvint kirnbrinsle 1 ett slutforvar i
sig innebir ett avskiljande har atomlagstiftningskommittén férordat att
grinsen mellan kirnimne och kirnavfall frin lagstiftningssynpunkt
anges s& att anvint kirnbrinsle hinférs till begreppet kirnimne och
allesd inte till kirnavfall inda till dess att det har placerats 1 ett slutforvar.
Den féreslagna grinsdragningen har av remissinstanserna limnats utan
erinran. Enligt min mening ir den av kommittén férordade grins-
dragningen indamailsenlig frin lagstiftningssynpunkt. Genom det av-
skiljande som placeringen av det anvinda kirnbrinslet 1 ett slutforvar
innebir erhills en konstaterbar grins.

Utredningen bedémer att det inte finns ndgon anledning att indra
denna ordning. Skilen for detta ir flera. Aven om en verksam-
hetsutdvare har skyldighet att omhinderta anvint kirnbrinsle, kan
det inte helt uteslutas att sddant material kan komma att anviindas pd
nytt. Det gir inte heller att utesluta att det 1 en framtid uppfors nya
kirnkraftsreaktorer i Sverige som bygger pd nigon av de nya reak-
tordesignerna av den s.k. fjirde generationens reaktorer, dir det
anvinda kirnbrinslet avses kunna dteranvindas.

Utredningen vill dock fortydliga att kirnimne definieras utifrin
materialets fysikaliska sammansittning, dvs, de isotoper materialet
innehiller, emedan kirnavfall definieras utifrdn en juridisk kvitt-
blivningssynpunkt. Material som innehiller kirnimne och som
deklareras eller kvalificeras som kirnavfall ska dven fortsatt kate-
goriseras som kirnimne. Sddant material kan mycket vil omfattas av
kirnimneskontroll och definitionen bér i detta avseende inte skymma
eller vara motstridig till detta. Begreppen kirnavfall och kidrnimne
ir alltsd inte uteslutande dvs. att material antingen ir kirnimne eller
kirnavfall. Beteckningen kirnavfall kan liknas vid att en “etikett”
liggs till ett material pd samma sitt som att radioaktivt avfall fort-
farande innehéller radioaktiva imnen.

Foljdindring i strilskyddslagen

Utredningen foresldr att anvint kirnbrinsle inte ska definieras som
radioaktivt avfall enligt 1 kap. 5 § strilskyddslagen forrin det place-
rats i ett slutforvar.

D3 en indring inférs av definitionen av kirnavfall och att den nya
definitionen tar sin utgdngspunkt i definitionen av radioaktivt avfall
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behover en foljdindring inféras 1 strilskyddslagen. Kirnavfall kom-
mer med den nya definitionen bli en delmingd av det som definieras
som radioaktivt avfall enligt strilskyddslagen. D3 anvint kirnbrinsle
undantas frin denna definition och dirmed inte definieras som avfall
forrin det placerats i ett slutférvar, behdver motsvarande undantag
dven inforas 1 strilskyddslagen si att inga konflikter uppkommer vid
tillimpningen av lagarna.

4.7.6  Svenskt respektive utlandskt avfall

Utredningen féreslir att de restprodukter, 1 form av t.ex. konta-
minerad utrustning, som uppstdr nir en kirnteknisk anliggning som
behandlat eller processat utlindskt radioaktivt material eller avfall
nedmonteras och rivs, ska betraktas som kirnavfall som uppkommit
1 Sverige och att ansvaret f6r omhindertagandet av avfallet ska liggas
pd verksamhetsutdvaren.

Bakgrund

Dagens praxis innebir att om utlindskt avfall har processats i en
anliggning ska motsvarande andel av restprodukterna klassas som
utlindskt kirnavfall och antingen &tersindas till ursprungslandet
eller genom dispens frén regeringen slutférvaras i Sverige. Enligt den
praxis som utvecklats kring begreppet kirnavfall betraktas dven kon-
taminerade delar av en anliggning som processat radioaktivt material
frdn en utlindsk kirnteknisk verksamhet, vid avveckling, som ut-
lindskt kirnavfall. Detta kan till exempel rora sig om anliggningar
for avfallskonvertering eller kirnbrinsletillverkning.

Anliggningar for avfallskonvertering, som t.ex. férbrinnings-
eller smiltugnar, har som syfte att dtervinna material och/eller minska
volymen av radioaktivt avfall. Det bor dven fortsittningsvis vara
uppdragsgivarens ansvar att omhinderta och slutférvara kirnavfall
som uppkommer 1 samband med konverteringen, t.ex. 1 form av aska
vid férbrinning eller slagg vid smiltning av metaller, avfall som
naturligt kan knytas till ett specifikt material och en viss uppdrags-
givare. Har det ett utlindskt ursprung ska kirnavfallet normalt ocks3
dtersindas till ursprungslandet.
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Det problem som dock kvarstdr dr hur man ska betrakta de rest-
produkter som uppkommer nir en anliggning ska avvecklas, dvs. de
radioaktiva dmnen som kontaminerat anliggningen eller utrust-
ningen som anvints under anliggningens drift.

Utredningens slutsats och forslag

Utredningen bedémer att en rimlig 16sning vore att de restpro-
dukter, dvs. det kirnavfall som uppkommer vid avvecklingen av
anliggningen som inte enkelt kan kopplas till ett specifikt uppdrag,
ska betraktas som kirnavfall som uppkommit som ett resultat av
verksamheten. Verksamhetsutdvaren for anliggningen bér dirmed
ocksd ha ansvaret fér att omhinderta och slutférvara detta avfall.
Kirnavfallet frin den avvecklade anliggningen bor betraktas som
svenskt di det har uppkommit till £6ljd av en kirnteknisk verksam-
het som bedrivits 1 Sverige.

4.7.7  Sarskilda eller synnerliga skal

Utredningen konstaterar att det som huvudregel enligt kirntek-
niklagen ir forbjudet att i Sverige slutférvara utlindskt kirnavfall.
Det finns dock enligt nuvarande kirntekniklag en mojlighet for
regeringen att ge undantag till detta om det foreligger s.k. “synner-
liga skil”. En forutsitining for detta har varit att det svenska avfalls-
programmet inte ska pdverkas pd nigot avsevirt sitt, dvs. att typen
av avfall och avfallsmingderna ir sddana att planerna for svenska slut-
forvar for kirnavfall inte piverkas pi nigot nimnvirt sitt. Denna
omstindighet har dock inte angetts som ett skil utan som en néd-
vindig forutsittning for att bevilja ett tillstind.

Bakgrunden till denna bestimmelse kan hirledas till tiden nir de
svenska planerna fér omhindertagandet och slutférvaringen av det
anvinda kirnbrinslet och annat kirnavfall bérjade ta form. Det
fanns di en oro 6ver att ekonomiska intressen skulle utvecklas for
att dven utnyttja svenska slutférvar for utlindskt kirnavfall. Denna
oro blev sirskilt tydlig i samband med férhandlingarna om ett
svenskt medlemskap 1 EU i bérjan av 1990-talet. Det hivdades att
Sverige skulle bli ett slutférvarsland f6r “atomsopor” och {4 ta emot
avfall frin andra medlemsstater.

238



SOU 2019:16 Utredningens 6vervaganden och férslag

Regeringen férordade i sin proposition” om ”férbud att utan sir-
skilt tillstdnd hir 1 riket slutférvara anvint kirnbrinsle eller kirn-
avfall”. Tillstdnd fick endast "medges om det finns synnerliga skl
och genomférandet av det program som avses i 12 § inte forsviras”
—det som avsdgs 112 § var det gemensamma program {6r forsknings-
och utvecklingsverksamhet som reaktorinnehavarna hade att redovisa
vart tredje 4r 1 syfte att slutligt genomfora de dtgirder som krivs fér
att avveckla och riva stingda anliggningar och slutférvara anvint
kirnbrinsle och uppkommet kirnavfall.

Av den allminna motiveringen framgir att utgdngspunkten for
Sverige ir, och har varit, att varje land ska ta hand om sitt radioaktiva
avfall (kdrnavfall) och att denna princip explicit bér komma till
uttryck i lagen. Det dr en annan sak om utlindskt material, f6r under-
sokning eller som ett led 1 en behandlingsprocess, befinner sig i landet.

Det idr angeliget att Sverige har en tillricklig kompetens inom det
kirntekniska omridet. En allmin utgdngspunkt angdende undantag
frén forbudet (att bevilja tillstdnd till slutférvaring pd basis av syn-
nerliga skil) var att det utlindska radioaktiva material som skulle
kunna komma i friga att slutférvaras i Sverige inte fick overstiga,
med avseende pd mingd eller aktivitet, nigon procent av det svenska
kirnavfallet.

I motiveringen till den nya bestimmelsen (5 a §) 1 lagen heter det

bl.a.:

Utgdngspunkterna f6r en prévning avseende tillstind framgir av den
allminna motiveringen. Av de 1 lagtexten angivna begrinsningarna f6ljer
att tillstind ska meddelas med stor restriktivitet. Synnerliga skil kan
exempelvis foreligga om det vid en samlad bedémning visar sig limp-
ligast frin sikerhets- och strilskyddssynpunkt att en liten mingd
material slutférvaras 1 Sverige. Det kan gilla fall 1 samband med prov-
ning av brinslekapsling eller reaktordelar, dd mycket sm3 mingder avfall
bildas, eller sekundiravtall (filtermassor m.m.) som bildats vid behand-
ling 1 anliggningar i Sverige. Undantag som strider mot det svenska
avfallsprogrammet fir inte medges. Diri ligger dels att det anviinda kirn-
brinslet eller kirnavfallet miste vara av ett slag som kan hanteras inom
ramarna fér det svenska programmet och dels att undantaget ska avse
mycket begrinsade mingder.

Vid bedémningen av om tillstind till slutférvaring av utlindskt
kirnavfall 1 Sverige ska meddelas har dels nyttan av en verksambhet,
sdsom forskning och testning av material som ir av stor betydelse

9 Prop. 1992/92:98 om indring i lagen om kirnteknisk verksamhet.
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for kirnkraftindustrin och internationellt forskningssamarbete, dels
olika aspekter av att slutférvara materialet 1 Sverige, bedémts. De
negativa effekterna med att dtersinda materialet till ursprungslandet
kan vara extra strildoser, ekonomiska aspekter och fler transporter
som ir forenade med risker. Sddana skil torde i lagens mening kunna
utgora “sirskilda skil” f6r att {3 slutférvara avfallet 1 Sverige men for
att klassificeras som ”synnerliga skil” krivs ndgot mer — betydande
svarighet att efter forstorande provning samla upp och &tskilja rest-
produkter frin 6vrigt, svenskt avfall som producerats 1 verksam-
heten, avsevirt storre strildoser, betydelsen av viktig forskning f6r
det svenska kiarnkraftsprogrammet. Ursprungligen gjordes restrik-
tiva bedémningar som innebar att endast ddvarande Studsvik AB
beviljades tillstind f6r slutférvaring i Sverige av visst kirnavfall och
vissa smirre kirnbrinslemingder. Annat sekundiravfall frin for-
brinning och smiltning av utlindskt kirnavfall skulle diremot till
storre delen sidndas tillbaka till ursprungslandet.

Sverige har sedan 1995 varit med 1 den Europeiska unionen och
sedan dess finns gemenskapslagstiftning bdde avseende kirnsikerhet
och kirnavfall. T Artikel 4 punkten 4 kirnavfallsdirektivet 2011/70/
Euratom frin den 19 juli 2011 anges att:

Radioaktivt avfall ska slutférvaras i den medlemsstat i vilken det gene-
rerades, sivida inte vid tidpunkten foér sindningen ett avtal som tar
hinsyn till de kriterier som faststillts av kommissionen 1 enlighet med
artikel 16.2 1 direktiv 2006/117/Euratom har ingitts mellan den berdrda
medlemsstaten och en annan medlemsstat eller ett tredjeland om att
anvinda en anliggning fér slutférvaring 1 ett av linderna.

Detta betyder att den huvudprincip som Sverige tillimpat nu 1
huvudsak ir gillande EU-ritt. Den problematik som har identifie-
rats i dag dr snarare vad som ska riknas som kirnavfall.

Utredningens slutsats och forslag

Utredningens beddmning ir att de bevekelsegrunder som fanns fér
bestimmelsen om att endast vid synnerliga skal tillita slutférvaring
av utlindskt kirnavfall i Sverige inte lingre foreligger. Dels har det
som pépekats inforts regelverk pd europeisk nivd som omhindertar
de farhdgor som fanns 1 bérjan av 1990-talet, dels ser utredningen att
den virdering som gjorts for de fall som beviljats i praktiken varit att
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betrakta som ”sirskilda skil”. Trots detta har endast begrinsade
mingder med utlindskt kirnavfall slutférvarats 1 Sverige. Utred-
ningen beddmer att lagstiftningen pd ett bittre sitt bor dverens-
stimma med den praxis som har utvecklats f6r att bevilja tillstdnd till
sidan slutforvaring.

Utredningen féresldr dirfér att bestimmelserna om provning av
sirskilda tillstind f6r slutférvaring av utlindskt kdrnavfall 1 Sverige
eller tor slutférvaring av svenskt kirnavfall utomlands dndras s& att
det dterspeglar den praxis som utvecklats och att det dirfor generellt
ska ricka med sirskilda skil f6r att meddela sidana tillstind och inte
som hittills synnerliga skil. Férindringen innebir dock i sak inte
nigon indring utan ett konstaterande att den tillimpade bedém-
ningsgrunden snarare ir att beteckna som sirskilda skil”. Sidana
tillstdnd boér dven fortsittningsvis, 1 enlighet med grundprincipen
om att varje land ska ta hand om sitt eget avfall, beviljas mycket
restriktivt.

Foljdindring i strilskyddslagen

Nir den nya strilskyddslagen utarbetades inférdes en bestimmelse
om slutférvaring av utlindskt radioaktivt avfall 1 Sverige motsvar-
ande den som finns i nuvarande kirntekniklagen. Av 6 kap. 13 § strl-
skyddslagen foljer sdledes att ett tillstdnd att 1 Sverige slutférvara eller
mellanlagra utlindskt radioaktivt avfall fr ges endast om det finns
synnerliga skil. Utredningen bedémer att denna bestimmelse bor
indras 1 linje med den motsvarande foreslagna bestimmelsen 1 for-
slaget till ny kirntekniklag, dvs. att det 1 stillet f6r synnerliga skil ska
krivas sirskilda skil f6r sidana tillstind som avses 1 bestimmelsen.
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4.8 Permanent avstangd reaktor

Utredningens forslag: Utredningen féresldr att en tillstdnds-
havare som beslutar att elproduktionen vid en kirnkraftsreaktor
ska upphéra for att direfter inte dterupptas, ska ha skyldighet att
formellt anmila detta. Dirfor foreslds att en bestimmelse om
anmilningsplikt, till regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer, infors 1 kirntekniklagen. En anmilan ska innehilla
det datum frén vilket reaktorn ir permanent avstingd. En anmi-
lan bor dven ske nir anvint kirnbrinsle och annat kirnimne
under kirnimneskontroll avligsnats frin en permanent avstingd
reaktor.

Forslaget om anmilningsplikt syftar till att tydliggéra ndir en
kirnkraftsreaktor dr permanent avstingd och dirfor inte lingre
far dterstartas samt n4r anvint kirnbrinsle och annat kirnimne
under kirnimneskontroll har avligsnats frdn anliggningen. Ett
sddant forfarande ger okad klarhet och avligsnar osikerhets-
moment. Med tanke pd den betydelse som ett beslut att permanent
stinga en kirnkraftsreaktor har, sivil for sikerhet och beredskap
som ekonomi m.m., bor bestimmelser om anmailningsplikt dter-
finnas i lagen.

Utredningen foreslir att definitionen av en permanent av-
stingd kirnkraftsreaktor indras s att den nu gillande ”femdrs-
regeln” — en reaktor som inte har levererat el till elnitet de senaste
fem 4ren ir permanent avstingd — tas bort. Andringen mojliggor
att en reaktor kan vara avstilld fér reparation och ombyggnad
under en lingre period dn fem 3r. Om det, av ndgot skil, inte ir
onskvirt att slopa femirsregeln foreslar utredningen att en bestim-
melse om mojlighet till dispens inférs i lagen.

4.8.1 Allmdnna utgangspunkter

Att veta nir en kirnkraftsreaktor dr permanent avstingd ir viktigt
av flera skil. Det dr enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
(kdrntekniklagen) forbjudet att dterstarta en permanent avstingd
kiarnkraftsreaktor. Nationell lagstiftning och tillsynsmyndigheter
reglerar sikerhetsarbetet under olika stadier i en reaktors livscykel —
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under konstruktion och uppférande, driftperioden samt under av-
veckling av anliggningen. Tillimpningen av féreskrifter, tillsyn, for-
sikringar och avgifter m.m. beror av anliggningens status och vilket
radioaktivt material (t.ex. anvint kdrnbrinsle) som finns kvar. Vissa
reglerade processer, t.ex. miljoprévning, anmilan infér nedmonter-
ing till kommissionen, ska slutféras f6r att man ska {8 godkinnande
for att pdborja nedmontering och rivning av en kirnkraftsreaktor.

Enligt nuvarande kirntekniklag ir en permanent avstingd kirn-
kraftsreaktor: “en kdrnkraftsreaktor déir verksambeten med elproduk-
tion har upphért och inte kommer att dterupptas eller en reaktor som
inte har levererat el till elndtet de senaste fem dren, ...”. Proceduren
for att anmila nir “verksambeten med elproduktion har upphort och
inte kommer att dterupptas” ir inte specificerad och definitionen har
uppfattats som otydlig.

4.8.2 Internationell anvandning av begreppet
avstangd reaktor

Internationella atomenergiorganet, IAEA, anvinder begreppet per-
manent avstingning, permanent shutdown, som en startpunkt for
den sista fasen 1 en anliggnings livscykel. JAEA har definierat ett
datum, permanent shutdown date, som den dag nir en anliggning
officiellt deklareras av sin dgare som tagen ur kommersiell drift utan
nigon tanke pd att dterstarta enheten'®.

En mer officiell procedur f6r att anmila nir en kirnkraftsreaktor
eller en annan kirnteknisk anliggning ska stingas terfinns t.ex. 1
den amerikanska tillsynsmyndighetens, US NRC™":s, regelverk'®.
Inom 30 dagar efter beslutet om att stilla av reaktorn ska detta
anmilas skriftligt till US NRC. Inom tv3 &r efter denna anmilan ska
en avvecklingsrapport'® med dokumentation avseende miljopéver-
kan, rivningsplaner m.m. ha inkommit till US NRC. En kopia gir
alltid till den berérda delstaten. I samband med detta ska myndig-
heten offentliggora rapporten for att i allminhetens kommentarer

100 ”The date, when the plant is officially declared by the owner to be taken out of commercial
operation and shut down permanently without any intention to re-start the unit”. IJAEA
Power Reactor Information System.

100 US NRC - United States Nuclear Regulatory Commission.

10210 CFR § 50.82 Termination of license.

103 PSDAR - ”Post Shutdown Activity Report”, ungefir: Rapport 6ver aktiviteter som vidtas
efter permanent stingning.
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samt dven ordna ett lokalt méte med allminheten. Inom tv4 &r ska
en mer slutlig kostnadsuppskattning pd avvecklings- och rivnings-
arbetet firdigstillas.

I flera linder, t.ex. Finland, krivs ett nytt tillstdnd f6r att {3 ned-
montera och riva en kirnteknisk anliggning. Det innebir att en
formell ansékan ges in till den myndighet som har att kontrollera
ekonomi, sakkunskap, sikerhet, beh6vliga beredskapsdtgirder m.m.
En miljoprévning sker 1 regel parallellt, ofta under en annan myn-
dighets kontroll och éversyn.

Enligt artikel 37 1 Euratomférdraget och den praxis som utveck-
lats'” ska nedmontering av storre kirntekniska anliggningar anmilas
till kommissionen som har att bedéma om genomférandet av pro-
jektet kan leda till att vatten, jord eller luft i nigon annan medlemsstat
kan férorenas med radioaktiva imnen.

4.8.3  Anvidndning av begreppet avstdangd reaktor
i olika bestimmelser

105 »

Strilsikerhetsmyndigheten definierar'® ”slutlig avstillning” som

upphérande av den verksamhet f6r vilken en anliggning dr uppférd utan
avsikt att dteruppta den.

Denna tidpunkt 1 en anliggnings livscykel anvinds direfter som
utgdngspunkt for nir en kompletterad avvecklingsplan m.m. ska ha
inkommit till myndigheten. Att veta nir en anliggning ir att betrakta
som stingd ir viktigt fér myndighetens 6verviganden avseende
indringar i sikerhetssystem, organisation m.fl. driftrelaterade frigor.
I juni 2017 utfirdade Strilsikerhetsmyndigheten sirskilda tillstdnds-
villkor for avveckling avseende kirnkraftsreaktorerna Barsebick 1-2,
Oskarshamn 1-2, Ringhals 1-2 och Agesta'®. Enligt dessa ska Stral-
sikerhetsmyndigheten utan onédigt dréjsmal skriftligt meddelas om:

1% Fotnot till punkten 1.9, 2010/635/Euratom Kommissionens rekommendationer av den
11 oktober 2010 om tillimpningen av artikel 37 i Euratomférdraget och dom i EU-domstolen
(22 september 1988 1 mil 187/87).

105 SSMFS 2008:1 Strilsikerhetsmyndighetens féreskrifter och allminna rdd om sikerhet 1
kirntekniska anliggningar — konsoliderad version med dndringar till och med SSM FS 2017:1.
106 SSM2016-5866 Tillstandsvillkor f6r avveckling av kirnkraftsreaktorer 2017-06-29.
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... beslutad tidpunkt for avstillning av anliggningen, att anliggningen
ar slutligt avstilld, att allt kirnbrinsle har avligsnats frdn anliggningen,
och att skedet nedmontering och rivning har inletts ....

Tillstdndsvillkoren kompletterar och konkretiserar de krav som
finns 1 Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter nir det giller vad
tillstdndshavarna ska anséka om, anmila och redovisa till myndig-
heten i samband med nedmontering och rivning av de ildsta kirn-
kraftsreaktorerna.

Strilsikerhetsmyndighetens tillsyn och reglering av kirntekniska
anliggningar ir i huvudsak finansierad via avgifter'?. Avgiftsskyldig-
heten intrider kalenderkvartalet efter det att tillstdndet borjade gilla
och upphér frén och med det kalenderkvartal som féljer efter det att
tillstdndshavaren fullgjort sina skyldigheter enligt nuvarande 10 §
kirntekniklagen verksamhet. De avgifter som ska erliggas av till-
stindshavaren dr beroende av nir en kirnkraftsreaktor ir att betrakta
som permanent avstingd eftersom de skiljer sig frdn de som erliggs
for en reaktor 1 kommersiell drift.

4.8.4 Nuvarande reglering avseende permanent
stdngd reaktor

I 15 a § 1 den nuvarande kirntekniklagen anges att:

En permanent avstingd kirnkraftsreaktor far inte dter tas 1 kommersiell

drift.

I samband med regeringens proposition och férslag till férbud mot
dterstart framférdes bl.a.'®:

Ett generationsskifte skulle kunna bli sirskilt svirt att hantera om det
ir olika tillstdndshavare till den reaktor som permanent ska stingas av
och den reaktor som ska uppféras. I en sddan situation skulle det kunna
bli svirt att uppnd den nédvindiga samordningen mellan att permanent
stinga av den ildre reaktorn och ta den nya reaktorn i kommersiell drift.

Mot den bakgrunden behovs det en regel som skapar en forutsebar
situation nir en tillstdndshavare har fatt ett tillstdnd att avveckla en dldre
kirnkraftsreaktor. Regeringen delar dirfor Strilsikerhetsutredningens
bedémning att en ny bestimmelse bor inféras som innebir att ull-

17 Férordning (2008:463) om vissa avgifter till Strilsikerhetsmyndigheten (senast dndrad
genom SFS 2018:511).
108 Prop. 2009/10:172 Kirnkraften — Forutsittningar {6r generationsskifte, s. 38.
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stindshavaren inte 3ter fi ta en permanent avstingd reaktor i kommer-
siell drift. Bestimmelsen bor inféras 1 kirntekniklagen som innehéller
grundliggande regler om driften av en kirnkraftsreaktor.

Den del av nuvarande definition av permanent avstingd kirnkrafts-
reaktor som kallas “femdrsregeln”, dvs. att en reaktor som inte har
levererat el till elnitet de senaste fem aren ska betraktas som per-
manent avstingd uppkom i samband med regleringen fér att frimja
ett generationsskifte och ersitta gamla reaktorer med nya. I den
bakomliggande utredningen till propositionen'” framférdes:

Aven om reaktorer av sikerhetsskil stings av och omfattande repara-
tioner genomf&rs har det erfarenhetsmissigt visat sig i de flesta fall ta
betydligt mindre tid in fem 4r, s3vil nationellt som internationellt.

Frigan ir dd om det behdvs ndgot slags undantag frin den foreslagna
femarsregeln. Ett skil skulle vara att det kan finnas fall d& tillstdnds-
havaren har en klar avsikt att genomféra ett mer omfattande ombygg-
nadsprojekt och direfter dteruppta driften. Ett annat skulle vara att en
planerad avstillning f6rsenas p.g.a. oférutsedda hindelser.

Det finns ocks2 skil som talar mot en undantagsméjlighet. Reglerna
om generationsskifte bor vara tydliga och forutsebara. Méjligheten att
besluta om undantag frin femdrsregeln skapar en osikerhet kring de
dvergripande forutsittningarna for att ersitta ildre reaktorer med nya.
Att en reaktor forst ska vara avstingd i fem 4r, med en mojlighet till
forlingning av denna tid, har betydelse utifrin intresset av en ling-
siktig, trygg elférsorjning. Den foreslagna femdrstiden f&r mot den bak-
grunden anses vara generdst tilltagen. Definitionen ger tydliga spel-
regler f6r den svenska marknaden for elproduktion och maiste anses
innebira att det finns goda forutsittningar for en anliggningshavare att
genomféra ett ombyggnadsprojekt innan femarsregeln slir ill. P4 grund
av det anférda bedémer regeringen att det inte bor inféras en méjlighet
att gora undantag frin femarsregeln.

Frin tillstdndshavarna har det framférts att eftersom ingen ny-
byggnation nu ir aktuell 1 Sverige och inte planeras inom 6verskidlig
tid borde denna reglering kunna avligsnas.

Sedan lagindringen infordes har beslut fattats om att stinga fyra
kirnkraftsreaktorer (varav tvd redan ir permanent avstingda) i
Oskarshamn och Ringhals vilket innebir, dven om ingen nybygg-
nation ir aktuell under férutsebar tid, att de samordningsskil som
anférdes 1 samband med forslaget kan anses vara lika starka.

199 SOU 2009:88 Kirnkraft — nya reaktorer och 6kat skadestindsansvar. Delbetinkande av
utredningen om en samordnad reglering pd kirnteknik- och strilskyddsomridet.
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4.8.5 Utredningens dvervaganden och forslag
Anmilningsplikt for permanent stingd reaktor

Utredningen foresldr att en bestimmelse inférs som innebir att den
som har tillstdnd att driva en kirnkraftsreaktor ska anmila nir ett
beslut fattats om att verksamheten med elproduktion vid reaktorn
upphor och inte kommer att dterupptas. Av anmilan ska framgd det
datum frin vilket reaktorn ir permanent avstingd.

Den huvudsakliga motiveringen till att inféra en sddan regel dr att
det leder till 6kad klarhet och tydlighet och avligsnar mojliga osiker-
hetsmoment. Det faktum att det dr férbjudet att ter ta en per-
manent avstingd kirnkraftsreaktor i kommersiell drift innebir en
inskrinkning av tillstdndshavarens ritt att nyttja ett gynnande till-
stdndsbeslut. Tillsynsmyndigheten kan av sikerhetsskil kriva att en
reaktor inte f&r drivas vidare innan vissa sikerhetsitgirder vidtagits
men 1 dvrigt bor tillstdndshavaren sjilv besluta om att permanent
stinga av en reaktor.

Med tanke pd den centrala betydelse som en permanent avsting-
ning av en kirnkraftsreaktor har, sivil for sikerhet som fér sam-
hillelig beredskap, ekonomi m.m. bér en bestimmelse om anmil-
ningsplikt dterfinnas i lagen. Utredningen bedémer inte att inférandet
av en sidan formell anmilningsplikt innebir ndgra nimnvirt kade
kostnader eller administrativa oligenheter.

Utredningen anser dven att det bor ske en formell anmilan nir
allt anvint kirnbrinsle eller annat kirnimne som ligger under kirn-
imneskontroll (safeguards) har avligsnats frin en kirnkraftsreaktor.
Att s8 har dgt rum har dven betydelse for sikerhet och sikerhets-
skyddsfrigor.

Det ingér i en tillsynsmyndighets mandat att kunna kontrollera
att allt anvint kirnbrinsle och annat kirnimne som ir under kirn-
imneskontroll har avligsnats frn en anlidggning. En formell deklara-
tion frin tillstdindshavaren innebir dock att den som dr primirt
ansvarig for sikerheten, tillstindshavaren, har kontrollerat att s3 har
skett och anmiler att detta har gt rum, oakrtat tillsynsmyndighetens
oberoende kontroll och uppféljning.
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Femarsregeln foreslas slopas

Den nuvarande femdrsregeln, att en kirnkraftsreaktor som inte
levererat el till elnitet de senaste fem 3ren ir permanent avstingd,
kom till fér att inte forsvra ett generationsskifte och méjligheten
uill att ersitta gamla kidrnkraftsreaktorer med nya.

Enligt 17 kap. 6 a § miljobalken kan kirnkraftsreaktorer endast
byggas vid de existerande kirnkraftverken i Forsmark, Oskarshamn
och Ringhals. En ny reaktor méste ersitta en reaktor som varit i drift
efter den 31 maj 2005.

Utredningen konstaterar att sedan den bestimmelsen inférdes
har beslut fattats av OKG Aktiebolag och Ringhals AB om att stinga
fyra kirnkraftsreaktorer och tvd av dessa, Oskarshamn 1 och 2 har
redan permanent stingts av. Den &terstiende drifttiden for Ringhals 2
och Ringhals 1 dr angiven, 1 ett inriktningsbeslut av Ringhals styrelse,
som fram till 31 december 2019 respektive 31 december 2020.

Utredningen bedémer siledes att de skil som angavs i proposi-
tionen'® f6r att inféra femdrsregeln i huvudsak inte lingre fore-
ligger. Dels finns {6r nirvarande inga planer pd att bygga nya kirn-
kraftsreaktorer, dels finns det plats f6r nya reaktorer inom ramen f6r
den gjorda 6verenskommelsen eftersom tvd och snart fyra av tio
kvarvarande reaktorerna permanent stingts samt att en 6kad tydlig-
het erhills med den 4lagda anmilningsplikten.

Alternativt dispensforfarande

Utredningen menar att om det skulle bedémas som icke énskvirt att
ta bort femdrsregeln frin den nuvarande definitionen av en per-
manent avstingd kirnkraftsreaktor s& bor 1 stillet en mojlighet till
dispens inféras i lagen.

Diskussionen om dispens ir inte ny och fordes redan i samband
med att regeln inférdes. Skilen emot en méjlighet till dispens var att
regeln beddmdes som generdst tilltagen. Man ville striva efter enkla
och tydliga bestimmelser och dispenser skulle kunna dventyra fér-
utsittningarna for en generationsvixling.

Om det skulle uppkomma en situation di ombyggnad eller
modernisering av en reaktor skulle innebira att den miste std av-

110 Prop. 2009/10:172 Kirnkraften — férutsittningar fér generationsskifte.
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stilld 1 mer dn fem &r och att detta skulle bero av skil som tillstinds-
havaren inte rimligen kan rdda &ver borde ett dispensférfarande kunna
tillimpas. Utredningen kan dven tinka sig andra skil, t.ex. effekt-
brist pd elmarknaden, som skulle berittiga att fringd en strikt till-
limpning av regeln.

Utredningen féreslir siledes, som ett alternativ tll att ta bort
femarsregeln frin definitionen av permanent avstingd reaktor, att en
bestimmelse om dispens d& limpligen inférs 1 lagen:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, 1 friga

om en reaktor som dr permanent avstingd till f6ljd av att den inte har

levererat el till elnitet de senaste fem ren, ge dispens frin férbudet mot

att 3terstarta reaktorn om det finns sirskilda skil hirfor och kraven i1
ovrigt avseende forutsittningar for drift ir uppfyllda.
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4.9 Statens ansvar

Utredningens forslag: Utredningens bedémning ir att statens
subsididra ansvar for att kirnteknisk verksamhet bedrivs pd ett
sikert sitt och for hantering av anvint kirnbrinsle och kirnavfall
och avveckling av kirntekniska anliggningar bér framgd av lagen
och foresldr dirfor en specifik bestimmelse som lagfister detta.
Om det inte finns ndgon som kan géras ansvarig for att fullgéra
skyldigheterna, ansvarar staten for att de fullgérs.

Mot bakgrund av att ett sidant subsididrt ansvar kan bli
aktuellt i samband med en konkurs, féreslar utredningen dven en
bestimmelse som begrinsar en konkursforvaltares mojligheter
att vidta sddana &tgirder som skulle kunna hota sikerheten i en
kirnteknisk verksamhet.

Utredningen foresldr vidare bestimmelser som tydliggér att sta-
ten ansvarar for ett geologiskt slutférvar efter att det slutligt har
forslutits. I samband med att tillstdnd meddelas till att slutligt for-
sluta ett geologiskt slutforvar, ska regeringen besluta om de villkor
som ska vara uppfyllda f6r att statens ansvar ska intrida. Nir reger-
ingen har granskat och godkint att villkoren ir uppfyllda ir det
geologiska forvaret slutligt férslutet. Statens skyldigheter efter for-
slutning, t.ex. kontroll och 6vriga dtgirder som kan behdovas, bor
fullgéras av den eller de myndigheter som regeringen bestimmer.

Utredningen féreslar att staten efter forslutning ska ha efter-
behandlingsansvaret enligt 10 kap. miljébalken genom att en
bestimmelse med denna innebord inférs 1 miljobalken.

4.9.1 Utgangspunkter for det statliga ansvaret

I detta kapitel behandlas frigor om statens évergripande ansvar for
kirnteknisk verksamhet och konsekvenserna av detta ansvar.
Utredningen har fitt i uppdrag att foresld en reglering av kvar-
varande ansvar nir en verksamhetsutdvare bedomts ha uppfyllt sina
dtaganden. Detta uppdrag omfattar att foresld vem som ska bira
ansvar for kirnavfall nir det placerats 1 ett slutférvar, vem som bir
ansvaret under tiden ett slutférvar ir i drift och vem som ska bira
ansvaret efter en slutlig férslutning av ett slutférvar. Mer specifikt
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ska utredningen ocks8 limna konkreta f6rslag pa hur ett sistahands-
ansvar efter slutlig forslutning bor regleras.

Vidare har utredningen under arbetets ging dven identifierat
statens ansvar i en mer dvergripande mening och ett behov av att
omhinderta detta 1 lagen.

For att forstd och hélla isir de olika ansvarsdimensionerna ir det
viktigt att de begrepp som anvinds ir tydliga for att faststilla vem
som dr ansvarig fér vad och nir 1 samband med kirnteknisk verk-
samhet. I avsnitt 4.3 behandlas vissa ansvarsdimensioner relaterat till
sikerheten och till ansvaret f6r omhindertagandet av avfall och av-
veckling dvs. tillstdindshavaransvaret respektive verksamhetsutdvar-
ansvaret.

Genom att tillita en verksamhet i landet som ir behiftad med
risker pdtar sig staten ett dvergripande ansvar for att sikerstilla att
en sidan verksamhet bedrivs pd ett sikert sitt sd att inte minniskor
eller miljén drabbas. Detta ansvar manifesteras bl.a. genom att staten
sikerstiller att rittsliga och organisatoriska ramverk med lagstift-
ning, tillstdindsprévning, myndighetstillsyn m.m. finns pa plats. Dessa
ramverk ska 1 sin tur sikerstilla att tillstindshavare eller verksam-
hetsutévare utkrivs det primira ansvaret f6r den verksamhet som
man bedriver. I andra situationer kan det dock krivas att staten 1 en
akut och oplanerad situation behéver ta 6ver ett direkt ansvar om
ingen annan finns som kan bira upp detta, t.ex. vid en konkurs, eller
pa sikt behéver ta dver ett ansvar nir en industri fasats ut och det
inte finns ndgon kvar som kan ta det direkta ansvaret pd lang sike.

De begrepp som kommer att anvindas i detta kapitel ir dels det
subsidiira ansvaret, dels sistahandsansvaret. Eftersom dessa begrepp
har anvints med delvis olika innebord i1 olika utredningar och diskus-
sioner, kan det vara viktigt att sirskilja vad som avses med dessa
begrepp 1 detta betinkande.

Med subsididrt ansvar avser utredningen det ansvar som staten
mdste ta om det skulle uppstd en situation, vid t.ex. en konkurs, dir
det inte finns ndgon som kan utkrivas det primira ansvaret for de
skyldigheter som en tillstdndshavare eller en verksamhetsutévare
har. T en sddan situation méiste staten trida in i tillstindshavarens
eller verksamhetsutdvarens stille f6r att sikerstilla att nédvindiga
dtgirder vidtas for att skydda minniskor och miljon frin skadlig
verkan av joniserande strilning och andra skyldigheter som féljer av
internationella taganden sdsom t.ex. kirnimneskontroll.
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Med sistahandsansvar avser utredningen det ansvar som pa ett 1
forvig reglerat och organiserat sitt trider in nir en kirnteknisk verk-
samhet har avslutats och dir tillstdndshavare och verksamhets-
utdvare uppfyllt sina lagstadgade skyldigheter. En tillstdndshavare
och verksamhetsutdvare som uppfyllt alla sina skyldigheter kommer
efter denna tidpunkt sannolikt att avveckla sig. Dirmed behovs
“nigon” som har ansvaret f6r eventuella dtgirder som skulle behéva
vidtas pd lang sikt samt uppfylla eventuella internationella dtaganden.

Sistahandsansvaret och det subsidiira ansvaret dr nira besliktade
med varandra (det skulle ocksd kunna uttryckas att sistahands-
ansvaret dr ett specialfall av det subsididra ansvaret) men till skillnad
frdn det subsidiira ansvaret ir sistahandsansvaret nigot som kon-
kretiserats pd ett i férvig avsiktligt och planerat sitt. Statens sub-
sididra ansvar kan diremot komma att aktualiseras i en akut situation.

4.9.2 Statens subsidiara ansvar

Som nimnts ovan utgdr statens vergripande ansvar bla. frin det
faktum att om staten tilliter en verksamhet som ir férknippad med
risker dr staten skyldig att sikerstilla att minniskor och miljén
skyddas frin skadliga effekter frin t.ex. joniserande strilning. Staten
har ocksd ingdtt internationella dtaganden genom bl.a. kirnsiker-
hetskonventionen (se avsnitt 5.2.1) och kirnavfallskonventionen (se
avsnitt 5.2.2) samt genom det svenska medlemskapet 1 EU och sir-
skilt Euratom.

Enligt kirnavfallskonventionen 4tar sig en fordragsslutande part
att det yttersta (subsidiira) ansvaret for att tillforsikra sikerheten
vid hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall ska vila pd
staten. Varje férdragsslutande part ska vidta limpliga tgirder for att
sikerstilla att individer, samhillet och miljén ir tillrickligt skyddade
mot skadliga effekter av strilning. Specifikt nimns 1 kap. 4, artikel 21:

Om det inte finns nigon sidan tillstdndshavare eller nigon annan

ansvarig part, vilar ansvaret pd den férdragsslutande parten, vilken har
domsritt 6ver det anvinda kirnbrinslet eller 6ver det radioaktiva avfallet.

Statens subsididra ansvar innebir dock inte ndgon begrinsning eller
inskrinkning av tillstindshavarens primira sikerhetsansvar.

Genom medlemskapet 1 icke-spridningsfordraget (se avsnitt 5.2.10)
och avtal om kirnimneskontroll har Sverige ptagit sig att sikerstilla
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att kdrnimnen inte anvinds for icke-fredliga syften. Vidare ir
Sverige ocksd part till konventionen om fysiskt skydd av kirnimnen
och kirntekniska anliggningar (se avsnitt 5.2.5) samt Pariskonventio-
nen om skadestdndsansvar vid kirnteknisk olycka (se avsnitt 5.2.6).

Genom medlemskapet i den Europeiska atomenergigemenskapen
har Sverige ocksd patagit sig skyldigheter. Genom den sekundirlag-
stiftning som antagits under férdraget sdsom kirnsikerhetsdirek-
tivet (se avsnitt 5.1.4) och kirnavfallsdirektivet (se avsnitt 5.1.5) har
Sverige dels tagit sig att uppritthélla ett rittsligt och organisatoriskt
ramverk samt sikerstilla skyddet av allminheten och arbetstagare
mot skadliga effekter av joniserande strilning. Enligt artikel 4 1 kirn-
sikerhetsdirektivet anges f6ljande:

Medlemsstaterna ska inféra och uppritthilla ett nationellt rittsligt,
foreskrivande och organisatoriskt ramverk fér kirntekniska anligg-
ningars sikerhet, inom vilken ansvaret fordelas och samordningen mellan
relevanta statliga myndigheter regleras.

Vidare anges 1 artikel 4 1 kirnavfallsdirektivet:

... ska varje medlemsstat ha det yttersta ansvaret for hanteringen av
anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall som genererats i den staten.

Utredningen kan dirmed konstatera att de internationella f6érplik-
telserna ir tydliga gillande statens subsididra ansvar. Samtidigt kon-
staterar utredningen att dessa dtaganden inte har faststillts fullt ut 1
nationell lagstiftning.

4.9.3 Statens sistahandsansvar

Som konstaterats ovan har staten ett 6vergripande ansvar for en
verksamhet som tilldtits 1 landet. Det som ofrinkomligt finns kvar
efter att de kirntekniska verksamheterna har upphért, de kirntek-
niska anliggningarna har avvecklats och rivits och tillstdndshavarna
och verksamhetsutdvarna har uppfyllt sina skyldigheter genom att
dven slutférvara det kirnavfall m.m. som uppkommit i verksam-
heterna, ir de forslutna slutférvaren for kirnavfall.
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I en situation dir det av ndgot skil kan finnas behov av att vidta
tgirder eller uppfylla internationella dtaganden sisom kirnimnes-
kontroll beh6vs ndgon som kan ta detta sistahandsansvar. Detta har
ocksd bekriftats av regeringen''":

En tredje grundliggande princip ir att staten har ett 6vergripande ansvar
for det radioaktiva avfallet. Det lingsiktiga ansvaret f6r hantering och
férvaring av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall bor ligga hos
staten.

Enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen)
finns detta ansvar dock inte faststillt i lagstiftningen i dag. Frigan ir
d3 om, nir verksamheterna avvecklats och verksamhetsutévarna upp-
fyllt sina skyldigheter, det lingsiktiga ansvaret behéver regleras?

4.9.4  Det primdra ansvaret for sakerhet och
omhandertagande av karnavfall

Utredningen menar att som utgdngspunkt ska tas den existerande
kirntekniklagens reglering, vilken vil foljer internationella principer
for sikerhet och vedertagen praxis pd miljo- och strilskyddsom-
rddet. Utredningen féreslar visserligen att tillstdindshavarens ansvar
delas upp 1 tvd dimensioner, tillstindshavarens ansvar f6r sikerheten
och verksamhetsutdvarens ansvar f6r avveckling av stingda anligg-
ningar, slutférvaring av kirnavfall m.m. (se avsnitt 4.3 och 4.5) men
s linge inte skyldigheterna fullgjorts eller beslut fattats om dispens
ligger dessa ansvar kvar pd samma juridiska person som tidigare.

Séledes giller fortfarande att den som bedriver eller har bedrivit
en kirnteknisk verksamhet, verksamhetsutdvaren, ansvarar, sivil
ekonomiskt som tekniskt och kunskapsmissigt (den forskning och
utvecklingsverksamhet som behovs) fér att radioaktivt avfall och
restprodukter tas om hand pd ett sikert sitt och placeras i ett slut-
forvar. Detta primira ansvar foljer av internationellt accepterade och
tillimpade principer om ansvar {6r skydd, sikerhet och kirnimnes-
kontroll.

Den som bedriver en verksamhet har skyldighet att finansiera och
se till att anvint kirnbrinsle och kirnavfall slutférvaras pd ett sikert
sitt. Minniskor och miljé ska skyddas mot skadliga effekter av
strilning vilket bl.a. innebir att hanteringen av radioaktivt avfall ska

11 Prop. 1980/81:90 om riktlinjer fér energipolitiken, bil. 1,'s. 319.
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vara sddan att framtida generationer av minniskor ir lika vil skyd-
dade som den nuvarande. Forsiktighetsprincipen och principen om
forebyggande dtgirder dr andra principer som pdverkar utformningen
av slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall.

Slutférvaring av kirnavfall i Sverige

Stralsikerhetsmyndigheten redovisade den 20 augusti 2015 ett svenskt
avfallsprogram till kommissionen'”’. Redovisningen ska uppfylla de
krav pd ett sddant program som framgir av kirnavfallsdirektivet'".
Enligt artikel 5 1 direktivet ska det nationella ramverket omfatta ett
nationellt program fér genomférandet av de nationella handlingslinj-
erna avseende en siker och ansvarsfull hantering av anvint kirnbrinsle
och radioaktivt avfall. Av rapporteringen ska framga hur existerande
och planerade slutférvar for anvint kirnbrinsle och kirnavfall frin
kirnteknisk verksamhet ska byggas ut eller konstrueras.

Ett geologiskt slutférvar f6r kirnavfall ir avsett att vara utformat
s& att kontroll och mitningar inte ska behovas efter forslutning.
Internationella atomenergiorganet, IAEA, rekommenderar'", att
sikerheten primirt ska uppritthdllas via passiva barridrer och inte
vara beroende av tillsyn eller administrativa dtgirder. Sverige har
t.ex. i samband med sin rapportering till kirnavfallskonventionen (se
avsnitt 5.2.2) framfért att det nuvarande svenska regelverket inte
forutsitter institutionell kontroll eller mitningar efter slutlig for-
slutning av ett slutforvar f6r radioaktivt avfall. Utredningen beds-
mer dock att det inte gdr att utesluta att kontroll och évervakning av
ett slutligt forslutet slutforvar kan komma att dga rum. Overvak-
ningen kan syfta tll att férhindra otilltet eller ofrivilligt intring 1
forvaret och att bevaka att det fungerar som avsett under en viss
tidsperiod.

Hur det lingsiktiga ansvaret for sikerhet, fysiskt skydd, kirn-
imneskontroll och atomansvar, t.ex. enligt Pariskonventionen med

112 SSM-rapport 2015:31 Ansvarsfull och siker hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt
avfall i Sverige, augusti 2015 — ISSN: 2000-0456.

113 Kirnavfallsdirektivet (avsnitt 5.1.5), artiklarna 11-13.

114 Disposal of Radioactive Waste, IAEA Safety Standards, SSR-5, IAEA, Vienna (2001).
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tilliggsprotokoll'”, fér férslutna slutférvar ska utformas och hante-
ras diskuteras for nirvarande 1 olika internationella fora. Det ir inte
mojligt att exakt forutse vilka dtgirder som kommer att beslutas men
utredningen anser att principerna f6r hur det grundliggande ansva-
ret for att vidta dtgirder och uppritthlla kontroll redan nu bér
framg3 av kirntekniklagen.

Enligt den nu gillande kirntekniklagen (10 §) ansvarar den som
har tillstdnd till kirnteknisk verksamhet for att pd ett sikert sitt
hantera och slutférvara det kirnavfall som har uppkommit i verksam-
heten. Ansvaret ir inte fullgjort f6érrin slutforvaret for kirnavfall
slutligt har férslutits.

Av kirntekniklagen (13 §) framgdr ocksd att den som har tillstdnd
till kirnteknisk verksamhet ska svara fér kostnaderna for att pd ett
sikert sitt hantera och slutférvara det kirnavfall som har upp-
kommit 1 verksamheten. De mer specifika bestimmelserna dterfinns
ilagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter (se
avsnitt 5.4.2).

For att uppfylla sina skyldigheter har de svenska kirnkrafts-
bolagen bildat Svensk kirnbrinslehantering AB (SKB). P4 uppdrag
av sina dgare har SKB till uppgift att bygga upp och driva ett system
for att transportera, mellanlagra och slutférvara anvint kirnbrinsle
och kirnavfall. SKB tar, baserat p4 civilrittsliga 6verenskommelser,
dven emot radioaktivt avfall frin andra verksamheter.

SKB ir tillstdndshavare for tvd kirntekniska anliggningar: ett
mellanlager f6r anvint kirnbrinsle (Clab) 1 Oskarshamns kommun
och ett slutforvar for kortlivat 18g- och medelaktivt radioaktivt avfall
(SFR) i Forsmarks i Osthammars kommun. Fér en utforligare
beskrivning av systemet fér omhindertagande av anvint kirnbrinsle
och kirnavfall hinvisas till den sjitte svenska nationalrapport till
kirnavfallskonventionen'® (se dven avsnitt 3.5 och 3.7 i kapitlet om
historik, avsnitt 5.2.2 om kirnavfallskonventionen samt avsnitt 4.4
om forsknings- och utvecklingsprogram).

SKB:s ansokte 2011 om tillstdnd fér att uppfora och driva en
anlidggning for inkapsling av anvint kirnbrinsle invid Clab och ett

115 Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy of 29th July 1960, as
amended by the Additional Protocol of 28th January 1964 and by the Protocol of 16th
November 1982 och 2004 Protocol to Amend the Paris Convention.

116 DS 2017:51 Sweden’s sixth national report under the Joint Convention on the safety of
spent fuel management and on the safety of radioactive waste management, Milj- och energi-
departementet.
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slutférvar for anvint kirnbrinsle i Forsmark i Osthammars kom-
mun. Tillstdnd soks sdvil enligt kirntekniklagen som miljobalken.

Mark- och miljddomstolen har i sitt yttrande angdende reger-
ingens proévning av tilldtlighet i samband med SKB:s ansékan om till-
stdnd till anliggningar i ett sammanhingande system for slutforvar-
ing av anvint kirnbrinsle och kirnavfall'” framfért att frigan om
vem som har det [dngsiktiga ansvaret for ett slutligt forslutet slutfor-
var méste klarliggas.

4.9.5 Andra exempel pa slutforvar i Sverige
utanfor det kdrntekniska omradet

Gruvverksamhet

I september 2017 fanns det fjorton gruvor i drift 1 Sverige och det
uppstir drligen cirka 100 miljoner ton gruvavfall, frimst griberg och
anrikningssand. Det finns dven en stérre mingd av ildre gruvavfall.
Riksrevisionen har konstaterat'"® att:

Staten har haft och kommer att ha stora utgifter {or efterbehandling av
nedlagda gruvor. Det beror i minga fall p4 att gruvorna har varit ner-
lagda sedan ling tid tillbaka och i ndgra fall p4 att de beslutade ekono-
miska sikerheterna visat sig vara otillrickliga. Det finns exempel pd
gruvor vilka férsatts 1 konkurs en kort tid efter att gruvdriften inletts
och dir statens utgifter for efterbehandling av dessa férorenade omra-
den uppgir till stora belopp.

Gruvavfallet 6kade under perioden 1975-2014, nigot som bedéms
kunna fortsitta. Ar 2014 oversteg, enligt Riksrevisionen, kostna-
derna for tillsynen intikterna frdn avgifter med nistan 3,7 miljoner
svenska kronor.

Brytning av sulfidmalm gors f6r utvinning av koppar, zink, bly,
guld och silver. Sulfidmalmsgruvor ger upphov till speciella problem
och jimfoért med jirnmalmsgruvor anses de utgéra ett storre miljo-
problem pé grund av den stora mingden tungmetaller som riskerar
att spridas till kinsliga och skyddsvirda sjoar och vattendrag. Det
har bl.a. visat sig att titskikten av vatten eller annat material, utfor-
made {6r att hilla i minst 1 000 4r, inte har sidan hillbarhet. Behovet

17 Mark- och miljodomstolen, Nacka Tingsritt, Mil nr M 1333-11, Yttrande, 2018-01-23,
Aktbilaga 842.
118 RiR 2015:20 Riksrevisionens rapporter Gruvavfall — Ekonomiska risker for staten, 2015.
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av kontroller och itgirder efter f6rslutning av gruvor skulle d3, i
flera fall, kvarstd under lingre tidsperioder.

Regeringen gav Sveriges geologiska undersokning (SGU) och
Naturvirdsverket 1 uppdrag att utarbeta en strategi for hantering av
gruvavfall vilken redovisades i september 2017'". Strategin tar upp
dtgirder betriffande tllstdndsgivning, tllsyn, egenkontroll, kom-
petens, “ordning och reda” och innovativ avfallshantering fér att for-
bittra situationen.

Regeringen tillsatte ar 2017 en utredning avseende de ekono-
miska sikerheterna vid gruvdrift'*°. Utredningens f6rslag och betin-
kande presenterades i juni 2018"*! och innebir bl.a. férslag pd bittre
specificerade och beriknade sikerheter, och till betydligt hogre
belopp, 1 syfte att skydda skattebetalarna frdn kostnader for hanter-
ingen av gruvavfall.

Koldioxidlagring

For att minska halten av koldioxid i atmosfiren har tekniker
utvecklats for att avskilja koldioxid frén rékgaser m.m. och lagra den
1 geologiska formationer, djupt under markytan eller havsbotten. Ett
par formationer har identifierats i Sverige, bl.a. i sydvistra Skne och
i sydostra Ostersjon'?, Sidan lagring har inte 4gt rum men ir sedan
2014 tilldten och SGU ir utsedd tillsynsmyndighet.

I 52 § forordningen (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid
anges att ansvaret for en stingd, férsluten lagringsplats ska tas 6ver
av en utsedd tillsynsmyndighet. Detta ansvar bestar av att:

e Overvaka, dvs. jimféra faktiska och modellerade beteenden hos
den injekterade koldioxiden, uppticka betydande stérningar etc.

e vid behov vidta avhjilpande eller férebyggande &tgirder, samt

¢ vid behov 6verlimna utsldppsritter enligt lagen (2014:1199) om
handel med utslippsritter 1 hindelse av lickage av koldioxid.

119 Naturvirdsverket, NV-03195-16 SGU:311-888/2016.

120 M 2017:01 Utredningen betryggande sikerheter for gruvniringen och staten.
121 SOU 2018:59 Statens gruvliga risker.

122'The Nordic CO; Storage Atlas — https://data.geus.dk/nordiccs/map.xhtml
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Innan en 6verlitelse fir ske ska verksamhetsutévaren kunna visa att
koldioxiden ir varaktigt innesluten, lagringsplatsen ir l8ngsiktigt
stabil och att det inte finns nigot pavisbart lickage av koldioxid.
Verksamhetsutdvaren ska betala en avgift, som bestims i varje enskilt
fall, till tillsynsmyndigheten. Avgiften ska ticka beriknade kost-
nader for 6vervakning under 30 ar efter ansvarséverforingen.

For att ansvarsovertagande ska f3 ske mdste 20 &r ha forflutit
sedan forvaringsplatsen stingdes — perioden kan kortas av tillsyns-
myndigheten som ska bedéma om inneslutningen ir siker samt att
man erhdllit alla uppgifter som behovs for ett 6vertagande.

Tillsynsmyndigheten och de myndigheter som provar frigor om
tillstdnd till geologisk lagring av koldioxid har att samarbeta med
andra berérda medlemsstater avseende grinsoverskridande trans-
porter av koldioxid och grinséverskridande lagringsplatser och tillse
att EU:s bestimmelser uppfylls'”.

Kvicksilverhantering

Kvicksilver riknas till de sirskilt farliga imnen som ska fasas ut inom
ramen f6r miljdmalsarbetet. De storsta globala utslippen av kvick-
silver kommer frin férbrinningen av kol. Andra kKillor ir t.ex.
smiltverk, krematorier, smiskalig guldutvinning och avfallsférbrin-
ning. Kvicksilver sprids till mark och vatten genom industriutslipp,
urlakning frén deponier och genom spridning av avloppsslam.

For att sikerstilla en siker férvaring krivs att avfall som inne-
hiller mer in 0,1 viktprocent kvicksilver ska bortskaffas i ett djupt
bergférvar'®. Denna regel har i1 Sverige gillt sedan 2005 men vissa
dispens- och undantagsregler finns. Om halten 6verstiger 1 procent
krivs dock synnerliga skil f6r sidan dispens om inte mingden ir sd
liten att bortskaffande 1 ett djupt bergforvar ir oskiligt.

En ny forordning om kvicksilver tridde i kraft den 1 januari
2018'*. Férordningen bygger pd FN:s konvention om kvicksilver,
den s.k. Minamatakonventionen. Sverige har sedan 2009 ett generellt

123 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2009/31/EG av den 29 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och dndringen av Ridets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och
Rédets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
férordningen (EG) nr 1013/2006, i lydelsen enligt Europaparlamentets och Ridets direktiv
2011/92/EU.

124 Avfallsférordning (2011:927).

125 Europaparlamentets och Ridets férordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvick-
silver och om upphivande av férordning (EG) nr 1102/2008.
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férbud mot anvindningen av kvicksilver och bedéms inte nimnvirt
piverkas av forindringen.

I Skellefted, vid Ronnskirsverken, bygger Boliden ett slutférvar f6r
avfall som uppstatt vid deras produktion av guld, silver och koppar.
Avfallet innehller bl.a. kvicksilver, arsenik och bly och kommer att
forvaras 1 1nga sluttande salar pd ett djup av 350 meter under bergs-
ytan. Det mesta av det sammanlagt 400 kiloton avfall som avses att
slutférvaras forvaras pd industriomradet. Kostnaden har beriknats
till 400 miljoner svenska kronor.

I en dom"* frin Mark- och miljoéverdomstolen (Svea hovritt)
har domstolen meddelat att den delade Bolidens uppfattning om att
en l&ngsiktigt acceptabel miljopaverkan frin djupforvaret kan siker-
stillas genom att samtliga faktorer som inverkar pd risken for framtida
fororeningar frin djupférvaret vigs samman. Mark- och miljééver-
domstolen fann det dirfér inte motiverat att i forvig foreskriva slut-
liga villkor om vilka egenskaper berget 1 underjorden skulle ha.
Boliden Mineral skulle dock:

stilla sikerheter till ett virde av 618 miljoner (618 000 000) kronor fér
kostnader for efterbehandling och andra 3terstillningsitgirder avseende
omhindertagande av historiskt processavfall i djupt bergférvar samt
efterbehandling av djupt bergforvar.

Sammantaget finner utredningen att deponering av Svrigt farligt
avfall och ansvar efter férslutning hanteras pa olika sitt men prin-
cipen att en verksamhetsidkare ska svara for kostnader och omhin-
dertagande av avfall som uppkommit i verksamheten tillimpas all-
mint. Slutférvar ska goras sikra och férvaringen ska vara ldngsiktigt
hillbar. Avseende geologisk koldioxidlagring pekas explicit pd att
staten kan dverta ansvaret for en forsluten lagringsplats.

4.9.6 Internationella jamférelser

Kommissionen rapporterade i maj 2015 om hur medlemslinderna
genomfort kirnavfallsdirektivet. Av redovisningen framgir att det
finns lingt framskridna projekt i Finland, Frankrike och Sverige for
nationella geologiska ”djupa” slutférvar for anvint kirnbrinsle m.m.
Inget av linderna angav nigot om kontroll efter slutlig férslutning

126 Svea Hovritt Mark- och miljdéverdomstolen, M 7249-13, 2014-06-27 — 6verklagande
Umes tingsritts, mark- och miljsdomstol, deldom i man M 1012-9, Ume4 den 5 juli 2013.
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av dessa geologiska avfallsforvar. For existerande slutférvar for 1ag-
och medelaktivt avfall anges kontrollperioder p& upp till 300 &r.
Finland har angett att det inte krivs nigon institutionell kontroll
efter forslutning av slutférvaren 1 Lovisa, Olkiluoto och Hankhikivi
(Pyhijoki). Andra linder, t.ex. Belgien, Frankrike och Tjeckien, har
angett en kontrollperiod om 100-300 r. Den nirmare inneboérden
av institutionell kontroll framgir inte tydligt och anges oftast 1 all-
minna ordalag. Kommissionen nimner att det bedémts vara for
tidigt att ange vilka krav som ska stillas pd kontroll efter férslutning.
I de fall dir mer information finns tillginglig giller det mer "ytnira”
slutférvar.

Situationen i Finland

120 § i den finska kirnenergilagen faststills att tillstind att driva en
kirnanliggning kan beviljas efter det att tillstdnd att uppféra anligg-
ningen har beviljats och att:

. 2) sokanden forfogar over tillrickliga och behoriga metoder for

ordnandet av kirnavfallshanteringen, diri 1nbegr1pet den slutliga for-
varingen av avfallet och nedliggning av anliggningen ..

Kapitel 6, ”Kirnavfallshantering”, i denna lag behandlar principer,
program, skyldigheter, verlatelse till staten m.m. angdende hanter-
ingen av kirnavfall. Lagen medger 6verlatelse av kirnavfall (31 §) till
staten nir t.ex. en “avfallshanteringsskyldig” inte lingre kan fullgéra
sina uppgifter. Ansvaret for att vidta de nédvindiga dtgirderna kan
ocksd dverlitas till ett inhemskt samfund”, lydande under statens
bestimmanderitt.

Nir “ombesorjningsskyldigheter” upphort genom att kirnavfallet
placerats i ett slutférvar, kirnanliggningen lagts ner och stipulerade
avgifter for avfallets framtida kontroll och évervakning betalats till
staten, “6vergdr dganderitten till kirnavfallet till staten som direfter
ska svara for avfallet” (34 §). Vidare anges (34 § andra stycket) att:

Ar det efter placeringen i slutligt férvar nédvindigt, har staten ritt att

pd den plats dir kirnavfallet slutligt f6rvaras vidta alla de dtgirder som

kontrollen och 6vervakningen av kirnavfallet samt tryggandet av en
siker slutlig férvaring av kirnavfallet férutsitter.
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Situationen i Belgien

I Belgien ansvarar den offentligrittsliga organisationen ONDRAF/
NIRAS'" for hanteringen av radioaktivt avfall konstruktionen av
slutférvar m.m. Denna organisation, dvertar ocksd ansvaret for det
radioaktiva avfallet som den hanterar. Nir den kirntekniska anligg-
ningen levererat konditionerat avfall, eller avfall pd det sitt som
organisationen accepterar, samt erlagt de avgifter som ska ticka den
framtida hanteringen av avfallet och dess forvaring, 6vergdr ansvaret
for och dganderitten till avfallet till organisationen.

Situationen i Tyskland

I Tyskland har staten 6vertagit ansvaret f6r mellanlagring och slut-
forvaring av avfall. Staten har 4r 2017 bildat bolaget BGE (Bundes-
gesellschaft fiir Endlagerung) som utsetts att ansvara for platsvals-
procedur for slutférvar for virmegenererande radioaktivt avfall
(t.ex. anvint kirnbrinsle) samt driften av de existerande slutférvaren
for radioaktivt avfall 1 Konrad och Morsleben samt driften av avfalls-
lagringen 1 saltgruvan Asse II. Den uppskattade kostnaden for han-
teringen av avfallet, cirka 24 miljarder Euro, ska tickas via fonderade
medel frén operatérerna och ungefir 35 procent utgér en riskpremie
for att staten ska 6verta allt ansvar. Kostnaden fér rivningen av
kirnkraftverken ticks inte av denna fond.

Ovrigt inom det europeiska samarbetet

Flera rapporter beskriver liget i medlemsstaterna avseende hantering
av radioaktivt avfall. Information finns ocks3 1 nationella rapporter
till den internationella avfallskonventionen och p4 nationella webb-
sidor. Medlemsstaterna har, med ndgra f3 undantag, offentligritts-
liga organisationer som ansvarar fér att handha och slutligt deponera
radioaktivt avfall. Deras roll kan variera frdn att som ANDRA™ i
Frankrike ha ansvar f6r utveckling och drift av slutférvar till att som
NDA'"™ i Storbritannien dven ansvara fér att driva anliggningar och
ta hand om allt historiskt radioaktivt avfall.

127 www.niras.be

128 1’ Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs.
129 Nuclear Decommissioning Authority.
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En slutsats av en internationell genomgang ir att nigon form av
statligt 6vertagande av det ldngsiktiga ansvaret f6r radioaktivt avfall
som placerats eller ska placeras i ett slutférvar ir en huvudregel.
Detta innebir inte att man fringir principen om att avfallspro-
ducenten ska ansvara f6r de beriknade kostnaderna fér den fortsatta
hanteringen samt ska leverera avfallet till mottagaren 1 den form och
enligt de nationella regler som finns.

4.9.7 Tidigare stallningstaganden om subsidiart ansvar
och sistahandsansvar

Riksdag och regering

Riksdagen har vid flera tillfillen slagit fast att staten har ett 6ver-

gripande och lingsiktigt ansvar fér anvint kirnbrinsle och kirn-

avfall'®®. Aven regeringen har uttalat att det ligger i sakens natur att

staten har det yttersta ansvaret for att verksamheten fungerar dven
131

pd mycket ling sikt"".

Utredningar om sistahandsansvar

Frigan om statens sistahandsansvar ska faststillas 1 lag har tidigare
varit foremdl for 6verviganden. Regeringen uppdrog 2006 4t di-
varande Statens kirnkraftinspektion att i samrdd med divarande
Statens Strilskyddsinstitut limna férslag till hur kirntekniklagen
kunde fortydligas med avseende pd det ldngsiktiga ansvaret foér det
forslutna slutférvaret fér anvint kirnbrinsle.

I rapporten som redovisades till regeringen 1 december 2006
forslogs en dndring i 14 § kirntekniklagen som markerade statens
sistahandsansvar. Lagforslaget innebir att staten, 1 de fall det inte
skulle finnas nigon tillstdndshavare eller ndgon annan part som kan
goras ansvarig for att fullgéra skyldigheterna enligt 10 § kirnteknik-
lagen att slutférvara det anvinda kirnbrinslet, dvertar tillstdndshava-
rens skyldighet. Samtidigt skulle staten enligt forslaget dverta de

130 Se bl.a. prop. 1980/81:90, bilaga 1, s. 319, prop. 1983/84:60, s. 38, prop. 1997/98:145, s. 381,
prop. 2005/06:183 samt niringsutskottets betdnkanden 1988/89:NU31 och 1989/90:NU24.
131 Prop. 1997/98:145, s. 381.
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rittigheter som tillstdindshavaren haft, med vilka dsyftades dgande-
ritten till det anvinda brinslet och till den eller de fastigheter dir
slutférvaret ir beliget.

Myndigheterna ansig dock att det inte var limpligt att redan nu
lagreglera statens sistahandsansvar {6r slutférvaret. Enligt rapporten
kommer det nu aktuella slutférvaret for anvint kirnbrinsle inte att
vara slutligt forslutet férrin cirka &r 2100. En lagreglering av statens
sistahandsansvar redan nu — 100 dr innan det enligt myndigheternas
bedémning kan {8 nigon materiell betydelse — skulle kunna innebira
ett minskat incitament for de aktuella aktorerna att fullt ut ta sitt
lingsiktiga ansvar.

Slutligen ansdg myndigheterna ocksd att minga frigestillningar
var alltfor oklara, till exempel nir det giller fastighetsbildningen,
dgarforhillandena till det anvinda brinslet och hur detta ska I6sas i
samband med att staten tar sitt sistahandsansvar.

Strilsikerhetsutredningen'” om en samordnad reglering pd kirn-
teknik- och strilskyddsomridet, behandlade ocksd staten sista-
handsansvar. Utredningen ansdg att ett lagfist sistahandsansvar for
staten:

... snarare innebir ett incitament f6r staten och berérda myndigheter
att genom reglering och kontroll férsikra sig om att reaktorhavarana
fullfoljer sitt lagstadgade ansvar for att slutférvara det anvinda brinslet.

Mark- och miljodomstolens yttrande

I den proévning som mark- och miljédomstolen genomfér av SKB:s
ansokan om att uppféra ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle i
Forsmark har frigan om staten ska ha ett sistahandsansvar fér slut-
forvaringen aktualiserats. Enligt domstolen behéver ansvarsbilden
efter forslutning av slutférvaret klargéras i samband med ett even-
tuellt beslut om att verksamheten ir tillitlig enligt miljobalken.
Domstolen konstaterar att riksdagen gjort uttalanden om statens
sistahandsansvar men att detta inte lett till ndgon lagstiftning. Dom-
stolen ifrdgasitter vilken status riksdagens uttalanden har i férhéllande
till en tillstdndsdom med rittskraft. Kommer tillstdndshavaren 1 fram-

132S0U 2011:18 Strdlsikerhet — gillande ritt i ny form.
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tiden att kunna l6sas frin sitt ansvar enligt en tillstindsdom med hin-
visning till statens sistahandsansvar, trots att detta ansvar inte har
lagreglerats?

I yttrandet™ till regeringen rérande tillitlighetsprovning for
SKB:s anstkan framfér mark- och miljodomstolen att den

3

anser att verksamhet i form av slutférvaring av kirnavfall kommer att
bedrivas dven efter slutférvarets férslutning. Tillstindshavaren har
enligt miljobalken ett ansvar for verksamheten tills vidare, dvs. utan
tidsbegrinsning. Det finns olika uppfattningar om ansvaret for slut-
férvaret pd ling sikt. Utredningen visar inte att SKB kommer att ha
resurser for att hantera eventuella krav pd itgirder hundratals eller
tusentals dr efter forslutning. Osthammars kommun har motsatt sig ett
sistahandsansvar f6r kommunen. Frigan uppkommer dirfér om staten
ska ha ett sistahandsansvar {6r slutférvaret. Domstolen bedémer att till-
stdndsmyndigheten eller tillsynsmyndigheten inte enligt gillande bestim-
melser kan besluta att staten har ett sistahandsansvar. Det ir angeliget att
klargéra vem som har ansvaret enligt miljébalken pd ldng sikt.

4.9.8 Utredningens dvervaganden och forslag

I motsats till miljébalken har kirntekniklagen en bortre grins for
kirnkraftindustrins ansvar. Enligt 10 § 4 4r denna grins nir:

all verksamhet vid anliggningarna har upphért och allt kirnimne och
allt kiirnavfall placerats 1 ett slutférvar som slutligt forslutits

Utredningen konstaterar dirmed att det enligt kirntekniklagen inte
finns ndgon som har ett primirt ansvar {6r ett slutférvar efter att det
forslutits. Riksdag och regering har som redovisats ovan visserligen
uttalat att staten har ett dvergripande ansvar och bl.a. uttalat** att:
Det ligger i sakens natur att staten har det yttersta ansvaret fér verk-

samheten, som den ir reglerad i kirntekniklagen, fungerar iven pd
mycket ling sikt.

Regeringen har dock samtidigt framfért att:

Det skulle dirfor inte fylla nigot egentligt syfte att ytterligare reglera
denna friga i kirntekniklagen.

133 Mark- och miljddomstolen, Nacka Tingsritt, Mal nr M 1333-11, Yttrande, 2018-01-23,
Aktbilaga 842, s. 9-10.
134 Prop. 1997/98:145, Svenska miljomal. Miljopolitik f6r ett hdllbart Sverige s. 356.
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Att inte det lingsiktiga ansvaret eller sistahandsansvaret ir reglerat i
lag skapar dock osikerheter vilket bl.a. mark- och miljédomstolen
patalar. Domstolen ifrigasitter den status som riksdagens uttalande
om det statliga sistahandsansvaret har 1 férhdllande till en tillstdnds-
dom med rittskraft. Utredningen beddémer dirfér att det, trots att
det ligger l8ngt fram 1 tiden, skulle innebira en 6kad tydlighet och
trygghet fér berérda sisom nirboende och lokala myndigheter om
statens ansvar fortydligas 1 lag.

Utredningen vill samtidigt ocksé lyfta fram frigan om det sub-
sididra ansvaret som, 1 detta sammanhang, ir nira kopplat till de
berdrdas oro for osikerheterna i processen.

Statens kirnkraftinspektion och Statens strilskyddsinstitut ansdg, 1
sin utredning r 2006, att en lagreglering av statens sistahandsansvar
“redan nu” skulle leda till ett minskat incitament for de aktuella
aktorerna att fullt ut ta sitt lingsiktiga ansvar. En sidan slutsats kan
dock ifrdgasittas. En lagreglering skulle tvirtom leda till att osiker-
heterna om ansvarsférhdllanden undanréjs vilket kan leda till en
okad motivation f6r verksamhetsutdvare och tillstdndshavare till att
fullgora de skyldigheter som 8liggs dem. En sidan reglering, vilket
patalades av Strilsikerhetsutredningen (se avsnitt 4.9.7), 6kar ocksd
betydelsen av att staten och berérda myndigheter, genom kontroll
och tillsyn, forsikrar sig om att reaktorinnehavarna vidtar alla de
dtgirder som behdvs for att leva upp till sitt lagstadgade, primira
ansvar.

Aven om férslutning av geologiska slutférvar ligger lingt fram i
tiden och att minga frigor inte ir slutligt 16sta, bedémer dock utred-
ningen att det dr viktigt att de grundliggande principerna faststills i
lag dven om alla detaljer inte behéver finnas pd plats. Dirigenom kan
nédvindiga beslut som behéver fattas 1 dag tas med en viss inrikt-
ning. Lagstiftaren kan sedan dterkomma lingre fram nir behoven
uppkommer att allt mer i detalj reglera ansvaret.

Utredningen vill samtidigt pdminna om att sistahandsansvaret,
dven om det regleras i lag redan nu, inte trider i kraft férrin ett slut-
forvar slutligt férsluts. Det primira ansvaret {6r férvaren fram till dess
ligger fullt ut kvar p3 tillstdndshavaren och verksamhetsutévaren.

Utredningen bedémer vidare farhigorna om minskade incita-
ment for tillstdindshavarna (verksamhetsutévarna) att fullgora sina
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skyldigheter som mindre troliga d3 regeringen genom sina myndig-
heter har den kontroll som ir nédvindig f6ér att genomdriva dessas
primira ansvar.

Utredningens forslag

Utredningens férslag utgdr ifrdn hur kirntekniklagens ansvarutkriv-
ande i dag dr formulerat, dvs. att en tillstdindshavares ansvar ir upp-
fyllt nir slutforvaret ir slutligt forslutet. Utredningen konstaterar
att statens sistahandsansvar dirmed inte ir ett ansvar som fors dver
till staten frin tillstdndshavaren, utan ir ett ansvar som tar vid efter
att forslutningen fullbordats.

Utredningen foreslar ocksd att det subsidiira ansvaret faststills 1
lag d& det dels foljer av internationella dtaganden som staten ingétt,
dels ir en viktig dtgird for att ge berérda, framfér allt kommuner,
den trygghet som behovs.

I lagforslaget foreslir dirfor utredningen att det subsididra ansvaret
formuleras s, att om det inte finns ndgon som kan goras ansvarig for
att fullgéra skyldigheterna, t.ex. i samband med en konkurs, ansvarar
staten for att skyldigheterna fullgérs. Detta innebir dock inte att
rddande konkurslagstiftning inte skulle gilla utan att statens ansvar
trider in forst nir alla andra méjligheter uttémts.

Ett sidant subsidiirt ansvar giller inte enbart slutférvar utan dven
f6r annan kirnteknisk verksamhet, t.ex. drift av kirnkraftsreaktor.
Utredningen bedémer att det ir av storsta vikt att en kirnteknisk
verksamhet inte kan limnas utan att det alltid méste finns nigon som
bir det primira ansvaret for sikerheten m.m.

Utredningen bedémer ocksi att en sidan bestimmelse bor
kompletteras med bestimmelser om att konkursforvaltare inte far
vidta sddana dtgirder som kan pdverka sikerheten utan att dessa har
godkints av tillsynsmyndigheten (se avsnitt 4.2.4).

I samband med att staten tar &ver ansvaret for sikerheten och
avvecklingen av en kirnteknisk anliggning bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimt vidta nddvindiga dtgirder for att
avveckla anliggningen. Ar det friga om en kirnkraftsreaktor bor
snarast en process inledas for att besluta att reaktorn permanent
stings. Nir dessa dtgirder och beslut tagits har anliggningen gitt in
i1avvecklingsfasen och dirmed kan staten 13 tillging till de sikerheter
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och de fonderade medel i kirnavfallsfonden som avsatts fér den
specifika anliggningen.

Sistahandsansvaret bor enligt utredningens forslag regleras genom
att en tillstindsplikt infors for att £3 forsluta ett slutfdrvar (se av-
snitt 4.5). Genom den prévning som d gors av tillstindshavaren f6r
slutforvaret kan alla de nédvindiga villkor som behover vara upp-
fyllda stillas, och den tidpunkt di statens ansvar tar vid preciseras.
Regeringen foreslds ocksd fd ett bemyndigande att utse den myndig-
het som ska hantera statens skyldigheter.

Denna myndighet ska svara fér évervakning, kontroll och andra
dtgirder som kan behovas till {6ljd av bl.a. internationella dtaganden
avseende kirnimneskontroll och fér att férhindra olovligt intring.

Myndigheten bor dven vidmakthilla den dokumentationen om
slutférvaret som krivs enligt artikel 17 1 kirnavfallskonventionen (se
avsnitt 5.2.2). Enligt konventionen ska varje fordragsslutande part
vidta limpliga &tgirder for att, efter forslutning av en slutférvars-
anliggning, sikerstilla att handlingar som beskriver anliggningens
forliggning, utformning och innehdll bevaras.

Innan statens ansvar tar vid skulle det kunna krivas att ett kon-
trollprogram har genomforts och att en viss stipulerad period har
forflutit efter den “fysiska forslutningen” av férvaret si att doku-
mentation och férslutningen (i teknisk mening) m.m. kan kontrolleras
och att de férhillanden 1 6vrigt rider som mojliggor att statens ansvar
kan intrida vid den tidpunkt d& slutférvarets férslutning godkinns.

I Strilsikerhetsutredningen' ingick ett liknande férslag men det
omfattade dven ett statligt 6vertagande av rittigheter, ndgot som
fordrar noggranna civilrittsliga overviganden avseende igarfor-
hillandena till fastigheter, det anvinda brinslet och annan 16s egen-
dom samt andra civilrittsliga frigor som servitut etc. Denna utred-
ning beddémer att det varken ir nédvindigt eller indamélsenligt att
inkludera tillstindshavarnas rittigheter 1 sistahandsansvaret. De civil-
rittsliga frigorna kommer att kunna 16sas mellan tillstdndshavaren
och staten i samband med prévningen av ansékan om slutlig férslut-
ning av slutférvaret.

135 SOU 2011:18 Strdlsikerhet — gillande ritt i ny form.
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Foljdindring i miljobalken

Enligt 10 kap. 2 § miljobalken ir det den som bedriver eller har
bedrivit en verksamhet eller vidtagit en dtgird som har bidragit till
en fororeningsskada eller allvarlig miljoskada som ir ansvarig (verk-
samhetsutdvaren) for det avhjilpande som ska ske. Om det inte
finns nigon verksamhetsutdvare ir, enligt 10 kap. 3 §, var och en
som forvirvat den fororenade fastigheten ansvarig, om férvirvaren
vid forvirvet kinde till féroreningen eller dd borde ha upptickt den.

Nir statens ansvar {or ett forslutet slutforvar intrider blir staten
verksamhetsutévare for slutforvaret 1 miljobalkens mening och har
dirmed avhjilpandeansvaret enligt balken. Utredningen bedémer att
det dr limpligt att tydliggora detta i balken och foresldr dirfor att
det 110 kap. miljobalken infors en bestimmelse som anger att staten
ansvarar for att avhjilpa fororeningsskador eller allvarliga miljos-
skador 1 samband med sidan geologisk slutférvaring for radioaktivt
avfall som staten ansvarar for i enlighet med kirntekniklagen och
foreskrifter som meddelats i anslutning till den lagen. Staten
ansvarar siledes enligt balken for att tgirda eventuella framtida
fororenings- eller miljoskador som skulle kunna uppstd i ett slutligt
forslutet slutférvar.

I detta sammanhang vill dock utredningen uppmirksamma en
lagteknisk frdga som kan ha betydelse i framtiden. Riksdagen antog
2010 en ny lag om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor "**.
Den lagen genomfér 2004 rs dndringsprotokoll till Pariskonventio-
nen om skadestdndsansvar pd atomenergins omrade (se avsnitt 5.4.6).
I samma lagstiftningsirende beslutades lagen (2010:968) om dndring i
miljobalken, som infoér ett undantag i 10 kap. 19 § miljobalken for
miljéskador som omfattas av lagen (2010:950) om ansvar och ersitt-
ning vid radiologiska olyckor. Undantaget innebir att 10 kap. miljo-
balken inte ska tillimpas pd sidana skador. Syftet dr att undvika en
konflikt mellan 10 kap. miljébalken och den nya lagen'”’. Lagarna
trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer. De har inte satts i kraft
eftersom forutsittningarna fr en gemensam ratifikation av 2004 &rs
indringsprotokoll till Pariskonventionen dnnu inte foreligger (se

13 Prop. 2009/10:173.
137 Prop. 2009/10:173 s. 18 och férfattningskommentar, s. 150.
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avsnitt 5.2.6). Om lagarna skulle sittas 1 kraft 1 framtiden uppkom-
mer frigan hur lagen (2010:968) om indring i miljébalken férhiller
sig till den dndring i miljobalken som féreslds av denna utredning.

I lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor defi-
nieras en anliggning for slutférvaring av kirnavfall som en kirn-
teknisk anliggning, och radiologisk olycka som bl.a. skada till f5]jd
av radioaktiva egenskaper hos kirnimne eller kirnavfall. 10 kap.
miljébalken ska inte tillimpas pd sddana skador. Utredningen beds-
mer att det under alla omstindigheter blir staten som i egenskap av
anliggningshavare ansvarar i hindelse av en radiologisk olycka vid
ett slutligt forslutet slutférvar som staten ansvarar for och att undan-
taget 1 10 kap. miljobalken sannolikt inte f&r ndgon praktisk betydelse.
Regleringen kan dock framstd som inkonsekvent. Enligt utred-
ningens mening bor 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet dvervigas om
det finns ett behov av en dndring i lagen (2010:968) om indring i
miljébalken for att klargéra att undantaget inte ska paverka statens
ansvar for ett slutligt forslutet geologiskt slutférvar. En sddan skulle
kunna utformas enligt féljande:

19 § Bestimmelserna 1 detta kapitel giller inte miljéskador som

1. omfattas av 10 sjolagen (1994:1009),

2. omfattas av lagen (2005:253) om ersittning frin de internationella
oljeskadefonderna,

3. omfattas av lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radio-
logiska olyckor, sd vitt skadorna inte omfattas av 2 a §,

4. orsakats av en vipnad konflikt, en fientlighet, ett inbérdeskrig, ett
uppror eller en exceptionell och oundviklig naturhindelse som det inte
varit méjligt att skydda sig mot, eller

5. orsakats av en verksamhet eller dtgird vars enda syfte varit att
skydda mot en naturkatastrof.

4.9.9 Andra dimensioner staten behover forhalla sig till
Aganderitt till kirnbrinsle

Enligt Artikel 86 1 Euratomfordraget idr alla speciella klyvbara
material gemenskapens egendom, gemenskapen innehar dganderitten.
Medlemslinderna, personerna eller féretagen som dr féremal for kirn-
imneskontroll avseende sidant klyvbart material har dock oin-
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skrinket ritt att anvinda och forbruka materialet si linge kirnimnes-
kontroll, strilskydd och optionsritt fér Euratoms férsdrjningsbyrd
uppritthills (Art. 87):

Medlemsstaterna, personer eller foretag skall ha en obegrinsad ritt att
anvinda och férbruka de speciella klyvbara material som pa féreskrivet
sitt har kommit i deras besittning, med férbehill for deras férpliktelser
enligt detta férdrag och d3 sirskilt i friga om sikerhetskontroll, byrins
optionsritt samt hilsoskydd.

I samband med férhandlingarna om svensk anslutning meddelade
kommissionen att optionsritten i Euratomférdraget inte skulle
tillimpas avseende svenskt anvint kirnbrinsle'®. Det har dock p3-
pekats, till exempel i Strilsikerhetsutredningen'”’, att i formell mening
omfattar Euratomférdragets regler dven anvint kirnbrinsle. De f6r-
dragsslutande parterna har i en gemensam férklaring av tillimpningen
av Euratomférdraget'* framhillit:

De fordragsslutande parterna, som erinrar om att férdragen om Euro-
peiska gemenskaperna giller alla medlemsstater utan nigon diskrimi-
nering, bekriftar utan att det paverkar tillimpningen av reglerna om den
inre marknaden, att det ir varje medlemsstat, 1 sin egenskap av for-
dragsslutande part enligt Euratomférdraget, som avgdr i 6verenskom-
melse med sin specifika nationella politik om den skall producera kirn-
energi eller inte. Varje medlemsstat avgor vilken politik den skall fora
nir det giller slutstegen 1 kirnbrinslecykeln.

Utredningen bedémer dirfor att en tillstindshavare, som madste
betraktas som den ”svenske” dgaren till det anvinda kirnbrinslet har
frihet, inom den nuvarande lagstiftningen att “anvinda och for-
bruka” det klyvbara materialet samt 1 enlighet med varje medlems-
stats regler slutligt omhinderta det anvinda kirnbrinslet.

138 Prop. 94/95:19 Om Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, s. 286.
13 SOU 2011:18 Strilsikerhet — gillande ritt i ny form.
140 Prop. 94/95:19 Om Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, bilaga 11.
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Atertagbarhet

Det har argumenterats for att framtida generationer bér ha méjlig-
het att dterta avfallet, hir avses sirskilt det anvinda kirnbrinslet, om
det skulle beddmas utgéra en resurs f6r ny anvindning'*'. Klimat-
frigan anses t.ex. tala for att kirnkraft kan behéva spela en fortsatt
roll i energimixen och ny reaktorteknik skulle kunna méjliggéra att
anvint kirnbrinsle dteranvinds och/eller att det deponerade avfallet
kan behandlas vid framtida anliggningar si att kvarvarande restpro-
dukter blir mindre skadliga och dirmed avfallet blir mindre farligt.
Med dagens marknadspriser och kommersiellt tillginglig teknik
ir dock ett sidant scenario inte sirskilt troligt d& upparbetning och
dteranvindning av anvint kirnbrinsle ir dyrare in jungfruligt uran'*.
Dirull skulle kostnaderna f6r dtertagandet tillkomma, vilket innebir
att det skulle vara dn mindre 16nsamt att utnyttja detta material.
Actertagbarhet kan dven handla om att ta tillbaka det deponerade
radioaktiva materialet om férvaret inte bedéms uppna eller resultera
1 den avsedda skyddsformigan. I den schweiziska kirntekniklagen
stills krav pd att ett geologiskt slutférvar miste genomgd en dver-
vaknings- och kontrollfas innan det fir férslutas'®. Under denna fas
maste det vara mojligt att utan stdrre anstringning terta avfallet'*.
For det 1 Sverige planerade djupforvaret f6r anvint kirnbrinsle
har tillsynsmyndigheterna inte angett nigra formella krav pd &ter-
tagbarhet annat in i den mening att felaktiga kapslar ska kunna tas
tillbaka'®. T en tidigare utvirdering framférde divarande Statens kirn-

kraftinspektion'*® att:

141 Sgderberg O. P4 vig mot geologisk slutférvaring av radioaktivt avfall: Omvindbarhet och
dtertagbarhet.; Geological Disposal of Radioactive Waste: Technological Implications for
Retrievability TAEA Nuclear Energy Series No. NW-T-1.19 (2009).

142”The red book“, Uranium 2016: Resources, production and demand, NEA No. 7301,
OECD 2016 (Joint IAEA/NEA publication).

43 Art. 39, Kernenergiegesetz von 21. Mirz 2003 Die Bundesversammlung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft, gestiitzt auf Artikel 90 der Bundesverfassung1, nach Einsicht in die Botschaft
des Bundesrates vom 28. Februar 2001.

44 Art 3, Definition 1 schweizisk kirnenergilag: Beobachtungsphase: lingerer Zeitraum, wihrend
dessen ein geologisches Tiefenlager vor dem Verschluss iiberwacht wird und die radioaktiven
Abfille ohne grossen Aufwand zuriickgeholt werden koénnen.

145 Se t.ex. SSM-rapport 2014:12 Granskning och utvirdering av SKB:s FUD-program 2013.
ISSN 2000-0456, s. 50. SSM-rapport 2011:10 Granskning och utvirdering av SKB:s FUD-
program 2010. ISSN 2000-0456, s. 53.

146 SKI Rapport 99:15 SKI:s utvirdering av SKB:s FUD-program 98, Sammanfattning och
slutsatser, april 1999.
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System- och sikerhetsanalyserna bor sirskilt belysa frigor kring ater-
tagbarhet 1 olika tidsperspektiv och hur detta kan piverka system-
sikerheten.

Argumentationen var att syftet med slutférvaret inte ir att se det
som ett mellanlager utan ett slutligt férvar 1 enlighet med lagens for-
mulering. Dirmed ir det viktigt att férvarets barridrer, dvs. funktion
och skyddsférmdga inte fir forsimras pd ett oacceptabelt sitt for att
mojliggora dtertagbarhet.

Strilskyddsinstitutet skrev i ett remissvar ir 1993 att'"”:

En princip har formulerats enligt vilken framtida samhillen méste for-
utsittas ta ansvar foér sina egna medvetna handlingar. Enligt denna
princip har framtida samhillen — varje framtida generation — méjlighet
att 3terta avfallet. Férvarsprincipen méste samtidigt innehdlla moment
som skyddar mot oavsiktligt intring. Oavsiktligt intring kan férhindras
genom att forvaret forliggs p stort djup och genom att kunskap om
torvaret hills tillgingligt. Enligt institutet kan denna princip accepteras
endast om forvaret ges en si robust konstruktion att itertagande ir
férenat med stora svrigheter och att intrdng ir osannolikt. Institutet
ser hirvid inte dtertagbarhet som en rittighet fér framtida samhillen
utan menar att skyddsaspekten miste komma 1 férsta rummet. Om
skyddet dr mycket gott blir tertagande mindre intressant.

Kirnavfallsridet har bedomt att &tertagbarhet endast spelat en
marginell roll 1 det svenska slutférvarsprojektet'*. I SKB:s ansékan
om att f4 uppritta ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle diskuterades
1 huvudsak inte 3tertag, ndgot som Kirnavfallsridet kritiserade i sitt
remissvar till mark- och miljédomstolen'”.

Utredningen konstaterar att nigra formella krav pd dtertagbarhet
inte finns i nuvarande kirntekniklag. Eftersom radioaktivt avfall, och
dirmed kirnavfall, enligt svensk och internationell praxis ir att
betrakta som material som inte kan férutses ndgon vidare godtagbar
anvindning fér ir syftet med deponering att uppnd en for samhillet
och framtida generationer siker slutlig férvaring. En sidan férvaring
ska inte nédvindigtvis ses som att man helt mste férhindra framtida
generationer att ta upp deponerat material igen men det ska vara
svirt och det ska finnas ett gott skydd mot ofrivilligt och otillitet

47 Yttrande till regeringen 1993-02-01 Dnr 8200/1813/9 Statens strilskyddsinstituts gransk-
ning av Svensk kirnbrinslehanterings AB forskningsprogram 1992, FUD-program 92.

148 Kirnavfallsrddet. SOU 2010:6 Kunskapsligesrapport pd kirnavfallsomridet 2010.

49 Kidrnavfallsrddet 2012 Kirnavfallsridets synpunkter pd behov av kompletteringar av ansékan
for tillstdnd till anliggningar i ett sammanhingande system fér slutférvaring av anvint kirn-
brinsle och kirnavfall (M 1333-11). (Dnr 43/2012).
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intring. Utredningen anser att dessa principer bor vara vigledande
och foresldr inte att nigra sirskilda bestimmelser avseende &tertag-
barhet inférs 1 lagtexten.

Icke kirntekniskt radioaktivt avfall

I slutforvaret for lig- och medelaktivt avfall f6rvaras dven radioaktivt
avfall frin icke kirntekniska anliggningar sdsom frin sjukvirden,
forskningsinstitutioner och industrin. Anvindningen av radioaktiva
imnen och strilkillor m.m. inom dessa sektorer kommer enligt utred-
ningens mening att fortsitta att pdgd under ling tid. Detta innebir att
dven om den kirntekniska verksamheten upphor 1 landet kommer
behov av slutférvar for icke kirntekniskt radioaktivt avfall att fort-
satt finnas efter att slutférvaren f6r kirnavfall slutligt forslutits.

Svensk Kirnbrinsleférsérjning AB, foregdngaren till SKB (se
avsnitt 4.9.4), ingick pd 1980-talet ett avtal med divarande statliga
Studsvik Energiteknik AB om att ta emot visst dvrigt radioaktivt
avfall i slutférvaret f6r 18g- och medelaktivt avfall. Denna verksam-
het bedrivs i dag av Cyclife Sweden AB, ett bolag dgt av Electricité
de France S.A.

Utredningen vill dirfér uppmirksamma regeringen pd att det
kommer att finnas ett behov av att slutférvara radioaktivt avfall frin
icke-kirnteknisk verksamhet dven efter att de slutférvar som iord-
ningstillts f6r kirnkraftindustrins kirnavfall har férslutits.
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4.10 Oversyn av sanktions- och
tillsynsbestammelserna pa karnteknikomradet

Utredningens forslag: den nya kirntekniklagen bor, liksom den
nuvarande, innehilla bestimmelser om sanktioner fér over-
tridelser av lagen. Innehéllet i den nuvarande lagens straffbestim-
melser bor 1 princip féras 6ver till den nya lagen. Straffet f6r grovt
brott mot kirntekniklagens bestimmelser boér dock skirpas, frén
hogst fyra ar till hogst sex ars fingelse i1 linje med vad som giller
for grovt miljobrott enligt miljobalken. Den nya lagen bér inne-
hilla ett bemyndigande for regeringen att féreskriva om att en
sirskild avgift ska betalas av den som &sidositter vissa bestim-
melser 1 lagen, 1 foreskrifter och villkor som har meddelats med
stdd av lagen eller i Euratomfoérordningar pd lagens omrdde. Med
stdd av bemyndigandet kan regeringen 1 férordning ange vilka
overtridelser som ska kunna medféra en avgift, storleken pd
avgifterna samt att avgiften ska tas ut av tillsynsmyndigheten
(Strdlsikerhetsmyndigheten). I bemyndigandet bér anges 1 vilka
situationer en avgift vore oskilig. Forslaget innebir att den nu-
varande lagens straffbestimmelser for o6vertridelser av vissa
Euratomforordningar tas bort. Overtridelser av dessa rittsakter
bor 1stillet omfattas av en sanktionsavgift. Den nya lagen be-
héver inte innehdlla nigra sirskilda bestimmelser om férver-
kande eftersom detta ticks av bestimmelserna 1 36 kap. brotts-
balken.

Tillsynsbestimmelserna justeras dels p4 si sitt att skrivningen
116 § 1 den nuvarande lydelsen med innebérd att tillsynsmyn-
digheten ska ansvara for évervakning och kontroll av slutférvar
utgdr, dels att det infors en bestimmelse med innebérd att till-
synsmyndigheten ska ha en skyldighet att anmila 6vertridelser
av lagen till polis och &klagare.

Utredningsdirektiven anger inte sirskilt att sanktions- och tillsyns-
bestimmelserna pd kirnteknikomridet ska ses &ver, men enligt
utredningens mening fir en sidan dversyn anses ingd 1 den allminna
oversyn av lagen som efterfrdgas i direktiven. I detta kapitel redogors
for utredningens 6verviganden i denna del. De viktigaste f6rind-
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ringarna dr att det hogsta straffet fér grovt brott mot kirnteknik-
lagens bestimmelser foreslds bli sex ar i stillet for fyra &r samt att
det inférs ett bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om sanktionsavgifter
efter forebild 1 miljosanktionsavgifter enligt miljobalken.

Vissa justeringar 1 friga om tillsynsbestimmelserna gors ocksa.

4.10.1 Den nuvarande karntekniklagens ansvarsbestimmelser

Den nu gillande kirntekniklagen innehéller flera sanktionsbestim-
melser. Tillsynsmyndigheten har enligt 22 § ritt att besluta om vites-
foreliggande mot den som inte féljer centrala bestimmelser i1 lagen,
villkor eller féreskrifter som beslutats eller meddelats med stdd av
lagen eller vad tillsynsmyndigheten har begirt eller beslutat. Dir-
utdver kan enligt 25 § den domas till boter eller fingelse 1 hogst tva
dr som med uppsdt eller av oaktsamhet bedriver kirnteknisk verk-
samhet utan tillstdnd, sidositter en anmilningsskyldighet f6r viss
forskningsverksamhet eller hantering av kirnteknisk utrustning,
dsidositter villkor som har beslutats med stod av lagen eller fore-
skrifter som regeringen har meddelat med st6d av lagen. Den som
med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot anliggningsinne-
havarens skyldigheter enligt 10 § 1-4 kan domas till béter eller fingelse
1tvd &r. Om brottet begitts med uppsit och kan anses sirskilt grovt,
ska démas till fingelse 1 ligst sex madnader och hégst fyra &r. Den
som enligt 27 § inte fullgér vad tillsynsmyndigheten eller den lokala
sikerhetsnimnden begir med st6d av lagen eller som uppsitligen
eller av grov oaktsamhet limnar oriktiga uppgifter déms till béter
eller fingelse 1 hogst sex ménader. Vidare kan enligt 27 a § den
démas till béter som med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot
vissa bestimmelser i ridets férordning (Euratom) nr 2587/1999 av
den 2 december 1999 om vilka investeringsprojekt som ska meddelas
kommissionen i enlighet med artikel 41 1 férdraget om upprittandet
av Europeiska atomenergigemenskapen, detsamma giller évertri-
delser av kommissionens férordning (Euratom) nr 302/2005 av den
8 februari 2005 om genomférandet av Euratoms kirnimneskontroll.

Allmint giller att ansvar enligt lagen inte ska démas ut om gir-
ningen ir att betrakta som ringa, om straff kan démas ut enligt atom-
ansvarighetslagen (1968:45) eller om stringare straff kan démas ut
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enligt brottsbalken eller lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.
Nigon motsvarighet till miljésanktionsavgifterna enligt 30 kap. mil;jo-
balken finns inte.

4.10.2 Ansvarshestimmelserna justeras nagot

Utredningen foresldr att innehdllet 1 den nuvarande kirnteknik-
lagens sanktionsbestimmelser &verfors till den nya lagen 1 huvudsak
oférindrat 1 frdga om bestimmelser om foreligganden och viten.
Sirskilda bestimmelser om férverkande ir obehévliga eftersom det
finns tillimpliga bestimmelser 1 36 kap. brottsbalken. I friga om
straffbestimmelserna féreslds vissa forindringar. Straffet for grovt
brott mot kirntekniklagens bestimmelser bor skirpas frin fingelse
1 hogst fyra ar till hogst sex &r. Straffansvaret f6r overtridelser av
vissa Euratomférordningar bér tas bort och sddana évertridelser bor
1 stillet omfattas av sanktionsavgifter efter forebild 1 miljosanktions-
avgifter enligt miljobalken. I 6vrigt gors vissa redaktionella och sprik-
liga forindringar 1 foérhillande till den nuvarande lagens sanktions-
bestimmelser.

Straffskalan f6r grovt brott mot kirntekniklagen bér skirpas

Enligt kirntekniklagens nuvarande straffbestimmelser kan brott
mot kirntekniklagen leda till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Om
brottet dr grovt, kan démas till fingelse 1 hégst fyra &r. Av milj6-
balken foljer att straffet f6r miljébrott dr boter eller fingelse 1 hogst
tvd &r. For grovt miljobrott ir straffet fingelse i1 ligst sex m&nader
och hoégst sex &r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska sir-
skilt beaktas om det har medfort eller kunnat medfora varaktiga
skador av stor omfattning, om girningen varit av sirskilt farlig art
eller innefattat ett medvetet risktagande. Ett grovt brott mot kirn-
tekniklagens bestimmelser skulle enligt utredningens mening p3 ett
liknande sitt medfora eller kunna medféra omfattande och varaktiga
skador pd minniskors hilsa och miljén. Utredningen anser mot den
bakgrunden att det dr motiverat att straffskalan f6r grovt brott mot
kirntekniklagen skirps i linje med vad som foljer av miljobalken.
Maxstraffet bor grovt brott mot kirntekniklagens bestimmelser bor
sdledes dndras frdn fyra till sex 4rs fingelse.
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Overtridelser av foreskrifter meddelade av den ansvariga
myndigheten bér kunna sanktioneras med boter

Enligt den ursprungliga straffbestimmelsen (25 §) 1 den nuvarande
kirntekniklagen kunde den som &sidositter féreskrifter meddelade
med stdd av lagen domas till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar. Det
innebar att dven en &vertridelse av foreskrifter meddelade av en
myndighet under regeringen kunde medféra fingelse. Av Hogsta
domstolens avgérande i rittsfallet NJA 2005 s. 33 f6ljer att det inte
ir mojligt att foreskriva annan rittsverkan fér brott dn béter for
overtridelser av forbud som beslutats pd ligre nivd dn av reger-
ingen'. Straffbestimmelsen avgrinsades dirfor till att endast om-
fatta dsidosittande av foreskrifter som regeringen har meddelat med
stdd av lagen™'. Genom den dndringen finns det inte lingre nigon
straffsanktion for dvertridelser av myndighetsforeskrifter medde-
lade med stod av lagen. Det bor enligt utredningens mening dock vara
mojligt f6r regeringen att meddela féreskrifter om béter vid dver-
tridelse av en forvaltningsmyndighets foreskrifter. En bestimmelse
med den innebérden bér siledes finnas i den nya kirntekniklagen.

Overtridelser av Euratomférordningar bor avkriminaliseras

Enligt den nuvarande kirntekniklagens straffbestimmelser kan démas
tll boter f6r vissa dvertridelser av tvd Euratomférordningar. De
straffbestimmelserna foreslds utgd och i stillet ersittas av sanktions-
avgifter (se foljande avsnitt).

4.10.3 Sanktionsvaxling pa kdrnteknikomradet
Miljésanktionsavgifter

I 30 kap. miljobalken finns bestimmelser om miljgsanktionsavgifter.
Enligt 1 § fir regeringen foreskriva att en sirskild avgift ska betalas
av den som 1) pdborjar en verksamhet — om tillstind eller anmilan
krivs — utan tillstdnd eller anmilan, 2) &sidositter villkor eller andra
bestimmelser som beslutats eller meddelats med st6d av balken, eller
3) dsidositter andra bestimmelser 1 balken, féreskrifter meddelade

150 Prop. 2005/06 :182, s. 39.
151 Prop. 2016/17:157, s. 31.
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med stéd av balken eller bestimmelser 1 EU-férordningar inom
miljobalkens tillimpningsomride. Avgiften ska enligt 2 § tas ut dven
om Overtridelsen inte skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Avgif-
ten behover dock inte tas ut om det vore oskiligt med hinsyn till att
overtridelsen har foranlett straff enligt bestimmelserna i 29 kap.
miljobalken eller t.ex. berott pi omstindigheter som den avgiftsskyl-
dige inte har kunnat piverka. Avgiften ska tillfalla staten. Den som
ska betala avgiften kan éverklaga beslutet till mark- och miljgdom-
stol. Regeringen har med st6d av bemyndigandet 1 balken beslutat
férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter. Férordningen
anger vilka 6vertridelser som kan medféra en avgift samt avgiftens
storlek. De flesta sanktionsavgifter varierar mellan 1 000 och 50 000 kro-
nor. Nyligen har dock inférts sanktionsavgifter f6r svavelférord-
ningen (2014:509) som innebir att 6vertridelser 1 friga om otilliten
anvindning av svavelhaltiga brinslen kan medféra sanktioner p
mellan 5 000 och 500 000 kronor.

Systemet med miljosanktionsavgifter dr utformat for att beivra
overtridelser av mindre allvarligt slag genom ett snabbrt, tydligt, en-
kelt och schabloniserat forfarande. Enligt foérarbetena ska foér-
farandet tillimpas 1 fall dir det inte fordras ndgon omfattande utred-
ning eller bedémning for att konstatera en overtridelse. En regel
som kriver tolkning av vad den enskilde ska gora r sdledes inte lim-
plig att sanktionera genom en miljésanktionsavgift, utan ... avgift
skall pdforas nir de objektiva férutsittningarna foreligger utan hin-
syn till graden av klandervirdhet och avgiftsbeloppet skall bestim-
mas till en faststilld avgift.”"> Liknande administrativa sanktioner
finns dven pd andra omrdden, bla. i arbetsmiljolagen (1977:1060)
och fiskelagen (1933:787).

Det miljorittsliga sanktionssystemet, inklusive miljésanktions-
avgifterna, har nyligen utvirderats av Miljétillsynsutredningen'”. En
av utredningens slutsatser ir att miljosanktionsavgifterna allmint
sett upplevs vara f6r ldga och har dirfér foreslagit att regeringen bor
uppdra 3t Naturvirdsverket att i samrdd med berérda tillsynsmyn-

digheter se 6ver beloppen i skirpande riktning'**.

152 Prop. 1997/98:45, s. 543.
153 SOU 2017:63 Miljstillsyn och sanktioner — en tillsyn priglad av ansvar, respekt och enkelhet.
154+ SOU 2017:63, s. 369.
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Tidigare behandling av frigan om sanktionsvixling
pa kirnteknikomradet

Det har sedan flera ir funnits tankar pd att ersitta delar av kirn-
tekniklagens straffbestimmelser med sanktionsavgifter, eftersom
overtridelser av mindre allvarlig art bedoms kunna sanktioneras pd
ett mer effektivt sitt genom sddana avgifter snarare in att l3ta polis
och &klagare utreda 6vertridelsen. Kirnsikerhetsutredningen fram-
forde i sitt betinkande' farhdgor om att beredvilligheten att rappor-
tera om missdden och avvikelser i kirnteknisk verksamhet kan him-
mas om det finns risk {6r dtal dven vid bagatellartade avvikelser och
nir tillstdndshavaren redan har vidtagit tgirder. Strilsikerhets-
myndigheten framholl i en rapport® frin oktober 2008 vikten av att
sanktionsbestimmelserna p3 strilsikerhetsomridet inom rimliga ramar
anpassas si att anmilningar frin verksamhetsutdvarna som anses
viktiga for att frimja en okad sikerhet inte himmas. Sanktions-
avgifter utformade i likhet med miljobalkens miljosanktionsavgifter
skulle enligt myndigheten i minga fall vara en rimligare och mer
effektiv sanktionsdtgird dn boter eller fingelse.

Sanktionsbestimmelser pd strilskydds- och kirnsikerhetsom-
ridet, inklusive frigan om inférande av sanktionsavgifter, behand-
lades dven utforligt av Strilsikerhetsutredningen™. Den utredning-
ens grundliggande forslag att integrera sdvil strilskyddslagens som
kirntekniklagens bestimmelser 1 miljobalken skulle medfora att
balkens bestimmelser om miljosanktionsavgifter ocksd skulle tillim-
pas pd strilskydds- och kirnteknikomridet. Utredningen inneholl
vidare en allmin diskussion om limpligheten 1 att inféra sanktions-
avgifter for vissa overtridelser, men limnade inte nigot fullstindigt
forslag 1 den delen. Regeringen uppdrog i stillet &t Strilsikerhets-
myndigheten att géra en genomgang av vilka av myndighetens fore-
skrifter som limpligen kan kopplas till sanktionsavgifter och att
limna ett forslag om detta. Myndigheten redovisade sitt uppdrag
2013" Férslagen har dnnu inte genomforts.

155 SOU 2003:100.

156 SSM 2008/2553 Oversyn av lagstiftningen pd strilsikerhetsomridet.
157.SOU 2011:18 Strilsikerhet — gillande ritt i ny form.

158 M2013/1429/Ke.
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Utgangspunkter for inforande av sanktionsavgifter

En inledande observation (som ocksd gors 1 SOU 2011:18) ir att
miljobalkens straffbestimmelser dven giller verksamheter med joni-
serande eller icke joniserande strilning eftersom miljobalken giller
parallellt med bestimmelserna 1 kirntekniklagen och strdlskydds-
lagen. Att driva en kirnteknisk anliggning utan tillstind ir t.ex.
straffbart sdvil enligt 25 § kirntekniklagen som enligt 29 kap. 4 §
miljobalken. Aven miljobalkens bestimmelser om miljésanktions-
avgifter kan 1 princip tillimpas pd verksamhet med strilning, om
foreskrifter antagna med stod av balken ocks3 ska tillimpas pd sddan
verksamhet. Enligt miljépréovningsférordningen (2013:251) krivs
tillstdnd enligt miljobalken f6r kirnteknisk verksamhet, och tillstdnds-
havaren omfattas dirmed ocksd av krav pd dokumentation och fort-
16pande kontroll enligt forordningen (1998:901) om verksamhets-
utovares egenkontroll. Overtridelser av den senare férordningen
sanktioneras genom miljésanktionsavgifter.

En utgingspunkt f6r denna utredning ir att kirnsikerhet och
strilskydd, ull skillnad frin vad som foreslogs 1 SOU 2011:18, inte
ska integreras 1 miljobalken utan dven i fortsittningen ska regleras i
separata lagar. Det ir sdledes limpligt att ta fram ett separat system
for sanktionsavgifter pa det kirntekniska omradet. I syfte att siker-
stilla en enhetlig 16sning pd kirnsikerhets- och strilskyddsomridet
ir det enligt utredningen ocksd énskvirt om sanktionsavgifter infors
1 friga om overtridelser av féreskrifter antagna med stéd av den nya
strdlskyddslagen (2018:396), som tridde 1 kraft den 1 juni 2018. Det
har nyligen gjorts en 6versyn av Strilsikerhetsmyndighetens fore-
skrifter pd strilskyddsomridet.

Nirmare om behovet av sanktionsavgifter
pa kirnsikerhetsomradet

Strilsikerhetsmyndigheten har 1 egenskap av tillsynsmyndighet att
overvaka efterlevnaden av lagen och foreskrifter meddelade med
stdd av lagen, och ska anmila misstinkta dvertridelser till polisen
eller dklagarmyndigheten. I nuliget medfor detta 1 praktiken att relativt
lindriga administrativa &vertridelser kan leda till ett inte obetydligt
utrednings- och beslutsférfarande hos sivil Strilsikerhetsmyndig-
heten som 8klagarmyndigheten, trots att utfallet oftast blir att det
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inte inleds ngon férundersékning eller att férundersokningen liggs
mer pd grund av bevissvdrigheter eller dirfor att den misstinkta gir-
ningen anses som ringa. Sanktionsavgifter limpar sig f6r overtridelser
som ir litta for tillsynsmyndigheten att konstatera, och som 1 sig inte
innebdr nigon allvarlig 6vertridelse som har ett sidant straffvirde
att boter eller fingelse bor finnas 1 straffskalan. Den huvudsakliga
effektivitetsvinsten med en sanktionsvixling skulle vara att undvika
onddigt utredningsarbete f6r myndigheterna, vilka 1 stillet kan kon-
centrera resurserna pd att utreda eventuella allvarliga vertridelser.

En annan viktig aspekt nir det giller kirnsikerhetsomrddet dr att
det av sikerhetsskil ir 6nskvirt att frimja en kultur dir eventuella
misstag kommer till tillsynsmyndighetens kinnedom. Det kan antas
att benigenheten att rapportera eventuella misstag eller oegent-
ligheter 1 en verksamhet 6kar om en enskild person inte riskerar 3tal,
utan att pafoljden i stillet blir att den som bedriver den kirntekniska
verksamheten, dvs. tillstindshavaren, 3liggs att betala en sanktions-
avgift (som visserligen kan bli betydande).

Exempel pd bestimmelser som limpligen kan omfattas
av en sanktionsavgift samt avgiftens storlek

Strilsikerhetsmyndigheten har i sin rapport féreslagit att vissa be-
stimmelser i myndighetens nuvarande foreskrifter antagna med st6d
av kirntekniklagen bér kunna kopplas till sanktionsavgifter. Avgift-
ernas storlek ska vara pidrivande utan att verksamhetsutdvarens
ekonomi utsitts f6r oproportionerliga pafrestningar. I sitt forslag till
avgiftsnivier har myndigheten tagit hinsyn till de risker évertri-
delserna innebir 1 strilsikerhetshinseende samt nivderna pi de av-
gifter som redan finns i férordningen om miljésanktionsavgifter.
Myndigheten foresldr t.ex. att en 6vertridelse av 6 kap. 10 § 1 Stral-
sikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sikerhet i
kirntekniska anliggningar genom att inte hilla ett register eller i ett
register utelimna foéreskrivna uppgifter ska kunna medféra en sank-
tionsavgift med 25 000 kronor. Andra exempel pd 6vertridelser som
foreslds avgiftssanktioneras r underldtelse eller férsening med att
uppritta inventarieférindringsdokument, redovisning av &tgirder
som piverkar ett brinsleknippes integritet eller anmilan av utforsel
av kirnteknisk utrustning enligt Strilsikerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2008:3) om kontroll av kirnimne m.m. Fér den
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typen av overtridelser foreslds att en sanktionsavgift ska betalas med
10 000 kronor.

Vidare foresldr Strilsikerhetsmyndigheten att évertridelser av
Rédets férordning (Euratom) nr 2587/1999 av den 2 december 1999
om vilka investeringsprojekt som ska meddelas kommissionen 1
enlighet med artikel 41 1 férdraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen och kommissionens férordning (Euratom)
nr 302/2005 av den 8 februari om genomférandet av Euratoms kirn-
amneskontroll bor kunna kopplas till sanktionsavgifter. Overtrid-
elser av dessa bada férordningar ir i dag endast straffsanktionerade
med boter enligt kirntekniklagen, vilket enligt myndigheten 1 sig
kan vara ett skil fér en 6verging till avgiftssanktionering. Kraven i
bida férordningarna ir tydliga och enkla att félja och ir enligt myn-
digheten dirfor vil limpade for avgiftssanktionering. Utredningen
delar myndighetens syn och anser att 6vertridelserna 1 27 a och
27 b §§ i den nuvarande kirntekniklagen siledes bor kunna avkrimi-
naliseras och ersittas med sanktionsavgifter. En avkriminalisering ir
ocksd i linje med férsvarsutskottets uttalanden i samband med att de
bestimmelserna inférdes, d& utskottet noterade att sanktionsavgif-
ter pd sikt férvintas ersitta boter och att dndringen siledes kunde
betraktas som en tillfillig dtgird (bet. 2008/09:F6US8 s. 8).

Avgifterna bor beslutas av regeringen
efter bemyndigande i lagen

Det ir enligt utredningen limpligt att regeringen bemyndigas att i
férordning bestimma om vilka dvertridelser som ska kunna med-
fora en sanktionsavgift samt storleken pd denna (pd samma sitt som
giller f6r miljosanktionsavgifter). Bestimmelser om sanktionsavgif-
ter for dvertridelser av de Euratomfdrordningar och vissa av Stril-
sikerhetsmyndighetens foreskrifter pd kirnteknikomrddet kan en-
ligt utredningen inféras redan nu. Det har inte varit mgjligt att inom
ramen for utredningen géra en dversyn av vilka andra 6vertridelser
av foreskrifter pd kirnteknikomradet som limpar sig f6r sanktions-
avgifter. Utredningen utesluter dock inte att det kan finnas exempel
pd foreskrifter pd forordningsnivd som limpligen kan omfattas av
sanktionsavgifter i stillet for boter.
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Omstindigheter som ska kunna medf6ra befrielse fran avgift

I 30 kap. 2 § andra stycket miljébalken anges omstindigheter som i
det enskilda fallet kan befria frin skyldigheten att betala miljésank-
tionsavgift. Avgift behover inte tas ut om det vore oskiligt med hin-
syn till sjukdom, omstindigheter som den avgiftsskyldige inte kunnat
eller bort forutse eller paverka, vad den avgiftsskyldige gjort for att
undvika att en &vertridelse skulle intriffa eller att dvertridelsen
medfort straff enligt 29 kap. miljébalken. Bestimmelserna om sank-
tionsavgift enligt kirntekniklagen bor innehilla liknande befrielse-
grunder.

Nigot om dubbla sanktioner

Det ir en grundliggande princip inom straffritten (och dven grund-
liggande minskliga fri- och rittigheter) att ingen ska straffas tvd
gdnger f6r samma brott (ne bis in idem). Principen formuleras 1 sdvil
det sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen (EKMR)
som EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna (rittighetsstad-
gan). I forarbetena till indringar 1 miljobalkens bestimmelser om
miljésanktionsavgifter anges att utgingspunkten mdste vara att
dubbla sanktioner inte ska kunna utdémas fér samma girning (se
prop. 2005/06:182 s. 120). Det finns inte nigot totalt férbud mot
dubbla sanktioner 1 balken, men diremot en s.k. atalsprovmngsregel
129 kap. 11 § med innebérd att om en sidan girning som anges i
kapitlet kan foranleda miljosanktionsavgift och inte antas foranleda
annan piféljd in boter, far dtal for girningen vickas av 3klagare
endast om det ir p&kallat frn allmin synpunkt.

I svensk praxis har systemet med dubbla férfaranden provats
inom skatteritten, dir sdvil Hogsta domstolen som Hogsta for-
valtningsdomstolen har underkint en rittstillimpning som innebir
att den som 1 ett administrativt forfarande paforts skattetilligg for
en girning dven underkastas en prévning i ett straffriteslige for-
farande f6r samma girning (se NJA 2013 s. 502, NJA 2013 s. 746
och HFD 2013 ref. 71, jfr dock NJA 2014 s.377). Denna praxis
inom skatteomridet giller rimligen dven fér motsvarande konflikter
mellan straffrittsliga och administrativa sanktionssystem inom andra
rittsomraden.
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Mot bakgrund av denna praxis anser utredningen dirfér att det ir
limpligt att det av lagens straffbestimmelser uttryckligen framgar
att ansvar inte fr utdémas for en girning som kan leda till en sank-
tionsavgift. Motsvarande begrinsning finns i friga om sanktions-
avgifter enligt fiskelagen (1993:787), se 40 b § i den lagen.

4.10.4 Vissa justeringar av tillsynsbhestaimmelserna

Den nuvarande kirntekniklagens tillsynsbestimmelser foreslds 1
huvudsak 6éverféras till den nya lagen. Utredningen har dock identi-
fierat ett behov av ett par justeringar, vilket utvecklas nedan.

Tillsynsmyndigheten bor vara skyldig att talsanmila
overtridelser av kirntekniklagens bestimmelser

Det bor enligt utredningens mening inféras en skyldighet for till-
synsmyndigheten att anmila dvertridelser av lagen eller foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till den till Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Om det finns en misstanke om brott bor
myndigheten vara skyldig att géra en sddan anmilan i de fall som den
fir kinnedom om en &vertridelse. En motsvarande bestimmelse
finns 1 26 kap. 2 § miljébalken. Det ir enligt utredningens mening
limpligt att tillsynsmyndigheten i friga om kirntekniklagen har
liknande skyldigheter som de myndigheter som ansvarar fér tillsyn
enligt balken.

Den nuvarande tillsynsbestimmelsen om 6vervakning
och kontroll av slutférvar slopas

Av 16 § 1 den nuvarande kirntekniklagen framgér att tillsynen over

lagen och villkor eller foreskrifter som meddelats med stéd av den

samt dvervakning och kontroll av slutférvar utdvas av den myndig-

het som regeringen bestimmer. I férarbetena till den bestimmel-
159 .. .. .. .

sen" anges att syftet var att sikerstilla att kirntekniklagen kunde

omfatta dvervakning och kontroll dven av sddant som inte omfatta-

des av ett tillstind. Bestimmelsen framstir 1 den delen dock som

159 Prop. 92/93:98 och SOU 1991:95, s. 375.
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obehovlig mot bakgrund av nu féreslagna bestimmelser om statligt
ansvar for slutforvar, vilket inkluderar att statens ansvar ska fullgéras
av den myndighet som regeringen bestimmer. Formuleringen ”6ver-
vakning och kontroll av slutférvar” bér enligt utredningens mening
dirfor kunna strykas. En f6ljdindring gors 14 § lagen (2006:647) om
finansiering av kirntekniska restprodukter.
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4.11 Producentansvar for radioaktivt avfall

Utredningen bedémer att de &tgirder som regeringen vidtagit
och de beslut som fattats 1 frdga om producentansvar {or radio-
aktivt avfall sedan utredningen tillsattes 4dr dndamélsenliga och
tillrickliga. Utredningen avstdr dirfér frin att limna ytterligare
forslag om producentansvar for radioaktivt avfall frin icke-kirn-
teknisk verksamhet.

4.11.1 Bakgrund

Radioaktivt avfall frin icke-kirnteknisk verksamhet regleras 1 stril-
skyddslagen (2018:396). Trots att denna friga dirmed ligger utanfor
tillimpningsomradet for lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
valde regeringen dndd att inkludera denna friga 1 direktiven fér
denna utredning.

P3 uppdrag av regeringen redovisade Strilsikerhetsmyndigheten
i december 2012 en rapport'®® om det rittsliga liget ifréga om produ-
centansvaret for produkter som innehéller radioaktiva imnen och en
analys av producentansvaret som l6sning f6r omhindertagande av
dessa produkter. I utredningen pekade Strilsikerhetsmyndigheten
pa ett antal brister i regelverket och foreslog bl.a. att férordningen
(2007:193) for producentansvar for vissa radioaktiva produkter och
herrelosa stralkillor skulle tas bort, dvs. en dtergdng till det tidigare
ansvaret for innehavaren att sikerstilla omhindertagande av det
radioaktiva avfallet.

4.11.2 Regleringen av producentansvaret

Ar 2003 presenterade IKA-utredningen (SOU 2003:122) en $versyn
av radioaktivt avfall frin verksamheter utanfér det kirntekniska om-
rddet. Utredningen skulle foresld ett system fér omhindertagande
och slutférvaring av radioaktivt avfall frin sddan icke-kirnteknisk
verksamhet. Ett forslag var att inféra ett producentansvar for vissa
typer av radioaktivt avfall vilket bedémdes kunna sikerstilla att allt
avfall i form av kasserade strdlkillor skulle omhindertas. Forslaget

160 Gversyn av producentansvaret fér produkter som innehsller radioaktiva imnen. SSM2012-1300.

287



Utredningens dvervaganden och forslag SOU 2019:16

ledde dock inte till nigon sammanhdllen lagstiftning om producent-
ansvar for radioaktiva produkter.

Elektriska och elektroniska produkter representerar en stor pro-
duktgrupp som, 1 likhet med de flesta andra produktgrupper dir pro-
ducentansvar inférts, konsumeras av bdde enskilda privatpersoner
och av foretag. Vissa av produkterna kan innehilla en eller flera strdl-
killor. Den nationella regleringen styrs i dag genom EU:s WEEE-
direktiv'®' och den svenska férordningen (2014:1075) om producent-
ansvar for el-utrustning (WEEE-férordningen).

Foérordningen (2007:193) for producentansvar for vissa radio-
aktiva produkter och herrelosa strilkillor (RP-férordningen) gillde
for allt icke-kirntekniskt radioaktivt avfall som inte omfattas av
WEEE-f6érordningen. Férordningen upphivdes nir den nya stril-
skyddslagen inférdes.

4.11.3 Stralsakerhetsmyndighetens utredning om
producentansvar for produkter med radioaktiva amnen

Strilsikerhetsmyndighetens slutsatser 1 den utredning som limna-
des till regeringen 2012 kan sammanfattas enligt féljande.

WEEE-forordningen reglerar insamlingen av den stora mingden
anvinda strilkillor, dvs. joniserande brandvarnare och rokdetek-
torer. Dessutom ingdr vissa produkter med strilkillor frin bl.a.
medicinskteknisk utrustning. El-Kretsen och Sveriges kommuner
har tillsammans skapat insamlingssystem pi &tervinningscentraler
runt om 1 landet. Som producent finns det dven méjlighet att ansluta
sig till en kollektiv finansieringsgaranti. Ovriga produkter med stril-
killor, som inte ir hushillsavfall, ska limnas direkt till producenten
som kan ta ut en ersittning vid omhindertagandetillfillet. Med ndgra
f3 undantag fungerar detta system vil.

RP-férordningen tillimpades diremot 1 liten omfattning och ndgot
fungerande system fér omhindertagande i form av en branschgemen-
sam 16sning har inte skapats fér dessa strilkillor (som inte faller
under EU:s WEEE-direktiv). Producenterna tecknar i stillet avtal
med sina kunder f6r omhindertagandet av avfallet for att undvika
framtida hoga kostnader nir en strilkilla returneras. Vidare har ett

161 Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som
utgdrs av eller innehiller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE).
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statligt omhindertagande etablerats genom att Strdlsikerhetsmyn-
digheten har finansierat hanteringen av herrelésa strilkillor éver
myndighetens forvaltningsanslag.

Strdlsikerhetsmyndigheten disponerar anslagspost 2 under Natur-
virdsverkets anslag 1:4 for sanering och 3terstillning av foérorenade
omriden. RP-férordningens bestimmelser om att myndigheten ska
limna en strdlkilla till producenten fér omhindertagande tillim-
pades inte och inte heller reglerna om att producenterna ska ta del i
finansieringen av omhindertagandet. Strilsikerhetsmyndigheten har
foreskriftsritt men inga foreskrifter har utfirdats. I rapporten fore-
slog Strdlsikerhetsmyndigheten att:

1. regeringen tar initiativ till en férindring som innebir att RP-
férordningen utgdr,

2. regeringen tar initiativ till en férindring i strilskyddsférord-
ningen som tydliggér Strilsikerhetsmyndighetens mandat for
reglering i frigor som ror herreldsa strilkillor,

3. regeringen tar initiativ till forindring i Strilsikerhetsmyndig-
hetens instruktion som tydliggér myndighetens uppgifter i friga
om finansieringen av omhindertagandet av herreldsa strilkillor,

4. regeringen sikerstiller en fortsatt nationell finansiering fér om-
hindertagande av herreldsa strilkillor, dtminstone i nivd med nu-
varande medelstilldelning 6ver saneringsanslagets anslagspost 2,
samt att

5. regeringen beaktar Strilsikerhetsmyndighetens f6rslag 1 uppdra-
get om att 1 svenska lagstiftning inférliva direktiv 2011/70/Eur-
atom frin den 19 juli 2011 om inrittandet av ett gemenskaps-
ramverk f6r ansvarsfull och siker hantering av anvint kirnbrinsle
och radioaktivt avfall att uppdra ull Strilsikerhetsmyndigheten
att uppritthilla en nationell plan for allt radioaktivt avfall enligt
direktivets artikel 12.

Vidare avsig Strilsikerhetsmyndigheten att:

1. Med stéd av 13 § 1 ddvarande strilskyddslagen (1988:220) utveckla
foreskrifter for sikerstillande av finansiering fér omhinder-

tagande av HASS-strilkillor (High Activity Sealed Sources).
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2. Sikerstilla att det vid licensiering och férindring av innehav av
strilkillor anges hur strilkillan ska tas om hand.

3. Begira in uppgifter frdn verksamheter som har tillstdnd for
handel med strilkillor att limna uppgifter om hur strilkillor som
returneras omhindertas.

4. Utveckla myndighetens rutiner {6r hantering av herrelésa strél-
killor samt tydliggéra systemet for att dterta kontrollen éver
herrelosa stralkillor och hur dessa ska hanteras genom att upp-
datera den nationella planen for allt radioaktivt avfall.

5. Inom ramen for genomférandet av insamlingskampanjer, &t-
girdsforslag sex 1 den nationella planen for allt radioaktivt avfall
(SSM rapport 2009:29), prioritera information till féretag som
hanterar rokdetektorer angdende omhindertagandet av uttjinta
rokdetektorer.

Strilsikerhetsmyndigheten foreslog forfattningstext till de forslag
som syftade till indringar i lagar och férordningar. Myndigheten
ansdg att de foreslagna dtgirderna skulle innebira en tydligare reglering
av omhindertagandet av strilkillor och en regelférenkling for de
foretag som berors. Vidare beddsmde myndigheten att forutsitt-
ningarna att bedriva en effektiv myndighetsutdvning forstirks sam-
tidigt som strélsikerheten kan uppritthillas.

4.11.4 Regeringens atgarder

Som ett led 1 det svenska genomférandet av rddets direktiv 2013/59/
EURATOM om faststillande av grundliggande sikerhetsnormer
for skydd mot de faror som uppstdr till f6ljd av exponering for
joniserande strilning har riksdagen antagit en ny strilskyddslag
(2018:396). Vidare har regeringen med st3d av den nya lagen antagit
en ny strilskyddsférordning (2018:506) dir de férslag som Strdl-
sikerhetsmyndigheten limnade i sin rapport frin 2012 genomforts.
Dirmed bedémde regeringen att problemen relaterade till produ-
centansvaret for radioaktivt avfall frin icke-kirntekniska verksam-
heter blivit losta.
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4.11.5 Utredningens slutsatser

Utredningen bedémer att de dtgirder som regeringen vidtagit och
de beslut som fattats sedan utredningen tillsattes ir indama&lsenliga
och tillrickliga. Utredningen avstdr dirfor frin att limna ytterligare
forslag gillande producentansvar for radioaktivt avfall frin icke-
kirnteknisk verksamhet.
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4.12 Forslag till ny kdrnteknikférordning

Utredningens forslag: Den nuvarande férordningen (1984:14)
om kirnteknisk verksamhet upphivs och ersitts av en ny fér-
ordning. Innehillet i den nuvarande férordningen fors 1 huvudsak
over till den nya férordningen 1 friga om bemyndiganden och
grinsvirden fo6r undantag frin kirntekniklagens krav.

Vissa nya bestimmelser inférs om stegvis provning av en kirn-
teknisk anliggning, anmilningsplikt infér permanent avsting-
ning av kirnkraftsreaktorer samt om sanktionsavgifter.

Vissa nuvarande bestimmelser kompletteras eller dndras, t.ex.
gillande Strilsikerhetsmyndighetens féreskriftsritt, innehill och
redovisning av program fér forsknings- och utvecklingsverk-
samhet samt om tillstindsgivning och anmilningsplikt.

I forhillande till den nuvarande férordningen gors relativt om-
fattande redaktionella indringar 1 syfte att 6ka lisbarheten.

Utredningen har 1 samband med utarbetandet av forslaget till ny
kirntekniklag gjort en 6versyn av den nu gillande férordningen
(1984:14) om kirnteknisk verksamhet (kirnteknikférordningen).
Utredningen féreslér en ny kirnteknikférordning. I detta avsnitt redo-
gors for utredningens dverviganden i denna del.

Innehéllet i den nuvarande férordningen kommer i stora delar att
vara oférindrat, men vissa forindringar foreslds. Andringar gors
t.ex. angdende undantagsnivier i friga om tillitet innehav av vissa
kirnimnen utan tillstdnd enligt lagen och i frdga om krav pd program
for forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Vissa bestimmelser foljer av nya regler 1 forslaget till ny kirn-
tekniklag. Bland dessa dterfinns bl.a. bestimmelser om processen for
s.k. stegvis provning av kirntekniska anliggningar, anmilningsplikt
1 friga om nir en kirnkraftsreaktor ir permanent avstingd och nir
allt anvint kirnbrinsle och 6vrigt kirnimne under kirnimnes-
kontroll har avlidgsnats frin en sddan reaktor samt nya bestimmelser
om sanktionsavgifter.
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Den nuvarande kirnteknikforordningen

Kirnteknikférordningen innehdller férutom bemyndiganden for
Strilsikerhetsmyndigheten att meddela féreskrifter pd det kirntek-
niska omridet bland annat bestimmelser om tillstdndsgivning, till-
standsvillkor, olika former av anmilningsplikt och regler om undan-
tag frin kirntekniklagens krav. Forordningen har indrats vid flera
tillfillen sedan ikrafttridandet 1984. Nedan foljer en kort historik
dver viktigare dndringar.

1992 bemyndigades divarande Statens kirnkraftinspektion ut-
firda de foreskrifter som behovs for att fullgsra Sveriges internatio-
nella dtaganden avseende att férhindra spridning av kirnvapen, olov-
lig befattning med kirnimne och fysiskt skydd.

Infér Sveriges intride 1 EU inférdes ar 1993 1 kirntekniklagen en
bestimmelse om att det dr forbjudet att utan synnerliga skil och
tillstind 1 Sverige slutforvara utlindskt kirnavfall vilket ocksa dter-
speglas 1 kirnteknikférordningens bemyndiganden. En storre ind-
ring genomférdes ocksd 1 samband med Sveriges EU-intride 1995
nir reglerna som begrinsade utforsel ur riket av viss utrustning togs
bort frin férordningen.

Ar 1998 inférdes bemyndiganden for Statens kirnkraftinspek-
tion och Statens strilskyddsinstitut att foreskriva att miljokonse-
kvensbeskrivning ska upprittas i enlighet med miljébalkens bestim-
melser i drenden enligt kirntekniklagen.

Strilsikerhetsmyndigheten bildades 2008 genom en samman-
liggning av Statens kirnkraftinspektion och Statens strlskydds-
institut. De tidigare bemyndigandena dndrades till att gilla den nya
myndigheten.

Ar2014 inférdes bestimmelser i samband med genomférandet av
kirnavfallsdirektivet som bland annat innebar krav pd avtal m.m. {6r
slutforvaring av svenskt kirnavfall i andra linder, i synnerhet linder
utanfér den Europeiska unionen.

Under perioden 2002-2017 innehdll férordningen sirskilda be-
stimmelser om myndighetens godkinnande av och krav pd upp-
dragstagare att bedriva kirnteknisk verksamhet. Dessa bestimmelser
togs bort 2017 i samband med genomférandet av dndringar 1 kirn-
sikerhetsdirektivet (se avsnitt 5.1.4).
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Nirmare om vissa undantag i nuvarande kirnteknikférordning

Vissa av forordningens bestimmelser har funnits med sedan ikraft-
tridandet 1984 och ir i stort sett oférindrade 1 férhillande till Kunglig
Maj:ts kungérelse fran 1970'*”. Det giller bl.a. regler om vad var och
en, angivet 1 vikt eller pd annat sitt, utan tllstind fir férvirva,
inneha, bearbeta och eljest ta befattning med 1 form av naturligt, an-
rikat och utarmat uran, uran-233, uran-235, plutonium och torium.
Specifikt anges t.ex. vad universitet, hégskolor, forskningsinstitu-
tioner eller liknande vetenskapliga organisationer fir inneha. I vissa
fall krivs en anmailan av innehavet till tillsynsmyndigheten.

Nir det giller uran och torium finns undantag fér tillverkning
och anvindning av en rad tekniska produkter dir dessa grundimnen
anvinds utanfor det kirntekniska omridet, bl.a. 1 motvikter, stril-
skdrmar, till firgning av keramiska produkter, i legeringar, elektro-
der, glodnit och glédstrumpor, lysimnen och linser.

Kirnteknikférordningen medger ocksd att var och en fir for-
virva, inneha och 1 évrigt befatta sig med eller tll Sverige féra in
isotoperna deuterium, tritium eller litium {6r annat indamal dn for
att dstadkomma sjilvunderhillande kirnreaktioner. Detta giller dven
instrument, apparater eller preparat f6r medicinskt eller liknande
indamal dir dessa amnen ingdr.

Tillstdnd till att forvirva, inneha, éverlta, bearbeta eller pd annat
sitt ta befattning med anrikat uran, vissa uranisotoper eller pluto-
nium ges av regeringen men kirnteknikfoérordningen bemyndigar
tillsynsmyndigheten att utfirda vissa av de tillstind som krivs enligt
kirntekniklagen, speciellt avseende de fall dir mingderna kirnimne
ir begrinsade och dir koncentrationen av vissa uranisotoper ir
under vissa nivder.

4.12.1 Forslag till ny kdarnteknikforordning

Forslaget till ny f6rordning innehéller foljande kapitel:

1 kap. Forordningens innehdll
Ordférklaringar

2 kap. Sikerhet i kirnteknisk verksamhet
Foreskrifter om internationella éverenskommelser
Foreskrifter om tillstdndshavares skyldigheter

1¢2 Kunglig Maj:ts kungorelse Nr 749, given Stockholm slott den 11 december 1970.
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Systematisk helhetsbedomning av sikerheten och strilskyddet
Kontroll, provning och besiktning av anordningar fér kirnteknisk
verksamhet
3 kap. Vissa bestimmelser om avveckling av och avfall frin kirn-
teknisk verksamhet
Program for forskning och utveckling
Forutsittningar for att tillita slutférvaring utomlands
Forutsittningar for tillstdnd till inférsel av anvint kirnbrinsle
eller kirnavfall
Underrittelse till Europeiska kommissionen
4 kap. Tillstind
Ansdkan om tillstind
Ansékan om tillstdnd till utférsel av kirnavfall
Ansékan om tillstind till slutférvaring utomlands
Ansdkan om tillstdnd till inférsel av anvint kirnbrinsle eller
kirnavfall
Frigor om tillstdnd som Strilsikerhetsmyndigheten ska préva
Arenden som provas enligt annan lag
Villkor
Miljobedémningar
Bestimmelser om stegvis kontroll och prévning av sikerheten vid
kirntekniska anliggningar
5 kap. Frigor om anmilningsskyldighet
Anmilningsskyldighet i friga om kirnkraftsreaktorer
Anmilningsskyldighet 1 friga om forsknings- och utvecklings-
verksamhet
Anmilningsskyldighet 1 friga om kirnteknisk utrustning
Anmilningsskyldighet 1 friga om vissa kirnimnen
Foreskrifter om anmilningsskyldighet
6 kap. Undantag och dispenser
7 kap. Tillsyn
Tillsynsmyndighet
Foreskrifter om internationella évervakare
8 kap. Straff och 6verklagande
Straffbestimmelse
Sanktionsavgifter
Overklagande
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Andringar i bestimmelser om anmilningsplikt,
undantag och vissa tillstdnd

Utredningen har i det nya férslaget till kirnteknikférordning valt att
dela upp bestimmelserna sd att regler om vad var och en fr géra utan
att anmila detta till tillsynsmyndigheten &terfinns i sjitte kapitlet
Undantag och dispenser medan sddant som omfattas av en anmil-
ningsskyldighet dterfinns i femte kapitlet Frdgor om anmdlningsskyl-
dighet.

Utredningen har ocksd dvervigt att revidera och generalisera de
nuvarande bestimmelserna om t.ex. vad var och en fir forvirva, inne-
ha, 6verldta, hantera, m.m. avseende naturligt eller utarmat uran eller
torium (se t.ex. 8 § och 9 § i nuvarande férordning) nir det giller
utformningen i form av punktlistor med vissa specifika syften. I brist
pd ett tillrickligt bra underlag fér att gora en sddan revidering och
efter att ha inhimtat synpunkter frén Strilsikerhetsmyndigheten
om bestimmelsernas fortsatta giltighet har utredningen dock valt att
limna sakinnehdll och formulering oférindrat iven om bestim-
melsernas inneh3ll delats upp 1 tvd olika kapitel enligt ovan.

Bestimmelsernai 12 och 14 §§ i nuvarande kirnteknikférordning
har reviderats. Nuvarande formulering av 12 § férsta stycket 4 ger
den som har tillstdind enligt kirntekniklagen att férvirva, inneha,
overldta, bearbeta eller pd annat sitt ta befattning med kirnimne frin
ett annat land i Europeiska unionen ritt att till Sverige fora in anvint
kirnbrinsle. Det bedoms inte forenligt med 24 b § andra stycket 1
nuvarande férordning dir ett rekvisit for att {3 fora in sddant anvint
kirnbrinsle ir att det kommer att féras ut frn Sverige inom en viss
tid eller att det finns ett tillstdnd till slutférvaring 1 Sverige. I for-
slaget till ny forordning har dirfér nuvarande 12 § forsta stycket 4
strukits. Vidare har 14 § 1 strukits eftersom kunskapen om ett
sddant férvirv av kirnimne i ett annat land 4n Sverige inte bedéms
behévas for att uppritthilla kirnimneskontroll. Det ricker att en
anmilan gérs innan sidant imne fors in till Sverige (12 § andra
stycket nuvarande férordning).

Enligt 16 och 16 a §§ 1 nuvarande forordning provar Strilsiker-
hetsmyndigheten frigor om tillstdnd att férvirva, inneha, dverlita,
hantera, bearbeta, eller pd annat sitt ta befattning med eller till
Sverige fora in hogst 5 kg plutonium i ren form eller ingdende i f6r-
ening. Utredningen foreslar att denna grins sinks fran hogst 5 kg till
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mindre dn 2 kg plutonium. Motivet till indringen dr att en sidan
grins passar bittre med Internationella atomenergiorganets (IAEA)
indelning i kategorier'® dir den hégsta "hotkategorin” avseende pluto-
nium i ren form eller ingdende i férening, kategori I, giller f6r mingder
om 2 kilogram eller mer och sidana irenden skulle di avgoras av
regeringen och inte av Strilsikerhetsmyndigheten. Andringen bedéms
inte fd nigra stora praktiska konsekvenser eftersom sidana irenden
ir mycket ovanliga.

Strilsikerhetsmyndighetens foreskriftsritt

Nigra bemyndiganden till Strilsikerhetsmyndigheten om att fi ut-
firda foreskrifter ir nya eller kompletterade. Det giller t.ex. fore-
skrifter om att skydda en kirnteknisk anliggning mot obehérigt in-
tring och forhindra obehérig befattning med kirnteknisk utrustning,
kirnimne eller kirnavfall. Ett annat nytt bemyndigande giller att £3
meddela foreskrifter om de administrativa och organisatoriska for-
utsittningar samt den tillgdng till personella resurser och kvalifika-
tioner som krivs for att en tillstdindshavare ska kunna fullgéra sina
skyldigheter.

Strilsikerhetsmyndigheten f&r med stdd av gillande kirnteknik-
férordning meddela féreskrifter om provning och kontroll av anord-
ningar for kirnteknisk verksamhet. Utredningen féreslér att bemyn-
digandet vidgas till att omfatta att fa stilla krav pa ackreditering,
oberoende stillning och kompetens, rapportering m.m. {ér de organ
som genomfér sddan provning, kontroll och besiktning.

Program for forskning och utveckling

Utredningen har férslagit indringar i kirntekniklagens bestimmel-
ser om krav pd att reaktorinnehavare upprittar ett program fér den
allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs for att
kunna avveckla stingda anliggningar och omhinderta anvint kirn-
brinsle och kirnavfall och placera det 1 ett slutférvar som slutligt

163 TAEA Nouclear Security Series No.13 Nuclear Security Recommendations on Physical
Protection of Nuclear Material and Nuclear Facilities (INFCIRC/225/Revision 5) INTER-
NATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY VIENNA, 2011.
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forsluts (FUD-program). Bestimmelserna i férordningen har upp-
daterats 1 enlighet med utredningens férslag och bl.a. har bestim-
melser om innehdll, omfattning och redovisning av programmet
placerats 1 kirnteknikférordningen.

Vissa forutsittningar for att tillata slutférvaring utomlands

Enligt den nuvarande férordningen ska Strilsikerhetsmyndigheten,
innan en frdga om tillstdnd till slutférvaring 1 ett land utanfér Euro-
peiska atomenergigemenskapen avgors, vidta rimliga tgirder for att
forsikra sig om att det land dir slutforvaring ska ske har ingdtt ett
avtal med Europeiska atomenergigemenskapen som omfattar kirn-
avfall (19 ¢§1). Detta motsvarar delvis artikel 4.4 b) 1 kirnavfalls-
direktivet. Enligt direktivet anges att den exporterande medlemsstaten
ska vidta rimliga &tgirder for att férsikra sig om att det mottagande
landet har ingdtt ett avtal med Europeiska atomenergigemenskapen
eller ir part i kirnavfallskonventionen. Utredningen noterar att den
nuvarande lydelsen ir snivare dn direktivets. Utredningen bedémer
inte att det finns ndgot skil att inskrinka handlingsfriheten i detta
avseende och foresldr dirfor att formuleringen 1 den nya férordningen

foljer direktivet (3 kap. 6 § 1 forslaget till ny kirnteknikférordning).

Krav pd anmilningsskyldighet i friga om kirnkraftsreaktorer

Utredningen har féreslagit nya bestimmelser 1 kirntekniklagen om
att en tillstindshavare f6r en kirnkraftsreaktor dr skyldig att anmila
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
ett beslut har fattats om att permanent stinga av en kirnkrafts-
reaktor och frén vilket datum som reaktorn ir permanent avstingd
(6 kap. 1 §). Vidare ska tillstdndshavaren dven anmala nir allt kirn-
brinsle och annat kirnimne som omfattas av kirnimneskontroll har
avligsnats frin den permanent avstingda reaktorn. I forslaget till
kirnteknikférordning anges att dessa anmilningar ska goras till
Strilsikerhetsmyndigheten.
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Bestimmelser om stegvis provning

Utredningen féresldr nya bestimmelser i kirntekniklagen om steg-
vis kontroll och prévning av kirntekniska anliggningar. I férord-
ningen foreslds bestimmelser om att Strilsikerhetsmyndigheten ska
utféra kontroll och provning och fatta beslut om godkinnande av
varje steg (moment) 1 en sidan provning. Myndigheten fir féreskriva
om de krav som ska vara uppfyllda f6r att ett godkinnande ska kunna
ges och om hur en ansokan om kontroll, prévning och godkinnande
ska goras och vad den ska innehilla.

Strilsikerhetsmyndigheten ska dven svara for att samrdd med
andra myndigheter, kommuner och andra som ir berérda i limplig
omfattning kommer till stdnd infér sddana godkinnanden. Samrdd
foreslds enligt kirntekniklagen vara obligatoriskt om besluten ror
storre kirntekniska anliggningar. Det foreslds dven att Strilsiker-
hetsmyndigheten pd sin webbplats ska kungéra en ansékan om god-
kinnande att fi pdborja ett nytt moment 1 en stegvis provning sd
snart som mojligt efter att den har inkommit. Ett forslag till beslut
ska kungéras minst 30 dagar fore beslut och 1 kungérelsen ska myn-
digheten informera om hur synpunkter pd forslaget kan limnas.

Statens ansvar

Utredningen foresldr 1 forslaget till ny kirntekniklag dels bestim-
melser angdende statens subsidiira ansvar for sikerheten i kirn-
teknisk verksamhet, dels bestimmelser om att staten ansvarar for ett
slutligt forslutet geologiskt slutférvar. T lagférslaget finns ett be-
myndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att {3 meddela foreskrifter om vad en ansékan om att slut-
ligt 8 forsluta ett geologiskt slutforvar ska innehdlla och hur en
redovisning ska goras av de dtgirder som har vidtagits i enlighet med
regeringens beslut.

Utredningen har avstdtt frin att 1 férordningen foresld ett be-
myndigande till nigon specifik myndighet eller att ange hur sddana
krav ska vara utformade. Utredningen beddémer att det mot bak-
grund av den l8nga tidsperiod som kan antas férlépa innan det blir
aktuellt med en ansdkan om att slutligt {4 forsluta ett geologiskt
slutforvar inte dr limpligt att redan nu foresld sddana bestimmelser.
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Bestimmelser om straff och 6verklagande

Den nya kirnteknikférordningen foéreslds i likhet med den nu-
varande innehdlla bestimmelser enligt vilka vissa ¢vertridelser av
nirmare angivna foérskrifter som Strilsikerhetsmyndigheten har med-
delat med stod av férordningen ska kunna straffas med béter. Den
nya forordningen foreslds dven innehdlla bestimmelser om sanktions-
avgifter, som kan meddelas med stéd av den nya kirntekniklagen.
Utredningens &verviganden 1 dessa delar finns i avsnitt 4.10 i
betinkandet.
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5 Gallande bestdammelser
och internationellt samarbete
pa karnteknikomradet

5.1 Regelverk under det europeiska samarbetet

Inom det som innefattar det europeiska samarbetet finns flera for-
drag. De som reglerar det europeiska samarbetet ir i huvudsak fér-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (tidigare benimnt
EEG eller Romférdraget) och férdraget om upprittandet av den
Europeiska unionen (iven benimnt EU-férdraget eller Lissabon-
fordraget).

Foér samarbetet som ror anvindning av kiirnenergi utarbetades ett
sirskilt fordrag, nimligen Foérdraget om upprittandet av den euro-
peiska atomenergigemenskapen (Euratom), se avsnittet nedan. Fér
de verksamhetsutdvare som bedriver kirnteknisk verksamhet finns
dirmed specifika bestimmelser som foljer av Euratomférdraget eller
dess sekundirlagstiftning men dven bestimmelser under det 6vriga
europeiska samarbetet som inte ror de specifikt kirntekniska aspek-
terna av verksamheten. De bestimmelser som regleras under EU-
fordragen kommer inte att beskrivas i detta betinkande.

5.1.1 Fordraget om upprattandet av den europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom)

Samtidigt som Sverige blev medlem i den Europeiska Unionen (EU)
1995 blev Sverige dven medlem 1 den europeiska atomenergigemen-
skapen Euratom.

Fordraget om upprittandet av den europeiska atomenergigemen-
skapen (Euratomférdraget) undertecknades vid samma tidpunkt och
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plats som Romfoérdraget om upprittandet av den Europeiska ekono-
miska gemenskapen (EEG) — den 25 mars 1957 i Capitolium i Rom.

Syftet med Euratomfordraget var att férdjupa samarbetet kring
kirnenergins fredliga anvindning. Medlemmarna i Euratomgemen-
skapen ir desamma som ingdr i EU. Sedan dess tillkomst har alla
utvidgningar av det europeiska samarbetet dven inkluderat Euratom-
gemenskapen.

Euratom styrs tills stora delar av samma institutioner som EU,
dvs. Europaparlamentet, Europeiska kommissionen, Ministerridet
m.fl. Europaparlamentet har dock inte samma befogenheter under
Euratomférdraget som under EU-férdragen vid antagande av sekun-
dirlagstiftning. Det ordinarie beslutsforfarandet eller som det tidigare
benimndes medbeslutandet tillimpas inte under Euratomférdraget.

Euratomférdraget utgor tillsammans med EU-férdragen en del
av medlemsstaternas rittsordningar och giller i Sverige i enlighet
med lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till EU.
De férordningar som beslutats under Euratom ir dirmed direkt
tillimpliga 1 medlemsstaterna. Det behovs alltsd inte ndgon ytter-
ligare lagstiftning for att Euratomférdraget och de férordningar som
utfirdas med stéd av férdraget ska gilla 1 Sverige. Diremot kan det
behdvas kompletterande lagstiftning, t.ex. 1 de fall d3 fordraget stiller
krav pd att medlemslinderna ska vidta nigon sirskild 8tgird som inte
regleras 1 detalj 1 férdraget. De direktiv som beslutats under for-
dragen behover dock genomfoéras genom att regler inférs 1 nationell
lagstiftning.

I dag bidrar férdraget till ett gemensamt utnyttjande av kunskap,
forskning, infrastruktur och finansiering p& kirnenergiomridet.
Euratomférdraget har betydelse f6r kirnsikerhets- och strilskydds-
omridet frimst genom att det uppstiller krav pd enhetliga normer
for strilskydd och genom att gemenskapen évervakar tillimpningen
av dessa normer. Flera direktiv och direkt gillande férordningar pd
kirnsikerhets- och strilskyddsomridet har antagits med Euratom-
fordraget som rittslig grund.
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Kirnsikerhet under Euratom

Frigan om Euratoms befogenheter pd kirnsikerhetens omride var
linge en stridsfrdga mellan ministerridet (medlemsstaterna) och kom-
missionen. Konflikten handlade om tolkningen av vad de grundligg-
ande sikerhetsnormerna 1 artiklarna 30-32 1 Euratomfordraget om-
fattar. Ministerridet ansdg att dessa endast innefattar strilskydd och
inte kirnsikerhet.

Ministerrddet accepterade dock en anslutning av Euratom till
kirnsikerhetskonventionen (se avsnitt 5.2.1) genom ett ridsbeslut
1998, men i rddsbeslutet angavs att Euratomgemenskapen endast
anslot sig till strilskyddsartiklarna av konventionen. Di kommis-
sionen inte var ndjd med en sidan begrinsning vinde den sig till EU-
domstolen. I en dom den 10 december 2002 fastslog EU-domstolen
att gemenskapen har befogenheter dven gillande kirnsikerhet, men
att dessa befogenheter inte ir obegrinsade (mdl C-29/99 Kommis-
sionen mot Ministerrddet).

Infér utvidgningen av EU 2004 och 2006 valde EU att ta med
kirnsikerhetsfrigan i1 férhandlingarna med kandidatlinderna. Euro-
peiska ridet antog stindpunkten att malet om en hog niva av kirn-
sikerhet ska beaktas 1 utvidgningsprocessen”. Dirmed befistes att
kraven pd kirnkraften inom Euratomgemenskapen gir lingre in
kirnsikerhetskonventionen och angav dirmed en europeisk “nivi”
for kirnsikerheten som att en kirnkraftsreaktor utan inneslutnings-
funktion inte ir acceptabel. De rekommendationer som EU lade
fram medférde stora investeringar 1 kandidatlinderna samt sting-
ningsitaganden i anslutningsfordragen for de reaktorer som inte be-
démdes kunna uppgraderas till en sidan nivd. Dessa 3dtaganden
resulterade sedermera i stingning av totalt itta kirnkraftsreaktorer i
tre av de nya medlemsstaterna.

Efter EU-domstolens dom lade kommissionen viren 2003 fram
ett paket av forslag pd atomomridet till rddet ("nuclear package”).
Detta paket innehéll tva forslag till direktiv, ett om kirnsikerhet och
ett om hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall, samt
ett forslag till ett rddsbeslut med forhandlingsmandat om handel
med kirnbrinsle med Ryssland. Ministerrddet avvisade dock bida
direktiviorslagen sommaren 2004 med motiveringen att forslagen
hade stora brister och inte skulle stirka sikerhetsarbetet inom gemen-
skapen pd det sitt som vore énskvirt.
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Ministerrddet antog i sina slutsatser i mars 2007 en rekommenda-
tion till kommissionen att uppritta en rddgivande hégnividgrupp for
kirnsikerhet och avfallshantering som skulle kunna vara ridgivande
till kommissionen i utarbetandet av instrument {6r kirnsikerhet och
avfallshantering pd europeisk nivd. Kommissionen beslutade i juli
2007, 1 linje med slutsatserna, att uppritta en sddan ridgivande hog-
nivdgrupp for kirnsikerhet och hantering av anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall. Gruppen, som har antagit namnet European Nuclear
Safety Regulators Group (ENSREG), bestdr av myndighetscheferna
for medlemsstaternas tillsynsmyndigheter pd kirnsikerhets- och
kirnavfallsomrddet och arbetar med frigor om reglering av kirn-
sikerhet och hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall
pd EU-nivi.

I november 2008 dterkom kommissionen med ett nytt f6rslag till
ett direktiv om kirnsikerhet. Efter omfattande férhandlingar och
omarbetningar av forslaget kunde kirnsikerhetsdirektivet (se av-
snitt 5.1.4) antas av ministerrddet. Direktivet innehiller grundliggande
krav p&8 medlemsstaterna 1 friga om ansvarsférhillanden, lagstift-
ning, oberoende tillsynsmyndigheter och 6ppenhet.

Stresstester efter karnkraftsolyckan i Fukushima

Endast ett par veckor efter kirnkraftsolyckan 1 Fukushima dr 2011
antog Europeiska rddet i sina slutsatser en rekommendation om att
det skulle genomforas stresstester pd de europeiska kirnkraftverken
och att kommissionen skulle géra en dversyn av lagstiftningen pd
kirnsikerhetsomridet och féresld de dndringar som man ansdg vara
nddvindiga. Den ridgivande kommittén ENSREG utarbetade ett
system for sddana stresstester, vilka genomférdes i alla medlems-
stater som hade kirnkraftverk samt dven 1 vissa grannlinder till EU.
Resultatet av stresstesterna medforde att medlemsstaterna faststillde
dtgirdsplaner for alla kirnkraftverken inom EU.

5.1.2  Rattsakter under Euratomfdrdraget

Hir redovisas de viktigaste rittsakterna under Euratom som har be-
tydelse for regleringen av kirnteknisk verksamhet och framfor allt
det som ror sikerhet och strilskydd. Férdraget innefattar som
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nimnts ovan iven andra aspekter av kirnteknisk verksamhet och
olika rittsakter sdsom férordningar, direktiv och andra instrument
som har antagits under férdraget kommer inte att beskrivas i detta
betinkande.

5.1.3  Stralskyddsdirektivet

Det grundliggande direktivet for strilskydd ir det s.k. strilskydds-
direktivet', som i sin senaste antagna version reviderar och samman-
for innehdllet i flera tidigare direktiv pd strilskyddsomridet. Genom
direktivet upprittas gemensamma normer for strilskyddet inom det
europeiska samarbetet f6r berérda individer, arbetstagare, patienter
och allminheten. Det stills krav pd att medlemsstaterna faststiller
ansvarsforhdllanden, regelstyrning, administrativ kontroll och till-
syn. Direktivet har som utgingspunkt internationella strilskyddskom-
missionens (ICRP) senaste rekommendationer som publicerades 2007.

Genomforandet av det nya strilskyddsdirektivet medférde att en
ny svensk strilskyddslag (2018:396) antogs av riksdagen® vilken
tridde 1 kraft den 1 juni 2018.

5.1.4 Kéarnsakerhetsdirektivet

Det s.k. kirnsikerhetsdirektivet® syftar dels till att uppritthilla och
frimja en kontinuerlig forbittring av kirnsikerheten och regler-
ingen av denna, dels till att sikerstilla att medlemsstaterna har limp-
liga nationella arrangemang f6r en hég kirnsikerhetsnivd for att
skydda arbetstagarna och allmidnheten mot de faror som uppstér till
foljd av joniserande strilning frdn kirntekniska anliggningar.

Mot bakgrund av kirnkraftsolyckan i Fukushima 2011 dndrades
direktivet 2014. Bla. inférdes s.k. sikerhetsmal med innebord att
kirntekniska anliggningar ska lokaliseras, konstrueras, uppféras, drivas
och avvecklas s3 att olyckor férhindras och om en olycka ind3 intriffar
ska dess konsekvenser kunna hanteras. Vidare stiller det reviderade

' Ridets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december om faststillande av grundliggande
sikerhetsnormer fér skydd mot de faror som uppstir till f6ljd av exponering fér joniserande
strdlning, och om upphivande av direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 92/29/Euratom,
97/43/Euratom och 2003/122/Euratom.

2 Prop. 2017/18:94 Ny Strélskyddslag.

3 Radets direktiv 2009/71/Euratom av den 29 juni 2009 om upprittande av ett gemenskaps-
ramverk for kirnsikerhet vid kirntekniska anliggningar.
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direktivet krav pd att sikerhetssystem ska bygga pd djuptorsvarsprin-
cipen, dvs. att det bl.a. ska finnas flera lager av sikerhetssystem som tar
vid om ett lager brister, samt att det {or alla kirntekniska anliggningar
minst vart tionde &r ska genomféras utvirderingar av sikerheten i
syfte att verifiera att anliggningen uppfyller aktuella krav och for att
identifiera eventuella foérbittringar som behover genomforas pd
anliggningen.

Genomférandet av dndringarna 1 direktivet medférde vissa dnd-
ringar* 1 den nuvarande lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
(kirntekniklagen) vilka tridde i kraft 2017.

5.1.5 Karnavfallsdirektivet

Det s.k. kirnavfallsdirektivet’ syftar till att sikerstilla en ansvarsfull
och siker hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall och
att det inte liggs orimliga bérdor pd framtida generationer. Enligt
direktivet ir medlemsstaterna skyldiga att ha nationella arrangemang
for en hog sikerhetsnivd vid hanteringen av anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall 1 syfte att skydda arbetstagarna och allminheten
mot de faror som uppstér till {6ljd av joniserande strilning. Direk-
tivet omfattar alla led 1 hanteringen av anvint kirnbrinsle och radio-
aktivt avfall som hirrér frin civil verksamhet. Direktivet innehiller
ocksd krav pd att allminheten ska fi nddvindig information och
kunna delta i beslut som fattas om hanteringen av anvint kirnbrinsle
och radioaktivt avfall, samtidigt som hinsyn tas till sikerhetsfrigor
och frigor som ror skydd av information. Direktivet ligger fast att
varje medlemsstat ska ha det yttersta ansvaret for hanteringen av
anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall som genererats i den med-
lemsstaten, men att det primira ansvaret for sikerheten vid verk-
samheter och anliggningar ligger hos tillstdndshavaren. Direktivet
har i Sverige genomférts frimst genom dndringar 1 kirntekniklagen.

* Prop. 2016/17:157 om ¢kad kirnsikerhet.
5> Radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrittande av ett gemenskaps-
ramverk for ansvarsfull och siker hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall.
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5.1.6  Férordning om transporter av radioaktiva @mnen
mellan medlemsstater

Forordningen® om transporter av radioaktiva imnen mellan med-
lemsstater avser administrativa skyldigheter f6r att kunna sikerstilla
strilskyddskontroller och &vervakning av sddana transporter efter
det att grinskontroller mellan medlemsstaterna har avskaffats.

5.1.7  Direktiv om transport av radioaktivt avfall

Direktivet om transport av radioaktivt avfall” avser en harmonisering
av kontroll och évervakning av grinséverskridande transporter av
radioaktivt avfall. Bestimmelserna reglerar hur ansékningar om
transporter till eller genom medlemsstater ska hanteras. Vidare finns
bestimmelser om att transporter av radioaktivt avfall inte far ske till
linder som saknar teknisk och administrativ kapacitet att hantera
avfallet eller till Antarktis.

5.1.8  Férordning om kdrnamneskontroll

Férordningen® om kirnimneskontroll (nuclear safeguards) faststil-
ler krav pd medlemsstaterna om kirnimneskontroll vilket innebir
att innehavare och anvindare av kirnimne ir skyldiga att dokum-
entera och fora register (bokféring) éver innehav och anvindningen
av kirnimnen och att sammanstilla rapporter (deklarationer) om de
kirnimnen som de innehar och hanterar f6r kommissionen. Dessa
rapporter granskas av kommissionen som verifierar deklarationerna
med avseende pd deras korrekthet och fullstindighet s& att medlems-
staten kan leva upp till sina §taganden om att kirnimnen anvinds f6r
fredliga indamadl och inte avletts till icke-fredliga syften.

¢ Ridets férordning (EURATOM) nr 1493/93 av den 8 juni 1993 om transport av radioaktiva
imnen mellan medlemsstater (OJ 19.6.93, Nr L 148/1).

7 Rédets direktiv 2006/117/Euratom av den 20 november 2006 om &évervakning och kontroll
av transporter av radioaktivt avfall och anvint kirnbrinsle (OJ 5.12.2006, L 337/21).

$ Kommissionens férordning (Euratom) Nr 302/2005 av den 8 februari 2005 om genom-
férandet av Euratoms kirnimneskontroll (O] 28.2.2005 L 54/1).
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Rapportering och verifiering

Anvindare och innehavare av kirnimne inom gemenskapen ir dlagda
att féra bok och dokumentera floden, processer och lager av kirn-
dmnen.

Minatligen ska rapportering (deklarationer) ske till kommissio-
nen av alla fléden av kirnimnen 1 och utanfor verksamhetsutdvarnas
installationer. En inventering ska genomforas arligen av alla lager av
kirnimne som de innehar.

Kommissionen samlar in och analyserar den information som till-
handahills av innehavare av kirntekniska anliggningar avseende
kvantiteter, placering och anvindning av alla kirnimnen. Den veri-
fierar deklarationerna och kontrollerar dem mot tidigare deklara-
tioner frin samma operatdr. Deklarationerna jimfors ocksd med de
som gjorts av olika anvindare, sirskilt de som levererar kirnimne till
eller mottar kirnimne frin andra.

Kommissionen verifierar sedan deklarationerna genom att utféra
inspektioner av kirntekniska anliggningar pa plats. Kommissionens
inspektdrer genomfér bl.a. mitningar for att sikerstilla att deklara-
tionerna ir korrekta gillande typ och kvantitet av kidrnimne och
genomfoér drliga kontroller av lager kirnimnen pd kirntekniska
anliggningar. Videodvervakningssystem anvinds for att bekrifta mot-
tagningsintyg av leveranser. Vidare kan férsegling anvindas for att
frysa” nukleira material som inte avses att anvindas inom en nira
framtid.

Det bor observeras att iven IAEA (se avsnitt 5.3.1) bedriver
kirnimneskontroll vilket pd EU:s medlemsstaters territorier oftast
sker i samarbete med kommissionen genom ett trilateralavtal’ mellan
IAEA, Euratom (kommissionen) och medlemsstaterna.

5.2 Internationella 6verenskommelser och
konventioner pa karnenergiomradet

Sverige har tagit sig att f6lja ett stort antal internationella &verens-
kommelser och konventioner pd kirnteknikens och nirliggande om-
riden. Férutom de konventioner som beskrivs nedan finns ett stort
antal bi- och multilaterala éverenskommelser och avtal med andra

9 TAEA, INFCIRC/193.
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linder som inte nirmare beskrivs i1 detta betinkande. Sidana 6ver-
enskommelser och avtal kan gilla tekniskt samarbete, handel, infor-
mationsutbyte t.ex. gillande kirnkraft och eventuella olyckor m.m.

5.2.1 Karnsdkerhetskonventionen

Konventionen om kirnsikerhet'® antogs den 17 juni 1994 och tridde
i kraft den 24 oktober 1996. Sverige ratificerade konventionen den
11 september 1995. Syftet med konventionen ir att héja sikerheten
vid kirnkraftsanliggningar genom nationella dtgirder och inter-
nationellt samarbete. Konventionens mél r att skydda minniskor och
miljon mot skadliga effekter frin joniserande strilning genom att fore-
bygga olyckor och att begrinsa effekterna frin eventuella olyckor.

Enligt konventionen ska parterna inféra sikerhetskrav och stan-
darder for civila kirntekniska anliggningar. Kraven giller bl.a. plats-
val, konstruktion, uppférande, drift, strilskydd och beredskap mot
olyckor.

Konventionen har en pddrivande mekanism i form av att parts-
motena ir organiserade som granskningskonferenser som hélls vart
tredje &r. Vid dessa moten granskar parterna varandra genom den
rapportering som ir obligatorisk. Dir finns mojlighet att stilla frigor
och identifiera god praxis men iven att framféra kritik. Sedan kon-
ventionen tridde i kraft har sju ordinarie granskningsméten héllits
och ett ttonde ir planerat att hillas under viren 2020.

Wiendeklarationen

Med anledning av olyckan i Fukushima 2011 hélls 1 augusti 2012 ett
extraordinirt partsmote under Kirnsikerhetskonventionen vilket
ocksd blev inledningen till en process for en 6versyn av konven-
tionen och dess styrdokument. Vid det ordinarie partsmétet 2014
beslutades att ett schweiziskt forslag till indringar 1 sjilva konven-
tionen skulle behandlas vid en diplomatkonferens. Forslaget var
baserat pd de slutsatser som dragits vid det extraordinira partsmétet
2012. Konferensen, som hélls i februari 2015, kunde dock inte ena
parterna kring en dndring av konventionen. I stillet lade ordféran-

1080 1995:71, IAEA INFCIRC/449.

309



Gallande bestimmelser och internationellt samarbete ... SOU 2019:16

den fram ett utkast till deklaration vilken, efter att EU:s medlems-
stater tillsammans med Schweiz m.fl. fitt gehor f6r sina krav, kunde
antas med konsensus.

Deklarationen anger att nya kirnkraftverk ska vara konstruerade
sd att olyckor férhindras men om en olycka indi intriffar ska
utslipp kunna undvikas. For befintliga kirnkraftverk ska dessa mail
vara vigledande vid regelbundna sikerhetsgranskningar 1 syfte att
identifiera forbittringar som, s& lingt det dr rimligt och mojligt, ska
genomforas sd snabbt som mgjligt. Deklarationen har fitt namnet
Wiendeklarationen'.

5.2.2 Karnavfallskonventionen

Konvention om sikerheten vid hantering av anvint kirnbrinsle och
om sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall’* antogs 1997 och
tridde 1kraft 1999. Sverige ratificerade konventionen den 29 juli
1999. Syftet med den s.k. kirnavfallskonventionen ir att skydda
minniskor, samhillet och miljén, sivil nu som i framtiden, mot
skadlig strilning samt, for det fall en olycka skulle intriffa, att lindra
skadeverkningarna.

En grundtanke med konventionen ir att problem som rér anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall ska tas om hand av den generation
som har gett upphov till dem och att dessa problem dirmed inte ska
lastas 6ver till kommande generationer. Konventionen forpliktar
dirfor parterna att uppfylla ett antal gemensamt antagna sikerhets-
och strilskyddsprinciper. Konventionen syftar vidare till att frimja
utvecklandet av regler pa nationell nivi avseende ledning och 6éver-
vakning 1 sikerhetsarbetet. Grundliggande principer enligt kon-
ventionen dr bl.a. att staten har det slutliga ansvaret for sikerheten
vid hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall, att radio-
aktivt avfall som huvudregel bor férvaras 1 den stat 1 vilket det upp-
kommit och att parterna har ritt att férbjuda import av frimmande
anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall. Konventionen omfattar
endast anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall frin civil verksam-
het, om inte en part har deklarerat att for den parten ska konven-
tionen tillimpas dven pd annat material.

""IAEA INFCIRC/872.
1250 1999:60, IAEA INFCIRC/546.
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5.2.3 Tidig information vid en kdrnenergiolycka

En viktig erfarenhet frdn Tjernobylolyckan 1986 var betydelsen av
tidig information om att en olycka intriffat eller dr pd vig att intriffa.
Denna information ir avgérande fér att 1 tid kunna vidta limpliga
tgirder for att skydda allminheten frin skadliga effekter frin joni-
serande strilning. Atgirderna giller, forutom direkta tgirder rik-
tade mot allminheten sdsom inomhusvistelse, intag av jodtabletter
eller 1 virsta fall utrymning, dven atgirder riktade mot livsmedels-
produktionen gillande jordbruk och djurhillning m.fl.

En av de forsta internationella 6verenskommelserna som kom till
efter Tjernobylolyckan var Konventionen om tidig information vid
en kirnenergiolycka' som tridde i kraft den 27 oktober 1986.

Konventionen upprittar ett notifieringssystem att anvindas vid
radiologiska nédsituationer som medfor eller kan medféra grins-
overskridande radioaktiva utslipp med konsekvenser f6r en annan
stat. Den kriver att stater rapporterar tiden for olyckan, typen av
olycka och annan information av vikt fér att bedéma situationen.
Notifieringen ska goras direkt till den berérda staten eller genom
IAEA. Rapporteringen ir obligatorisk for olyckor som sker i de
anliggningstyper som anges 1 konventionen samt frivillig gillande
andra.

5.2.4  Bistand i handelse av kédrnteknisk olycka

Konvention om bistdnd 1 hindelse av kirnteknisk olycka eller ett
nédlige med radioaktiva imnen'* kom iven den till som en foljd av
Tjernobylolyckan. Konventionen upprittar ett ramverk for inter-
nationellt samarbete mellan stater och IAEA {6r att snabbt hantera
bistind och stéd 1 hindelse av en kdrnteknisk olycka eller radiologisk
nddsituation. Konventionen féreskriver stater att till TAEA anmila
tillgingliga experter och utrustning m.m. som kan tillhandahillas vid
en olycka. I hindelse av en begiran ska varje stat besluta om den kan
bidra med det begirda bistdndet liksom omfattningen och villkoren.

13S0 1987:3, IAEA INFCIRC/335.
1480 1992:81, IAEA INFCIRC/336.
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5.2.5 Fysiskt skydd av karndmnen och karntekniska
anlaggningar

Konventionen om fysiskt skydd av kirnimnen och kirntekniska
anliggningar’” (CPPNM) antogs 1979. Syftet med konventionen ir
att garantera fysiskt skydd av kirnimne vid internationella transpor-
ter och att bekidmpa brottslighet som avser tillgrepp och obehérig
anvindning av kirnimne.

Till skillnad mot vad som giller icke-spridningstordraget (se
avsnitt 5.2.10) som frimst avser att foérhindra spridning av kirn-
vapen till stater, tar konventionen sikte pd att férhindra att kirn-
imne kommer i hinderna pi terroristgrupper och att underlitta
beivrandet av sddan brottslighet. For detta indam4l innehiller kon-
ventionen utférliga bestimmelser om att vissa handlingar alltid ska
betraktas som brott enligt parternas nationella bestimmelser, att
utlimning ska kunna ske och att linderna ska ge varandra bistind i
samband med sidana brott.

Ett flertal linder pitalade att konventionen inte var tillrickligt
uttdémmande och att en dndring var nédvindig di den inte tickte
viktiga aspekter av fysiskt skydd. Brister ansdgs férekomma i skyd-
det av kirnimne vid inhemsk anvindning, lagring och transport.
Konventionen behandlade inte heller i tillfredsstillande grad skyd-
det av kirntekniska anliggningar mot sabotage. Med anledning av
detta genomfordes ett arbete med att indra konventionen och vid en
diplomatkonferens i Wien undertecknades den indrade konven-
tionen'® den 8 juli 2005. Andringarna tridde i kraft den 8 maj 2016.

Genom den dndrade konventionen utvidgas tillimpningsomridet
till att dven gilla inhemsk anvindning, lagring och transport av kirn-
imne samt skydd av kirnimnen och kirntekniska anliggningar mot
sabotage. I den nya lydelsen av konventionen framhivs ocksé bety-
delsen av parternas ansvar for fysiskt skydd och skydd av konfiden-
tiella uppgifter. For ett 6kat fysiskt skydd inférs dven en forteckning
over grundliggande principer for fysiskt skydd av kirnimne och
kirntekniska anliggningar.

15 SO 1985:24, IAEA INFCIRC/274.
16 SO 2012:37, IAEA INFCIRC/274/Rev.1/Mod.1.
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5.2.6  Skadestandsansvar vid radiologisk olycka

Pariskonventionen om skadestdndsansvar pd atomenergins omride
utarbetades inom organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) och antogs 1 Paris 1960. Tillsammans med den
s.k. tilliggskonventionen (eller Brysselkonventionen) som antogs
1963 etablerar den ett ersittningssystem fér skador som uppkom-
mer vid olyckor pd atomenergins omride, inklusive olyckor vid
transport av atomsubstans'’. Enligt Pariskonventionen ir den som
innehar en kirnteknisk anliggning skyldig att ha férsikring eller
annan sikerhet for sitt skadestdndsansvar upp till vissa belopp. Det
riktgivande beloppet enligt konventionen ir 15 miljoner sirskilda
dragningsritter (SDR) och det ligsta tillitna beloppet 5 miljoner
SDR. Enligt en rekommendation frin OECD:s kirnenergiorgan bor
staterna striva efter att hoja ansvaret till 150 miljoner SDR, vilket i
dagsliget motsvarar knappt 1,9 miljarder svenska kronor. Enligt
tilliggskonventionen ir parterna skyldiga att betala ersittning upp
till ett visst belopp om medlen inte ricker till f6r att ticka skadorna
som har uppkommit. Sammantaget kan ersittning enligt konven-
tionerna betalas med hogst 300 miljoner SDR per olycka, vilket 1
dagsliget motsvarar knappt 3,8 miljarder kronor.
Andringsprotokoll till de bida konventionerna antogs 2004 och
innebir bla. att ansvarsbeloppen hojs visentligt. Innehavare av en
kirnkraftsreaktor blir skyldiga att ersitta skador upp till minst
700 miljoner euro, 1 dagsliget drygt 7,2 miljarder kronor. Anliggnings-
staten blir ersittningsskyldig 1 intervallet mellan 700 miljoner euro
och 1200 miljoner euro, dvs. drygt 1,2 miljarder kronor. Parterna
ansvarar gemensamt 1 intervallet 1 200 miljoner till 1 500 miljoner euro.
Det blir ocks3 tilldtet fér en part att féreskriva om obegrinsat ansvar.
Andringarna har dnnu inte tritt i kraft. Detta beror pi att inte alla
parter har nédvindig lagstiftning pd plats for att kunna ratificera
dndringarna. For att dndringar till tilliggskonventionen ska trida i kraft
krivs att samtliga parter ratificerar dem. Utdver detta ska de parter som
ocksg ir medlemmar i EU i enlighet med ett ridsbeslut frin 2004 striva
efter att ratificera indringarna i Pariskonventionen gemensamt'®.

1750 1968:17-20.

18 Radets beslut 2004/294/EG av den 8 mars 2004 om bemyndigande f6r de medlemsstater
som ir férdragsslutande parter i Pariskonventionen av den 29 juli 1960 om skadestdndsansvar
pi atomenergins omrdde att i Europeiska gemenskapens intresse ratificera eller ansluta sig till
protokollet om dndring av konventionen.
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Svenska regler om atomansvar finns i atomansvarighetslagen
(1968:45) (se avsnitt 5.4.5).

5.2.7  Arhuskonventionen

Konventionen om tillgdng till information, allminhetens deltagande
1 beslutsprocesser och tillgdng till rittslig provning i miljéfrigor"”
tridde 1 kraft 2001 och ratificerades av Sverige 2005.

5.2.8 Esbokonventionen

Konventionen om miljokonsekvensbedémning 1 ett grinséverskrid-
ande sammanhang® tridde i1 kraft 1997 och ratificerades av Sverige
ar 1992.

5.2.9  Ickespridning och kdrndmneskontroll

Genom internationella avtal och genom medlemskapet i Euratom
har Sverige patagit sig skyldigheter gillande ickespridning av kirn-

vapen och om kirnimneskontroll.

5.2.10 Fordraget om icke-spridning av kdarnvapen

Sverige undertecknade férdraget om icke-spridning av kirnvapen®'
(NPT) 1968, och kontrollavtalet” med TAEA 1974 och tilliggsproto-
kollet™ 1998.

Genom icke-spridningsfordraget har Sverige dtagit sig att inte ut-
veckla eller pd annat sitt skaffa kirnvapen. Fordraget uppritthélls
genom ett fortroendeskapande system av kirnimneskontroll (nuclear
safeguards) som innebir ett rigordst redovisningssystem av allt kirn-
imne och av de kirntekniska anliggningar som finns 1 Sverige.

1950 2005:28.

280 1992:1.

2180 1970:12.

2 JAEA INFCIRC/193.

3 JAEA INFCIRC/193/Add.8.
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5.3 Internationellt samarbete och internationella
organisationer

5.3.1 Internationella atomenergiorganet IAEA

Historik

Efter andra virldskriget sattes stora férhoppningar till anvindningen
av kirnenergin for virldens energiférsérjning och andra tillimp-
ningsomrdden sisom inom sjukvirden och industrin m.m. Samtidigt
fanns det en stor oro for kirnvapenspridning i kalla krigets skugga.
I denna tidsanda togs initiativet att bilda ett internationellt organ for
att frimja de nya kirntekniska landvinningarna men samtidigt mot-
verka att denna teknik skulle utnyttjas 1 militirt syfte. Under parol-
len ”Atoms for Peace”, myntat av den amerikanska presidenten
Dwight D. Eisenhower, grundades 1957 TAEA som en organisation
inom FN-familjen. Aven andra internationella organisationer grunda-
des vid denna tidsperiod sdsom Euratom samt OECD:s kirnenergi-
byrd NEA (se avsnitt 5.3.2).

Enligt de statuter som antogs av FN:s generalforsamling skulle
verksamheten grunda sig pa tre pelare; icke-spridning av kirnvapen,
teknisk sikerhet samt kunskapsoverforing. TAEA:s verksamhet kom
med tiden att omfatta ett antal omriden: icke-spridningsfrigor,
kirnsikerhet, strilskydd, fysiskt skydd av nukleirt och radioaktivt
material, tekniska tillimpningar och hantering av radioaktiva imnen,
forskning samt kunskapsoverfoéring och bistdndsverksamhet.

Organisation

IAEA:s sekretariat som har sitt site 1 Wien och leds av dess general-
direktér, Yukiya Amano (Japan) som innehaft posten sedan 2009.
Under TAEA:s drygt 60-8riga historia har tvd svenskar innehaft
generaldirektorsposten 1 sammanlagt 36 &r, Hans Blix (1981-1997)
och Sigvard Eklund (1961-1981).

Den tidigare generaldirektéren Muhammed ElBaradet tilldelades
tillsammans med IAEA Nobels fredspris 2005 {6r arbetet med att
forhindra att civil kirnkraftsutveckling anvinds 1 militira syften.

Organisationens hogsta beslutande organ ir Generalkonferensen
(General Conference) vilken halls &rligen, vanligtvis 1 september.
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Under &ret leds organisationen av Styrelsen (Board of Governors)
som har 35 platser vilka ir geografiskt férdelade. Styrelsen har nor-
malt fem reguljira sammantriden per ir. Sverige sitter i styrelsen
sedan hosten 2018 och fram till september 2021. Dessférinnan satt
Sverige 1 styrelsen mellan dren 2011 och 2014.

Sverige bevakar och deltar 1 TAEA:s arbete genom den svenska
ambassaden 1 Wien, genom Regeringskansliet, 1 férsta hand UD och
Milj6- och energidepartementet, samt genom berérda myndigheter
sdsom Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) och Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut (FOI) m.fl.

Verksamheter

TAEA har ett brett verksamhetsomride som stricker sig frin rent
tekniska frigor till sikerhetspolitiska frigor kring massférstorelse-
vapen och terrorism. Vidare ir IAEA depositarie {6r en rad konven-
tioner med anknytning till kirnenergi sdsom kirnsikerhetskonven-
tionen, konventionen om siker hantering av anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall, konventionen om fysiskt skydd av kirnimne och
kirntekniska anliggningar, konventionen om tidig information vid
en kirnenergiolycka, konventionen om bistdnd 1 hindelse av kirn-
teknisk olycka och Wienkonvention om skadestdndsansvar vid kirn-
kraftsolycka (se avsnitt 5.2).

Nukleir icke-spridning och verifiering

I borjan av 1960-talet 6kade oron fér spridning av kirnvapen nir
dven Kina och Frankrike springde sina forsta kirnladdningar vilket
ledde fram till icke-spridningsavtalet NPT (Non-Proliferation Treaty)
som undertecknades 1968 och som fros antalet (erkinda) kirn-
vapenstater till fem; USA, Sovjetunionen, Storbritannien, Frankrike
och Kina. I dag betraktas dock ytterligare nigra stater som de facto
kirnvapenstater; Indien, Israel, Nordkorea och Pakistan. Av dessa
har Indien, Israel och Pakistan inte anslutit sig till NPT. Nordkorea
undertecknade avtalet 1985 men drog sig ur 2003.

P4 ickespridningsomridet har JAEA en roll som tillsynsmyn-
dighet (nuclear watch dog)”. Genom s.k. kirnimneskontrollavtal
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har linder 8tagit sig att redovisa sina aktiviteter inom kirnteknik-
omridet samt innehav av kdrnimnen och viss annan utrustning
kopplad till kirnteknik. IAEA har en stab av inspektorer som
genomfor inspektioner for att verifiera de inrapporterade uppgift-
erna frin medlemslinderna. Hir finns dven ett avtal mellan TAEA
och Euratom om samordning av inspektionerna di Euratomfér-
draget innehiller motsvarande krav.

Regelbundet kommer sikerhetspolitiska frigor upp pd dagord-
ningen, t.ex. nir misstanke om brott mot férpliktelserna under icke-
spridningsavtalet. De sikerhetspolitiska frigorna har under de senaste
tvd decennierna kommit att uppta en allt stoérre del av arbetet i
TAEA:s styrelse. Under denna tidsperiod har bl.a. Irak, Iran, Nord-
korea och Syrien diskuterats.

Nukleirt sikerhetsskydd

Den 6kande oron 6ver terrorism 1 virlden har ocks3 aktiverat TAEA,
bl.a. har ett handlingsprogram mot nukleir terrorism startats.
IAEA:s verksamhet for att frimja nukleirt sikerhetsskydd (nuclear
security) har ocksd okat de senaste ren, inte minst efter det topp-
mote om nukleirt sikerhetsskydd som USA:s divarande president
Obama sammankallade 1 Washington viren 2010 och som féljdes av
ett antal uppfoljningsméten. TAEA har ocksd utvecklat rekommen-
dationer for fysiskt skydd av kirntekniska anliggningar och kirn-
amnen.

Kirnsikerhet och strilskydd

IAEA organiserar ett omfattande internationellt samarbete for att
hoja sikerheten vid kirnkraftsanliggningar, forskningsreaktorer,
hantering av radioaktiva strilkillor och avfallshantering m.m. Detta
sker tillsammans med experter frdin medlemslinderna fér att ta fram
tekniska sikerhetsstandarder och rekommendationer och andra
dokument om strilskyddsprinciper, transportsikerhet, beredskaps-
planering och fysiskt skydd. Dessa dokument kan sedan anvindas av
medlemslindernas nationella myndigheter i deras arbete med fore-
skrifter och tillsyn.
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Ett medlemsland kan ocksd bjuda in IAEA att genomféra en
inspektion och géra en bedémning av landets sikerhetsarbete vad
avser bland annat lagstiftning, tillsyn och anliggningar. TAEA sam-
manstiller sedan sina observationer i en rapport tillsammans med
rekommendationer om eventuella limpliga dtgirder. I Sverige genom-
fordes en sidan (IRRS-mission) senast under viren 2012.

Efter kirnkraftsolyckan i Fukushima, Japan, hamnade kirnsiker-
hetsfrigorna dterigen 1 fokus med diskussionen om hur TAEA och
dess medlemsstater kan forbittra kirnsikerheten och stirka bered-
skap och krishantering i hindelse av olyckor.

Teknik, forskning och kunskapséverforing

TAEA stédjer forskning och utveckling kring kirntekniska tillimp-
ningar inom ett brett filt. Kunskapséverforing ir ocksa en viktig del
av IAEA:s arbete dd minga av medlemslinderna har stora brister i
sin tekniska infrastruktur. Vid hantering av kirnteknisk utrustning
och starka strilkillor ir det av vikt att en teknisk infrastruktur finns
pd plats for att man pd ett sikert sitt ska kunna hantera en sidan
verksamhet.

IAEA driver tvd forskningslaboratorier, ett i Seibersdorf utanfér
Wien i Osterrike och ett marinmiljélaboratorium i Monaco.

IAEA bedriver ocksd projekt tillsammans med andra FN-organ
sdsom WHO och FAO {6r att med hjilp av tekniska [8sningar inne-
fattande radioaktiva imnen eller joniserande strilning behandla sjuk-
domar sdsom olika typer av cancer eller bekimpa smittspridning och
skadedjur samt forbittra livsmedelsproduktion och vattenresurs-
hantering.

Genom det tekniska samarbetsprogrammet, med en sirskild bud-
get, bedriver IAEA bistindsverksamhet med inriktning pd teknisk
kunskapséverforing, inklusive stdd 1 form av utrustning m.m.

Sikerhetsstandarder

En viktig uppgift som samarbetet under IAEA uppfyller pd kirn-
energins omride ir de sikerhets- och strilskyddsstandarder som ut-
arbetas och ligger till grund f6r nationell reglering och tillsyn runt
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om 1 virlden. Dessa sikerhetsstandarder ir en serie dokument (JAEA
Safety Standards) som publiceras i tre nivder.

Safety fundamentals

P4 den 6versta nivin finns ett toppdokument (Safery Fundamentals,
SF-1) i vilket syftet med sikerhetsarbetet uttalas genom att ett 6ver-
gripande sikerhetsmal och tio grundliggande principer for stril-
skydd och sikerhet har formulerats.

Safety requirements

Nista nivd av dokumentserien ir en integrerad och konsekvent upp-
sittning publikationer (Safety requirements) som faststiller de krav
som mdste uppfyllas for att skydda minniskor och miljé. Kraven ir
utformade som generella krav samt specifika krav (for vissa anligg-
ningar och verksamheter) och bygger pd sikerhetsméilen och prin-
ciperna for strilskydd och sikerhet 1 SF-1. Om kraven inte ir upp-
fyllda maste dtgirder vidtas for att nd eller dterstilla den nédvindiga
sikerhetsnivdn. Formatet och formuleringen av kraven ir anpassat fér
att underlitta dessas anvindning av medlemsstaterna, antingen genom
direkt anvindning eller genom att referera till dem i de nationella
regelverken.

Safety guides

IAEA:s sikerhetsguider ger vigledning om hur de rekommenderade
kraven kan uppfyllas. Guiderna ger rid om vilka dtgirder som kan
vidtas och presenterar internationellt anvinda och erkinda goda
rutiner och metoder for att hjilpa anvindarna att uppnd en hég nivd
av sikerhet.
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5.3.2  OECD:s kérnenergibyra

Aven inom kretsen av OECD-linder inrittades 1958 en organisa-
tion, Nuclear Energy Agency (NEA), for att frimja samarbetet
och utvecklingen pa kirnenergiomridet. Inledningsvis dominerades
verksamheten av forskning och utveckling sdsom uppférandet av en
forskningsreaktor 1 Halden 1 Norge.

I dag bedriver NEA samarbete pd flera omriden med anknytning
till kirnenergins anvindning sisom kirnteknisk forskning och ut-
veckling, kirnsikerhet, hantering av radioaktivt avfall, strilskydd,
sikerhetskultur, skadestdndsansvar och lagstiftning, utbildning, en
databank samt den Europeiska kirnenergitribunalen (European
Nuclear Energy Tribunal, ENET).

Organisation

Liksom andra organisationer inom OECD-familjen har NEA sitt
sekretariat 1 Paris som leds av dess generaldirektor, William D
Magwood (USA), som innehaft posten sedan 2014. Organisationen
leds av styrelsen (Steering Committee) dir alla 33 medlemsstaterna
ir representerade. Sverige bevakar och deltar i NEA:s arbete genom
den svenska OECD-delegationen i Paris och genom Regeringskansliet
och di i férsta hand Miljo- och energidepartementet, samt genom
berérda myndigheter sisom Strilsikerhetsmyndigheten.

Det lopande arbetet sker i tekniska kommittéer bestdende av
experter frin medlemsstaterna som b&de bidrar till och drar nytta av
arbetet. NEA:s sekretariat bidrar med samordning och administra-
tivt stdd. Detta uppligg ger ett kostnadseffektivt arbete med en
relativt liten organisation.

5.4 Svensk lagstiftning
5.4.1 Lagen om karnteknisk verksamhet

Den nu gillande lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirn-
tekniklagen) ersatte den tidigare lagen (1956:306) om ritten att ut-
vinna atomenergi (atomenergilagen). Kirntekniklagen innehiller

24 Ursprungligen European Nuclear Energy Agency men efter att Japan blev medlem byttes
namnet till Nuclear Energy Agency.
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grundliggande bestimmelser om sikerheten 1 samband med kirn-
teknisk verksamhet. Lagen innehdller bestimmelser om tillstdnd,
definitioner, ansvar, tillsyn m.m. avseende kirnteknisk verksamhet.

Med begreppet kirnteknisk verksamhet avses uppfoérande, inne-
hav eller drift av kirntekniska anliggningar, férvirv, innehav, éver-
l3telse, hantering, bearbetning, transport av eller annan befattning
med kirnimne eller kirnavfall, inférsel till Sverige av kirnimne eller
kirnavfall och utférsel ur Sverige av kirnavfall.

Lagen innehdller vidare sikerhetsmil foér kirntekniska anligg-
ningar, krav pa hur sikerheten vid kirnteknisk verksamhet ska upp-
ritthdllas samt krav pd tillstdnd for att bedriva sidan verksambhet.
Vissa undantag frén tillstdndsplikten finns dock fér verksamhet av
liten omfattning sdsom t.ex. vetenskaplig verksamhet vid universitet
och liknande inrittningar.

Ett tillstdnd att driva en kirnteknisk anliggning, t.ex. en kirn-
kraftsreaktor, giller enbart tillstdndshavaren. Av lagen framgir till-
stindshavarens allminna skyldigheter avseende verksamheten. Detta
innebir bla. en skyldighet att vidta 8tgirder for att uppritthilla siker-
heten i verksamheten, att fortldpande och systematiskt virdera, veri-
fiera och, s8 ldngt det ir mojligt och rimligt, forbittra sikerheten i
verksamheten, att vidta de dtgirder som behovs f6r att pd ett sikert
sitt hantera och slutférvara anvint kirnbrinsle och kirnavfall som
har uppkommit 1 verksamheten samt att vidta de 3tgirder som
behovs for att pd ett sikert sitt avveckla och riva anliggningar som
verksamheten inte lingre ska bedrivas i. Fér reaktorinnehavare finns
dven krav pd att uppritta forsknings- och utvecklingsprogram for att
kunna uppfylla kravet pd att kunna omhinderta det avfall som upp-
kommer 1 verksamheten.

Krav finns dven att tillstdndshavaren i hindelse av radiologisk
nddsituation snarast ska limna upplysningar av betydelse till den
ansvariga myndigheten.

Vidare dr den som har tillstind tll kirnteknisk verksamhet skyl-
dig att ha en organisation for verksamheten med ekonomiska, admi-
nistrativa och personella resurser som ir tillrickliga f6r att kunna
fullgora sina skyldigheter enligt kirntekniklagen, dtgirder som féljer
av villkor eller foreskrifter och skyddsdtgirder 1 hindelse av drift-
storningar eller haverier 1 anliggningen. Dessa skyldigheter kvarstar
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till dess de har fullgjorts, dven om ett tillstind terkallas, dess giltig-
hetstid har gitt ut, ritten att driva en kirnkraftsreaktor har upphort
eller en kirnkraftsreaktor dr permanent avstingd.

Kirntekniklagen innehéller dven straffbestimmelser. Att bedriva
kirnteknisk verksamhet utan tillstdnd kan siledes straffas med boter
eller fingelse.

Sirskilda tillstindsvillkor om konsekvenslindrande atgirder

Regeringen beslutade (15 oktober 1981 f6r Barsebick AB:s reak-
torer respektive 27 februari 1986 foér 6vriga svenska reaktorer) att
kirnkraftsreaktorerna miste kompletteras med konsekvenslindrande
system 1 hindelse av en kirnkraftsolycka, vilket dven var ett villkor
for fortsatt drift. Bland dessa dtgirder ingick ett s kallat haverifilter
som ska samla upp radioaktiva imnen och begrinsa ett eventuellt
radioaktivt utslipp. Anliggningen for filtrerad tryckavlastning av
inneslutningen vid Barsebicks reaktorer B1 och B2 togs i drift i
oktober 1985 och motsvarande haverifilter blev dven installerade vid
de dvriga tio reaktorerna fore utgdngen av 1988.

5.4.2 Finansieringslagen

Den nu gillande lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska rest-
produkter (finansieringslagen) ersatte den tidigare lagen (1992:1537)
om finansiering av framtida utgifter f6r anvint kirnbrinsle m.m.

Riksdagen beslutade 1 borjan av 1980-talet om en sirskild finan-
siering av kostnaderna for att i framtiden pd ett sikert sitt ta hand
om anvint kirnbrinsle och for att avveckla och riva kirnkrafts-
reaktorerna. Enligt dessa bestimmelser skulle innehavaren av en kirn-
kraftsreaktor betala en avgift, baserad pd den totala kostnaden fér bl.a.
omhindertagandet, 1 forhillande tll antalet levererade kilowatt-
timmar el s linge reaktorn var i drift. De inbetalade medlen hanteras
1 en sirskild fond, kirnavfallsfonden, som bérjade byggas upp under
1982. Genom en lagindring &r 1996 blev reaktorinnehavarna dven
skyldiga att stilla sikerheter f6r sidana kostnader fér omhinder-
tagande som inte redan ticktes av inbetalade avgifter.
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Regleringen ersattes av en ny lag 2006 och en ny férordning 2008
som sedan ersattes 2017 av férordningen (2017:1179) om finan-
siering av kirntekniska restprodukter. Bestimmelserna innebir bl.a.
foljande.

Skyldighet att svara f6r kostnaderna genom att betala avgifter
och stilla sikerheter

Avgifter som betalas in kommer frin reaktorinnehavarna och andra
avgiftsskyldiga tillstindshavare. Avgifterna beriknas 1 férhillande
till den kirnkraftsenergi som levereras eller som ett belopp 1 kronor,
t.ex. for en avgiftsskyldig som inte lingre levererar kirnkraftsenergi.
Det ir regeringen som beslutar hur stor avgiften ska vara efter for-
slag frdn Riksgildskontoret.

De s.k. kirnavfallsavgifterna ska sikerstilla finansieringen av bl.a.
kostnader for att ta hand om anvint kirnbrinsle och kirnavfall, for
en siker avveckling och rivning av kirnkraftverk och andra kirn-
tekniska anliggningar och fér den forskning och utveckling som har
samband med det. Kirnavfallsavgifterna betalas in till myndigheten
Kirnavfallsfonden, som férvaltar avgiftsmedlen och skéter utbetal-
ningar frin fonden.

Kiérnavfallsfonden och fondmedlens forvaltning

Kirnavfallsfonden ir en myndighet vars huvuduppgift ir att forvalta
avgiftsmedlen i en sirskild fond, kirnavfallsfonden, samt att skéta
in- och utbetalningar frin fonden. Det ir Riksgildskontoret som
provar och beslutar hur fonderade medel fir anvindas.

Kirnavfallsfonden leds av en styrelse om hogst sju ledamoter.
Kammarkollegiet skoter kapitalférvaltningen inom de ramar som
Kirnavfallsfondens styrelse faststiller. Forvaltningen av avgiftsmed-
len regleras 1 férordningen (2017:1180) om forvaltningen av kirn-
avfallsfondens medel.
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Sikerbeterna

En tillstindshavare ska stilla sikerhet for finansieringsbeloppet.
Finansieringsbeloppet ir det belopp som ticker skillnaden mellan de
forvintade aterstdende grundkostnaderna och merkostnaderna for
de restprodukter som har uppstitt nir berikningen gors och de
medel som tillstdndshavaren redan har betalat in till kdrnavfalls-
fonden.

En reaktorinnehavare ska stilla sikerhet dven for det s kallade
kompletteringsbeloppet. Kompletteringsbeloppet ska motsvara en
skilig uppskattning av de kostnader som kan uppkomma till £6ljd av
oplanerade hindelser. Sikerheterna ska stillas till Kirnavfallsfonden
och forvaltas av Riksgildskontoret.

Berikning av kostnaderna och bestimmandet av avgifternas
och sikerheternas storlek

Alla tllstindshavare ska berikna sina forvintade dterstdende kost-
nader f6r vilka medel ska fonderas enligt kraven 1 finansieringslagen.
Reaktorinnehavarna ska berikna sina kostnader fér omhinder-
tagande av anvint kirnbrinsle m.m. i samrdd med varandra. Kost-
nadsberikningarna ska limnas tll Riksgildskontoret senast den
7 januari vart tredje ar.

Myndigheten ska inom nio méinader limna ett férslag pd avgifter,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp till regeringen. Reger-
ingen faststiller direfter avgifter och belopp for sikerheterna f6r de
tre nistkommande kalenderdren. Efter beslutet kvarstdr provningen
av sjilva sikerheterna. Om regeringen begir det, ska Riksgilds-
kontoret yttra sig i frigan om sikerheterna ir godtagbara innan
beslut fattas.

Skyldigheterna kvarstar till dess alla restprodukter dr placerade
i slutligt forvar

Reaktorinnehavarnas och &vriga tillstdindshavares skyldighet att
betala avgift och stilla sikerheter kvarstdr till dess att alla restpro-
dukter ir placerade i slutligt férvar.
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5.4.3  Stralskyddslagen

Den nu gillande strilskyddslagen (2018:396) ersatte den tidigare
strilskyddslagen (1988:220). I likhet med den gamla lagen reglerar
den nya lagen bdde joniserande och icke-joniserande strilning. Den
innehéller bestimmelser om de grundliggande principerna om strél-
skyddet mot skadlig verkan av joniserande strilning, sdsom kraven
pa berittigande av verksamheter med joniserande strilning, optimer-
ing av strilskyddet och dosgrinser for enskilda personer.

Lagen innehiller bestimmelser om krav p3 tillstind f6r verksam-
heter med joniserande strilning, om skyddsdtgirder och teknisk
utrustning och om kontroll och reglering av utslipp av radioaktiva
imnen till miljén. Lagen innehéller dven bestimmelser om att en verk-
samhetsutdvare ska ha tllrickliga resurser (ekonomiska, personella,
kunskapsmaissiga) for sin verksamhet och fér att kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt strilskyddslagen och, om si krivs, kunna limna
finansiella sikerheter for t.ex. framtida omhindertagande av strél-
killor eller sanering av anliggningar.

Den nya lagen innebir ett utékat skydd for arbetstagare. Vissa
dosgrinser har skirpts och det finns nu bestimmelser om strilskydd
(och krav pd optimering) inte bara f6r de som ir anstillda i1 en
planerad verksamhet med joniserande strilning utan dven for arbets-
tagare 1 verksamheter och atgirder som bedrivs och vidtas 1 en
omgivning med joniserande strilning (en s kallad existerande expo-
neringssituation, t.ex. vid férhéjda radonhalter pd en arbetsplats)
och under radiologiska nédsituationer.

Enligt strilskyddslagen ir det mojligt att besluta om ytterligare
villkor f6r verksamheter med tillstdnd enligt kirntekniklagen om det
behévs med hinsyn till strélskyddet.

5.4.4  Miljébalken

Miljobalken tridde 1 kraft den 1 januari 1999 och syftar enligt sin
portalparagraf (1 kap. 1§) till att frimja en hillbar utveckling som
innebir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en
hilsosam och god milj6. Den ska tillimpas sd att minniskors hilsa
och miljén skyddas mot skador och oligenheter oavsett om dessa
orsakas av féroreningar eller annan piverkan.
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Enligt den s.k. avhjilpanderegeln 1 2 kap. 8 § ansvarar alla som
bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en dtgird som
medfort skada eller oligenhet f6r miljon till dess skadan eller oligen-
heten har upphért for att denna avhjilps 1 den omfattning det kan
anses skiligt enligt 10 kap. Balken anger vidare att anvindning av
mark, byggnader eller anliggningar pi ett sitt som kan medféra
oligenhet f6r omgivningen genom t.ex. joniserande strilning utgor
miljofarlig verksamhet. Av balken framgir att den ska tillimpas
parallellt med annan lagstiftning som reglerar verksamheten. Det
innebir att miljobalken giller parallellt med kirntekniklagen®. Sile-
des kan frigor som ror anliggningssikerhet och strilskydd 1 ett
tillstdndsidrende komma att prévas lika noggrant enligt sdvil miljs-
balken som kirntekniklagen utifrin de syften lagarna har att ull-
godose. Den som bedriver kirnteknisk verksamhet ir alltsd skyldig
att férutom bestimmelserna 1 kirntekniklagen dven beakta och till-
limpa balkens regler. Verksamheten ska vara férenlig med de ritts-
ligt bindande principer och allminna hinsynsregler som framgér av
2 kap. miljobalken. Dessa principer ir bl.a. féljande:

Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen dterfinns 1 2 kap. 3 § miljébalken och innebir
att forebyggande tgirder och andra forsiktighetsmatt ska vidtas sd
snart det kan befaras att en viss tgird skulle kunna utgéra en
oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljén. I den man kunskap om
sambandet mellan verksamheten och oligenheten saknas, men det
finns skal att anta att ett samband likvil foreligger, bor bristen pd
bevisning om orsakssamband inte frita verksamhetsutévaren frin
skyldigheten att vidta de &tgirder som skiligen kan krivas.

Kunskapskravet

I 2 kap. 2 § miljobalken anges att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en 3tgird ska skaffa sig kunskap
om ivilken utstrickning verksamheten medfor oligenhet f6r minni-
skors hilsa och miljén och hur sddana oligenheter kan férebyggas

2 Fér ett utforligt resonemang om balkens tillimplighet p kiirnteknisk verksamhet, se Mark-
och miljpéverdomstolens avgérande MOD 2006:70.
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eller begrinsas. Hur l&ngt skyldigheten stricker sig fir rimligen
variera med verksamhetens eller dtgirdens art och omfattning.

Bista mojliga teknik

Principen om bista mojliga teknik dterfinns 1 2 kap. 3 § 1 miljobal-
ken. For yrkesmissig verksamhet ska bista mojliga teknik anvindas
for att forebygga skador och oligenheter. "Teknik” omfattar 1 detta
sammanhang inte endast produktionsanordningar utan iven meto-
der f6r produktion som utbildning och arbetsledning. Med bista
mojliga teknik avses bide den anvinda teknologin och det sitt pd
vilket en anliggning utformas, uppférs, underhills, drivs samt avveck-
las och tas ur bruk. Tekniken méste frin teknisk och ekonomisk syn-
punkt vara industriellt mojlig att anvinda inom branschen ifriga.
Den ska vara tillginglig och inte bara férekomma pi experiment-
stadiet men behéver dock inte finnas 1 Sverige. Bedémningen om vad
som ir bista mojliga teknik innefattar dven det dvergripande resul-
tatet f6r miljon. Hinsyn bor t.ex. tas till behovet av rdvaror och
energiférbrukning.

Produktvalsprincipen

Produktvalsprincipen 12 kap. 6 § miljobalken tillimpas vid anvindning
och forsiljning av kemiska produkter eller biotekniska organismer
som kan befaras medféra risker f6r minniskors hilsa eller miljon.
Principen begrinsar sig till att avse skyldigheten att undvika sddana
farliga imnen och beredningar som kan ersittas med mindre farliga
motsvarigheter.

Hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen

Dessa bdda principer féljer av 2 kap. 5 § miljébalken. Kretslopps-
principen innebir att vad som utvinns ur naturen ska pd ett uthélligt
sitt kunna anvindas, iteranvindas, dtervinnas och bortskaffas med
minsta mojliga resursférbrukning och utan att naturen skadas. Hus-
hillningsprincipen har avseende rivaror och produkter ett nira sam-
band med kretsloppsprincipen. Bista effekt nds vid dess tillimpning
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1 samband med konstruktion och tillverkning. Principerna tillimpas
exempelvis genom att en resurs- och energisndl process anvinds och
genom &teranvindning eller dtervinning, varigenom ett material kan
komma till ny anvindning eller férvandlas till ny rvara. D4 minskas
behovet att forbruka dndliga naturresurser s3 att dessa ricker dven
for kommande generation. Det dr dven angeliget att minska avfalls-
mingderna och dirmed omfattningen av deponier liksom belast-
ningen av skadliga imnen pd mark och vatten. Férutom att hushilla
med rdvaror ir det av betydelse att hushilla med energi. Dirfor bor
alla verksamhetsutdvare ha en effektiv energianvindning och hus-
hilla med energi.

Lokaliseringsprincipen

Av 2 kap. 4 § miljobalken framgar att verksamheter och tgirder ska
lokaliseras till platser som ir limpliga med hinsyn till miljobalkens
mal och dir minsta intrdng och oligenhet f6r minniskors hilsa och
miljon uppkommer. Verksamheter eller dtgirder ska siledes lokali-
seras till platser som ir limpliga. Limplighetsbedémningen bér ske
med utgdngspunkt i balkens syfte, de grundliggande och sirskilda hus-

hillningsbestimmelserna samt férekommande miljokvalitetsnormer.

Skilighetsregeln

Slutligen finns en skilighetsregel 1 2 kap. 7 § miljébalken. Den inne-
bir att hinsynsreglerna ska tillimpas under férutsittning att det inte
kan anses vara orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska
sirskilt beaktas nyttan av skyddsdtgirder och andra férsiktighets-
madtt jimfort med kostnaderna f6r sidana dtgirder. En sddan avvig-
ning fir emellertid aldrig leda till att en miljokvalitetsnorm &sido-
sitts. I motiven anges att hinsynsreglerna méste tillimpas s8 att inte
orimliga krav stills pd verksamhetsutévaren med hinsyn till den
effekt skyddsitgirderna och férsiktighetsmatten kommer att ha pd
miljén och kostnaderna fér dessa dtgirder.
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Tidsbegrinsning av tillstind

Tillstdnd till miljfarlig verksamhet fir limnas f6r begrinsad tid.
Enligt praxis® ska tillstdnd i stdrre utstrickning kunna tidsbegrin-
sas. Skilet dr att samhillets miljokrav indras och skirps tack vare
teknisk utveckling och 6kad kunskap. Det framhills dock att tids-
begrinsning 1 férsta hand bér tillimpas pd stora verksamheter som
har en kraftig miljopaverkan.

Villkor

Ett tillstdnd till miljofarlig verksamhet far férenas med villkor. Vill-
koren ska spegla den tilldtlighetsbedémning som gjorts och innebir
att hinsynsregler och andra regler som giller enligt miljobalken far
sitt konkreta inneh2ll. En svrighet nir domstolen ska skriva villkor
for ett tillstdnd avseende kirnteknisk verksamhet kan vara att avgora
vad och 1 vilken detaljeringsgrad en sakfrdga ska regleras i miljo-
domstolens dom och i vilken mén detta 6verlappar med regleringen
under kirntekniklagen och strilskyddslagen.

Nigon formell begrinsning fér domstolen utdver reglerna 1
miljébalken finns inte, s& 1 princip kan miljddomstolen skriva villkor
om allt som man anser nédvindigt, men 1 praktiken torde det finnas
ndgon sorts balans mellan de villkor som domstolen beslutar och
ovrig reglering av verksamheten. Frigan om denna avgrinsning har
varit uppe till beddmning i ett avgorande frin Miljééverdomstolen.
Viss vigledning kan himtas frin detta avgérande”.

5.4.5  Atomansvarighetslagen

Atomansvarighetslagen (1968:45) inforlivar Paris- och tilliggskon-
ventionen i svensk ritt (se avsnitt 5.2.6). Enligt huvudregeln ir inne-
havaren av en kirnkraftsreaktor (atomanliggning med lagens sprik-
bruk) ansvarig fér en atomskada som har orsakats av en atomolycka.
Innehavaren ir skyldig att ha en férsikring eller motsvarande siker-
het upp till vissa i lagen angivna belopp. Staten har ett subsidiirt
ansvar f6r samma belopp som anliggningshavaren. Dirutéver finns

2 M3l nr M 8782-99.
7 MOD 2006:70.
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ett gemensamt statsansvar. Utgdngspunkten ir att ansvaret ir strike,
om inte olyckan ir en direkt f6ljd av krigshandling eller liknande
handling under vipnad konflikt, inbérdeskrig eller uppror eller har
orsakats av en allvarlig naturkatastrof av osedvanlig art.

Genom en lagindring® som tridde i kraft den 1 januari 2019 har
ansvarsbeloppet f6r innehavaren av en kirnkraftsreaktor 1 drift hojts
visentligt. Beloppet har hojts frin 300 sirskilda dragningsritter (SDR)
till 1000 SDR, vilket i dagsliget motsvarar cirka 12 miljarder svenska
kronor. For andra anliggningar in kirnkraftreaktorer samt f6r olyckor
under transport av atomsubstans dr ansvaret som tidigare begrinsat
till 300 miljoner SDR. Det sammanlagda beloppet av de ersittningar
som ska betalas, dvs. som foljer av anliggningshavarens ansvar plus
det gemensamma statsansvaret, ir begrinsat till 1 125 miljoner SDR.

5.4.6 Ny lag om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor

Andringsprotokoll till Paris- och tilliggskonventionen beslutades
2004 (se avsnitt 5.2.6). Riksdagen har den 17 juni 2010 beslutat att
godkinna dndringarna och har i syfte att genomfoéra dem beslutat en
ny lag (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor”.
Den nya lagen innebir ett férbittrat skydd for skadelidande 1 hindelse
av en radiologisk olycka. Det inférs ett obegrinsat ansvar fér inne-
havare av kirntekniska anliggningar, vilket mojliggérs enligt 2004 3rs
indringar av konventionerna. Ansvaret blir som tidigare strikt.

Innehavare av kirnkraftsreaktorer blir enligt den nya lagen skyl-
diga att ha en ansvarsforsikring eller annan ekonomisk sikerhet upp
till ett belopp som motsvarar 1 200 miljoner euro, vilket i dagsliget
motsvarar drygt 12 miljarder kronor. Fér andra anliggningar in kirn-
kraftsreaktorer ir beloppet 700 miljoner euro, i dagsliget drygt
7 miljarder kronor. Statens subsididra ersittningsansvar ir begrinsat
till 1 200 miljoner euro.

Det ir dnnu inte mojligt att ratificera dndringsprotokollen frin
2004, och dirfor inte heller méjligt att sitta den nya lagen 1 kraft (om
skilen for detta, se avsnitt 5.2.6).

2 Se prop. 2017/18:244.
2 Se prop. 2009/10:173.
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Enligt utredningens direktiv och i enlighet med 14-15 §§ kommitté-
férordningen (1998:1474) ska utredningen redovisa konsekvens-
beskrivningar och kostnadsberikningar f6r de férslag som limnas i
betinkandet.

Utredningens forslag pdverkar inte det kommunala sjilvstyret
och bedéms inte {4 ndgra andra effekter som avses 1 15 § kommitté-
férordningen. Andra effekter pd kommunal verksamhet tas upp
under avsnitt 6.7 om statens ansvar och sistahandsansvaret. Konse-
kvenserna av férslagen 1 friga om justerade straffbestimmelser
inférande av sanktionsavgifter behandlas i avsnitt 6.8.

Forslagen har diremot konsekvenser och kostnader for staten
och f6r de foretag som berors av forslagen, dvs. kirnkraftsindustrin
och andra féretag och organisationer som bedriver kirnteknisk verk-
samhet, vilket redovisas nedan.

6.1 Oversyn av kirntekniklagen

Den nuvarande lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet foreslds
bli upphivd och ersatt av en ny kirntekniklag. Den strukturella och
sprakliga 6versyn och bearbetning av lagstiftningen som gors bedoms
f3 positiva effekter genom 6kad lisbarhet och tydligare struktur.

Tillsynsmyndigheten pdverkas frimst genom att det uppkommer
ett behov av att se 6ver och ta fram nya foreskrifter som kan folja av
lag- och férordningsforslagen. Behovet av insatser for att tydliggora
skillnaderna i ansvar mellan tillstdndshavare och verksamhetsut-
ovare, frimst 1 friga om &versyn av foreskrifter om omhinder-
tagande av avfall m.m., bedoms som mittligt. Aven befintliga till-
stindsvillkor kan behéva justeras.
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Konsekvenserna f6r kirnkraftindustrin av det nya forslaget till
kirntekniklag och foljdindringar pd férordnings- och foreskrifts-
nivd m.m. ir att interna ledningssystem och dokumentation hos till-
stdndshavarna kommer att behéva uppdateras. Detta innebir en en-
gdngskostnad som enligt uppgift kan uppskattats till ett antal miljoner
for de storre kirntekniska anliggningarna. Det pdgir ett omfattande
arbete inom tillsynsmyndigheten med att se 6ver, modernisera och
komplettera samtliga foreskrifter. Uppdateringar av ledningssystem
m.m. kommer dirmed under alla omstindigheter att bli nédvindiga
och de nya kostnad som tillkommer genom utredningens férslag bor
bli férhillandevis begrinsade. Vissa dndringar och kompletteringar i
ledningssystem och rutiner féljer dven av den nya strilskydds-
lagen (2018:396) och det bér dven vara mojligt att samordna med
dessa insatser.

I avsnittet nedan behandlas de indringar som inte tas upp 1 de
separata avsnitten som féljer 1 detta kapitel (dvs. avsnitt 6.2-6.8).

Andrade och nya definitioner

Under detta avsnitt hanteras konsekvenserna av indringar av exister-
ande definitioner och inférandet av nya definitioner 1 kirnteknik-
lagen. Konsekvenserna av de indrade definitionerna av kdrnavfall
och permanent avstingd reaktor hanteras sirskilt 1 avsnitt 6.5 respek-
tive 6.6 nedan.

Andringarna av definitionen av kirnteknisk anliggning bedoms
inte f3 nigra praktiska konsekvenser utan ir i huvudsak spriklig.
Andringen fortydligar dock att dven reaktorer dir en extern neut-
ronkilla eller acceleratordriven spallation behévs for att driva en
reaktor ska ingd i definitionen av kiirnreaktor. Andringen innebir att
nya typer av kirnreaktorer som tillkommit genom den tekniska
utvecklingen inkluderas.

Definitionen av kdrnteknisk verksambet utdkas genom att fortyd-
liga att den dven omfattar avveckling av kirntekniska anliggningar.
Detta bedéms inte fi nigra storre konsekvenser i sig dd avveckling
implicit dven tidigare har betraktats som kirnteknisk verksamhet.
Genom utvidgningen av begreppet kirnteknisk verksamhet fortyd-
ligas dock det faktum att dven avvecklingsrelaterade frigor provas i
en ansékan om att {8 uppfora en kirnteknisk anliggning.
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Definitionen av geologiskt slutférvar bedoms inte i ndgon ekono-
misk konsekvens di den enbart syftar till att sirskilja ytnira mark-
deponier frin slutférvar som placeras i en geologisk formation lingre
ner under markytan. Denna 3tskillnad behévs for att inte mark-
deponier ska omfattas av det foreslagna statliga sistahandsansvaret
(se avsnitt 6.7).

Definitionen av kdrndmne utgor, i likhet med den nuvarande defi-
nitionen i kirntekniklagen, en generell och principiell benimning av
vad kirnimne ir. P4 forordningsniva anvinds mer specifika begrepp
sdsom anrikat, utarmat samt naturligt uran. Den foreslagna ind-
ringen medfor dock att kirnavfall som lagts 1 ett slutférvar, och som
bestdr av eller innehiller kirnimne (t.ex. anvint kirnbrinsle), diven
fortsatt utgdér kirnimne. Denna dndring har gjorts fér att leva upp
till internationella dtaganden gillande kirnimneskontroll vilka inte
undantar material som ir placerat i slutférvar (se avsnitt 6.5).

Forslaget att infora en definition av anvdnt kirnbrinsle forvintas
inte heller fi nigra konsekvenser d detta ir ett etablerat begrepp
som redan anvinds i den nuvarande lagen. Som ovan nimnts forblir
anvint kirnbrinsle 1 lagens mening kirnimne dven efter att det
placerats i ett slutférvar.

6.2 Ett fortydligat ansvar for kdrnteknisk verksamhet

Utredningens forslag om de grundliggande kraven i friga om siker-
heten 1 kirnteknisk verksamhet ir 1 huvudsak oférindrade 1 forhill-
ande till den nuvarande lagen, med undantag fér en ny bestimmelse
om en konkursforvaltares befogenheter i hindelse av en konkurs
som innefattar en kirnteknisk verksamhet. Detta utvecklas nedan.

Diremot foreslar utredningen en konceptuell f6rindring av hur
ansvaret utformas for sikerheten i en kirnteknisk verksamhet respek-
tive f6r att omhinderta det avfall som uppkommit i en kirnteknisk
verksamhet samt att avveckla de anliggningar som inte lingre ska
anvindas. Denna f6érindring behandlas 1 avsnitt 4.3 1 betinkandet.

Den nuvarande lagen placerar ansvaret bide f6r att omhindertag-
andet ska ske och att det ska ske pd ett sikert sitt pd den tillstdnds-
havare som genererat avfallet. I praktiken har dock kraven i friga om
sikerheten vid omhindertagandet av avfallet (t.ex. utformningen
och driften av ett slutférvar) sikerstillts av en uppdragstagare.
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Utredningens forslag innebir att det ansvar som en tillstindshavare
har enligt den nuvarande lagen delas upp i de tvd dimensionerna
tllstindshavaransvar och verksambetsutovaransvar. Tillstindshavar-
ansvaret innebir ett primirt ansvar for sikerheten i en kirnteknisk
verksamhet och fir inte delegeras. Verksamhetsutévaransvaret inne-
bir ett 18ngsiktigt ansvar att se till att avfall som verksamheten givit
upphov till blir omhindertaget och placerat 1 ett slutligt férslutet
slutforvar och att anliggningar som kirnteknisk verksamhet inte
lingre ska bedrivas 1 blir avvecklade. Den féreslagna uppdelningen
ger en 6kad tydlighet och en flexibilitet som mojliggor att de bida
formerna av ansvar pd ett bittre sitt kan behandlas oberoende av
varandra, t.ex. vid en prévning av byte av tillstdndshavare.

Uppdelningen medfor vidare en bittre anpassning av kirnteknik-
lagens regelverk till den europeiska lagstiftningen eftersom den inte
tilliter att ansvaret for sikerheten delegeras till en uppdragstagare
och det blir tydligare att bara en tillstdndshavare kan ansvara fér siker-
heten i en verksamhet. Detta stimmer ocksé bittre 6verens med hur
kirnteknisk verksamhet 1 praktiken har bedrivits 1 Sverige. En sddan
*verklighetsanpassning” bedéms inte f8 ndgra storre ekonomiska
konsekvenser. En 6versyn och uppdatering av féreskrifter hos tillsyns-
myndigheten och ledningssystem och lokala instruktioner vid de kirn-
tekniska anliggningarna kommer sannolikt att behdva genomféras.

Utredningen férutser ocksé att det med tiden kommer att ut-
vecklas en terminologi kring denna konceptuella férindring och att
de bdda begreppen tillstindshavaransvar respektive wverksambets-
utdvaransvar blir allmint accepterade.

En ny bestimmelse om konkursforvaltares befogenheter

De grundliggande kraven i friga om sikerhet 1 kirnteknisk verksam-
het ir 1 huvudsak oférindrade. Utredningen féresldr dock att det
inférs en specifik regel (2 kap. 11 §) med innebérd att en konkurs-
forvaltare inte fir vidta dtgirder som kan pdverka sikerheten i en
kirnteknisk verksamhet utan att dessa dtgirder har godkints av den
utsedda tillsynsmyndigheten. Hir avses t.ex. att en konkursforval-
tare inte ska f8 avyttra t.ex. stingsel, andra skyddsanordningar eller
annan utrustning som ir av betydelse for sikerheten vid en kirn-
teknisk verksamhet utan att tillsynsmyndigheten har godkint att s3
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far ske. Skilen utvecklas 1 avsnitt 4.2.4 1 betinkandet. Forslaget inne-
bir en inskrinkning av en konkursforvaltares befogenheter och kan
leda till att borgenirers ersittning ur konkursboet minskar. Mot
detta méste vigas de risker det skulle innebira att gora en t.ex. en
kirnteknisk anliggning sdrbar for intring.

6.3 Forsknings- och utvecklingsverksamheten

De foreslagna forindringarna i den nuvarande skyldigheten for reak-
torinnehavare att uppritta och redovisa ett program f6r den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverksamhet som krivs for att pd ett
sikert sitt hantera och slutférvara anvint kirnbrinsle och kirnavfall
och avveckla kirnteknisk verksamhet som inte lingre ska bedrivas
behandlas i avsnitt 4.4 i betinkandet.

De foreslagna forindringarna innebir att det tydliggérs vad den
allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamheten ska omfatta, dvs.
att den ska fokusera pd att 3 fram l6sningar till de slutférvarsbehov
som innu inte finns tillgingliga. De mellanlager och slutférvars-
anliggningar som har erhillit tillstdnd behéver dirmed inte lingre
ingd 1 programmet. Utredningen bedémer att f6rslaget kommer att
innebira en tydligare ansvarsfordelning mellan tillstdndshavare for
mellanlager och slutférvar och verksamhetsutdvare genom att osiker-
heter i deras respektive ansvar undanréjs.

De forindringar som foreslis bedéms i sin helhet inte innebira
ndgra 6kade kostnader f6r de olika aktérerna med undantag f6r vissa
initiala kostnader f6r tillsynsmyndigheten som kan behéva justera
foreskrifter och vissa arbetsrutiner m.m.

Krav i friga om vidareutveckling av redan tillstdndsgivna anligg-
ningar kan i stillet stillas med stéd av andra bestimmelser 4n de som
giller forsknings- och utvecklingsprogram, t.ex. pd basis av vad som
framkommer vid den stegvisa provningen av en sdan anliggning,
genom kraven pd att fortlopande och systematiskt virdera, verifiera
och, sd lingt det ir mojligt och rimligt, férbittra sikerheten, samt
genom kravet pd att vart tionde 3r, genomfora systematisk helhets-
bedémning av sikerhet och strilskydd vid anliggningen.

Finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamheten kom-
mer, som tidigare, att ske genom de fonderade medlen 1 kirnavfalls-
fonden.
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6.4 Tillstand och stegvis provning

Forslaget om att 1 kirntekniklagen stadfista den stegvisa prévning som
allmint tillimpas inom kirnteknikomrddet behandlas i avsnitt 4.5 i
betinkandet.

Forslaget innebir att det i lagen inférs bestimmelser om att den
ansvariga myndigheten 1 friga om en verksamhet som har beviljats
ett tillstdnd 1 detalj ”stegvis” provar och godkinner olika moment 1
en kirnteknisk anliggnings livscykel innan dessa moment fir pi-
bérjas. Dessa steg eller moment ir att {8 bérja uppfora en kirn-
teknisk anliggning, att {4 ta den i provdrift, att f ta den i rutinmaissig
drift, att indra den samt att avveckla den. Tillstindshavaren fir inte
gd vidare till nista steg 1 kedjan utan att den ansvariga myndigheten
har godkint att s3 fr ske. Forslaget innebir ocksd krav pd samrid
med berorda intressenter innan myndigheten fir besluta om att nytt
moment fir pdborjas.

En sddan proévning sker redan i dag genom en sedan linge utveck-
lad praxis med stod av de villkor som regeringen meddelat i till-
stinden.

Utredningens férslag medfér att den ansvariga myndigheten i1 sina
foreskrifter behdver utarbeta en kravbild och ansékningsprocedurer
for den formaliserade stegvisa provningen. Nuvarande praxis for
sidan prévning terges i Strilsikerhetsmyndighetens styrdokument'.
Utredningen uppskattar att resurser motsvarande 2-3 personir
behovs for myndighetens arbete med féreskrifter och andra tillhér-
ande underlag.

Den ansvariga myndigheten genomfér redan under den rddande
tillimpningen av stegvis prévning kommunikations- och informa-
tionsinsatser infér de beslut som tas. Kraven pd samrid i samband
med de olika stegen kan innebira ett 6kat behov av informations-
insatser for myndigheten beroende pd vilken typ av samrddsform
som viljs, och hur omfattande samridet ska vara.

Eftersom myndighetens kostnader ska finansieras av den som
tororsakar dem, kommer dessa kostnader sannolikt att finansieras
genom hojda avgifter f6r den som soker tillstdnd. For berérda myn-
digheter, miljdorganisationer och andra berérda innebir forslaget
bittre mojligheter till information och insyn samt 6kade méjligheter

'STYR2011-131 {6r beredning av tillstdnd och prévning av tillstidndsvillkor gillande kirn-
tekniska anliggningar och andra komplexa anliggningar dir strilning anvinds
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till paverkan. Forslaget bor ocksd bidra till att ett bittre besluts-
underlag finns tillgingligt f6r myndigheten.

Det kan inte uteslutas att en 6kad tidsdtging kan uppkomma med
anledning av de utékade kraven p& samrdd. Den eventuella extra tid
som ett samrdd kan innebira miste dock vigas mot den nytta som
ett bittre och mer férankrat beslutsunderlag kan férvintas leda till.
Sammanfattningsvis bedomer utredningen att samrdd i rimlig om-
fattning ir en acceptabel kostnadsokning som leder till positiva
effekter for alla parter.

6.5 Karnavfall — definition och hantering

Forslaget att samordna begreppet kirnavfall 1 kirntekniklagen med
begreppet radioaktivt avfall 1 strilskyddslagen (2018:396) samt en
anpassning av de nuvarande bestimmelserna om hantering av kirn-
avfall behandlas 1 avsnitt 4.7 1 betinkandet.

Forslaget innebir att kirnavfall definieras som en delmingd av
det som definieras som radioaktivt avfall, genom att kirnavfall ir
radioaktivt avfall som uppkommit i en kirnteknisk verksamhet. For-
indringen bedoms & den 6nskvirda effekten att &ter praktiskt moj-
liggdra materialforskning pd prover som, enligt nuvarande bestim-
melser, klassificeras som kirnavfall och som dirigenom 1 praktiken
inte har kunnat exporteras f6r analyser utomlands.

Andringen innebir ocksi att anvint kirnbrinsle som placerats i
ett slutférvar och dirmed enligt lagen blivit kirnavfall dven fortsatt
utgdr kirnimne. Dirmed framgdr det ocksd tydligt att kraven om
kirnimneskontroll ska tillimpas pd kirnimne som placerats 1 ett
slutférvar, nigot som krivs 1 enlighet med Sveriges internationella
dtaganden.

Forslaget innebir vidare att tillstdndsgivningen i friga om import
av material f6r forskning och undersdkning i Sverige 1 huvudsak ska
ske pd myndighetsniva. Detta innebir en forenkling och férkortning
av handliggningstiden av dessa irenden. I det initiala skedet kan det
dock medféra vissa marginellt 6kade kostnader f6r den ansvariga
myndigheten genom att foreskrifter och arbetsrutiner behover
justeras 1 linje med de nya bestimmelserna.

Aven den som ansoker om sidana tillstind kan behova ta fram
nya rutiner fér hantering av ansdkningar. Dessa initiala kostnader
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bedéms dock bli sma i forhdllande till de lingsiktiga besparingarna
som erhdlls genom effektivisering med férkortad tid till beslut och
virdet av att kunna genomféra den for sikerheten viktiga forsk-
ningen.

Utredningen foreslar att kirnavfall endast ska anses uppkomma 1
tillstdndspliktig kirnteknisk verksamhet. Detta bedoms forenkla for
de verksamheter som ir undantagna fran tillstdndskrav enligt kirn-
tekniklagen. Verksamheter som ir undantagna frin tllstdndskrav
enligt kirntekniklagen kan dock vara tillstdndspliktiga enligt stril-
skyddslagen om de hanterar radioaktivt material. Dirmed kommer
radioaktivt avfall frin sidana verksamheter regleras av strilskydds-
lagens bestimmelser. Radioaktivt avfall som ir undantaget iven frin
strilskyddslagen hanteras som konventionellt avfall.

6.6 Permanent avstangd reaktor

Forslaget att justera definitionen av permanent avstingd reaktor
samt de foreslagna bestimmelserna i friga om olika former av an-
milningsplikt behandlas i avsnitt 4.8 1 betinkandet.

Forslaget innebir att den s.k. femdrsregeln tas bort. Enligt denna
regel ska en reaktor anses vara permanent avstingd om den inte har
levererat el under de senaste fem dren. Syftet med femdrsregeln dr att
inte riskera en blockering av initiativ till nya reaktorer. Detta pro-
blem bedéms inte lingre kunna uppkomma. Den nuvarande lagens
forbud att dter ta en permanent avstingd kirnkraftsreaktor 1 drift
kvarstdr. Utredningen bedémer att forslaget inte fir nigra negativa
konsekvenser for statsférvaltningen eller f6r tillstdndshavarna. For-
slagen bedéms dock medféra en 6kad tydlighet avseende statusen
for en reaktor vilket kan leda till bittre planering av bl.a. myndig-
hetens tillsynsdtgirder och tillstdndshavarnas tillimpning av regel-
verk.

Foérdelarna med att stryka femdrsregeln ir att stora investeringar
inte riskerar att gi forlorade vid en férsening som ir oavsiktlig eller
som inte kunnat paverkas av tillstdindshavaren. En férsening skulle
enligt ridande ordning kunna forsitta en tillstdindshavare i en situa-
tion dir denne férsoker pdskynda en uppstart av en reaktor si att
den inte faller fér en sddan tidsgrins, eftersom det annars skulle
innebira att tillstdindshavaren foérlorar inte bara sina investeringar i
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ombyggnationer utan hela anliggningens virde. Det kan inte ute-
slutas att dven tillsynsmyndigheten kan férsittas i en pressad situa-
tion 1 ett sddant lige. Ett slopande av femdrsregeln minskar enligt
utredningens bedémning risken fér att en situation uppkommer
som kan medféra ett oférutsett bortfall i energiproduktionen som
skulle kunna fi nationell betydelse for energiférsorjningen och
effektbalansen.

6.7 Statens subsididra ansvar och sistahandsansvar

Forslaget att i kirntekniklagen féra in bestimmelser om ett sub-
sidiirt ansvar for staten och ett sistahandsansvar for staten avseende
slutligt férslutna slutférvar behandlas i avsnitt 4.9 1 betinkandet.

Forslaget att infora bestimmelser om subsidiirt ansvar for staten
innebir att om det skulle uppstd en situation dir det inte gér att finna
ndgon som kan goras ansvarig i friga om sikerheten i en kirnteknisk
verksamhet eller f6r omhindertagandet av anvint kirnbrinsle eller
kirnavfall och avveckling av kirntekniska anliggningar, si ansvarar
staten.

Forslaget att infora bestimmelser om ett sistahandsansvar for
staten 1 friga om slutligt férslutna geologiska slutférvar for kirn-
avfall innebir att ett statligt ansvar f6r sidana férvar ska intrida vid
en viss definierad tidpunkt och i enlighet med en sirskild procedur.

Vidare foreslds en foljdindring i 10 kap. miljobalken med inne-
boérd att staten ansvarar f6r avhjilpande av eventuella allvarliga milj6-
skador och féroreningsskador som uppstér 1 ett slutligt forslutet
férvar som staten ansvarar for 1 enlighet med kirntekniklagens be-
stimmelser.

Det ansvar staten har enligt dessa férslag foreslds bli fullgjort av
en eller flera myndigheter som regeringen bestimmer.

Sverige har genom att ratificera den internationella kirnavfalls-
konventionen stillt sig bakom principen att staten har det subsididra
ansvaret for all kirnteknisk verksamhet. Den principen féljer ocksd
av medlemskapet 1 Euratom och direktiv som har antagits under
detta fordrag. Vidare har riksdagen 1 olika sammanhang uttalat att
det l8ngsiktiga ansvaret for slutligt forslutna geologiska slutférvar
bara kan hanteras av staten.
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Utredningens forslag 1 friga om statligt ansvar innebir siledes att
principer som redan forutsitts gilla nu explicit regleras i lag. Det
medfor en 6kad tydlighet avseende statens och det allminnas ansvar.
Den reducerar eventuella osikerheter om ansvarstérhillandena som
kan finnas hos berérda parter och olika intressenter sdsom tillstdnds-
havare, myndigheter, kommuner, féretag och miljdorganisationer
m.fl. Utredningen bedémer att de ansvarsférhillanden som tydlig-
gors genom forslagen 1 praktiken redan har styrt arbetet for sivil
staten och dess myndigheter som verksamhetsutévare och tillstinds-
havare. Utredningens férslag innebir sammanfattningsvis inte ndgot
nytt eller utékat ansvar for staten och medfor dirmed inga kostnader
som tidigare inte kunnat férutses.

Nirmare om konsekvenser i friga om statens subsidiira ansvar

Forslaget att reglera statens subsididra ansvar i lag innebir inte att
tillstdndshavarens primira ansvar for sikerheten respektive verksam-
hetsutdvarens ansvar for att fullgora sina skyldigheter f6r finansiering
och vidtagande av &tgirder for att avveckla stingda kirntekniska
anliggningar och omhinderta och slutférvara anvint kirnbrinsle och
kirnavfall inskrinks eller 8sidositts. Utredningen bedémer att en lag-
reglering leder till en 6kad tydlighet om vad som giller i en situation
dir en tillstindshavare eller verksamhetsutévare saknas eller inte
formar fullgdra sina skyldigheter. Om det t.ex. 1 hindelse av en kon-
kurs for ett kirnkraftverk inte gdr att finna ndgon annan som kan ta
over ansvaret i friga om sikerhet vid anliggningen, s innebir ett
tydligt uttalat statligt ansvar att utdragna processer kan undvikas.
Det subsidiira ansvaret aktualiseras endast nir alla andra rittsliga
mojligheter uttdmts. De skyldigheter som foljer av statens ansvar
forutsitts fullgdras av en eller flera for indamadlet utsedda ansvariga
myndigheter, vilket gor det littare och snabbare att agera om en sidan
situation skulle intriffa. Genom bemyndigandet i lagen kommer reger-
ingen — nir situationen uppstir — kunna agera omedelbart och utse en
sddan myndighet och dirmed undvika dréjsmil. Om det subsidiira
ansvaret inte lagregleras skulle det med stérsta sannolikhet — om en
sddan situation uppstir — ind3 i slutinden komma till en punkt dir
staten mdste g in som ansvarig. Mycket tid kan férloras om frgan
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forst maste utredas och bemyndiganden saknas. En sdan fordré;-
ning skulle kunna medféra en 6kad risk for att allmidnheten eller
miljén skadas.

De kommuner som berérs av en etablering av ett geologiskt slut-
férvar kommer genom forslaget att f3 en sd pass ldngtgdende for-
sikran om att staten har det yttersta subsidiira ansvaret under
etablering och drift av ett geologiskt slutférvar som det 1 dagsliget
ir mojligt att ge.

De ekonomiska medel som fonderats i kirnavfallsfonden, inklu-
sive limnade sikerheter, ska ticka de kostnader som med rimlig
sannolikhet kan férutses komma att uppstd till f6ljd av de dtgirder
som staten miste vidta vid ett subsidiirt ansvarsévertagande. Detta
giller dtgirder fram tll dess att anliggningar och verksamhet av-
vecklats och anvint kirnbrinsle och kirnavfall har placerats 1 geo-
logiska slutférvar som slutligt férslutits. Den eventuella riskékning
som staten skulle bli exponerad f6r med ett finansieringsansvar for
insatser som kan behova genomféras till {6ljd av det statliga sub-
sidiira ansvaret bedéms dirfor som mycket begrinsad. Staten kon-
trollerar redan i dag kostnadsberikningar, fondering av medel samt
forvaltning och utbetalning av avsatta medel. De ekonomiska risker
som staten pitar sig beror dirfér 1 hogre grad pd robustheten i
finansieringssystemet som ir utformat i enlighet med finansierings-
lagen och i synnerhet pd de regeringsbeslut om storleken pd avgif-
terna till kirnavfallsfonden och storleken pd de sikerheter som
tillstdndshavarna (reaktorinnehavarna) ska uppvisa dn pd vad ett lag-
stadgat subsidiirt ansvar medfér.

Nirmare om konsekvenser i friga om statens sistahandsansvar

Utredningens forslag innebir att

o det ska krivas ett sirskilt tillstdnd frin regeringen for att slutligt
fa forsluta ett geologiskt slutforvar. I samband med en sidan
provning fir regeringen meddela de villkor som ska vara upp-
fyllda for att férvaret ska anses vara slutligt férslutet.

e nir dtgirder vidtagits 1 enlighet med de av regeringen faststillda
villkoren och dessa dtgirder har redovisats till och godkints av
regeringen ir det geologiska slutférvaret slutligt forslutet.
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e nir det geologiska slutférvaret ir slutligt forslutet intrider sta-
tens ansvar for slutforvaret och det radioaktiva avfall som depo-
nerats i forvaret.

e regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska 3
meddela foreskrifter om vad en ansékan om tillstind till slutlig
forslutning ska innehélla och hur en redovisning av &tgirderna till
regeringen ska ske.

e en sirskild bestimmelse infors 1 10 kap. miljobalken som innebir
att staten ansvarar f6r avhjilpande av féroreningsskador eller all-
varliga miljéskador i friga om geologiska slutférvar som staten
ansvarar for 1 enlighet med kirntekniklagen.

Utredningens forslag om att i lagen reglera statens sistahandsansvar
for ett slutligt forslutet geologiska slutforvar bedoms medfora
positiva effekter 1 form av 6kad trygghet och 6kad férutsigbarhet.
Forslaget tydliggor statens roll vilket dkar férutsiagbarheten fér samt-
liga parter eller intressenter som pd olika sitt berors av eller har intresse
1 kirnkraftsfrigan. Detta bor paverka arbetet med att omhinderta och
slutférvara anvint kirnbrinsle och annat kirnavfall frin kirnteknisk
verksamhet pd ett positivt sitt. Lagregleringen leder till forutsig-
barhet och ger dirigenom bittre férutsittningar for att etablera,
driva och forsluta geologiska slutférvar. Genom den foéreslagna
processen for statens ansvarsintride underlittas och tydliggors de
dtgirder som behover vidtas 1 god tid fore statens ansvarsintride.
Detta ger forutsittningar f6r att ett statligt ansvarsintride blir 6ver-
blickbart genom att regeringen, i samband med att tillstind ges till
att slutligt 3 forsluta ett geologiskt slutforvar, uppstiller de villkor
som ska vara uppfyllda av tillstdndshavaren for det geologiska slut-
forvaret fore det att statens innehav och kontrollansvar intrider.
Utredningens forslag inskrinker eller forminskar inte tillstdnds-
havarens eller verksamhetsutdvarnas ansvar och skyldigheter fram
till det att ett geologiskt slutforvar har slutligt forslutits. Kirnteknik-
lagens grundliggande princip att den som har gett upphov till anviint
kirnbrinsle och kirnavfall ansvarar {6r att sddant avfall omhindertas
och placeras 1 ett slutférvar som blir slutligt forslutet dndras inte.
Som framgir av avsnitt 4.9.7 framholl de divarande myndig-
heterna Statens kirnkraftinspektion och Statens strilskyddsinstitut
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1 ett regeringsuppdrag 2006 att ett fortydligande av statens sista-
handsansvar bl.a. kan riskera att bidra till ett minskat incitament hos
tillstdndshavarna (enligt denna utrednings forslag benimnda till-
stindshavare och verksamhetsutévare) att ta sitt lingsiktiga ansvar.
En sidan slutsats kan dock ifrigasittas. Aven om denna risk inte helt
kan bortses frin, s torde den ind3 vara begrinsad d& regeringen och
tillsynsmyndigheterna har de verktyg som behévs for att uppritt-
hilla efterlevnaden av det primira ansvaret. Det kan enligt utred-
ningens mening snarare vara sd att en tydligt angiven tidpunkt for
nir verksamhetsutdvarens ansvar upphor och statens ansvar intrider
bidrar ull att verksamhetsutdvaren far ett 6kat incitament att full-
gora sitt ansvar di planering och férberedelser kan genomféras mot
tydligare och konkreta mal.

De ekonomiska medel som avsatts 1 kirnavfallsfonden ir berik-
nade att ticka de dtgirder som behovs for att omhinderta restpro-
dukter, inklusive avveckling av stingda kirntekniska anliggningar,
fram tills alla geologiska slutférvar slutligt forslutits. Det av utred-
ningen limnade forslaget om statligt ansvar for ett slutligt forslutet
geologiskt slutférvar berdrs dirfér 1 huvudsak inte av de tgirder for
vilka kostnadsberikningar utfors.

Det bor dven vigas in nir och hur statens ansvarsintride avseende
sistahandsansvaret f6r slutférvar kommer att ske. Att det tidsmis-
sigt ir mycket l8ngt till dess att slutforvaren ska férslutas och statens
sistahandsansvar f6r dem intrider, skapar speciella utmaningar nir det
giller att redan 1 dag férutse alla omstindigheter och férutsittningar.

Aven om det i sig kan finnas minga svira tekniska och andra
frigor som mdste hanteras mellan berérda parter, s8 talar flera om-
stindigheter f6r att statens ansvarsintride boér kunna bli en relativt
okomplicerad process. Till att borja med berér det endast tre olika
geologiska slutforvar — slutforvaret f6r kortlivat radioaktivt avfall
(SFR), slutférvaret f6r anvint kirnbrinsle (SFK) samt slutforvaret
for langlivat radioaktivt avfall (SFL) —vilka, enligt nuvarande planer,
fram till statens ansvarsintride alla kommer att dgas och drivas av ett
och samma foretag, Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB). Statens
ansvarsintride ir ocks3 tinket att ske vid endast en tidpunkt per geo-
logiskt slutférvar (nir det slutligen har forslutits), dvs. totalt kommer
det att handla om tre olika tillfillen. Dessa tillfillen ligger ocksd ménga
decennier fram 1 tiden, varfér statens ansvarsintride kan planeras
l&ngt 1 f6rvig. Hirmed ges parterna, s3 ldngt som det dr rimligt att
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forvinta sig, mojlighet att 1 ett tidigt stadium 6verblicka framtida
processer och aktiviteter.

Genom att slutférvaren kommer att berdra tydligt avgrinsade
markomriden finns goda férutsittningar f6r éverenskommelser om
statens dtkomst till dessa omrdden alternativt underlittas ett even-
tuellt statligt markodvertagande om ett sidant skulle bli aktuellt. En
dverenskommelse bor kunna komma till stdnd genom ett avtal som
tar hinsyn till bigge parters inbérdes ansvar och roller. Nigot behov
av att tillgripa expropriation torde inte komma att féreligga.

Den modell f6r finansiering som i dag finns inom ramen {ér kirn-
avfallsfonden ticker inte kostnader avseende geologiska slutférvar
efter det att de slutligt forslutits. Den internationellt vedertagna
principen f6r sddana slutférvar r att sikerheten ska uppritthéllas
genom passiva barriirer och de ska vara sikra utan nigon direkt
kontroll eller tillsyn.

Betriffande slutligt forslutna geologiska slutférvar gar det dock
inte att utesluta att t.ex. nigon form av kirnimneskontroll och
passiv overvakning for att uppticka olovligt intrdng av ett slutligt
forslutet slutférvar skulle kunna bli aktuellt. Formerna eller omfatt-
ningen av sddan kontroll dr i dag dock inte méjligt att exake forutse
men det innebir inte nigon egentlig férindring i ansvarshinseende
eftersom staten dven tidigare forutsatts vara den enda som rimligen
kan utféra sddan kontroll och évervakning.

Nigon finansieringslosning kan eventuellt behéva etableras men
den nirmare utformningen av en sddan ir dock knappast limplig att
hantera redan nu. Kostnaderna fér sidana dtgirder bedéms dock,
med dagens kunskap och férvintningar, som begrinsade. De upp-
kommer tidigast nigon ging mot slutet av innevarande sekel och att
redan nu fors6ka berikna deras storlek ter sig inte meningsfullt, sir-
skilt som det inte ir klarlagt hur sddana kontroller ska utféras.

6.8 Tillsyn och sanktioner

Utredningen féreslir att straffet f6r grovt brott mot kirnteknik-
lagen skirps samt att sanktionsavgifter infors 1 kirntekniklagen i
linje med de bestimmelser som finns i miljébalken. Vissa justeringar
av lagens tillsynsbestimmelser foreslds ocks. Forslagen finns 1 av-
snitt 4.10 1 betinkandet.
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6.8.1  Straffskarpning fér grovt brott mot karntekniklagens
bestammelser

Utredningen foresldr att maxstraffet fér grovt brott mot kirnteknik-
lagens bestimmelser hojs frin dagens fyra till sex dr. Utredningen
beddmer att det finns ett 6nskvirt signalvirde 1 att maxstraffet enligt
kirntekniklagen ligger pd samma nivd som motsvarande grovt brott
enligt miljobalken. Det ir enligt utredningens bedémning osanno-
likt att bestimmelsen om grovt brott skulle komma att tillimpas
annat in 1 nigot enstaka fall. Ndgon pdverkan pd rittstillimpande
myndigheter férutses siledes inte.

6.8.2  Sanktionsavgifter

Utredningen foresldr att det genomfors en sanktionsvixling pd det
kirntekniska omrddet. Forslaget innebir att dvertridelser av vissa
Euratomférordningar och féreskrifter frén Strilsikerhetsmyndig-
heten ska omfattas av sanktionsavgifter i stillet f6r boter. Sanktions-
avgifter ska tillimpas p 6vertridelser som ir litta f6r myndigheten
att konstatera och som sdledes inte kriver ndgon omfattande utred-
ning, t.ex. olika former av rapporterings- eller anmilningsplikter.
Sanktionsavgifter kommer att innebira en f6renkling av hanteringen
av de drenden som enligt nuvarande lagstiftning skulle kriva anmilan
till polis och klagare. Det dr ocksd mojligt att en del brott mot myn-
dighetens foreskrifter som i dag inte anmils i hogre utstrickning
kommer att uppdagas om &vertridelserna i stillet omfattas av sank-
tionsavgifter.

Overtridelser av bestimmelser p3 det kirntekniska omridet har
endast konstaterats 1 ett fital fall under rens lopp. Utredningen
bedémer inte att den foreslagna sanktionsvixlingen kommer att
medféra annat dn en marginell 6kning av antalet irenden. Forslaget
bedéms dirfor inte medféra ndgon betydande pdverkan p3 tillsyns-
myndigheten eller rittstillimpande instanser.
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6.8.3 Tillsynsbestimmelser

Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheten ska ha en skyldighet
att anmila 6vertridelser som den fir kinnedom om till Polis- och
3klagarmyndigheter. Mot bakgrund av att 6vertridelser pa det kirn-
tekniska omradet ir sillsynta bedoms regleringen inte i nigon bety-
dande pdverkan p4 tillsynsmyndigheten.

6.9 Ovriga konsekvenser
6.9.1 EU-réattsliga konsekvenser
Fortydligat ansvar

Utredningens foreslr det ansvar som tillstdndshavare har enligt den
nu gillande kirntekniklagen delas upp i dels ett tillstindshavaransvar
for sikerheten 1 kirnteknisk verksamhet, dels ett verksamhets-
utdvaransvar {6r omhindertagande av anvint kirnbrinsle och kirn-
avfall och avveckling av kirntekniska anliggningar som inte lingre
ska anvindas (se avsnitt 4.3. 1 betinkandet). Utredningen foreslar
ocks att det, till skillnad frin den nuvarande lydelsen, uttryckligen
ska framgd av lagtexten att tillstdndshavarens sikerhetsansvar inte
fir delegeras. Genom dessa forslag uppnds en bittre verensstim-
melse med skrivningarna 1 kirnsikerhetsdirektivet (artikel 6 a) och
kirnavfallsdirektivet (artikel 4.1).

Euratoms optionsritt for speciella klyvbara material

Enligt artiklarna 86 och 87 1 Euratomfordraget ir speciella klyvbara
material gemenskapens egendom. Gemenskapens iganderitt om-
fattar alla speciella klyvbara material som framstillts eller importeras
av en person eller ett féretag som ir féremal for den enligt Euratom-
fordraget avseende sikerhetskontrollen av dessa material. Medlems-
staterna, personerna eller foretagen har dock obegrinsad ritt att
anvinda och férbruka de speciella klyvbara materialen bortsett frin
de inskrinkningar som giller i friga om sikerhetskontrollen, stril-
skyddsreglerna och brinslef6érsérjningsbyrdns optionsritt (den sir-
skilda byrd som har optionsritt till malmer, rmaterial och speciellt
klyvbara material som produceras inom medlemsstaterna). I formell
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mening omfattar dganderittsreglerna och optionsritten dven anvint
kirnbrinsle. I samband med Sveriges intride i Europeiska unionen
gjordes en gemensam férklaring i vilken det anges att varje medlems-
stat avgor vilken politik den ska fora nir det giller slutstegen 1 kiirn-
brinslecykeln. Kommissionen har ocksd 1 en skrivelse framfort att
reglerna om optionsritt aldrig var avsedda att tillimpas betriffande
anvint kirnbrinsle’.

Anmilan av nya forslag

Enligt artikel 33 1 Euratomférdraget ska medlemsstaterna underritta
kommissionen om nya nationella bestimmelser eller dndringar 1 be-
fintliga bestimmelser om grundliggande normer {6r befolkningens
och arbetstagarnas hilsoskydd mot de faror som uppstér till f6ljd av
joniserande strdlning. Av kirnsikerhets- och kirnavfallsdirektiven
foljer att dndringar av centrala bestimmelser 1 nationell lagstiftning
som genomfér direktiven ska anmilas till kommissionen.

6.9.2  Konsekvenser for miljon

Utredningens forslag till f6rtydligat ansvar forvintas pdverka kirn-
sikerhetsarbetet positivt. Regleringen av statens subsidiira ansvar
for sikerheten 1 kirnteknisk verksamhet samt statens sistahands-
ansvar for slutligt férslutna geologiska slutférvar bedoms ge en 6kad
tydlighet och innebira att beslut om dtgirder kan fattas snabbt om
ett behov skulle uppstd (se avsnitt 4.9 i betinkandet). Forslagen bidrar
didrmed till en hog skyddsnivd i1 friga om skador pd eller oligenheter
for minniskors hilsa eller miljon till f6ljd av joniserande strilning.

2 Prop. 1994/95:118, s. 21.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till kdrntekniklag

Den nuvarande kirntekniklagen upphivs och ersitts med en ny
kirntekniklag. Det beror pd dels materiella indringar 1 regelverket,
dels att den nuvarande lagen har indrats flera gdnger och blivit svér-
overskadlig. De sprikliga och redaktionella indringarna i1 6vrigt dr s3
omfattande att det ir forfattningstekniskt limpligast att upphiva
den nuvarande lagen och ersitta den med en ny. Nir forfattnings-
kommentaren hinvisar till nuvarande lydelse eller motsvarande ut-
tryck avses den nuvarande lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

1 kap.

Under rubriken ”Lagens syfte, tillimpningsomride och innehall”
samlas lagens syfte, vissa upplysningar om tillimpningsomridet och
alla forklaringar av de ord och uttryck som behovs for att underlitta
utformningen, avgrinsningen och férstdelsen av bestimmelserna i
lagen.

1§

Paragrafen anger syftet med lagen. Nigon direkt motsvarighet finns
inte 1 den nuvarande lydelsen. Lagens vergripande syfte dr att kirn-
teknisk verksamhet ska bedrivas pd ett sddant sitt att minniskors
hilsa och miljén skyddas frin skadlig verkan av joniserande strilning
genom krav pd dtgirder for att férebygga allvarliga olyckshindelser
och kunna hantera hindelser som dnd3 intriffar, i syfte att begrinsa
konsekvenserna. Vidare anges att lagen ska sikerstilla att Sveriges
internationella forpliktelser uppfylls. Hir avses frimst det s.k. icke-
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spridningsavtalet (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons, NPT) samt konventionen om fysiskt skydd for kirnimne
(SO 1985:24), men lagen utgér ocksi ett viktigt led i genomforandet
av andra internationella konventioner som Sverige har ingdtt pd det
kirntekniska omrddet. Hir kan framhillas konventionen om kirn-
sikerhet (SO 1995:71) och konventionen om sikerheten vid han-
tering av anvint kirnbrinsle och om sikerheten vid hantering av
radioaktivt avfall (SO 1999:60). Lagen utgér ocksi ett genomférande
av internationella férpliktelser 1 friga om allminhetens méjlighet till
information och insyn pd det kirntekniska omridet. Hir avses frimst
Arhuskonventionen om tillgéng till information, allminhetens del-
tagande 1 beslutsprocesser och tillgdng till rittslig prévning i miljs-
frigor (SO 2005:28).

Syftet ska uppnds genom att den grundliggande regeln for all kirn-
teknisk verksamhet iakttas, dvs. att verksamheten bedrivs pd ett
sikert sitt och 1 enlighet med internationella éverenskommelser
(t.ex. om fysiskt skydd och kirnimneskontroll). Vidare ska kirn-
tekniska anliggningar som inte lingre anvinds avvecklas och kirn-
avfall tas om hand. I detta ligger dven staten ansvarar for ett slutligt
torslutet slutférvar.

29

Bestimmelsen i paragrafen ir ny och innehiller en innehdllsférteck-
ning.

39

Paragrafen motsvarar delvis 3 § i den nuvarande lydelsen. Den inne-
hiller en upplysningsbestimmelse om att det finns ytterligare be-
stimmelser 1 vissa andra lagar som ocks3 ir relevanta f6r kirnteknisk
verksambhet.

Listan 6ver lagar dr inte uttémmande. Det kan sdledes finnas be-
stimmelser dven i andra lagar in de som riknas upp som giller verk-
samheter och dtgirder som avses 1 kirntekniklagen. Det kan dven
finnas relevanta bestimmelser 1 Euratomférdraget och lagstiftning
som har antagits i enlighet med detta.
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45

Paragrafen motsvarar 2 a § 1 den nuvarande lydelsen. Den innehiller
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att i frdga om kirnimne eller kirnavfall meddela
foreskrifter om undantag frin lagen i det utstrickning det kan ske
utan att lagens syfte dsidositts. Det innebir att en kontroll av mate-
rialet ska vara obehdovlig frin kirnsikerhetssynpunkt och att det kan
undantas fr&n kirnimneskontroll enligt internationella 6verens-
kommelser (se prop. 1992/93:98 s. 44). Med st6d av bemyndigandet
kan féreskrifter meddelas t.ex. om att det inte ska krivas tillstdnd for
hantering av mindre mingder kirnimne. Det bér dock observeras
att iven om undantag frin denna lag foreskrivits kan bestimmelser i
enlighet med strilskyddslagen (2018:396) fortsatt gilla.

5§

I paragrafen forklaras vad som i lagen avses med kirnteknisk anligg-
ning. Definitionen éverensstimmer delvis med 2 § 1 den nuvarande
lydelsen (se prop. 1983/84:60 s. 75).

Med “kirnkraftsreaktor” avses 1 forsta punkten fissionsreaktorer,
fusionsreaktorer eller andra typer av reaktorer f6r utvinning av kirn-
energl.

Beskrivningen 1 andra punkten av vad som avses med “annan
kirnreaktor” ir till skillnad frin den nuvarande lydelsen inte begrin-
sad till reaktor i vilken sjilvunderhillande kirnreaktion kan ske efter-
som det dven finns kirnreaktorer som ir underkritiska och som inte
kan drivas utan en separat neutronkilla. Aven sidana reaktorer bor i
lagens mening betraktas som kirntekniska anliggningar di de i
dvrigt dr jimforbara med en sjilvunderhillande kirnreaktor.

Beskrivningen 1 tredje punkten avser anliggningar inom kirn-
brinslecykeln som t.ex. urangruvor, anrikningsanliggningar, brinsle-
fabriker eller anliggningar f6r upparbetning av anvint kirnbrinsle.
Anliggningar for forskning och utveckling av nya former av kirn-
brinsle utgdr ocksd sddana anliggningar. I punkten beskrivs ocksi
anliggningar for olika former av hantering och bearbetning av kirn-
avfall, t.ex. anliggningar for f6rbrinning, smiltning av metaller eller
andra anliggningar for reducering eller konditionering av avfalls-
mingder.

351



Forfattningskommentar SOU 2019:16

I fiirde punkten fortydligas vad som avses med mellanlager och
slutforvar. Med ett mellanlager avses en anliggning for férvaring av
kirnimne eller kirnavfall dir materialet avses 3tertas, dvs. lagras
under en begrinsad tid fér att sedan antingen anvindas pd nytt,
konditioneras eller flyttas till ett slutférvar. Med ett slutférvar avses
en anliggning dir kirnavfall slutférvaras och dir materialet inte
avses att dtertas.

6§

I paragrafen forklaras vad som 1 lagen avses med kirnteknisk verk-
samhet. Definitionen 6verensstimmer i huvudsak med 1 § i den nu-
varande lydelsen. I férhillande till den nuvarande lydelsen si klar-
gors dock 1 friga om kirntekniska anliggningar att med kirnteknisk
verksamhet avses inte endast uppférande, innehav eller drift utan
dven avveckling av en sddan anliggning. Tillstdnd som har getts en-
ligt den nuvarande lagen f6r uppférande, innehav och drift bedéms
omfatta tillstind f6r avveckling. Andringarna motiveras i avsnitt 4.5
och 4.6.

7§

I paragrafen forklaras vad som avses med ett geologiskt slutforvar.
Det finns ingen motsvarighet 1 den nuvarande lydelsen. Ett geolo-
giskt slutforvar dr ett slutférvar som ska vara konstruerat under
jordytan — 1 normalfallet minst 50 meter — 1 en stabil geologisk for-
mation 1 syfte att ge en ldngsiktig isolering av kirnavfallet frin
biosfiren. I ett geologiskt slutforvar kan dven radioaktivt avfall frén
annan verksamhet in kirnteknisk verksamhet slutférvaras. Defini-
tionen har inspirerats av IAEA:s sikerhetsstandarder avseende om-
hindertagande av radioaktivt avfall samt underjordsférvar.

8§

I paragrafen forklaras vad som avses med kirnteknisk utrustning.
Paragrafen motsvarar 2 § 51 den nuvarande lydelsen. En utférlig lista
over produkter med ”dubbla anvindningsomrdden” finns 1 bilaga 1 1
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Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 428/2009 av den
5 maj 2009 om upprittande av en gemenskapsordning fér kontroll
av export, 6verforing, férmedling och transitering av produkter med
dubbla anvindningsomriden.

9§

I paragrafen forklaras vad som i lagen avses med kirnimne, anvint
kirnbrinsle och radioaktivt material. Definitionen av kirnimne mot-
svarar 1 huvudsak 2 § 2 1 den nuvarande lydelsen. Till skillnad frin den
nuvarande lydelsen innehéller den nya definitionen ingen exemplifi-
erande upprikning av imnen utan ir enbart en principiell definition
av kidrnimne.

Nigon direkt motsvarighet till en definition av anvint kirnbrinsle
finns inte 1 den nuvarande lydelsen. Det bor noteras att anvint kirn-
brinsle ocksd ir kirnimne. En forindring i férhillande till nuvarande
lagstiftning 4r att anvint kirnbrinsle dven efter det att det placerats i
ett slutforvar utgdr kirnimne och omfattas av kirnimneskontroll.
Kirnimne kan ocks3 vara kirnavfall, och dven sidant avfall kan om-
fattas av kirnimneskontroll. Kirnimne och kirnavfall ir sdledes inte
av varandra uteslutande begrepp.

Slutligen anges i paragrafen att med radioaktivt material och
radioaktivt avfall avses samma sak som i 1 kap. 5 § strilskyddslagen
(2018:396). Radioaktivt material ir radioaktivt imne eller ett mate-
rial som innehiller ett radioaktivt imne eller dr férorenat med ett
radioaktivt dmne. Radioaktivt avfall dr radioaktivt material som ir
avfall enligt 15 kap. 1 § miljobalken eller som det inte finns nigon
planerad och godtagbar anvindning for.

10§

I paragrafen forklaras vad som 1 lagen avses med kirnavfall. Bestim-
melsen motsvarar delvis 2 § 3 1 den nuvarande lydelsen. Med kirn-
avfall avses radioaktivt avfall som uppkommit i en tillstdndspliktig
kirnteknisk verksamhet. Till skillnad frin radioaktivt avfall enligt
strilskyddslagen har kirnavfall sitt ursprung i en tillstdndspliktig
kirnteknisk verksamhet. Kirnavfall ir sdledes en delmingd av det
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som definieras som radioaktivt avfall. Avgrinsningen till tillstinds-
pliktig verksamhet innebir att verksamheter som undantagits frin
kirntekniklagen inte ger upphov till kirnavfall. S3dana verksamheter
ger upphov till radioaktivt avfall och omfattas av strilskyddslagen.

Enligt andra stycket ska anvint kirnbrinsle som dnnu inte
placerats i ett slutférvar inte definieras som kirnavfall och inte heller
som radioaktivt avfall. Detta innebir ingen férindring 1 férhdllande
till nuvarande bestimmelse.

En férindring i forhillande till den nuvarande lydelsen ir att
kirnavfall i lagens mening fortsatt kan vara kirnimne nir det pla-
cerats 1 ett slutférvar (se dven forfattningskommentaren for 9 §).
Det innebir att tillimpliga internationella dtaganden om kirnimnes-
kontroll giller dven efter slutférvaring.

11§

I paragrafen férklaras vad som i lagen avses med radiologisk nod-
situation. Bestimmelsen motsvarar 2 § 6 1 den nuvarande lydelsen
(se prop. 2016/17:157 s. 34).

Definitionen knyter an till hur ”olycka” beskrivs i férarbetena till
den numera upphivda riddningstjinstlagen (1986:1102) och lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (se prop. 1985/86:170's. 62 f. och
prop. 2002/03:119 s. 68). Med olycka forstds en plotsligt intriffad
hindelse som har medfort eller kan befaras medféra skada. Dit
riknas enligt forarbetena hiindelser som beror p4 foreteelser 1 naturen
eller som intriffar utan mianniskors handlande. Som olyckshindelser
riknas ocksd hindelser som beror pd minniskors handlande eller
underldtenhet att handla, oberoende av om handlingen eller under-
litenheten dr uppsitlig eller inte. Rekvisitet att det ska vara friga om
en plotsligt intriffad hindelse innebir att lingsamma eller stindigt
pigdende skeenden inte riknas som olyckor. Sddana skeenden kan
dock orsaka nigot som intriffar plotsligt och som medfér skada,
t.ex. att en sittningsskadad byggnad rasar eller att erosion orsakar
ett jordskred. En radiologisk nddsituation med konsekvenser for
allminheten borde i de allra flesta tinkbara fall innebira att kriterierna
for riddningstjinst ir uppfyllda, jimfér definitionen av riddnings-
yinst 1 1 kap. 2§ lagen om skydd mot olyckor och de riddnings-
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insatser som staten eller kommunerna ska svara for vid olycks-
hindelser och 6éverhingande fara f6r olyckshindelser for att hindra
och begrinsa skador pd minniskor eller egendom eller 1 miljon. En
radiologisk nédsituation skulle ocksd kunna uppstd inne pd en kirn-
teknisk anliggning, t.ex. om ndgon skadas och det krivs eller kan
krivas att riddningspersonal exponeras éver dosgrinserna for att und-
sitta den drabbade. Ansvaret {6r en sidan situation dligger ytterst den
som ansvarar f6r verksamheten.

12§

I paragrafen forklaras vad som 1 lagen avses med permanent avstingd
kirnkraftsreaktor. Paragrafen motsvarar delvis 2 § 4 1 den nuvarande
lydelsen. Bestimmelsen att en reaktor som inte har levererat el till
elnitet de senaste fem &ren ska anses vara permanent avstingd har
tagits bort. Motiven for den dndringen finns i avsnitt 4.8.

2 kap.

Under rubriken ”Grundliggande bestimmelser om sikerhet” samlas
de allminna bestimmelser som giller sikerheten 1 kirnteknisk verk-
samhet, bl.a. de grundliggande s.k. sikerhetsmal som féljer av inter-
nationella standarder och Euratomdirektiv. Sikerhetskraven riktas i
forsta hand mot den som ir tillstindshavare f6r den kirntekniska
verksamheten.

1§

I paragrafen anges det grundliggande sikerhetskravet for bedri-
vandet av kirnteknisk verksamhet. Bestimmelsen motsvarar delvis
3§ 1 den nuvarande lydelsen. Hinvisningen till de internationella
overenskommelser som Sverige har ingdtt har flyttats till 2 §, medan
hinvisningen till strilskyddslagen nu ingdr i upplysningsbestim-
melsen i1 kap. 3 §.
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2§

I paragrafen anges att kirnteknisk verksamhet ska bedrivas s3 att de
krav upptylls som féljer av internationella éverenskommelser som
Sverige ir part i och som syftar till att férhindra spridning av kirn-
vapen och obehorig befattning med kirnimne och anvint kirn-
brinsle. Bestimmelsen motsvarar delvis 3 § 1 den nuvarande lydel-
sen. De 6verenskommelser som dsyftas i bestimmelsen ir frimst det
s.k. icke-spridningsavtalet (Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons, NPT) och de avtal om kirnimneskontroll som
slutits med Internationella atomenergiorganet (IAEA), Fordraget
om upprittandet av den Europeiska atomenergigemenskapen samt
konventionen om fysiskt skydd for kirnimne (SO 1985:24).

For att tydliggora Sveriges dtaganden enligt Forenta nationernas
fordrag om fullstindigt f6rbud mot kirnspringningar (provstopps-
fordraget) har ett tilligg inférts 1 den nuvarande lydelsen som anger
att bestimmelsen iven omfattar verenskommelser 1 syfte att for-
hindra kirnspringningar. Det fordraget har dnnu inte tritt i kraft
varfor bestimmelsen trider i kraft den dag regeringen bestimmer (se
prop. 1992/93:98 s. 24 och prop. 1997/98:174). Motsvarande ordning
bér gilla ocksd 1 den nya kirntekniklagen.

3§

I paragrafen anges de 6vergripande sikerhetskraven i friga om kirn-
tekniska anliggningar samt f6r hantering, transport och slutfor-
varing av kirnimne och kirnavfall. Bestimmelsen motsvarar delvis
3a§ och 4§ punkterna2 och 3 i den nuvarande lydelsen (se
prop. 2016/17:157 s. 34-35). Kraven 1 friga motsvarar det s.k. kirn-
sikerhetsmilet for kirntekniska anldggningar som f6ljer av artikel 8a
och 8b i kirnsikerhetsdirektivet och bygger pd TAEA:s standarder.
Kirnsikerhetsmélet innebir inte enbart krav pd att driften av anligg-
ningarna sker pd ett sikert sitt, utan dven att lokalisering, konstruktion
och uppférande av anliggningarna ska ske med mailet att forebygga
radiologiska nodsituationer, sabotage eller andra hindelser av
betydelse for sikerheten. Utformningen av anliggningen ska siledes
beakta hindelser och férhllanden pa lokaliseringsplatsen. Med detta
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avses att hinsyn ska ta till seismisk aktivitet, risk f6r jordskred, éver-
svimning, extrema viderférhdllanden och andra férhdllanden som
kan paverka sikerheten.

Kirnsikerhetsmélet inbegriper dven dtgirder for att forebygga
sabotage vilket dven var syftet med den nuvarande lydelsen i 4 § (se
prop. 2005/06:76 s. 13 och 31).

Den nya formuleringen “andra hindelser av betydelse for siker-
heten” fortydligar att skyldigheten att beakta sikerheten vid den
kirntekniska anliggningen eller vid hantering, transport och slutfér-
varing av kirnimne och kirnavfall har ett vidare syfte in att undvika
radiologiska nédsituationer, di dven l&ngsamma férlopp som kan
utvecklas till en radiologisk nédsituation ska omfattas. Ndgon direkt
motsvarighet finns inte 1 den nuvarande lydelsen.

I forsta punkten anges att exponering for joniserande strilning och
utslipp av radioaktiva imnen ska kunna hanteras och begrinsas. Hir
avses inte bara exponering och utslapp som kan paverka allminhetens
hilsa och miljén utan dven exponermg av arbetstagare, dvs. arbets-
miljén. Ndgon motsvarighet finns inte i den nuvarande lydelsen.

Innebérden av andra punkten ir att redan i ett tidigt skede av en
radiologisk nédsituation eller annan hindelse av betydelse for siker-
heten ska sddana utslipp férhindras som skulle skapa en situation
dir de skyddsitgirder som skulle behéva vidtas utanfér anligg-
ningen — och som 1 och for sig kan vara planerade — inte hinner vidtas
pa grund av tidsbrist. Sidana planerade skyddsdtgirder kan t.ex. vara
intag av jodtabletter, inomhusvistelse, utrymning och omflyttning.
Aven om skyddsatgirder ir férberedda si kan det behévas en viss tid
for att genomféra sddana. Det dr dirfor vid en radiologisk nod-
situation viktigt att de tekniska och administrativa systemen ir s&
utformade att utslipp av radioaktiva dmnen i ett tidigt skede kan
undvikas och att det finns tid att larma och vidta planerade skydds-
dtgirder for att motverka radiologiska konsekvenser av ett utslipp
av radioaktiva imnen. Punkten motsvarar artikel 8a 1 (a) 1 kirnsiker-
hetsdirektivet. I direktivet anvinds termen "noéditgirder” men den
saknar sdvil svensk som internationell motsvarighet 1 beredskaps-
sammanhang. I paragrafen anvinds dirfor den etablerade termen
skyddsdtgirder. Punkten motsvarar i1 huvudsak 4 § andra punkten i
den nuvarande lydelsen.
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I den tredje punkten anges att utslipp av radioaktiva amnen som
kan leda till stora utslipp ska férhindras. Detta motsvarar artikel 8a 1
(b) 1 kirnsikerhetsdirektivet. Hir avses utslipp som skulle kunna
kontaminera betydande landomriden si att dessa inte kan bebos
eller brukas under en lingre tid. I hindelse av ett utslipp méiste det
alltsd finnas férberedda tekniska system som mojliggor att endast
begrinsade skyddsitgirder behéver vidtas. Som villkor f6r fortsatt
drift av de svenska kirnkraftsreaktorerna har det t.ex. beslutats att
det ska finnas filtrerad tryckavlastning av reaktorernas reaktorinne-
slutningar. Punkten motsvarar 4 § tredje punkten i den nuvarande

lydelsen.

49

I paragrafen anges att dtgirder for att férebygga, hantera och be-
grinsa av sddan exponering och sddana utslipp som avses 1 3 § ska
vidtas genom en for den specifika kirntekniska anliggningen an-
passad tillimpning av ett s.k. djupférsvar. Principen om djupférsvar
innebir att kirntekniska anliggningar ska vara konstruerade och
drivas pd ett sidant sitt att radiologiska nédsituationer inte intriffar
men om det ind3 sker ska det finnas system som sikerstiller att
konsekvenserna mildras s att inga betydande utslipp kan ske. Detta
innebir att de tekniska och administrativa dtgirder som ska férhin-
dra att en radiologisk nddsituation eller annan hindelse av betydelse
for sikerheten uppkommer ska bestd av flera lager av varandra obero-
ende, tekniskt diversifierade och fysiskt separerade system. Det ska
sdledes finnas flera lager av sikerhetssystem som tar vid om ett lager
brister. P4 si sitt kan ett system trida in om ett annat inte skulle
fungera som avsett. Systemen ska vara fysiskt separerade och
diversifierade s3 att inte samma initiala hindelse (t.ex. en brand eller
en dversvimning) ska sl ut alla sikerhetssystem. Gillande de admi-
nistrativa dtgirderna ingdr sdvil organisatoriska &tgirder som per-
sonella samt t.ex. vigledning fér svira olyckor (Severe accident
management guidelines — SAM) m.m. Nigon direkt motsvarighet
finns inte 1 den nuvarande lydelsen men 4 § foérsta punkten 1 den
nuvarande lydelsen ir ett uttryck for djupférsvarsprincipen.
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5§

I paragrafen anges den grundliggande principen att den som har till-
stand till en kirnteknisk verksamhet ansvarar f6r sikerheten 1 verk-
samheten. Detta innebir att tillstdndshavaren ska sikerstilla limp-
liga driftsforhéllanden, férebygga radiologiska nodsituationer och
andra hindelser av betydelse f6r sikerheten och kunna hantera kon-
sekvenserna om sddana situationer eller hindelser iandd intriffar.
Bestimmelsen motsvarar delvis 10 § i den nuvarande lydelsen (se
prop. 2016/17:157 s. 36). I forhillande till den nuvarande lydelsen
fortydligas att ansvaret for sikerheten inte far delegeras till nigon
annan. Det innebir att en tillstdndshavare inte fir delegera sikerhets-
ansvaret till en annan juridisk person. Detta ir 1 linje med artikel 6 a)
1 kirnsikerhetsdirektivet, som anger att tillstindshavaren har det
primira ansvaret for sikerheten vid en kirnteknisk anliggning och
att detta ansvar inte kan delegeras. Ansvaret omfattar dven det
material (kirnimne eller kirnavfall) som tillstindshavaren innehar
och har kontroll 6ver inom den anliggning som tillstdndet omfattar,
dven om tillstdndshavaren inte ir dgare till materialet. Att tillstdnds-
havaren har det primira ansvaret {6r sikerheten vid hantering av anvint
kirnbrinsle och kirnavfall, och att detta ansvar inte kan delegeras,
foljer av artikel 7 1 kirnavfallsdirektivet. Vidare anges att skyldighet-
erna kvarstdr 1 den omfattning som behévs dven om driften av en
anliggning har upphért eller tillstdndet har 16pt ut. Detta motsvarar
14 § 1 den nuvarande lydelsen s vitt avser ansvaret f6r sikerheten.

6§

I paragrafen anges tillstdndshavarens mer specifika skyldigheter i
frdga om sikerheten i en kirnteknisk verksamhet. Enligt forsta punk-
ten ska tillstdndshavaren svara f6r de &tgirder som behovs for att
uppfylla kraven i3 och 4 §§. Enligt andra punkten ansvarar tillstdnds-
havaren 1 f6rekommande fall f6r det fysiska skyddet av kirntekniska
anliggningar som verksamheten bedrivs i. Av tredje punkten f6ljer
att tillstdndshavaren ir skyldig att férhindra obehorig befattning
med kirnteknisk utrustning, kirnimne eller kirnavfall.

Paragrafen motsvarar delvis 4 § 4 1 den nuvarande lydelsen, men
det har fortydligats att sikerhetsansvaret dven omfattar fysiskt
skydd av en kirnteknisk anliggning. Hir finns en viss 6verlapp med
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sikerhetsskyddslagen (2018:585) och dess reglering av samhillsvik-
tiga verksamheter.

7§

I paragrafen anges de krav som en tillstdndshavare till en kirnteknisk
verksamhet ska uppfylla 1 friga om verksamhetens organisation och
ekonomiska, administrativa och personella resurser. Tillstdndshava-
ren ska ha tillrickliga resurser dels for att kunna fullgora de skyl-
digheter som féljer av lagen, foreskrifter som meddelats 1 anslutning
till lagen och beslut som meddelats med std av lagen, dels for att
kunna vidta nédvindiga skyddsdtgirder i hindelse av en radiologisk
nddsituation eller andra driftstérningar eller haverier i anliggningen.
Tillstdindshavaren ansvarar ocksd fér att entreprenérer eller under-
entreprendrer som utfér uppdrag for tillstdndshavarens rikning har
for uppdraget limpliga kvalifikationer och firdigheter. Tillstdnds-
havaren har dven sikerhetsansvaret for det arbete och de installa-
tioner som entreprendren genomfor i tillstdndshavarens anliggning.

Bestimmelsen motsvarar delvis 13 § 1 den nuvarande lydelsen.
Till skillnad frin den nuvarande lydelsen fokuserar den nya bestim-
melsen enbart pi tillstindshavarens ansvar for de omstindigheter
som har betydelse for sikerheten 1 den kirntekniska verksamheten.
Detta innefattar att tillstindshavaren ocksd ska svara f6r de kost-
nader som ir hinférliga till det 16pande sikerhetsarbetet. Bestim-
melser om ansvar f6r kostnader for en verksamhetsutdvares lng-
siktiga ansvar att avveckla anliggningar och omhinderta avfall finns
nu 13 kap.

8§

I paragrafen anges tillstdndshavarens skyldighet att l6pande och
systematiskt virdera och, si lingt det ir mojligt och rimligt, for-
bittra sikerheten i verksamheten. Bestimmelsen motsvarar 10§ 1 1
den nuvarande lydelsen. Bestimmelsen genomfér delvis artikel 6 ¢ och
8 e punkten 2 1 kirnsikerhetsdirektivet (se prop. 2016/17:157 s. 36).
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9§

I paragrafen anges att tillstdndshavaren 1 friga om en kirnteknisk
verksamhet som innefattar en kirnteknisk anliggning minst vart
tionde 4r ska géra en ny systematisk helhetsbedémning av sikerheten
och strilskyddet vid anliggningen. Bestimmelsen motsvarar 102§ i
den nuvarande lydelsen. Bestimmelsen genomfér delvis artikel 8 e
punkten 2 i kirnsikerhetsdirektivet (se prop. 2016/17:157 5. 37).

10§

I paragrafen anges tillstindshavarens skyldighet att limna nédvin-
diga upplysningar till tillsynsmyndigheten i hindelse av en radio-
logisk nédsituation eller annan hindelse av betydelse f6r sikerheten,
t.ex. ett hot. I skyldigheten ligger att tillstindshavaren miste gora en
bedémning av allvaret i ett hot eller en hindelse. Skyldigheten att
limna upplysningar omfattar dven s.k. processparametrar for en kirn-
kraftsreaktor. Bestimmelsen motsvarar 10 § 5 i den nuvarande lydel-
sen (se prop. 2016/17:157 s. 36-37).

11§

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att en konkursférvaltare
inte fir vidta sidana dtgirder som kan dventyra sikerheten vid en
kirnteknisk anliggning i samband med genomférandet av sina upp-
gifter. Hir avses sddana tgirder som t.ex. att avyttra utrustning for
fysiskt skydd, vilket skulle kunna férsvaga sikerheten vid anligg-
ningen. Tillsynsmyndigheten ska godkinna 4tgirden innan den fir
vidtas. Skilen fér bestimmelsen utvecklas i avsnitt 4.2.4. Ndgon mot-
svarighet finns inte i den nuvarande lydelsen.

12§

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter i friga om
sikerheten 1 kirnteknisk verksamhet. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak 10 b § i den nuvarande lydelsen.
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Bemyndigandet 1 forsta punkten omfattar de foreskrifter som be-
hovs for att sddana forpliktelser ska uppfyllas som ingdr i 6verens-
kommelser som avses i 2 §. Bemyndigandet omfattar bestimmelser
om kirnimneskontroll i Euratomférdraget och rittsakter som har
antagits i enlighet med fordraget (se prop. 1994/95:118 s. 25.

Andra punkten giller foreskrifter om tillstdndshavarens skyldig-
heter enligt 6-8 och 10 §§.

Tredje punkten innehdller ett bemyndigande att foreskriva hur
den systematiska helhetsbedémning som avses 1 9 § ska goras.

Fjdrde punkten giller féreskrifter om att en sddan helhetsbedém-
ning ska géras oftare dn vart tionde &r om det av sikerhetsskil anses
behovligt.

13§

Paragrafen innehiller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
undantag eller i det enskilda fallet besluta om dispens frin kraven p
systematisk helhetsbedémning av sikerheten och strilskyddet i1 en
kirnteknisk anliggning enligt 9 §, under forutsittning att konse-
kvenserna av radiologiska nédsituationer eller andra hindelser av
betydelse for sikerheten och strilskyddet hos anliggningarna ir be-
grinsade. T.ex. bor ett kirnkraftverk med kvarvarande anvint kirn-
brinsle inte medges dispens di konsekvenserna av en eventuell radio-
logisk nodsituation vid en sddan anliggning kan inte alltid kan anses
vara begrinsade. Bestimmelsen motsvarar 10 ¢ § 1 den nuvarande
lydelsen.

14§

Paragrafen innehiller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
provning, kontroll och besiktning av anordningar fér kirnteknisk
verksamhet som ir av betydelse frin sikerhetssynpunkt. Hir avses
t.ex. tryckbirande komponenter till kirntekniska anliggningar eller
behillare fér transport av kirnimne och kirnavfall nir det dr av be-
tydelse for sikerheten (se prop. 1983/84:60 s. 89). Bestimmelsen mot-
svarar 9 § 1 den nuvarande lydelsen.
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3 kap.

Under rubriken ”Ansvar for avveckling och omhindertagande av av-
fall” samlas de bestimmelser som giller verksamhetsutévarens an-
svar f6r omhindertagande av anvint kirnbrinsle och kirnavfall samt
avveckling, nedmontering och rivning av kirntekniska anliggningar
som verksamhet inte lingre ska bedrivas 1. I ansvaret ingdr dven att
uppritta ett program for den allsidiga forsknings- och utvecklings-
verksamhet som behovs f6r att ta hand om anvint kirnbrinsle och
kirnavfall pd ett sikert sitt och se till att anliggningar som inte
lingre ska anvindas blir avvecklade.

1§

I paragrafens forsta stycke anges att verksamhetsutdvaren, dvs. den
som bedriver eller har bedrivit kirnteknisk verksamhet, enligt forsta
punkten ska svara for att de 3tgirder vidtas som behovs for att
anliggningar som kirnteknisk verksamhet inte lingre ska bedrivas i
avvecklas. Med detta avses att anliggningarna ska nedmonteras och
rivas sivida inte annan limplig anvindning av byggnader och mark
kan motiveras (skilen for detta utvecklas 1 avsnitt 4.6). Vidare anges
1andra punkten att verksamhetsutdvaren ska svara f6r att de dtgirder
vidtas som behévs for att allt anvint kirnbrinsle och allt kirnavfall
placeras 1 ett slutférvar. Ansvaret som avses ir att sikerstilla att de
faktiska dtgirderna kommer till stdnd eller att bekosta dem om nigon
annan genomfér dem.

Av andra stycket framgdr att skyldigheterna kvarstdr till dess att
de har fullgjorts, dvs. verksamheten har upphért och allt kirnavtall
har placerats i slutférvar som slutligt forslutits eller dispens frin
skyldigheterna har medgivits enligt 5 §. For geologiska slutforvar ska
slutlig férslutning ske i enlighet med ett godkinnande enligt 4 kap. 3 §.

Bestimmelsen motsvarar delvis 10 § 3 och 4 samt 14 § 1 den nu-
varande lydelsen. I férhéllande till den nuvarande lydelsen gors en
viktig strukturell férindring. Det ansvar som enligt den nuvarande
lydelsen dligger den som har tillstdnd till en kirnteknisk verksamhet
separeras 1 tvd delar: dels det ansvar som en tillstindshavare har, dels
det ansvar som en verksamhetsutovare har. Tillstdndshavarens pri-
mira ansvar for sikerheten i verksamheten och skyldigheter i friga
om sikerheten foljer av 2 kap. Ansvaret for att se till att dtgirder
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vidtas for att ta hand om avfall och avveckling triffar verksamhets-
utdvaren och regleras 1 3 kap.

I paragrafen anges de grundliggande skyldigheter som detta verk-
samhetsutdvaransvar innebir. Den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet som har gett upphov till anvint kirnbrinsle eller kirn-
avfall ansvarar for att det anvinda kirnbrinslet eller kirnavfallet blir
slutférvarat, och att anliggningar som kirnteknisk verksamhet inte
lingre ska bedrivas 1 blir avvecklade. Ett sidant ansvar kan dven 6ver-
tas av ndgon annan juridisk person om regeringen i enlighet med 5 §
medger detta.

Bestimmelsen hindrar inte att de dtgirder som behovs f6r att full-
gora skyldigheterna kan vidtas av en uppdragstagare pd verksamhets-
utdvarens bekostnad. Ansvaret f6r att det praktiska omhiandertagandet
sker pd ett sikert sitt dvilar dock 1 enlighet med bestimmelserna i
2 kap. den som har tillstdnd till den kirntekniska verksamhet som ir
aktuell. Sidan verksamhet kan vara att hantera, mellanlagra eller slut-
forvara avfallet eller avveckla stingda kirntekniska anliggningar.

Exempel pd nir detta verksamhetsutévaransvar fir betydelse kan
vara en situation dir anvint kirnbrinsle frin ett kirnkraftverk har
placerats i ett mellanlager som drivs av en annan juridisk person in den
som ir tillstdndshavare for kirnkraftverket. Den som driver mellan-
lagret har 1 egenskap av tillstdndshavare det fulla ansvaret for siker-
heten i sin verksamhet, vilket inkluderar hanteringen av det anvinda
kirnbrinslet. Tillstindshavaren fér kirnkraftverket har dirmed inte
lingre ndgot direkt ansvar for att det anvinda kirnbrinslet banteras
pd ett sikert sitt, men har dock kvar ett ansvar for att det anvinda kirn-
brinslet faktiskt blir ombindertaget. Detta kan uttryckas som att till-
stdndshavaren f6r kirnkraftverket har ett verksamhetsutévaransvar
for det anvinda kirnbrinslet.

En annan situation dir verksamhetsutdvaransvaret fir betydelse
ir i fall dar den som har producerat anvint kirnbrinsle har avvecklat
sin egen verksamhet och inte lingre ir tillstdindshavare for en kirn-
teknisk verksamhet. Denne tidigare tillstdndshavare har fortsatt kvar
ett verksamhetsutévaransvar for det anvinda kirnbrinslet. En och
samma juridiska person kan ocksd samtidigt vara tillstdndshavare
och verksamhetsutdvare, t.ex. i friga om avfall som producerats i och
fortfarande aterfinns pd tillstdindshavarens anliggning. Situationer
kan ocksd férekomma dir t.ex. ett moderbolag i en koncern har varit
tillstdndshavare till en kirnteknisk verksamhet, men sedermera har
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13tit ett dotterbolag & 6verta den kirntekniska verksamheten. I ett
sddant exempel har moderbolaget kvar ett verksamhetsutdvaransvar
for det redan uppkomna avfallet (trots att moderbolaget inte lingre
innehar ett tillstdnd till kirnteknisk verksamhet). Moderbolaget
Dotterbolaget har sivil det fulla ansvaret for sikerheten 1 den kirn-
tekniska verksamheten som ett verksamhetsutévaransvar f6r att ny-
producerat avfall blir omhindertaget. Det kan ocksd férekomma
situationer dir en juridisk person har tagit pd sig ett verksamhets-
utdvaransvar utan att ha bedrivit kirnteknisk verksamhet, t.ex. om
ett moderbolag tar pd sig ett sddant ansvar 1 friga om anvint kirn-
brinsle och kirnavfall som har uppkommit i en verksamhet som ett
dotterbolag har drivit 1 egenskap av tillstdndshavare, eller tar pd sig
ett ansvar for att vidta de dtgirder som behovs for att avveckla en
anliggning i vilken kirnteknisk verksamhet inte lingre ska bedrivas.

Om en tillstdndshavare avyttrar en anliggning till nigon annan
som avser att bedriva verksamhet 1 anliggningen kan den tidigare
tillstdndshavaren (verksamhetsutdvaren) anséka om dispens frin
sitt verksamhetsutdvaransvar 1 samband med den tillstdndsprovning
som ska ske av den nye tillstdndshavaren. Om verksamhetsutévaren
inte far dispens kvarstdr ansvaret att bekosta och l3ta vidta de 3tgir-
der som krivs f6r att ta hand om och slutférvara det kirnavfall som
verksamhetsutévaren producerat i den omfattning som beddms
rimlig. Detta kan dven gilla ansvaret att bekosta och lita vidta de
tgirder som behdvs for att avveckla den kirntekniska anliggningen
nir den stings. Det senare ansvaret (att riva stingda anliggningar)
borde dock som huvudregel &verforas till den nye verksamhets-
utdvaren (tillstdndshavaren) nir verksamheten ska drivas vidare.

Av tredje stycket foljer att skyldigheterna 1 bestimmelsen inte
giller anvint kirnbrinsle frén forskningsreaktorer om brinslet i en-
lighet med tillimpliga internationella 6verenskommelser sinds till
ett land som tar emot brinsle for forskningsreaktorer eller tillverkar
sddant brinsle.

Skilen for regleringen utvecklas i avsnitt 4.3.
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2§

I paragrafen anges att verksamhetsutdvaren ska redovisa till reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer hur skyldig-
heterna enligt 1 § avses uppfyllas. Det finns inte ndgon motsvarighet
1 den nuvarande lydelsen. Redovisningsskyldigheten omfattar upp-
gifter om det kiirnimne och det kirnavfall som férvintas uppkomma
1 verksamheten, hur detta ska omhindertas och om det finns en till-
ginglig 16sning. Redovisningen kan t.ex. innehlla uppgifter om avtal
mellan verksamhetsutdvaren och en tillstdndshavare for ett slutfor-
var som har 4tagit sig att omhinderta verksamhetsutdvarens avfall.
Ett tillstdnd till en kirnteknisk verksamhet torde férutsitta att dessa
fragor dr l6sta och en redovisning enligt ovan kommer dirfér sanno-
likt ske 1 samband med tillstindsprévningen f6r en sidan verksambhet.

3§

I paragrafen anges att den som har ett verksamhetsutdvaransvar som
innefattar en kirnkraftsreaktor, utéver den redovisning som ska ske
enligt 2 §, ska uppritta eller l3ta uppritta ett program fér den all-
sidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs for att
uppfylla kraven i 1 §. I férhdllande till den nuvarande lagen behover
programmet inte omfatta sidana delar av avfallshanteringssystemet
som det har beviljats tillstdnd for. Vidare avses inte den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverksamheten i friga avveckling av stingda
kirntekniska anliggningar nédvindigtvis omfatta framtagning och
utveckling av nya rivningstekniker eller metoder f6r dekontaminer-
ing etc. Programmet ska avseende nedmontering och rivning av stingda
anliggningar diremot vara sd utformat att de avfallsstrémmar som upp-
kommer ir kompatibla med planerade avfallsanliggningar och geo-
logiska slutforvar f6r kirnavfall.

Programmet ska redovisas till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer for att direfter granskas och utvirderas.
Bestimmelsen motsvarar delvis 12 § i den nuvarande lydelsen med
undantag for att vissa specificeringar i den nuvarande lydelsen fors
ner till férordningsniva. Detta giller bl.a. kraven att redovisningen
ska goras gemensamt och f6r angivna tidsperioder. S3dana krav pd
programmen kan behéva férindras om nya behov eller situationer
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uppstdr, t.ex. om nya kirnkraftverk uppférs vars anvinda kirn-

brinsle och kirnavfall inte passar in i det pigdende programmet eller

av andra skil inte kan tas om hand av det existerande systemet.
Skilen f6r bestimmelsen utvecklas i avsnitt 4.4.

45

I paragrafen anges att verksamhetsutdvaren ska svara for kostna-
derna for de &tgirder som avses 1 1 och 3 §§, dvs. att stingda kirn-
tekniska anliggningar avvecklas och att allt anvint kirnbrinsle och
kirnavfall omhindertas och slutférvaras. I bestimmelsen finns ocks
en upplysning om det betalningsansvar som en verksamhetsutévare
som har tillstdnd till en kirnteknisk verksamhet har enligt finansier-
ingslagen. Bestimmelsen motsvarar delvis 13 § forsta stycket 1 och
sista stycket i den nuvarande lydelsen.

Till skillnad fr&n den nuvarande lydelsen utgdr ansvaret inte frin
den som ir tillstdndshavare till den kirntekniska verksamheten utan
frdn den som ir verksamhetsutdvare (jfr vad som sigs i forfattnings-
kommentaren till 1 §).

5§

I paragrafens forsta stycke anges att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer 1 det enskilda fallet fir ge dispens frin
skyldigheter enligt 1 §. I det andra stycket anges att ett sddant beslut
fir innebira att skyldigheterna fér vilka dispens medgivits ska full-
goras av ndgon annan. Mojligheten till dispens och éverldtelse av an-
svar omfattar sivil ansvaret att omhinderta anvint kirnbrinsle och
kirnavfall som ansvaret att avveckla anliggningar som verksamheten
inte lingre ska bedrivas i. Dispens och overlitelse av skyldigheter
kan avse hela eller delar av de skyldigheter som en verksamhets-
utdvare har. Bestimmelsen motsvarar delvis 14 § andra stycket 1 den
nuvarande lydelsen, enligt vilken dispens kan ges frin tillstdnds-
havarens skyldigheter. En dispens torde som huvudregel forutsitta
att nigon annan har tagit 6ver ansvaret for att fullgora skyldighe-
terna och bedéms ha tillrickliga férutsittningar f6r att kunna upp-
fylla dem, sisom finansiella resurser (se prop. 1983/84:60 s. 94). Den
nya bestimmelsen fortydligar att regeringen eller den myndighet
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regeringen bestimmer 1 ett beslut om dispens kan besluta att en
verksamhetsutévares skyldigheter kan 6verféras till nigon annan.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.3 och 4.5.

Tidigare lydelser av 14 § i den nuvarande lydelsen har angett
“befrielse” i stillet fér ”dispens” frin skyldigheterna. Med termen
dispens forstds normalt en av myndighet medgiven befrielse frin vill-
kor eller forpliktelse enligt forfattning. Av forfattningskommen-
taren till indringen genom vilken termen dispens inférdes framgar
att ndgon dndring i sak inte ir avsedd (se prop. 2009/10:172 s. 58).

6§

Paragrafens forsta stycke innehiller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om vad som ska ingd i de redovisningar och program som
avses 12 och 3 §§ samt hur redovisningen ska g3 till.

Av andra stycket f6ljer att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer 1 samband med granskningen av de program
som avses 1 3 § f&r meddela villkor for fortsatta programverksam-
heten. Villkoren kan t.ex. innebira att en viss del av programmet bér
kompletteras pd ett visst sitt avseende inriktningen. Av férarbetena
till bestimmelsen framgar att det inte bor vara friga om nigon detal;j-
styrning av vad programmet ska innehdlla utan reaktorinnehavarna
ska sjilvstindigt svara for forsknings- och utvecklingsverksamheten
(se prop. 1992/93:98 s. 40). Detta motsvaras delvis av 12 § 1 den
nuvarande lydelsen.

4 kap.

Under rubriken ”Statens ansvar” samlas bestimmelser som dels
giller statens subsididra ansvar for sikerheten 1 kirnteknisk verk-
samhet och for att avveckling av stingda kirntekniska anliggningar
och omhindertagande och slutférvaring av anvint kirnbrinsle och
kirnavfall kommer till stdnd, dels de nirmare férutsittningarna for
statens ansvar for ett slutligt férslutet geologiskt slutférvar. Nigra
motsvarande bestimmelser finns inte i den nuvarande lydelsen.
Motiven f6r dessa bestimmelser utvecklas 1 avsnitt 4.9 1 betinkandet.

368



SOU 2019:16 Forfattningskommentar

1§

I paragrafen anges att om det inte finns ndgon verksamhetsutdvare
eller annan part som kan goras ansvarig for att uppfylla skyldig-
heterna att bedriva kirnteknisk verksamhet p ett sikert sitt eller for
att vidta de dtgirder som behdvs for att avveckla stingda kirntek-
niska anliggningar och omhinderta och slutférvara anvint kirnbrinsle
och kirnavfall, si ansvarar staten for att fullgéra skyldigheterna.
Staten ansvarar dven for att omhindertagandet och slutférvaringen
av det anvinda kirnbrinslet och kirnavfallet sker pd ett sikert sitt.
Det ir alltsd friga om ett subsidiirt ansvar.

2-5 §§

I paragraferna regleras processen for slutlig forslutning av ett geo-
logiskt slutférvar och hur statens ansvarsintride ska ske. Enligt 2 §
krivs ett sirskilt tillstdnd av regeringen for att {3 forsluta ett geo-
logiskt slutférvar. I ett sddant tillstdnd fir regeringen féreskriva om
de sirskilda villkor som ska vara uppfyllda fér att férvaret slutligt
ska kunna f3 forslutas. Av 3 § f6ljer att slutforvaret dr slutligt for-
slutet nir de dtgirder har vidtagits som regeringen har foreskrivit 1
villkor till ett tillstdnd enligt 2 § och &tgirderna har redovisats till
och godkints av regeringen. Regeringen ska sdledes konstatera att
de dtgirder som har foreskrivits 1 villkoren har vidtagits pa ett till-
fredsstillande sitt. 4 § anger att nir ett geologiskt slutférvar ir slut-
ligt forslutet enligt 3 §, s intrider statens ansvar f6r forvaret och det
radioaktiva material som har deponerats 1 det. Paragrafen anger
sdledes tidpunkten for nir det geologiska slutforvaret dr slutligt for-
slutet och statens sistahandsansvar intrider. 5 § innehéller ett bemynd-
igande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om vad en ansékan om slutlig forslutning ska
innehilla och hur redovisning av de &tgirder som har vidtagits enligt
3 § ska ske.

Till skillnad frin det subsidiira ansvar staten har enligt 1 § avser
bestimmelserna 1 2-5 §§ séledes statens sistahandsansvar for ett
slutligt forslutet geologiskt slutférvar. Slutférvar som inte dr geolo-
giska slutférvar, dvs. sddana som utgérs av markdeponier, berérs
inte av bestimmelserna 1 2-5 §§.
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6§

I paragrafen anges att de dtgirder som behovs for att fullgora skyl-
digheter som staten har enligt 4 kap. ska vidtas av den myndighet
som regeringen bestimmer. Formuleringen hindrar inte att flera
myndigheter kan vara ansvariga. Bestimmelsen omfattar dels det
subsidiira ansvar som staten har for sikerheten 1 kirnteknisk verk-
samhet och for att stingda anliggningar blir avvecklade och att
anvint kirnbrinsle och kirnavfall omhindertas (se kommentaren till
13§), dels det ansvar som staten iklider sig i friga om ett geologiskt
slutforvar nir detta ir slutlige forslutet.

5 kap.

Under rubriken ”Tillstdndsplikt” samlas bestimmelser som giller
tillstdnd till kirnteknisk verksamhet. Vidare finns sirskilda bestim-
melser som kopplar till s.k. stegvis provning av kirntekniska verk-
samheter som omfattar en kirnteknisk anliggning. Motiven fér
dessa bestimmelser utvecklas 1 avsnitt 4.5.

1§

I paragrafen anges huvudregeln att det dr forbjudet att utan tillstdnd
bedriva kirnteknisk verksamhet. Bestimmelsen motsvarar 5 § férsta
meningen 1 den nuvarande lydelsen. Staten bedéms inte behéva till-
stdnd for kirnteknisk verksamhet i friga om ett slutligt forslutet
slutférvar som staten ansvarar for 1 enlighet med 4 kap. 4 §.

29

I paragrafen anges den grundliggande férutsittningen for att ett till-
stdnd till en kirnteknisk verksamhet ska fa ges, dvs. att den s6kande
och den planerade verksamheten ska uppfylla de krav som féljer av
kirntekniklagen och strilskyddslagen samt foreskrifter meddelade 1
anslutning till de lagarna.

Bestimmelsen omfattar sdvil uppforande, innehav, drift och av-
veckling av kirntekniska anliggningar som férslutning av ett geo-
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logiskt slutforvar. De bedémningar som ska goras kan vara omfat-
tande och rora sdvil initiala forhillanden, verksamheten under upp-
férande och drift men ocks8 anliggningens utforande, t.ex. ett sikert
slutférvar. Méjligheterna att vid beddmning av férutsittningarna for
tillstdnd fullt ut pdvisa att kraven uppfylls varierar beroende pd
vilken verksamhet som provas och hur de specifika kraven ser ut.
Vissa krav ir av en sddan karaktir att det direkt kan konstateras att
de dr uppfyllda, medan det i friga om andra mer detaljerade krav kan
droja till ett senare tillfille, t.ex. genom att ett visst provresultat fore-
ligger. Bedomningar av mer detaljerade krav kan géras vid den steg-
visa kontroll och prévning av sikerhet och strilskydd som sker
enligt bestimmelserna i 12 §.

Bestimmelsen har ingen direkt motsvarighet 1 den nuvarande
lydelsen.

3§

Paragrafen anger att frigor om tillstdnd prévas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Bestimmelsen mot-
svarar 5 § andra meningen i den nuvarande lydelsen.

4och 5 §§

I paragraferna anges att vissa bestimmelser i miljobalken ska tillim-
pas vid prévning av irenden enligt kirntekniklagen. Bestimmelsen
ni 4 § motsvarar 5b § forsta stycket och bestimmelsen 1 5 § mot-
svarar 5 ¢ § 1 den nuvarande lydelsen.

69

Paragrafen innehdller ett bemyndigande fér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
att bestimmelserna om miljobedémningar 1 6 kap. miljébalken ska
tillimpas dven i andra drenden dn sddana som giller kirntekniska an-
ligeningar. Bestimmelsen motsvarar 5 e § 1 den nuvarande lydelsen.
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7§

Paragrafen innehdller en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela f6reskrifter om
innehillet 1 och utformningen av tillstindsansékningar enligt lagen.
Bestimmelsen motsvarar 5§ i den nuvarande lydelsen (se prop.
2013/14:69 5. 27).

89

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att i samband med att ett till-
stdind meddelas eller under dess giltighetstid besluta om de villkor
som behovs f6r att uppfylla lagens syfte. Bestimmelsen motsvarar
delvis 8 § 1 den nuvarande lydelsen. Till skillnad frin den nuvarande
lydelsen kan regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
med stdd av bemyndigandet utdver villkor hinforliga till sikerheten
besluta om de villkor som behdvs for att uppfylla lagens syfte.

9-11§§

Paragraferna innehéller bestimmelser om tillstdnds giltighetstid och
villkor.
9 § motsvaras av 7 § 1 den nuvarande lydelsen.
10 § motsvaras av 5 b § andra stycket 1 den nuvarande lydelsen.
11 § motsvaras av 8 a § forsta stycket 2 i den nuvarande lydelsen.

12§

Paragrafen innehdller en bestimmelse om den s.k. stegvisa prévning
som enligt praxis sker efter det att ett tillstdnd till uppférande, inne-
hav, drift och avveckling av en kirnteknisk anliggning har getts. Be-
stimmelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande lydelsen.
Kirntekniska anliggningar ir komplexa och det dr dirfér inte
mojligt att pd férhand 1 detalj reglera alla de system och kompo-
nenter som behover finnas pd plats for att en kirnteknisk anliggning
ska kunna tas 1 drift. Enligt vedertagen praxis sker dirfor prévningen
av kirntekniska anliggningar ”stegvis”, dvs. ett moment i taget.
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Inneborden av bestimmelsen ir att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer, inom ramen fér ett beviljat tillstdnd, ska
kontrollera och granska att tillstdndshavaren uppfyller nédvindiga
krav for att {3 paborja ett nytt moment. Tillstindshavaren far alltsd
inte g3 vidare till ett nytt steg eller moment i processen forrin reger-
ingen eller den ansvariga myndigheten har granskat och godkint att
s& fir ske. Ett sddant steg ir nir driften vid en anliggning ska f6érind-
ras frén det som vanligen benimns provdrift till att vergd 1 rutin-
missig drift. Provdrift sker under en begrinsad tid fér att testa och
forbereda anliggningen infér rutinmissig drift.

Ordningstoljden behéver inte alltid vara 1-5. T.ex. kan en anligg-
ning efter stérre ombyggnad vara i ett sidant tillstdnd att den &ter
méste genomga provdrift innan den pd nytt tas i rutinmissig drift.

13§

I paragrafen anges en skyldighet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att infér beslut enligt 12 § samrida med
andra relevanta myndigheter, kommuner och enskilda som kan vara
berérda i den utstrickning det anses limpligt. Samrdd ska som huvud-
regel alltid ske vid beslut som avser en storre kirnteknisk anliggning
sdsom en kirnkraftsreaktor eller ett slutforvar. Syftet dr att £ ett s3
bra beslutsunderlag som mojligt och att ge berorda mojlighet till
insyn och paverkan.
Bestimmelsen har ingen motsvarighet 1 den nuvarande lydelsen.

14§

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om de
nirmare krav som ska vara uppfyllda vid en provning enligt 12 §, hur
en ansokan ska gi till och vad den ska innehdlla och hur samrdd enligt
13 § ska ske. Med stéd av bemyndigandet kan foreskrifter med nir-
mare anvisningar om processen och en mer detaljerad kravbild tas
fram, antingen 1 férordning eller myndighetsforeskrifter.
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5§

I paragrafen anges sirskilda bestimmelser om tillstdnd till slutfér-
varing och mellanlagring av utlindskt kirnavfall och anvint kirn-
brinsle. Paragrafen innehdller ocksd bestimmelser om tillstind till
att utomlands slutférvara svenskt anvint kirnbrinsle och kirnavfall.
Bestimmelserna motsvarar 5 a § 1 den nuvarande lydelsen.

Bestimmelserna innebir att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer 1 sirskilda fall kan ge tillstind till att fringd
huvudprincipen om att kirnavfall ska slutférvaras i det land som av-
fallet uppkommit.

Enligt punkt 1 kan sidant tillstdnd erhllas for att utlindskt kirn-
avfall eller anvint kidrnbrinsle fr slutforvaras i Sverige om det finns
sarskilda skil. Ett sidant tillstind kan ocksi, om det finns sirskilda
skil, ges for avfall som uppkommer i Sverige vid undersokning av
utlindskt radioaktivt material eller anvint kirnbrinsle.

Enligt punkt 2 kan om det finns sirskilda skil sirskilt tillstdnd
erhillas f6r att utomlands slutférvara svenskt anvint kirnbrinsle
och kirnavfall.

Sirskilda skil kan vara att dtersindning av kirnavfallet eller an-
vint kirnbrinsle skulle innebira strildoser till personal som inte kan
berittigas eller andra risker som inte ir férsvarbara. En f6rutsittning
for att £ bevilja ett sddant tillstdnd ir dock att det svenska slutférvars-
systemet inte fir piverkas negativt, t.ex. i friga om avfallsmingder eller
avfallets limplighet for slutférvaring i svenska slutférvar.

Sirskilda skil for att utomlands slutférvara avfall kan vara att
mojligheterna att omhinderta avfallet 1 Sverige dr mycket begrinsade
och kostnaderna skulle vara orimliga.

16§

I forsta punkten 1 paragrafen anges att det inte beh6vs nigot tillstind
frén svensk sida fér att till ursprungslandet &tersinda kirnavfall eller
kirnimne som skickats till Sverige {6r behandling eller upparbetning.

I andra punkten anges att det inte heller krivs sirskilt tillstdnd for
att, 1 enlighet med tillimpliga internationella 6verenskommelser,
sinda anvint kirnbrinsle frén forskningsreaktorer till ett land som
tar emot eller tillverkar sidant kirnbrinsle.

Paragrafen motsvarar 5 a § andra stycket i den nuvarande lydelsen.
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17-19 §§

I 17-19 §§ anges forutsittningarna for slutférvaring av utlindske
kirnavfall eller forvaring utomlands av kirnavfall eller kirnimne frin
Sverige. Bestimmelserna motsvarar delvis 5 b tredje stycket i den
nuvarande lydelsen. Enligt 77 § far tillstdnd ges endast om det finns
sirskilda skil och genomférandet av det forsknings- och utveck-
lingsprogram som avses 1 3 kap. 3 § inte forsviras. Till skillnad frin
den nuvarande lydelsen krivs inte synnerliga skil. Vid en bedémning
av om sirskilda skil till slutforvaring 1 Sverige av utlindskt kiirnavfall
foreligger ska dels nyttan av verksamheten, t.ex. forskning eller test-
ning av material av betydelse for sikerhet och svensk kirnteknisk
verksamhet, dels negativa aspekter av att inte slutférvara materialet 1
Sverige (t.ex. extra strdldoser, ekonomiska aspekter eller fler trans-
porter) vigas mot foljderna av att skicka tillbaka kirnimnet eller
kirnavfallet till ursprungslandet.

Enligt 18 § giller att det mellan Sverige och det andra landet ska
finns en internationell ¢verenskommelse om slutférvaring och att
fordelarna med slutférvaring utomlands tydligt ska éverviga for-
delarna med slutférvaring i Sverige for att ett sddant tillstdnd ska f3
ges. Hir avses framfor allt sikerhets- eller strilskyddsmissiga for-
delar eller sddana situationer dir kirnavfallet dr av sddan speciell
karaktir att en slutférvaring 1 Sverige skulle vara mycket svir att losa
eller innebira orimliga kostnader i férhllande till den avfallsmingd
som avses. 19 § innehiller ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
vad som krivs for att en internationell 6verenskommelse ska kunna

godtas.

2§

I paragrafen finns en upplysning om att det enligt 4 kap. 2 § krivs
ett sirskilt tillstdnd frdn regeringen for att slutligt férsluta ett geo-
logiskt slutférvar for anvint kirnbrinsle och kirnavfall. Bestim-
melsen har ingen motsvarighet 1 den nuvarande lydelsen.
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21§

I paragrafen anges under vilka foérhillanden som tillstdnd kan ter-
kallas. Bestimmelsen motsvarar 15 § 1 den nuvarande lydelsen. De
forhillanden som avses giller frimst nir tillstindshavaren &sido-
sitter sina skyldigheter. Det bér dock observeras att en kirnteknisk
anliggning inte f&r hamna i en tillstdndslds situation. Bestimmelsen
medger att tillstdndet {6r att driva anliggningen kan &terkallas dven
om tillstdndet f6r innehav av anliggningen inklusive skyldigheterna
att uppritthilla sikerheten i anliggningen ligger kvar. Detta kan t.ex.
innebira att en kirnkraftsreaktor inte lingre fir drivas eller att det 1
ett avfallslager inte lingre fir deponeras ytterligare avfall men att till-
stdndshavaren fortsatt svarar {or sikerheten 1 anliggningen.

2§

I paragrafen anges under vilka férutsittningar ett tillstdnd kan dter-
kallas pd begiran av tillstindshavaren. Bestimmelsens innehill mot-
svarar delvis 14 § andra stycket i den nuvarande lydelsen.

23§

I paragrafen anges att en kirnteknisk anliggning som har friklassats
1 enlighet med strilskyddslagens bestimmelser inte lingre ir en kirn-
teknisk anliggning. Nigon motsvarighet finns inte i den nuvarande
lydelsen. Om en del av en anliggning friklassats kan den avféras som
en del av den kirntekniska anliggningen.

Under Pariskonventionen om skadestdndsansvar pd atomenergins
omréde finns en rekommendation antagen av konventionens styr-
grupp (Steering Committee NEA/SUM (2014)2 av den 30 oktober
2014) med innebord att en part kan vilja att inte tillimpa konven-
tionen i frdga om anliggningar som hiller pa att avvecklas och for
vilka det kvarvarande innehillet av radioaktiva dmnen understiger
vissa faststillda niver. Parterna rekommenderas dock att anmila
detta till 6vriga parter och till sekretariatet.
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6 kap.

Under rubriken ”"anmailan” samlas bestimmelser om vissa kirntek-
niska verksamheter eller dtgirder kopplade till sdana verksamheter
som bér kontrolleras genom anmilan till ansvarig myndighet.

1§

Av paragrafen framgir att den som har tillstdnd till att inneha och

driva en kirnkraftsreaktor ska anmila till regeringen eller den myn-

dighet som regeringen bestimmer nir beslut om permanent avsting-

ning av kirnkraftsreaktorn har fattats. Av anmilan ska dven framgd

frin vilket datum reaktorn ir permanent avstingd. Nigon mot-

svarighet till bestimmelsen finns inte i den nuvarande lydelsen.
Skilen for bestimmelsen utvecklas i avsnitt 4.8.

2§

Av paragrafen framgr att den som har tillstdnd till att inneha och
driva en kirnkraftsreaktor ska anmila till regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer nir allt anvint kirnbrinsle och
ovrigt kirnimne varaktigt har avligsnats frdn den permanent stingda
kirnkraftsreaktorn. Hir avses sddant kirnimne som omfattas av
regler om kirnimneskontroll. Ndgon motsvarighet till bestimmel-
sen finns inte i den nuvarande lydelsen.
Skilen for bestimmelsen utvecklas 1 avsnitt 4.8.

39

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att den som bedriver forsk-
nings- eller utvecklingsverksamhet som ror processer eller system 1
friga om kirntekniska anliggningar, kirnimnen eller kirnavfall ska
anmila detta till den myndighet som regeringen bestimmer. Av
andra stycket framgdr att anmilningsskyldigheten inte giller teore-
tisk eller grundliggande forskning eller viss i paragrafen nirmare
angiven forskning och utveckling. Bestimmelsen motsvarar 7 a § i
den nuvarande lydelsen. I andra stycket 4 har preciserats att undan-
taget giller forbittrat underhdll av kirntekniska anliggningar.
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49

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att den som tillverkar,
monterar eller pd annat sitt framstiller kirnteknisk utrustning ska
anmila detta till den myndighet som regeringen bestimmer. Bestim-
melsen motsvarar 7 b § 1 den nuvarande lydelsen.

5§

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att den som till Sverige f6r
in eller frdn Sverige for ut kirnteknisk utrustning ska anmila detta
till den myndighet som regeringen bestimmer. Bestimmelsen mot-
svarar 7 ¢ § 1 den nuvarande lydelsen.

6§

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
anmilningsskyldigheterna i 3-5 §§. Bestimmelsen motsvarar i huvud-
sak 7 d § 1 den nuvarande lydelsen.

7 kap.

Under rubriken "Férbud mot att ta en permanent avstingd reaktor
1drift” finns en paragraf om detta. Bestimmelsen motsvarar 1 huvud-
sak 15 a § i den nuvarande lydelsen. Den féreslagna bestimmelsen
anger endast ”drift” och inte ’kommersiell drift” vilket inte innebir
nigon forindring 1 sak.

8 kap.

Under rubriken ”Bestimmelser om skadestindsansvar” samlas bestim-
melser som ror skadestindsansvar vid kirnteknisk verksamhet.
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1§

Paragrafen innehiller ett bemyndigande {6r regeringen att meddela
foreskrifter om att ett tillstind till kirnteknisk verksamhet far f6r-
enas med de villkor som behovs for att sikerstilla det ansvar och de
skyldigheter som féljer av atomansvarighetslagen (1968:45). Den
lagen genomfér den s.k. Pariskonventionen om skadestindsansvar
pd atomenergins omrdde och dess tilliggskonvention. Foreskrifter
antagna med stdd av bemyndigandet gor det mojlige for tillsyns-
myndigheten att med stéd av kirntekniklagen meddela de fore-
ligganden och forbud som behévs for att sikerstilla att en inne-
havare av en kirnteknisk anliggning uppfyller skyldigheterna enligt
reglerna om ansvar {or olyckor. Bestimmelsen hinvisar till den nu
gillande atomansvarighetslagen. En ny lag (2010:950) om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor har beslutats men har dnnu inte
satts 1 kraft. Tidpunkten for ikrafttridandet beror pd nir 2004 &rs
tilliggsprotokoll till Paris- och tilliggskonventionen trider i kraft
(se prop. 2009/10:173 s. 152). Nir lagen om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor trider 1 kraft bér hinvisningen till atom-
ansvarighetslagen dndras till att 1 stillet hinvisa till den nya lagen.
Bestimmelsen motsvarar delvis 8 a § 1 den nuvarande lydelsen.

29

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att en f6rsikring som syftar
till att ersitta skada pd byggnader, anliggningar, system eller andra
komponenter och anordningar av betydelse for sikerheten i en kirn-
teknisk verksamhet inte f&r ha ndgon annan som férméanstagare dn den
som innehar tillstdndet f6r verksamheten. Det innebir t.ex. att moder-
bolaget i den koncern som tillstdndshavaren kan tillhora inte far vara
forménstagare fo6r en sddan forsikring. Bestimmelsen syftar till att
sikerstilla att medel finns tillgingliga hos tillstdndshavaren for att
fullgora skyldigheterna enligt atomansvarighetslagen dven efter ett
omfattande haveri i den kirntekniska verksamheten. Bestimmelsen
motsvarar 14 a § 1 den nuvarande lydelsen (se prop.2009/10:173
s. 54). Den bestimmelsen har dnnu inte satts i kraft. Det finns dock
inget som hindrar ett ikrafttridande.
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9 kap.

Under rubriken "Tillsyn” samlas bestimmelser om kontrollen av att
lagen foljs.

1§

I paragrafen anges att den myndighet som regeringen bestimmer
utdvar tillsyn dver att lagen och foreskrifter meddelade 1 anslutning
till lagen f6ljs. Bestimmelsen motsvarar delvis 16 § 1 den nuvarande
lydelsen. Formuleringen att bestimmelsen utéver tillsyn dven om-
fattar 6vervakning och kontroll av slutférvar har strukits. Skilen for
det anges 1 avsnitt 4.10. En foljdindring gors 1 4 § lagen (2006:647)
om finansiering av kirntekniska restprodukter.

29

I paragrafen anges att tillsynsmyndigheten ska anmila 6vertridelser
av lagen eller foreskrifter som har meddelats med st6d av den till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten om det finns miss-
tanke om brott. Tillsynsmyndigheten ir skyldig att gora en sddan
anmilan 1 samtliga fall av 6vertridelse som den fir kinnedom om
och dir det kan misstinkas att ett brott har begdtts. Ndgon mot-
svarande bestimmelse finns inte 1 den nuvarande lydelsen. Bestim-
melsen behandlas 1 avsnitt 4.10.

3§

I paragrafen anges att den som har tillstdnd till en kirnteknisk verk-
samhet ska ge tillsynsmyndigheten méjlighet till insyn och gransk-
ning av hur sikerhetskraven f6ljs nir det giller uppgifter som utférs
av leverantorer eller deras underleverantérer eller av entreprendrer,
underentreprendérer eller andra uppdragstagare. Bestimmelsen mot-
svarar 16 a § 1 den nuvarande lydelsen. Syftet med bestimmelsen ir,
1 friga om kirntekniska anliggningar, att tillsynsmyndigheten ska f3
insyn 1 tillstindshavarens ledning och styrning av konstruktorer,
leverantdrer och tillverkare utanfoér anliggningsplatsen vid upp-
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férande, ombyggnader och andra dndringar av anliggningen. Skyl-
digheten att ge tillsynsmyndigheten mojlighet till insyn och gransk-
ning giller iven vid annan kirnteknisk verksamhet som inte ir knuten
till en specifik anliggning, t.ex. transportuppdrag. For att sikerstilla
tillsynsmyndighetens méjlighet till insyn och granskning kan det bli
nodvindigt att tillstdndshavaren ingdr civilrittsliga 6verenskommelser
med konstruktérer, tillverkare eller leverantérer (se prop. 2016/17:157
s. 38-39).

4§

I paragrafen anges att den som bedriver eller har tillstdnd till en kirn-
teknisk verksamhet, omfattas av en anmilningsplikt eller tar befattning
med utrustning som omfattas av anmilningsplikt ir skyldig att pd
begiran av tillsynsmyndigheten limna upplysningar och ge tilltride till
anliggning eller plats i den omfattning som behévs for tillsynen. Skyl-
digheten giller dven gentemot den som utsetts till Gvervakare av att de
forpliktelser uppfylls som féljer av Sveriges dverenskommelser i syfte
att foérhindra spridning av kirnvapen. De &verenskommelser som
avses ir kontrollavtal som ingdtts med Internationella atomenergi-
organet (IAEA) i enlighet med Férdraget om férhindrande av sprid-
ning av kirnvapen (SO 1970:12) och tilliggsprotokoll till dessa kon-
trollavtal (se prop. 1999/2000:54).
Bestimmelsen motsvarar 17 § i den nuvarande lydelsen.

5§

I paragrafen anges att tillsynsmyndigheten fr besluta om de fore-
ligganden och férbud som behévs f6r att de som har skyldigheter
enligt lagen eller enligt féreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till lagen eller beslut som har meddelats med stdd av lagen ska full-
gora dessa skyldigheter. Tillsynsmyndigheten fir vidta &tgirder for
att 8stadkomma rittelse pd den felandes bekostnad. Myndigheten far
dven besluta om verkstillande av sanktioner som kommissionen be-
slutat enligt artikel 83.1 i Euratomférdraget.
Bestimmelsen motsvarar 18 § i den nuvarande lydelsen.
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6§

I paragrafen anges att ett beslut om foreliggande eller férbud enligt
lagen fir f6renas med vite. Bestimmelsen motsvarar 22 § 1 den nu-
varande lydelsen.

10 kap.

Under rubriken ”Offentlig insyn” samlas bestimmelser som giller
offentlig insyn genom lokala sikerhetsnimnder och information till
arbetstagare och allminhet.

1§

I paragrafen anges att den som har tillstdnd till att driva en kirn-
teknisk anliggning ir skyldig dels att ge lokala sikerhetsnimnder in-
syn 1 sikerhets- och strilskyddsarbetet vid anliggningen, dels se till
att arbetstagare och allminhet har tillgdng till information gillande
sikerheten vid anliggningen. Bestimmelsen motsvarar 19 §iden nu-
varande lydelsen.

29

I paragrafen anges att insynen enligt 1§ ska mojliggoéra for den
lokala sikerhetsnimnden att {8 information om utfort eller planerat
sikerhets- och strilskyddsarbete och sedan stilla samman material
for att informera allminheten om detta arbete. Bestimmelsen mot-
svarar 20 § 1 den nuvarande lydelsen.

3§

I paragrafen anges de skyldigheter som tillstindshavaren har att ge
den lokala sikerhetsnimnden upplysningar och nédvindigt tilltride
till anldggningar och platser. Bestimmelsen motsvarar 21 § 1 den nu-
varande lydelsen.
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11 kap.

Under rubriken "Straffbestimmelser och sanktionsavgifter” samlas
de bestimmelser om straff och sanktionsavgifter som ir kopplade till
overtridelser av lagen. Bestimmelser om férverkande finns 1 36 kap.
brottsbalken. Forverkandebestimmelsen 1 26§ 1 den nuvarande
lydelsen har dirfér ingen motsvarighet 1 den foreslagna nya lagen.
Motiven {6r bestimmelserna utvecklas i avsnitt 4.10.

1§

I paragrafen anges att den som med uppsit eller av oaktsamhet
paborjar eller bedriver kirnteknisk verksamhet utan tillstind eller
bryter mot en anmilningsskyldighet enligt lagen, villkor som har
beslutats med stdd av lagen eller foreskrifter om tillstdnd, anmilan,
skyddsdtgirder eller kontroll och besiktning som regeringen har
meddelat med stdd av lagen doms till boter eller fingelse 1 hogst tva
dr. Vidare anges att den som 1 6vrigt med uppsit eller av grov oakt-
samhet bryter mot skyldigheterna i 2 kap. 6, 8 eller 10 §§ eller 3 kap.
1 § doms till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r.

Bestimmelsen motsvarar delvis 25 § 1 den nuvarande lydelsen.
Till skillnad fr8n den nuvarande lydelsen straffsanktioneras skyldig-
heten att 1 samband med en radiologisk nédsituation, ett hot eller en
annan liknande omstindighet snarast limna upplysningar av bety-
delse for sikerheten och, om hindelsen avser en kirnkraftsreaktor,
overtora virden for processparametrar for reaktorn till den ansvariga
myndigheten. Skyldigheten att limna sddana upplysningar eller att
overfora virden f6r processparametrar framgdr av 2 kap. 10 §§, vilket
motsvarar 10 § 5 i den nuvarande lydelsen.

Skilen for dndringen utvecklas 1 avsnitt 4.10.

Regeringen bemyndigas att sitta i kraft en ny lydelse som hin-
visar till lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor i stillet for atomansvarighetslagen (1986:45).
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2§

I paragrafen anges att om ett brott begdtts med uppsét och ir att anse
som grovt, sd kan domas till fingelse i ligst sex manader och hogst
sex &r. Bestimmelsen motsvarar delvis 25 a § 1 den nuvarande lydel-
sen (se prop. 1992/93:98 s. 38 och 48 och vad som dir sigs om nir
ett brott ska anses vara grovt). Det maximala straffet f6r grovt brott
héjs fran fyra till sex ir. Den nya bestimmelsen har fitt en annan
spriklig utformning in den nuvarande lydelsen.

Skilen f6r dndringen utvecklas 1 avsnitt 4.10.

3§

I paragrafen anges att den som inte fullgér vad tillsynsmyndigheten
eller den lokala sikerhetsnimnden har begirt eller beslutat, eller
uppsitligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktiga uppgifter, doms
till boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Bestimmelsen motsvarar
27 § 1 den nuvarande lydelsen.

4§

I paragrafen anges att den som med uppsit eller av oaktsamhet
bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av bemyn-
digandena i 2 kap. 1 frdga om sikerhet i kirnteknisk verksamhet kan
doémas till boter. Bestimmelsen motsvarar delvis 25 § 1 den nuvarande
lydelsen, s3 vitt giller vertridelser av foreskrifter som regeringen har
meddelat. Skilen for bestimmelsen utvecklas 1 avsnitt 4.10.

5-7 §¢§

I paragraferna anges under vilka férutsittningar straff inte ska 4démas
enligt lagen. Bestimmelserna motsvarar delvis 29 § i den nuvarande
lydelsen. Till skillnad frin den nuvarande lydelsen liggs det till en ny
bestimmelse 1 7 § med innebérd att straff inte ska utdémas om
girningen kan leda till en sanktionsavgift enligt foreskrifter med-
delade med stod av lagen.

Skilen f6r den bestimmelsen utvecklas i avsnitt 4.10.
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8§

I paragrafen anges att den som bryter mot ett vitesforeliggande en-
ligt lagen inte ska domas till ansvar enligt lagen f6r girning som om-
fattas av foreliggandet. Bestimmelsen motsvarar i sak 28 § i den
nuvarande lydelsen. Ordet "vitesférbud” tas bort ur bestimmelsen.
Ett vitesforbud omfattar t.ex. ett vitestorbud.

9-17 §§

Paragraferna innehdller bestimmelser om sanktionsavgifter. Ndgon
motsvarighet till bestimmelserna finns inte i den nuvarande lydel-
sen. Bestimmelserna har utformats efter forebild av bestimmelserna
om miljésanktionsavgifter i 30 kap. miljobalken.

9 § innehiller ett bemyndigande fér regeringen att meddela fore-
skrifter om att en sanktionsavgift kan tas ut av den som pabérjar en
tillstdnds- eller anmilningspliktig verksamhet utan att ha ett sddant till-
stdnd eller ha gjort en sddan anmilan eller p& annat sitt bryter mot
lagen eller féreskrifter meddelade med stéd av den eller villkor beslu-
tade med stéd av den. Aven overtridelser av Euratomférordningar
inom kirntekniklagens tillimpningsomride ska kunna foéranleda en
sanktionsavgift. Avgiftens storlek, som ska framgd av foreskrifterna,
ska vara minst 1 000 och hégst 1 000 000 kronor. Sanktionerna enligt
kirntekniklagen ir tinkta att tillimpas p8 motsvarande sitt som
miljésanktionsavgifterna enligt miljobalken, dvs. f6r att beivra 6ver-
tridelser av mindre allvarligt slag genom ett snabbt, tydligt, enkelt
och schabloniserat forfarande dir det inte fordras ndgon omfattande
utredning eller bedémning for att konstatera en 6vertridelse. En
regel som kriver tolkning av vad den enskilde ska gora ir sdledes inte
limplig att sanktionera genom en sanktionsavgift.

I 70 § anges att sanktionsavgiften ska tas ut dven om O6vertri-
delsen inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet. Avgiften behover
dock inte tas ut om det vore oskiligt med hinsyn till vissa i paragrafen
angivna omstindigheter. En avgift ska inte tas ut om 6vertridelsen har
foranlett straff enligt ansvarsbestimmelserna i 1-4 §8§.

Sanktionsavgiften ska enligt 77 § tillfalla staten.

I 12-17 §§ finns bestimmelser om att tillsynsmyndigheten be-
slutar om sanktionsavgift samt ytterligare tekniska bestimmelser
om férfarandet.
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12 kap.

Under rubriken ”Overklagande och avgifter” samlas bestimmelser
som ir kopplade till sidana frigor.

1§

I paragrafen anges allminna foérutsittningar for verklagande. Be-
stimmelsen motsvarar delvis 23 och 24 §§ i den nuvarande lydelsen,
med tilligget att tillsynsmyndighetens beslut om sanktionsavgift
kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Bestimmelsen mot-
svarar delvis

Ett beslut om tillstdnd som regeringen har fattat omfattas av ritts-
provning enligt lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa reger-
ingsbeslut. Enligt rittsprovningslagen kan tillstdndsbeslut som har
fattats av regeringen 6verklagas av en sddan ideell férening eller en
annan juridisk person som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken. Krite-
rierna for sddana organisationer ir att de inte ska vara vinstdrivande
och har ull huvudsakligt syfte att tillvarata natur- eller miljoskydds-
intressen. I den féreslagna nya kirnteknikférordningen finns en mot-
svarande bestimmelse till den nuvarande 29 § 1 férordningen (1984:14)
om kirnteknisk verksamhet med innebord att vissa beslut fattade av
Strdlsikerhetsmyndigheten fir overklagas av sidana organisationer
som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken.

29

I paragrafen anges att beslut av tillsynsmyndigheten i andra drenden
in sanktionsavgifter som huvudregel ska gilla omedelbart. Bestim-
melsen motsvarar delvis 23 § andra stycket i den nuvarande lydelsen.

3§

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
avgifter f6r en myndighets verksamhet enligt lagen eller f6reskrifter
som har meddelats 1 anslutning till den. Bestimmelsen motsvarar
30 § i den nuvarande lydelsen.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Overgingsbestimmelsen i tredje punkten innebir att tillstind, fore-
ligganden, f6rbud och andra beslut 1 enskilda fall som har meddelats
med stdd av den upphivda lagen ska fortsitta gilla och anses beslu-
tade med st6d av motsvarande bestimmelser 1 denna lag eller fére-
skrifter som meddelats i anslutning till denna. Overgingsbestim-
melsen innebir inte att de beslut i enskilda fall som fattats med st6d
av den nuvarande kirntekniklagen ska f3 gilla oinskrinkta till dess
giltighetstiden I6per ut. Eftersom besluten anses meddelade med
stdd av den nya lagen kan besluten kompletteras och indras med
stdd av bestimmelserna i den nya lagen, t.ex. i friga om villkor.
Med uttrycket ”i anslutning till” avses sdvil foreskrifter och be-
slut som har meddelats med stod av lagen som verkstillighetsfore-
skrifter och féreskrifter som har meddelats med st6d av den s.k. rest-
kompetensen i 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen.
Overgangsbestimmelsen i fiirde punkten anger att irenden som
har inletts fére den nya lagens ikrafttridande ska handliggas enligt
den upphivda lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet och den
upphivda férordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet.

7.2 Forslaget till lag om d@ndring i miljébalken
10 kap.
2a§

I paragrafen, som ir ny, anges att staten ansvarar for avhjilpande av
féroreningsskador och allvarliga miljéskador som ir kopplade till
sddana geologiska slutférvar f6r anvint kirnbrinsle och kirnavfall
som staten ansvarar for 1 enlighet med 4 kap. 4 § i den nya kirn-
tekniklagen. Ndgon annan in staten kan alltsd inte bli ansvarig enligt
10 kap. for sddana skador.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.9.8 i betinkandet.
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17 kap.
loch6af§

I paragraferna uppdateras hinvisningarna till den nya kirnteknik-
lagen.

7.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2006:647)
om finansiering av karntekniska restprodukter

2 kap.
3a§

I paragrafen byts ordet “tillstindshavare” ut mot ”verksamhets-
utdvare”. Med verksamhetsutévare avses den som bedriver kirn-
teknisk verksamhet 1 enlighet med ett tillstdnd enligt kdrnteknik-
lagen och dir verksamheten har givit upphov till restprodukter.
Nigon dndring i sak 1 friga om vem som ir betalningsskyldig enligt
lagen ir inte avsedd. Andringen syftar till att harmonisera begreppen
1 finansieringslagen med den nya kirntekniklagen s3 att finansierings-
lagstiftningen ocksa &terspeglar uppdelningen av ansvaret fér kirn-
teknisk verksamhet i en del som giller ansvar {6r avveckling och
omhindertagande av restprodukter (verksamhetsutévarens ansvar)
och en del som giller ansvar for sikerheten 1 den kirntekniska verk-
samheten (tillstdndshavarens ansvar).

49

I paragrafen gors flera fljdindringar. Andringarna i sjdtte och sjunde
punkten foljer av att den nuvarande lydelsen i 16 § kirntekniklagen
utgdr sd vitt giller 6vervakning och kontroll av slutférvar. Skilen for
indringen redovisas 1 avsnitt 4.10.

Ovriga dndringar ir foljdindringar.
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7.4 Forslaget till lag om dndring i stralskyddslagen
(2018:396)

1 kap.
5§

Ett tilligg gors 1 definitionen av radioaktivt avfall f6r att klargora att
frén definitionen ska undantas anvint kirnbrinsle som dnnu inte
placerats i ett slutférvar. Forindringen gors for att inte skapa kon-
flikter mellan strilskyddslagen och kirntekniklagen. Skilen f6r dnd-
ringen utvecklas i avsnitt 4.7.5.

6 kap.
13§

I paragrafen ersitts ordet “synnerliga” med ”sirskilda”. Skilet f6r ind-
ringen redogdrs for 1 avsnitt 4.7.7.
Andringar 1 6vriga férfattningar ir f6ljdindringar.
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Kommittédirektiv 2017/:76

Oversyn av lagen om kirnteknisk verksamhet

Beslut vid regeringssammantride den 29 juni 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska undersoka behovet av dndringar 1 lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen) och férord-
ningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet och vid behov dven
foresld andringar 1 strilskyddslagen och nédvindiga féljdindringar 1
miljobalken och finansieringslagstiftningen.

Utredaren ska bl.a.

e undersdka mojligheter och férdelar med att samordna ansvars-
torhéllandena enligt kirntekniklagen och miljobalken,

e analysera f6r- och nackdelar med att separera ansvaret foér kirn-
sikerhet och strilskydd frin det ldngsiktiga ansvaret f6r avveck-
ling och omhindertagande av avfall,

e analysera vad som bor krivas vid ett eventuellt byte av tillstdnds-
havare och férutsittningar for dgarprovning vid férindringar 1
igandet av reaktorbolag,

e se dver definitionen av kirnavfall och radioaktivt avfall och hur
en mer indamélsenlig grinsdragning mellan svenskt och utlindskt
avfall kan utformas, och

o foresld reglering av sistahandsansvaret efter forslutning av ett
slutforvar.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2018.
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Omvirldsférindringar stiller nya krav

Sedan riksdagen antog lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
for drygt 30 ar sedan har stora férindringar skett pd det kirntekniska
omridet. Forutom den tekniska utvecklingen har Sverige blivit
medlem 1 EU inklusive den Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom), dir sedan ett knappt decennium dven kirnsikerhet och
hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall omfattas av
europeisk lagstiftning. Tv3 stora kirnkraftsolyckor har intriffat,
1986 1 Tjernobyl och 2011 i Fukushima. Ett antal nya internationella
konventioner relaterade till lagens tillimpningsomride har ull-
kommit. Dessa ir ndgra av de viktigaste omvirldsforindringarna som
foranlett andringar och uppdateringar av kirntekniklagen. Aven det
sikerhetspolitiska liget internationellt har férindrats vilket dven har
betydelse for frigor kring nukleir icke-spridning och fysiskt skydd
av anliggningarna.

De svenska reaktorerna har varit 1 drift under ling tid och flera
reaktorer har och kommer de nirmaste dren att tas ur drift och dir-
efter avvecklas. Detta medfor att den svenska kirnkraften hamnat 1
en ny fas med nya utmaningar som inte tidigare 1 detalj varit kinda.
Efter drygt tre decennier finns det dirfér skl att gora en dversyn av
kirntekniklagen for att sikerstilla att den ir relevant och inda-
mélsenlig for 6verskadlig tid framéver.

Uppdraget att se 6ver kirntekniklagen

Syftet med utredningen ir att genomféra en 6versyn av kirnteknik-
lagen s att den ger en god grund for effektiv myndighetsutévning
och mojliggdér en indamadlsenlig organisation och samhillsekono-
misk effektivitet utan att tillstdindshavarens ansvar fér kirnsikerhet
och strdlskydd forsvagas och dir det langsiktiga ansvaret for av-
veckling och omhindertagande av det uppkomna avfallet sikerstills.
Lagstiftningen inom det Europeiska samarbetet och sirskilt lagstift-
ningen under foérdraget om upprittandet av den Europeiska atom-
energigemenskapen (Euratom) ska beaktas.
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Hur kan ansvarsforbillandena mellan miljébalken
och kirntekniklagen harmoniseras?

Den svenska lagstiftningen om kirnsikerhet och strilskydd vid de
kirntekniska anliggningarna, placerar allt ansvar pd tillstdndshav-
arna. Aven pj internationell nivi har regleringen samma utgings-
punkt. P4 global nivd framgér det av konventionen om sikerheten
vid hantering av anvint kirnbrinsle och om sikerheten vid hantering
av radioaktivt avfall (SO 1999:60) (kirnavfallskonventionen) och pa
EU-niv av ridets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om
upprittande av ett gemenskapsramverk for kirnsikerhet vid kirn-
tekniska anliggningar (kirnsikerhetsdirektivet) och av ridets
direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrittande av ett
gemenskapsramverk foér ansvarsfull och siker hantering av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall (kirnavfallsdirektivet).

Principen om att férorenaren betalar kommer till uttryck 1 kirn-
tekniklagen bl.a. genom att tillstdndshavaren ska svara for kostnad-
erna for de dtgirder som en tillstdndshavare ir skyldig att vidta enligt
samma lag (13 § forsta stycket 1 kirntekniklagen).

En tillstdndshavare har enligt kirntekniklagen dven skyldigheter
att bl.a. betala kirnavfallsavgifter och stilla sikerheter enligt lagen
(2006:647) om finansiella dtgirder f6r hanteringen av restprodukter
frén kirnteknisk verksamhet (finansieringslagen). Kirnavfallsavgif-
terna fonderas 1 kirnavfallsfonden. Syftet med lagen och tillhérande
férordning (2008:715) om finansiella &tgirder fér hanteringen av
restprodukter frin kirnteknisk verksamhet (finansieringsférord-
ningen) ir att sikra tillrickliga finansiella medel, i huvudsak under
de kirntekniska anliggningarnas drifttid, for att sedan kunna an-
vinda medlen f6r kostnaderna fér att omhinderta det anvinda kirn-
brinsle och det kirnavfall som uppkommit. Finansieringslagen och
finansieringstérordningen ir for nirvarande féremadl f6r versyn.

En tillstindshavares ansvar enligt kirntekniklagen (och dirmed
dven enligt finansieringslagen) kvarstdr dven om tillstindet dterkal-
las, giltighetstiden gir ut eller om en kirnkrafts reaktor har stingts
permanent (14 §). Det saknas dock tydliga bestimmelser om vad
som ska gilla vid byte av tillstdndshavare. I férarbetena till kirn-
tekniklagen anges att en ny tillstindshavare bara fir ta dver det sam-
lade ansvaret om den tidigare samtidigt befrias frén samtliga skyldig-
heter (prop. 1992/93:98, s.37). Enligt kirntekniklagen finns det
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dirmed aldrig mer dn en ansvarig, nimligen den aktuella tillstdnds-
havaren eller den tillstdindshavare som har férlorat sitt tillstdnd utan
att ndgon ny har tagit éver det. Det kan samtidigt konstateras att
kirntekniklagen inte dr skriven med fokus pd arbetet med avveck-
lingen av verksamheterna.

I miljobalken diremot har principen om att férorenaren betalar
utformats s att det dr den som bedriver eller tidigare har bedrivit
verksamhet som ska bira ansvaret. Detta ansvar kvarstdr oavsett om
verksamheten har bedrivits med tillstdnd och oavsett om ndgon
annan senare har bedrivit verksamhet pd samma plats. Ansvaret {6r
dtgirder for terstillande och efterbehandling och kostnaderna for
detta ir alltsd inte kopplat till den som fér tillfillet ir tillstinds-
havare, utan till den vars verksamhet dr orsak till behovet av dtgirder
for dterstillande och efterbehandling.

Frigor om ansvar f6r avveckling enligt kirntekniklagen respek-
tive aterstillning och efterbehandling enligt miljébalken dr mer
aktuella dn de har varit tidigare, eftersom det har fattats beslut om
att stinga flera reaktorer. Dessutom uppkommer frdgan om vad som
bér krivas for ett byte av tillstdndshavare, och frigan om ansvaret
for det faktiska utférandet av avvecklingen enligt kirntekniklagen
och om kostnaderna f6r avvecklingen bor ligga hos ett och samma
bolag eller om ansvaret skulle kunna biras av olika bolag.

Det primira syftet med kirntekniklagen och strilskyddslagen ir
att uppritthlla sikerheten och skydda minniskor och miljé frin
skadlig verkan frin strilning. Det finns dirmed en risk att ansvaret
for kirnsikerhet och strilskydd stills mot ansvaret f6r avveckling
och omhindertagande av uppkommet avfall och finansiering.

Utgdngspunkten ska vara att den som bedriver kirnteknisk verk-
samhet och som producerar kirnavfall och andra restprodukter och
som 1dag ir tillstdndshavare enligt kirntekniklagen och ir ansvarig
verksamhetsutévare enligt miljobalken, ocksd i fortsittningen tar
sitt ansvar for att finansiera avvecklingen och hanteringen av rest-
produkterna, inklusive det anvinda kirnbrinslet i enlighet med finan-
sieringslagens krav.

Att fora over tillstdndet till en ny verksamhetsutdvare som har
avveckling och rivning som verksamhetsmal forutsitter i dag att
denna samtidigt har den finansiella kapacitet som krivs av en tll-
stdndshavare enligt kirntekniklagen. Vid en 6éverféring av tillstind-
et, och dirmed ansvaret for avveckling och omhindertagande av det
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uppkomna avfallet, bryts 1 viss min principen att férorenaren
betalar. Ett alternativ kan vara att tillstdndshavaren uppdrar &t ndgon
annan att utféra sjilva avvecklingsarbetet. Denna blir dock inte
tillstindshavare for den verksamhet som bedrivs och ansvaret fér
kirnsikerheten och strilskyddet ligger dirmed ocksd kvar pd tll-
stindshavaren.

Kirnsikerhetsdirektivet kriver att det ir tillstdndshavaren som har
det fulla ansvaret f6r sikerheten och att detta ansvar inte kan delegeras.
Samtidigt kan det konstateras att vid provning av “tillstdndshavar-
byten” som skett nyligen, t.ex. Agestaverket (dnr M2015/01822/Ke),
har vikten av det finansiella ansvaret haft en avgérande betydelse.
Dirmed uppstdr ett oundvikligt “avstdnd” mellan tillstdndshavare
och verksamhetsutévare nir verksamheten liggs ut pd en under-
entreprenor.

Ansvaret for att finansiera avveckling och hantering av restpro-
dukterna i enlighet med finansieringslagens krav aligger de reaktor-
bolag som ir tillstdndshavare enligt kirntekniklagen. Dessa betalar
kirnavfallsavgifter baserat pd sin elproduktion men har i regel inga
egna tillgdngar. Finansieringslagstiftningen stiller dock krav pd
reaktorbolagen att stilla sikerheter, vilket som regel uppfylls genom att
dessa l3ter sina dgare stilla moderbolagsgarantier. Det finns i dag inga
krav pd dgarprévning vid férindringar i dgandet av reaktorbolag.

Utredaren ska dirfor

e undersdka mojligheter och limna férslag till hur ansvarstérhal-
landena enligt kirntekniklagen och miljébalken kan samordnas,

e undersoka f6r- och nackdelar med och limna férslag till hur an-
svaret for kirnsikerhet och strdlskydd kan separeras frin det ling-
siktiga ansvaret f6r avveckling och omhindertagande av avfall,

e underséka mojligheterna och limna férslag till hur det finansiella
ansvaret kan kvarstd pd den eller de tidigare verksamhetsutévare
som producerat avfallet, eller t.ex. pd igarbolagen om en &éver-
foring av det kirntekniska tillstdndet beviljas till en ny tillstinds-
havare, och

e undersdka behovet av och limna férslag till hur dgarprévning kan
utformas vid férindringar 1 reaktorbolagens dgarstruktur.
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Nar blir en reaktor slutligt avstilld?

Enligt nuvarande lagstiftning blir en reaktor betraktad som perma-
nent avstilld férst nir den inte har levererat el de senaste fem 3ren.
Hur en reaktor blir en permanent avstilld reaktor tidigare (dvs.
innan fem &r gdtt) ir diremot oklart. En frdga som uppstdr ir om det
ir tillrickligt att konstatera att tillstdndshavaren varken har vilja eller
formaga att dteruppta produktionen, eller om en anmilan ska krivas.
En koppling till tillstdnd for avveckling enligt miljobalken har
diskuterats. Detta skulle dock kunna innebira en diskrepans i
forhdllande till de fall dir femarsregeln tillimpas di en sddan per-
manent avstillning rimligen inte kan kriva tillstdnd enligt miljo-
balken. Tidpunkten f6r 6vergdngen har ockss betydelse for den till-
syn som bedrivs enligt krav och de avgifter som tas ut fér detta.
Utredaren ska dirfor

e undersoka forutsittningarna f6r och limna forslag pd hur en be-
stimmelse om anmilningsplikt fér permanent avstilld reaktor
kan utformas.

Sistabandsansvar

Nir en verksamhet upphért och verksamhetsutévaren bedéms ha
uppfyllt sina forpliktelser behéver det slutliga ansvaret preciseras.
Det finns reglering om detta dels p& global nivd genom kirnavfalls-
konventionen och dels pd EU-nivd genom kirnavfallsdirektivet, men
detta dr dnnu inte genomfért 1 svensk lagstiftning.

Utredaren ska dirfor

e understka vem som boér bira ansvaret for anvint kirnbrinsle,
kirnavfall och radioaktivt avfall nir det har lagts i ett slutforvar,

e analysera och belysa nir det kan anses att en verksamhetsutévare
har fullgjort sina skyldigheter och bortskaffat de restprodukter
och avfall som man producerat och att detta ir omhindertaget i
enlighet med lagstiftningen, och

¢ undersoka forutsittningarna fér och limna forslag pa hur ett sista-
handsansvar bor regleras efter att ett slutférvar har forslutits.
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Uppdelningen mellan kirnavfall och radioaktivt avfall

I den nuvarande lagstiftningen gérs en uppdelning mellan kirnavfall
1 kirntekniklagen och radioaktivt avfall i strilskyddslagen. Strél-
skyddslagen saknar dock en definition av radioaktivt avfall. Denna
distinktion dr dock inte viktig utifrin teknisk synvinkel vid behand-
ling, mellanlagring eller slutférvaring av radioaktivt avfall. Hir har
avfallets fysikaliska och kemiska egenskaper avgérande betydelse for
hur avfallet ska hanteras. Det bor dock 1 sammanhanget observeras
att 1 finansieringslagstiftningen finns begreppet “restprodukter”
som behdover beaktas.

Grundprincipen om att kirnavfall och radioaktivt avfall ska slut-
forvaras 1 det land dir det producerats har sedan linge varit en viktig
princip 1 svensk lagstiftning. Detta dr ocksi grundregeln 1 lagstift-
ningen pd EU-niv4 enligt kirnavfallsdirektivet. I kirnavfallsdirektivet
finns diremot ingen motsvarande uppdelning mellan kirnavfall och
radioaktivt avfall och endast begreppet radioaktivt avfall anvinds.

Den nuvarande regleringen med tillhérande praxis dr svirover-
skddlig och fir, 1 och med genomférandet av kirnavfallsdirektivet,
odnskade effekter f6r de verksamheter som sysslar med provning
och annan behandling av radioaktivt material och avfall. Den nu-
varande regleringen riskerar att leda till att undersékningar av be-
tydelse for kirnsikerheten férsviras eller t.o.m. oméjliggérs.

Vidare fir kirntekniklagens definition av kirnavfall till f6]jd att
ett radioaktivt imne som hirstammar frdn en verksamhet i ett annat
land, men som sedan ingdr i en annan verksamhet i Sverige, enligt
kirntekniklagen ind3 ska betraktas som utlindskt kidrnavfall. Nir
materialet ska kasseras krivs d4 sirskilt tillstdnd frin regeringen om
att slutforvara det 1 Sverige. Att 1 dessa fall skicka materialet till
ursprungslandet kan vara férenat med sivil administrativa som
stralskyddsmaissiga problem genom bl.a. strildoser till personal som
skulle kunna undvikas.

Aven det omvinda kan innebira problem nir material som tas ur
en reaktor for att anvindas 1 en verksamhet 1 ett annat land per
definition betraktas som kirnavfall i Sverige men inte av mottagar-
landet.
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Utredaren ska dirfor

¢ undersoka for- och nackdelar med att samordna begreppen kirn-
avfall enligt kirntekniklagen och radioaktivt avfall enligt strdl-
skyddslagen och kirnavfallsdirektivet, och

e undersdka och limna forslag pd hur en mer indamalsenlig grins-
dragning mellan svenskt och utlindskt avfall kan utformas.

Producentansvaret for radioaktivt avfall

Sedan 2007 giller producentansvar for alla produkter som innehéller
radioaktiva imnen. Producentansvaret regleras i tvd olika férfatt-
ningar; férordningen (2014:1075) om producentansvar f6r elutrust-
ning giller f6r elektriska och elektroniska produkter som innehéller
stralkilla och férordningen (2007:193) f6r producentansvar for vissa
radioaktiva produkter och herrelosa strilkillor giller fér vrigt radio-
aktivt avfall frin icke-kirnteknisk verksamhet. Dirutéver framgdr av
13 § strilskyddslagen att den som innehar en strdlkilla ir ansvarig fér
att den tas om hand nir den blir avfall. Innehav och hantering av
stralkillor ir verksamhet med strilning enligt strilskyddslagen och 1
regel tillstdndspliktig verksamhet. Systemet med uteslutande pro-
ducentansvar som losning pd ett strilsikert omhindertagande av
radioaktivt avfall har ifrdgasatts av marknadsaktorerna.

P34 uppdrag av regeringen redovisade Strilsikerhetsmyndigheten
(SSM) 1 december 2012 (SSM2012-1300) en beskrivning av det
rittsliga liget avseende producentansvaret for produkter som inne-
hiller radioaktiva imnen och en analys av producentansvaret som 16s-
ning fér omhindertagande av radioaktiva produkter. I utredningen
pekade SSM p3 ett antal brister 1 regelverket och féreslog att forord-
ningen (2007:193) {6r producentansvar for vissa radioaktiva produkter
och herrelésa strilkillor tas bort, dvs. en dtergdng till det tidigare
ansvaret for innehavaren att sikerstilla omhindertagande av det
radioaktiva avfallet.

Utredaren ska dirfor

e analysera bristerna 1 den befintliga lagstiftningen och underséka
mojligheterna fér en bittre reglering av producentansvaret for
omhindertagande av radioaktivt avfall frin icke-kirnteknisk verk-
samhet.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva férslagens konsekvenser och berikna de even-
tuella kostnaderna for verksamhetsutévare, staten och berérda myn-
digheter. Nir det giller kostnadsokningar och intiktsminskningar f6r
staten ska utredaren foresld en finansiering.

Samrad och redovisning av uppdraget

Arbetet bér bedrivas 1 nira samverkan med berérda myndigheter och
berérda verksamhetsutdvare.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2018.

(Milj6- och energidepartementet)
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Kommittédirektiv 2018:/8

Tillaggsdirektiv till Oversyn av lagen om kirnteknisk
verksamhet (M 2017:05)

Beslut vid regeringssammantride den 9 augusti 2018

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 29 juni 2017 kommittédirektiv (dir. 2017:76)
om behovet av dndringar 1 bla. lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet. Enligt utredningens direktiv ska uppdraget slutredovisas
senast den 1 oktober 2018.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 1 april 2019.

(Milj6- och energidepartementet)
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Kronologisk férteckning
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. Santiagokonventionen mot
organhandel. S.

2. Ingen regel utan undantag — en trygg

sjukfdrsikring med minniskan i

centrum. S.

W

. Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. A.

4. Framtidsval - karridrvigledning for
individ och sambhille. U.

.Tid for trygghet. A.

[©2NNS, ]

. En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. U.

7. Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju.

8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. Ju.

Ned

. Privat initiativritt — planintressentens

medverkan vid detaljplaneliggning. N.
10. St&d for validering eller kompetens-
dtgdrder i samband med korttidsarbete.
Fi.

11. Biojet for flyget. M.

12. Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. Fi.

. Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens méjlighet. Fi.

—_

1

W

14. Ett sikert statligt ID-kort
- med e-legitimation. Ju.
15. Komplementir och alternativ medicin
och vird - sikerhet, kunskap, dialog. S.
16. Ny kirntekniklag
— med fértydligat ansvar. M.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet Utbildningsdepartementet
Effektivt, tydligt och triffsikert Framtidsval - karridrvigledning fo6r
— det statliga dtagandet for framtidens individ och samhille. [4]
arbetsmarknad. [3] En lingsiktig, samordnad och dialog-
Tid for trygghet. [5] baserad styrning av hogskolan. [6]

Finansdepartementet

Stéd for validering eller kompetensdtgirder
i samband med korttidsarbete. [10]

Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomradet. [12]

Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens mojlighet. [13]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Kamerabevakning i kollektivtrafiken — ett
enklare férfarande. [8]

Ett sikert statligt ID-kort
— med e-legitimation.[14]

Milj6é- och energidepartementet
Biojet for flyget. [11]
Ny kirntekniklag

— med fortydligat ansvar. [16]

Naringsdepartementet

Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. [9]

Socialdepartementet
Santiagokonventionen mot organhandel. [1]

Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukforsikring med minniskan i
centrum. [2]

Komplementir och alternativ medicin och
vard — sikerhet, kunskap, dialog. [15]
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