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Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som framkom den 1 juni 2017.
1. Godkannande av den preliminara dagordningen

Lagstiftningsdverlaggningar

2. (ev.) Godkédnnande av A-punktslistan

3. Reducerad mervardesskattesats for e-publikationer

- Beslutspunkt

Vid moétet vintas radet na en allmin inriktning om férslaget om dndring 1
mervirdesskattedirektivet vad giller mervirdesskattesatser f6r bocker,
tidningar och tidskrifter.

Overliggning med skatteutskottet har skett den 14 mars 2017 och ny
6verlidggning planeras till den 15 juni 2017. Samrad med EU-nimnden har
skett den 17 mars 2017.

Enligt mervirdeskattedirektivet fir medlemsstaterna endast tillimpa
reducerade skattesatser pa tryckta bocker, tidningar och tidskrifter.
Kommissionen presenterade den 1 december 2016 férslag om dndring i
mervirdeskattedirektivet vad giller mervirdesskattesatser f6r bocker,
tidningar och tidsskrifter. Forslaget innebir att det ska vara méjligt for
medlemsstaterna att tillimpa reducerade skattesatser dven for elektroniska
publikationer. I kommissionens foreslag fanns en mojlighet f6r samtliga



medlemsstater att tillimpa reducerade skattesatser som dr ligre dn den
minimiskattesats som finns faststalld i mervirdesskattedirektivet (dvs. ligre
in 5 procent) eller att bevilja undantag med ritt till avdrag for ingaende
mervirdesskatt. Denna moijlighet ar enligt det f6rslag som nu ar aktuellt
begrinsad till de medlemsstater som redan i dag har den maojligheten nir det
giller tryckta publikationer. Kommissionens forslag beskrivs i
faktapromemorian 2016/17:FPM41.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringens instillning ndr det giller skattesatser pa mervirdesskatteomradet
ar att lika produkter ska beskattas pa samma sitt. Regeringen stodjer darfor
ordférandeskapets kompromissforslag.

4. Omvand skattskyldighet fér mervardesskatt

- Beslutspunkt
Vid motet vantas radet forsoka na en allmin inriktning om direktivforslaget.

Overliggning med skatteutskottet har skett den 14 mars 2017 och ny
overlaggning planeras till den 15 juni 2017. Samrad med EU-namnden har
skett den 17 mars 2017.

Det finns enligt EU:s mervirdesskattedirektiv mojlighet att tillimpa omvind
skattskyldighet, dvs. att képaren ar skattskyldig f6r mervardesskatten i stillet
tor saljaren, pa vissa varor och tjanster som ar sarskilt utsatta for
mervirdesskattebedrigerier. Som ett led i att bekimpa
mervirdesskattebedragerier driver ett antal medlemsstater, framst Tjeckien,
fragan om utékad omvind skattskyldighet. Kommissionen lade 1 december
2016 fram ett forslag om detta och ordférandeskapet har dérefter lagt fram
flera kompromissforslag. Kommissionens forslag beskrivs i
faktapromemorian 2016/17:FPM57.

Det forslag som nu ar aktuellt innebir att en medlemsstat efter tillstand av
kommissionen far inféra omvind skattskyldighet for alla inhemska
leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster som 6verstiger 10 000
euro per faktura, under forutsittning att f6ljande krav uppfylls:
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O medlemsstaten har ett mervirdesskattegap!, uttryckt som en
procentandel av den totala mervirdesskatteskulden, pa minst
5 procentenheter 6ver gemenskapens medianvirde for

mervirdesskattegapet

O medlemsstaten har en karusellbedrigerinivd? inom sitt totala
mervirdesskattegap pa mer dn 25 procent

O medlemsstaten konstaterar att andra kontrollatgirder inte ar
tillrdckliga for att bekdmpa karusellbedrigerier inom dess
territorium (bl.a. genom att redogéra f6r vilka kontrollfunktioner
som tillimpas och varfor de inte ir effektiva, samt varfor
administrativt samarbete pa mervardesskatteomradet inte 4r
tillrdckligt)

O medlemsstaten konstaterar att de 6kade skatteintikter som berdknas
folja av inférandet av generell omvind skattskyldighet 6verstiger de
beriknade totala administrativa bérdorna for foretag och
skattemyndigheter med minst 25 procent

O medlemsstaten konstaterar att foretag och skattemyndigheter inte
kommer att fa kostnader till f6ljd av inférandet av generell omvind
skattskyldighet som dr hogre dn de som féljer av tillimpningen av
andra kontrollfunktioner.

Atgirden ska vara tidsbegrinsad till den 30 juni 2022.

Om tillimpningen av omvind skattskyldighet visar sig innebira att
bedrigerierna flyttar till andra medlemsstater som inte har infért omvind
skattskyldighet ska kommissionen rekommendera f6r radet att tillstandet
dras tillbaka. Rekommendationen blir gillande om inte radet enhalligt

beslutar om motsatsen.

: Mervardesskattegap (VAT Gap) &r skillnaden mellan den teoretiska mervardesskatten, d.v.s. den
mervardesskatt som skulle ha betalats in om reglerna féljdes, och den mervardesskatt som faktiskt betalats
in.

2 Karusellbedrageri ar en typ av mervardesskattebedrageri dar samma vara kan saljas och képas flera ganger
mellan olika foretag i syfte att undandra mervardesskatt. Det forutsatter minst tre parter i tva olika
medlemsstater, varav minst en av parterna ar ett foretag med avsikt att genomféra bedragerier. Detta foretag
gor ett unionsinternt férvarv utan avsikt att redovisa och betala mervardesskatt. Féretaget séljer sedan
varorna vidare till ett annat bolag (képaren) inklusive mervardesskatt. Képaren gor avdrag for ingdende
mervardesskatt, den skatt som inte kommer att redovisas och betalas av foretaget som genomfort
bedrageriet. Képaren séljer sedan vidare varan till bolaget i det andra landet som sélde varan fran forsta
bérjan. Varan kan sedan saljas igen pd samma satt, darav namnet karusellbedrageri.
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I kommissionens ursprungliga férslag fanns mojlighet f6r en medlemsstat att
inféra omvind skattskyldighet om denna medlemsstat delar grins med en
annan medlemsstat som infér omvind skattskyldighet och det finns en
avsevard risk for att bedrigerierna flyttar till denna medlemsstat till f6ljd av
att den andra medlemsstaten infér omvind skattskyldighet. I det senaste
kompromissforslaget fran ordférandeskapet har denna méijlighet strukits.

De medlemsstater som infor generell omvind skattskyldighet ska limna
information till de andra medlemsstaterna om exempelvis personer som varit

inblandade i mervardesskattebedrigerier.
Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen stodjer inte en generell omvind skattskyldighet. Regeringen ér
ocksa tveksam till att utdka nuvarande mojlighet till omvind skattskyldighet.
Omvind skattskyldighet kan dock i vissa fall anvindas f6r att motverka
bedrigerier. En sadan utékad omvind skattskyldighet maste begrinsas i
omfattning och 1 tid.

5. Forstarkning av bankunionen / Riskreducerande atgarder

a) Andringar av krishanteringsdirektivet avseende rangordning vid
insolvens

- Beslutspunkt

Radet foreslas anta en allmin inriktning for dndring av
krishanteringsdirektivet avseende rangordning vid insolvens.

Samrad med EU-nimnden om riskreducerande dtgirder inom ramen for
arbetet med att stirka bankunionen har tidigare dgt rum den 2 december
2016. Fragan har tagits upp 1 finansutskottet for 6verliggning den 17 januari
2017 och for information den 8 juni 2017.

I november 2016 presenterade kommissionen ett paket med
lagstiftningsforslag rérande dndringar och kompletteringar av regelverken
om kapitaltickning och krishantering for banker. Nuvarande regelverk
infordes i sparen av finanskrisen 2008. Syftet var bl.a. att stirka det
finansiella systemets motstandskraft, minska risken f6r framtida finanskriser
samt minska kostnaderna for skattebetalarna i hindelse av en kris.
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Kommissionens nya forslag ér relativt omfattande och innebir dels att nya
och uppdaterade globala standarder infors 1 EU, dels en 6versyn av befintliga
regler for att gora dem mer indamalsenliga och effektiva. Andringsforslagen
omfattar hela EU, men har dven presenterats som en del av de
riskreducerande atgarderna i fairdplanen for att fullborda bankunionen.

Den del av paketet som ror krishantering avser 1 huvudsak regler om ett
minimikrav pa nedskrivningsbara skulder (MREL). Om en bank far problem
ska forluster enligt krishanteringsdirektivet bdras av aktiedgare och langivare.
Det sker genom att virdet pa bankens skulder skrivs ned eller konverteras till
aktier (s.k. bail-in). For att skuldnedskrivning ska kunna tillimpas krivs att
bankerna moter ett minimikrav pa nedskrivningsbara skulder, vilket 1
praktiken innebir ett krav pd en viss mingd av en viss sorts skuld.

Kommissionens forslag innebir dels genomférande av en global
overenskommelse 1 EU om ett minimikrav for nedskrivningsbara skulder f6r
globalt systemviktiga banker (TLLAC), dels revideringar av EU:s regelverk f6r
minimikrav pa nedskrivningsbara skulder (MREL) i krishanteringsdirektivet.
Revideringarna av EU:s regelverk syftar till att harmonisera MREL med de
globala TLAC-reglerna. Dirtill innehaller denna del av paketet ett separat
indringsforslag som syftar till att skapa ett enhetligt forhallningssatt vad
giller fragan om rangordning av vissa skuldinstrument vid insolvens. Den

allminna inriktningen giller detta separata andringsforslag.

Andringsforslaget om rangordning av vissa skuldinstrument vid insolvens
innebir i korthet att medlemsstaterna i sin férmansrittsordning for banker
ska skapa en ny “klass” av skuldinstrument som ska anviandas av banker f6r
att uppfylla TLAC och MREL. Syftet med den nya skuldklassen ar férenklad
krishantering genom 6kad enhetlighet f6r rangordningen vid insolvens i EU.
Bade ansvarig myndighet (Riksgaldskontoret) och svenska banker har pekat
pé vikten av att fa den nya skuldklassen pa plats sa snart som méjligt da det
krivs for att bankernas emissioner ska kunna paborjas.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen ar positiv till att underlitta vid tillimpningen av
skuldnedskrivningsverktyget och kan stodja den allmanna inriktningen.
Regeringen dr dven positiv till att fraigan behandlas separat i syfte att na en
snabb 6verenskommelse eftersom framvixten av en fungerande marknad for
ett nytt skuldinstrument sannolikt kriver en viss tid.
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b) Andringar av tillsynsférordningen avseende vissa
infasningsregler

- Beslutspunkt

Radet foreslas anta en allmin inriktning for andringar av tillsynsférordningen
avseende infasningsregler for dels hur de nya redovisningsreglerna for
torvintade forluster (IFRS 9) paverkar bankernas kapital, dels vissa
andringar i reglerna for bankers stora exponeringar.

Samrad med EU-nimnden om riskreducerande dtgirder inom ramen for
arbetet med att stirka bankunionen har tidigare 4dgt rum den 2 december
2016. Fragan har tagits upp i finansutskottet for 6verldggning den 17 januari
2017 och for information den 8 juni 2017.

Forslaget dr en del av det paket med lagstiftningsforslag rérande dndringar
och kompletteringar av regelverken om kapitaltickning och krishantering f6r
banker som kommissionen presenterade 1 november 2016. Det aktuella
torordningsforslaget som radet ombeds ta stallning till avser en mindre del i
kommissionens forslag om dndringar i tillsynsférordningen (EU 575/2013).
Det handlar om infasningsregler f6r dels hur de nya redovisningsreglerna for
torvintade forluster (IFRS 9) paverkar bankernas kapitaltickning, dels vissa
andringar i reglerna f6r bankers stora exponeringar.

De nya redovisningsreglerna i IFRS 9 innebir forindringar f6r hur bankerna
redovisar forvintade forluster. Ett syfte med de nya reglerna ar att bankerna
1 ett tidigare skede ska reservera kapital for eventuella forluster.
Forindringen kommer diarmed dven att paverka bankernas kapital och
kapitaltickning. For att mildra effekten av de nya reglerna pa bankernas
kapitaltickning foreslds darfor att paverkan av de nya redovisningsreglerna
pa bankernas kapital fasas in gradvis under en femarsperiod.

Utover infasningsreglerna for IFRS 9 foreslas aven infasningsregler for vissa
indringar i reglerna for begrinsning av bankers stora exponeringar. Aven i
detta fall dr syftet att mildra Gvergingen till nya regler. Infasningsperioden ar
i detta fall tre ar.

Bade IFRS 9 och dndringarna i reglerna for bankernas stora exponeringar
trader i kraft den 1 januari 2018. Eftersom férhandlingen om de resterande
delarna av kommissionens forslag forvintas paga under ling tid har det varit
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nédvindigt att bryta ut de nimnda infasningsreglerna i ett fristiende férslag
som behandlas separat for att infasningsreglerna ska kunna trada i kraft
samtidigt som de nya reglerna borjar gilla.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen anser att det kan finnas ett behov av infasningsregler f6r de nya
redovisningsreglerna i IFRS 9 och bestimmelserna i regelverket for stora
exponeringar. Det dr ocksd angeldget att dessa kan trida i kraft den 1 januari
2018. Regeringen kan darfor stodja den allmanna inriktningen.

c) Rapport om férhandlingslaget

- Diskussionspunkt

Radet ska diskutera ordfoérandeskapets rapport om forhandlingsliget vad
giller kommissionens férordningsforslag om en gemensam europeisk
insittningsgarantiforsikring (EDIS) samt forslagen om riskreducerande
atgirder inom banksektorn.

Samrad med EU-nimnden om riskreducerande dtgirder inom ramen for
arbetet med att stirka bankunionen har tidigare 4gt rum den 2 december
2016. Fragan har tagits upp 1 finansutskottet f6r 6verliggning den 17 januari
2017 och f6r information den 8 juni 2017.

Samrad om den gemensamma insittningsgarantiférsikringen 1 EU-nimnden
skedde senast den 15 juni 2016. Overliggning i finansutskottet igde senast
rum den 9 juni 2016.

I juni 2016 antog radet slutsatser om en fardplan for att slutfora
bankunionen. Av slutsatserna framgar att bankunionens medlemsstater ska
fortsatta arbete med bade riskdelande och riskreducerande atgarder parallellt.
Bland annat ska det tekniska arbetet med en gemensam
insittningsgarantiforsikring for medlemsstaterna som deltar i bankunionen
(EDIS) fortsatta. Samtidigt gav ridet kommissionen i uppdrag att presentera
forslag till riskreducerande atgarder (bl.a. genom omarbetningar och
kompletteringar av regelverken om kapitaltickning och krishantering), vilka
presenterades av kommissionen i november 2016.
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Lagstiftningsforslaget om en gemensam insittningsgarantiforsikring
presenterades den 24 november 2015. Forslaget innebir att det etableras en
gemensam forsikringslosning for de nationella insittningsgarantierna som
finns 1 de medlemsstater som deltar i bankunionen. En del av
forsakringslosningen innebir att det inrittas en gemensam fond som ska
finansieras med riskbaserade bidrag fran bankerna i de deltagande
medlemsstaterna. Nar EDIS ar fullt genomférd kommer den foreslagna
fonden att motsvara 0,8 procent av de garanterade insittningarna i

bankunionen.

Rapporten som ordférandeskapet tagit fram beskriver de framsteg som
gjorts under forhandlingarna hittills vad giller bade EDIS och férslagen om
riskreducerande atgarder.

Den forsta delen av rapporten ger en 6versyn av laget 1 diskussionerna
mellan de nationella experterna i ad-hoc gruppen om vissa delar i EDIS.
Dessa inbegriper bl.a. hur bidragen till fonden ska bestimmas, vad fonden
ska kunna anvindas till och principer for sent intrade i EDIS. I rapporten

konstateras att samtliga av dessa fragor maste Gvervigas ytterligare.

I den andra delen av rapporten beskrivs framstegen under varen 1
férhandlingen om de riskreducerande atgirderna. Utéver de tva frigor som
man hoppas uppna allmin inriktning om pa detta mote (se punkt a och b), lyfts
tva fragor fram som sirskilt centrala: villkor f6r medrikningsbara skulder i
minimikravet pa nedskrivningsbara skulder (MREL), och den s.k. hem-
/virdlandsfragan.

Flera medlemsstater har férordat att na atminstone en preliminar
6verenskommelse om villkoren f6r medrikningsbara skulder samtidigt som
en 6verenskommelse om en allmin inriktning f6r rangordningen vid
insolvens (punkt a) nas. Dirtill har ett stort antal medlemsstater férordat
andringar i kommissionens forslag vad giller den s.k. hem-/virdlandsfrigan.
Hem-/virdlandsfragan, som handlar om tillsyn och krishanteringsplanering,
innefattar bl.a. mojligheten for tillsynsmyndigheten i bankens hemland att
undanta bankens dotterbolag 1 andra linder fran vissa krav. De
indringsforslag som finns i rapporten dr de foreslagna dndringar som
ordférandeskapet bedomer att det for tillfallet finns stod 1 radet for.

Rapporten innehaller dirutéver en beskrivning av diskussionerna av de
resterande delarna av forslaget. I allmanhet har diskussionerna om dessa
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delar varit relativt 6vergripande och ér dnnu i ett inledande skede. Det giller
bl.a. forslagen om dndringar i hur tillsynsmyndigheterna kan sitta kapitalkrav
tor system- och makrorisker samt forslagen om att géra regelverket mer
proportionerligt.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen anser att rapporten Gverlag ger en rittvis beskrivning av
diskussionerna under férhandlingarna.

Regeringen vilkomnar att rapporten framhaller att mer diskussion beh6vs
om kommissionens forslag att begrinsa nationella myndigheters méjlighet
att ta hojd for system- och makrotillsynsrisk i kapitalkraven (inom den s.k.
pelare 2). For Sverige édr det viktigt att nationella myndigheter kan vidta
eventuella ytterligare dtgirder som dr motiverade fOr att sikerstilla den
finansiella stabiliteten i respektive medlemsstat, vilket regeringen papekat i de
pagaende férhandlingarna.

6. Ovriga fragor

Aktuella lagstiftningsforslag som ror finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsférslag om finansiella tjanster.

Icke lagstiftande verksamhet

7. (ev.) Godkadnnande av A-punktslistan
8. Daliga lan
- Beslutspunkt

Radet ska diskutera en rapport om daliga lan 1 EU som har tagits fram av en
undergrupp till kommittén for finansiella tjdnster. Radet ska dven anta
slutsatser om atgarder for att hantera problemen.

Arendet har inte tidigare behandlats i riksdagen.
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I'juli 2016 etablerades en undergrupp till kommittén f6r finansiella tjanster
tor att undersoka den hoga andelen daliga lan 1 den europeiska banksektorn.
Gruppen fick i uppdrag att dels kartligga problemen, dels foresla alternativ
tor hur de bor hanteras.

Den totala stocken med daliga lan uppgick i slutet av 2016 till knappt 1000
miljarder euro, ca 6,7 procent av EU:s BNP. Problemen med daliga lan ar
ojamnt férdelade mellan medlemsstaterna och férekommer frimst i de sédra
och 6stra delarna av EU. I Sverige utgdrs under en procent av bankernas
totala utlaning av daliga lan, vilket ar en av de lagsta andelarna i EU.

I rapporten framgir att de mer problemtyngda bankerna inte har redovisat
de daliga linen korrekt pa sina balansrakningar och darfér inte har gjort
tillrdckliga avsittningar. Samtidigt illustrerar rapporten att de bakomliggande
orsakerna till uppkomsten av daliga lan 4ar mangfacetterade.

Rapporten innehaller en rad forslag pa moijliga atgirder, dels for att hantera
den existerande stocken med daliga lan, dels for att undvika en framtida
uppbyggnad av daliga lan i den europeiska banksektorn.

Utkastet till radsslutsatser innehaller en handlingsplan med atgarder 1 enlighet
med rapportens forslag.

Merparten av atgarderna riktar sig till kommissionen och de europeiska
tillsynsmyndigheterna. Det handlar frimst om att sidkerstilla att bankerna far
mer tydliga riktlinjer f6r hur lan ska redovisas. Dirutover handlar det om att
tillsynsmyndigheterna har tillrdckliga verktyg for att 6vervaka bankernas
hantering av lan. Kommissionen uppmanas aven utveckla gemensamma
principer for upprittande av tillgangsforvaltningsbolag samt ta fram atgirder
for att undanréja hinder mot en andrahandsmarknad for déliga lan.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser. Sveriges instillning dr
samtidigt att atgirderna bor genomforas budgetrestriktivt och inom
befintliga ramar for statens budget och EU-budgeten.
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9. Kampen mot finansiering av terrorism (kommissionens
handlingsplan)

- Informationspunkt

Kommissionen ska informera ridet om bekimpning av finansiering av
terrorism utifran den handlingsplan pa omradet som presenterades i februari
2016.

Samrad med EU-nimnden om bekidmpning av finansiering av terrorism har
skett vid flera tillfdllen, senast den 2 december 2016. Overliggning med
tinansutskottet rorande forandringar av fjirde penningtvattsdirektivet, vilket
utgor en av de centrala réttsakterna pa omradet, skedde den 25 oktober
2016.

Bekidmpning av finansiering av terrorism 4r en fraga som berér manga
omraden. Pa finansministrarnas omrade tar detta sig uttryck frimst i form av
det fjirde penningtvittsdirektivet, som antogs i maj 2015 och som ska vara
genomfort i medlemsstaterna i juni 2017. Kommissionen har emellertid
foreslagit vissa forandringar av det redan antagna direktivet (se
faktapromemoria 2015/16:117) varfor forhandlingar har pagitt sedan i juli
2016. Andra férslag som kommissionen har aviserat 1 handlingsplanen och
som sedermera har presenterats f6r medlemsstaterna och
Europaparlamentet innefattar bl.a. harmonisering av penningtvittsbrottet,
omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och foérverkande samt en
6versyn av kontantkontrollférordningen.

10. Kapitalmarknadsunionen: Halvtidsdversyn

- Diskussionspunkt

Kommissionen kommer att presentera en halvtidsutvardering av
kapitalmarknadsunionen. Radet kommer aven fa information fran
kommissionen om aktuella initiativ inom ramen for

kapitalmarknadsunionen.

Samrad med EU-nimnden om kapitalmarknadsunionen har skett vid flera
tillfillen, senast den 6 november 2015. Overliggning med finansutskottet har
skett vid flera tillfillen, senast den 7 maj 2015.
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Kommissionen presenterade en handlingsplan for skapandet av en
kapitalmarknadsunion i september 2015 (se faktapromemoria
2015/16:FPM10). Syftet med kapitalmarknadsunionen ar att fraimja tillvixt
och sysselsittning i EU genom att stirka den europeiska kapitalmarknadens
férmaga att allokera kapital och 6ka grinsoverskridande investeringar i
framforallt sma och medelstora foretag, nystartade foretag och
infrastrukturprojekt. En rad forslag har presenterats inom ramen for
kapitalmarknadsunionen sedan antagandet av handlingsplanen, bl.a.
térordningstorslag om virdepapperisering och om revidering av
prospektdirektivet.

Den 8 juni presenterade kommissionen en halvtidséversyn av
kapitalmarknadsunionen. Halvtids6versynen innehaller en utvirdering och
en uppdatering av handlingsplanen frin september 2015, samt forslag pa nya
initiativ for att stirka EU:s kapitalmarknad.

Som en del i kommissionens arbete med halvtidsutvirderingen genomfoérde
kommissionen en konsultation med medlemsstaterna under forsta kvartalet
2017. 1 sitt svar pa konsultationen lyfte regeringen fram hallbarhet inom
tinansmarknader och finansiell teknologi som tva omraden regeringen skulle
vilja se ett 6kat fokus pa i arbetet med kapitalmarknadsunionen.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens halvtidsoversyn av
kapitalmarknadsunionen. Regeringen tar stéllning till respektive initiativ i den
reviderade handlingsplanen nir de presenteras. Regeringen dr dock generellt
positiv till arbete som syftar till att frimja grainséverskridande investeringar,
utoka och diversifiera foretagens finansiering och i férlingningen stirka den
inre marknaden. Regeringen ar sirskilt man om att stodja initiativ inom
finansmarknaden som frimjar hallbarhet och teknologisk utveckling.

11. (ev.) Ekofinradets rapport till Europeiska radet om skattefragor

- Beslutspunkt

Radet ska anta en rapport om skattefragor vilken ska 6verlimnas till
Europeiska radet den 22-23 juni 2017.
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Samrad har inte tidigare skett. Information med skatteutskottet planeras den
15 juni 2017.

Europeiska radet gav den 1-2 mars 2012 ett uppdrag till kommissionen och
radet att aterrapportera dels om konkreta metoder for att stirka kampen mot
skattebedrageri och skatteundandragande, dels om det pagaende arbetet med
vissa skattefOrslag i radet. Den forsta aterrapporteringen enligt detta uppdrag
skedde 1 juni 2012. En aterrapportering har darefter skett till Europeiska

radet varje halvar.

Enligt uppdraget skulle arbetet inriktas pa omraden dir mer ambitiGsa
insatser ar tinkbara, med fokus pa hur skattepolitiken kan stodja
samordningen av den ekonomiska politiken och bidra till finanspolitisk

samordning och tillvixt.

Innehallet i rapporten, vilken beskriver det arbete som bedrivits pa
skatteomradet under det maltesiska EU-ordf6randeskapet, har behandlats
vid méte 1 radets hognivagrupp for skattefragor den 6 juni 2017.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen avser stilla sig bakom rapporten.

12.(ev.) Uppforandekoden (foretagsbeskattning)

- Beslutspunkt

Radet ska godkinna uppférandekodgruppens rapport om sitt arbete under
det maltesiska ordférandeskapet och anta slutsatser om rapporten.

Samrad om uppférandekoden for féretagsbeskattning har skett med EU-
nimnden vid flera tillfillen, senast den 17 februari 2017. Overliggning har
dgt rum med skatteutskottet vid flera tillfillen, senast den 16 februari 2017.

I december 1997 antog radet en resolution om en uppforandekod f6r
foretagsbeskattning. Syftet med koden ir att motverka skadlig
skattekonkurrens inom bolagsskatteomridet. En sirskild hégnivagrupp inom
radet har inrattats for att genomfoéra uppforandekodens principer. Varje
halvar rapporterar uppférandekodgruppen till radet om sitt arbete under
respektive ordférandeskap. Rapporten godkinns sedan av radet.
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Under det maltesiska ordférandeskapet har uppférandekodgruppen fortsatt
sitt arbete med att granska nya skatteatgarder (frysning) och avveckling av
skatteatgirder som bedémts vara skadliga. Vidare har gruppen arbetat med
tragor 1 arbetspaketet som beslutades av radet i december 2015. Det 161 sig
bl.a. om forhallandet till tredje linder, administrativ praxis och atgirder for
att motverka skattebedrigeri och annat missbruk. Dessutom har gruppen
fortsatt sitt arbete med att ta fram en EU-forteckning 6ver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner. For ndrvarande pagar granskning av
jurisdiktioner i enlighet med de kriterier som antogs av radet i december
2016. Avsikten ar att radet ska fatta beslut om att uppritta den gemensamma
EU-f6rteckningen i slutet av 2017.

Forslag till svensk stindpunkt

Generell

Regeringen anser att uppférandekoden och uppférandekodgruppen ir
viktiga instrument i arbetet mot skadlig skattekonkurrens. Det ar viktigt att
gruppens arbete med avveckling och frysning av skadliga skatteatgarder
fortsitter utifran kodens principer samt att framsteg gors i Ovriga delar av

gruppens arbete.

EU-forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner

Det ar viktigt att stirka internationella patryckningar mot icke-
samarbetsvilliga jurisdiktioner. Regeringen stéder dirfor att det tas fram en
gemensam EU-forteckning 6ver icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner.
Eftersom malet bor vara en global lista strivar regeringen efter att kriterierna
tor listning i storsta mojliga utstrickning ska bygga pa de internationellt
accepterade standarder som tagits fram av OECD och Global Forum on
Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes. I det fortsatta
arbetet ar det viktigt att minska risken for godtycklighet vid bedomning av
vilka jurisdiktioner som ska omfattas.

13.Bidrag till Europeiska radets méte den 22-23 juni 2017:
Europeiska planeringsterminen 2017

- Beslutspunkt
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Radet ska godkidnna ekonomisk-politiska aspekter av de landsspecifika
rekommendationerna till medlemsstaterna inom ramen for den europeiska

terminen.

De sysselsattningspolitiska aspekterna av de landsspecifika
rekommendationerna som behandlas av EPSCO-radet behandlas i EU-
nimnden den 9 juni 2017.

Den 22 maj presenterade kommissionen sitt forslag till arets landsspecifika
rekommendationer inom ramen for den europeiska terminen.
Kommissionen grundar rekommendationerna pa en analys av
medlemsstaternas nationella reformprogram och stabilitets- eller
konvergensprogram som limnades in i april. Dessutom utgor
kommissionens landrapporter som presenterades i slutet pa februari ett
analytiskt underlag till rekommendationerna.

Rekommendationerna ska godkinnas av Ekofinradet (ekonomisk-politiska
aspekter) och EPSCO-radet (sysselsittningspolitiska aspekter) och fa
politiskt stod vid Europeiska radet den 22-23 juni. Slutligt antagande vintas
ske 1 radet 1 juli manad.

Forslag till svensk stindpunkt

Gaillande rekommendationen till Sverige delar regeringen kommissionens
bedémning om att det finns makroekonomiska risker kopplade till
hushallens skuldsattning och att det bristande utbudet av bostader utgor en

central utmaning,.

Regeringen stiller sig bakom att rekommendationer ges till
medlemslinderna. Det dr sedan upp till varje medlemsland att vilja hur man
torhaller sig till rekommendationerna.

Mot bakgrund av det forhallningssitt som 6verenskoms 1 EU-nimnden i
juni 2012 foreslar regeringen att Sverige pa radsmotet stiller sig bakom
godkinnande av de ekonomisk-politiska delarna 1 de landsspecifika
rekommendationerna.

14. Genomfdrandet av stabilitets- och tillvaxtpakten

- Beslutspunkt
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Rédet vintas anta radsbeslut inom ramen for stabilitets- och tillvixtpaktens
korrigerande del om att avsluta férfarandet vid alltfér stora underskott f6r
Portugal och Kroatien.

Radet ska dven anta en rekommendation inom ramen f0r stabilitets- och
tillvaxtpaktens férebyggande del till Ruminien att vidta atgirder for att
korrigera den betydande avvikelsen fran anpassningsbanan mot det
medelfristiga budgetmalet, som en del av ett s.k. férfarande f6r betydande

avvikelser.

De aktuella besluten har inte tidigare behandlats i EU-ndmnden. Fragor
relaterade till stabilitets- och tillvixtpakten behandlades senast i EU-
nimnden den 2 december 2016.

For nirvarande befinner sig sex medlemsstater i underskottsforfaranden,
vilket innebir att de bryter mot stabilitets- och tillvixtpaktens regler om
alltfor stora underskott i den offentliga sektorns finanser. Ett nominellt
budgetunderskott som Overstiger referensvirdet pa 3 procent av BNP
betraktas som alltfor stort. Utifran kommissionens varprognos, som
publicerades den 11 maj, har kommissionen gjort nya bedémningar av de
offentliga finanserna i EU:s medlemsstater. Mot bakgrund av forbittrade
offentliga finanser rekommenderar kommissionen radet att besluta om
upphivande av forfarandet vid alltfor stora underskott f6r Portugal och
Kroatien i den korrigerande delen av stabilitets- och tillvixtpakten.

Medlemsstater som befinner sig i den forebyggande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten ska anpassa sitt strukturella sparande mot ett medelfristigt
budgetmal med i regel 0,5 procent av BNP per ar. Avvikelser frin
anpassningsbanan som ir stérre dn 0,5 procent av BNP under ett ar, eller
minst 0,25 procent av BNP 1 genomsnitt per ar under tva ar i f6ljd, betraktas
som betydande. Om kommissionen faststiller att en betydande avvikelse
foreligger kan de foresla radet att rekommendera medlemsstaten att vidta
atgirder fOr att korrigera avvikelsen och undvika att hamna i ett
underskottsforfarande. For eurolinder kan utebliven korrigering medfora
sanktioner.

2016 avvek Ruminien fran anpassningsbanan mot sitt medelfristiga
budgetmal med 1,6 procent av BNP. Kommissionen rekommenderar att
Ruminien vidtar atgirder om 0,5 procent av BNP 2017 f6r att korrigera

avvikelsen.
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Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen anser att efterlevnad av reglerna i stabilitets- och tillvixtpakten ar
viktigt for att EU:s medlemsstater skall undvika ohallbara nivéer i offentliga
finanser.

Regeringen avser stilla sig bakom kommissionens férslag till radsbeslut om
Kroatien och vilkomnar att Portugal och Kroatien nu kan limna
underskottsforfarandet. Endast linder med euro som valuta har rostritt da
beslut tas gillande andra eurolinder och Sverige har siledes inte rostritt i
beslutet f6r Portugal. Regeringen avser aven stalla sig bakom kommissionens
torslag till rekommendation gillande Rumaniens avvikelse fran
anpassningsbanan mot sitt medelfristiga budgetmal.

15.Ovriga fragor

Det finns i skrivande stund inga Ovriga fragor.
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