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Bilaga 1 Den svenska befolkningen
och arbetskraften ar 2015

Foérord

Naringsdepartementets Mangfaldsprojekt har i uppdrag att foresla
en nationell handlingsplan for att 6ka mangfalden i det svenska
arbetslivet. | begreppet mangfald ingar kon, etnisk bakgrund,
funktionshinder, alder, klassbakgrund samt sexuell laggning.

Som ett underlag till arbetet gav Mangfaldsprojektet i uppdrag
till Statistiska Centralbyran (SCB) att gora en detaljerad prognos
Over hur sammansattningen av den svenska arbetskraften féréandras
de narmaste 15 aren fram till ar 2015.

Rapporten har forfattats av Ake Nilsson och Ola Nygren fran
SCB. Mangfaldsprojektets kontaktpersoner har varit Patrick Joyce
och Alireza Behtoui.

Stockholm i september ar 2000

Marie Granlund,
projektledare for Mangfaldsprojektet
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Bilaga 1 Den svenska befolkningen Ds 2000: 69

1. Sammanfattning

Inledning

Under senare ar har Sverige haft en hdg arbetsloshet. Utbudet av
arbetskraft i framtiden har darfor inte upplevts som en sa aktuell
fraga. Nu har dock farhagorna infor framtiden borjat diskuteras
och behovet av en framtida arbetskraftsinvandring tas upp - senast i
Langtidsutredningen 1999/2000. Samtidigt finns fortfarande en
outnyttjad arbetskraftsreserv, dels de Oppet arbetslésa, dels de
latent arbetssbkande. Regionala trogheter och skillnader i
kompetens mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft kan ha
bidragit till att den strukturella arbetslosheten hojts.

Under senare ar har den etniska mangfalden i vart samhélle 6kat
markant. En véxande andel av befolkningen har utlandsk bakgrund
och den andelen véntas vaxa ytterligare. Denna grupp utgor en
viktig del av den arbetskraftsreserv som borde bli mer tillgédnglig
for arbetsmarknaden. Nar det géller skillnader mellan man och
kvinnor har arbetskraftsdeltagandet nastan jamnats ut, medan det
fortfarande finns stora skillnader mellan konen i arbetad tid.

Aldre befolkning - fler med utlandsk bakgrund

Under de narmaste 15 aren fram till ar 2015 sker tva tydliga
forandringar i den svenska befolkningen. Befolkningen blir aldre
och manniskor med utlandsk bakgrund fortsétter att bli fler. Ar
2015 kommer ndrmare 2 milj mé&nniskor i Sverige eller 22 procent
av befolkningen att vara 65 ar eller aldre.

14
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Diagram 1.1 Den svenska befolkningen fordelad pa alder
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Aldrandet i befolkningen innebar att fran ar 2008 kommer
befolkningen i arbetsfor alder att borja minska. Forst ar
minskningen liten men fran ar 2015 kommer den arbetsfora
befolkningen att krympa med 20 000 personer varje ar.

Fler personer i Sverige kommer att ha utlandsk bakgrund ér
2015. Inte i forsta hand pa grund av invandring under de
kommande 15 aren utan pa grund av att allt fler manniskor fodds i
Sverige med en eller tvd utldndska foraldrar. Ar 1999 hade 1 180
000 personer i arbetsfor alder utlandsk bakgrund. Till ar 2015
berdknas de 6ka med 300 000 till 1 480 000 personer. Diagram 2
visar att befolkningen med enbart svensk bakgrund under 65 ar
minskar de narmaste 15 aren. Befolkningen i arbetsfor alder halls
uppe av att personerna med utlandsk bakgrund blir fler. Ar 2015
kommer 27 procent av befolkningen i arbetsfor alder - mellan 18
och 64 ar - att ha utlandsk bakgrund.

15
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Diagram 1.2 Forandringar i den svenska befolkningen ar 1999
till ar 2015.
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Kélla SCB

Arbetskraften minskar och blir mer blandad

Arbetskraften uppgick ar 1999 till 4,3 milj. personer eller 78
procent av befolkningen mellan 18 och 64 ar. Den arbetsfora
befolkningen kommer att borja minska under de narmaste 15 aren.
Detta mildras lite av att deltagandet i arbetskraften troligen
kommer att 6ka bland vissa grupper dven framover. Fram till ar
2010 véntas darfor arbetskraften véxa med cirka 150 000 personer
for att sedan minska varje ar nar de stora arskullar som foddes pa
1940-talet borjar ga i pension.

Detta fordndrar sammansattningen av arbetskraften. Kvinnornas
andel av den arbetade tiden fortsatter att védxa och personer med
utlandsk bakgrund kommer att utgéra en annu stérre andel av
arbetskraften framdéver. Tabell 1.1 visar hur de yngsta och de aldsta
inom arbetskraften blir fler under de kommande 15 aren.
Deltagandet i arbetskraften ar dock betydligt lagre for den yngsta
aldersgruppen.

16
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Tabell 1.1 Arbetskraften fordelad efter alder

Procent

1985 1999 2015
16-24 ar 15,9 10,5 11,6
25-54 ar 69,6 75,0 70,9
55-64 ar 14,5 14,5 17,5
Kalla: SCB

En av de stora forandringarna pa den svenska arbetsmarknaden
under de senaste decennierna ar kvinnornas intrdde. Kvinnornas
deltagande i arbetskraften och deras medelarbetstid har Okat
kraftigt de senaste 30 aren. | dag star kvinnorna for 42 procent av
den arbetade tiden och mdnnen for 58 procent. De flesta
bedomningar antar att kvinnor kommer att arbeta mer framdver
och mannen mindre. Langtidsutredningen antar att kvinnorna ar
2015 kommer att sta for narmare 48 procent av den arbetade tiden
och ménnen for 52 procent.

Den andra tydliga férandringen pa arbetsmarknaden under de
senaste decennierna &r den vaxande andelen personer med utlandsk
bakgrund. 20 procent av arbetskraften ar 1999 - 850 000 personer -
hade utldndsk bakgrund. 490 000 var fédda utomlands och resten
var barn till invandrare.

I dag deltar personer med utlandsk bakgrund i gemen nagot
mindre i arbetskraften &n personer med enbart svensk bakgrund.
Aven om det finns stora skillnader inom gruppen. Fram till ar 2015
kommer personerna med utlandsk bakgrund i arbetskraften att bli
betydligt fler i arbetskraften. Hur manga fler beror pa hur mycket
de deltar i arbetskraften. Om de fortsdtter att ha samma lagre
arbetskraftsdeltagande som idag blir de knappt 200 000 fler och
utgor 23 procent av arbetskraften ar 2015. Om de nar upp till
samma deltagande i arbetskraften som personer med enbart svensk
bakgrund har i dag kommer personer med utlandsk bakgrund att
oka med drygt 300 000 och utgora 26 procent av arbetskraften ar
2015.

Detta betyder ocksa att det finns en viktig reserv av arbetskraft
att ta vara pa inom landet. Detta ar nagot att hélla i tankarna nar
behovet av arbetskraftsinvandring i framtiden debatteras.

17
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Nettookningen av arbetskraften

Den blygsamma ©kning av arbetskraften som vantas under de
kommande 15 aren kommer helt och hallet fran kvinnor och
personer med utldndsk bakgrund. Tabell 1.2 visar hur
nettookningen av arbetskraften fram till ar 2015 fordelas nar
personer med utlandsk bakgrund fortsétter att ha ett nagot lagre
arbetskraftsdeltagande &n infodda svenskar. | det fall deltagandet i
arbetskraften bland personer med utlandsk bakgrund skulle 6ka till
samma niva som bland infodda svenskar skulle 100 000 fler
personer med utlandsk bakgrund finnas i arbetskraften ar 2015.

Tabell 1.2 Nettookningen av arbetskraften fram till ar 2015

Tusen personer

Arbetskraften Nettodkning
1999 2015
Mén enbart Sv. | 1800 1706 -94
Bakgr.
Kv. enbart Sv. | 1647 1660 +13
Bakgr.
Mén utl. | 449 575 +126
Bakgr.
Kv. utl. bakgr. | 402 461 +59
Summa 4298 4401 +103
Kélla: SCB

Tabell 1.2 visar att arbetskraften kommer att 0ka mycket blygsamt
de narmaste 15 aren. Gruppen svenska man kommer att minska
badde som andel av arbetskraften och i absoluta tal. Kvinnor och
personer med utlandsk bakgrund kommer ar 2015 att utgora drygt
60 procent av arbetskraften.

Definitioner

Som regel & de begrepp som anvénds i rapporten klara och
entydiga varfor de inte bor kunna missforstas. Anda kan det vara pa
sin plats med definitioner av nagra begrepp.

18
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Begrepp Betydelse

Utlandsk Personer fodda utomlands och personer fodda i

bakgrund Sverige med en eller bada foraldrarna fodda
utomlands

Enbart svensk | Personer fodda i Sverige med bada foraldrarna
bakgrund fodda i Sverige
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2. Bakgrund och syfte

I samhéllsdebatten har befolkningsfragan aterigen uppmark-
sammats och det som diskuteras ar framst befolkningens aldrande,
forsorjningsbordan och det framtida utbudet av arbetskraft. | dag
har Sverige en av varldens dldsta befolkningar. 17 procent ar 65 ar
eller &ldre att jamféra med 10 procent 1950. Den viktigaste orsaken
till detta ar att vi lever langre, men utvecklingen har paskyndats av
laga fodelsetal. Utan invandring skulle Sveriges befolkning minska
nu. Utvecklingen &r likartad i de flesta l&nder i Europa.

Medan antalet &ldre personer kommer att 6ka kraftigt kommer
befolkningen i arbetsfora aldrar (18-64 ar) att véaxa relativt
langsamt.  Enligt den senaste framskrivningen kommer
befolkningen i de arbetsfora aldrarna t.o.m. att minska efter ar 2008
dven nar hansyn tagits till en arligt invandringsoverskott. Pa grund
av det laga antalet fodda under senare delen av 1970-talet och forsta
delen av 1980-talet nar relativt fo ungdomar forvarvsaktiv alder
under den narmaste tioarsperioden.

Under senare ar har Sverige haft en hog arbetsloshet.
Arbetskraftsutbudets framtida storlek har darfor inte upplevts som
en sa aktuell fraga. Nu har dock farhdgorna infor framtiden borjat
diskuteras och behovet av en framtida arbetskraftsinvandring har
debatterats, senast i Langtidsutredningen 1999/2000. Samtidigt
finns en outnyttjad arbetskraftsreserv, dels som ©ppet arbetslosa,
dels som latent arbetss6kande. Regionala trogheter och skillnader i
kompetens mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft kan ha
bidragit till att den strukturella arbetsléshetsnivan hojts.

Under senare ar har den etniska mangfalden i saval befolkning
som arbetskraft i vart samhalle 6kat markant. Kvinnornas andel av
arbetskraften har som bekant tkat kraftigt. En véxande andel av
befolkningen har utlandsk bakgrund och den andelen véntas véxa
ytterligare. Denna grupp anses utgéra en viktig del av den
arbetskraftsreserv.  som borde goras mer tillgdnglig for
arbetsmarknaden. En  annan sadan grupp med lagt
arbetskraftsdeltagande &r de funktionshindrade. En héjning av
pensionsaldern har diskuterats som en atgard for att Oka
arbetskraftsutbudet. Nar det galler skillnader mellan méan och
kvinnor har arbetskraftsdeltagandet nastan jamnats ut, medan det
fortfarande finns stora skillnader mellan kénen i medelarbetstider.

Denna rapport beskriver befolkningsutvecklingen under de
senaste 40-50 aren, bade for befolkningen som helhet och uppdelat
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pa delgrupper efter alder, kon och etnicitet. Dessutom redovisas en
framskrivning av befolkningen, fordelad pa delgrupper, fram till ar
2015.

Pa samma sétt redovisas arbetskraftens utveckling med tonvikt
pa skillnader efter alder, kon och etnicitet. Med denna bakgrund
redovisas en framskrivning av det framtida arbetskraftsutbudet
fram till ar 2015. Dessutom diskuteras hur stort utrymme det kan
finnas for att oka arbetskraftsutbudet bland personer med svensk
respektive utlandsk bakgrund. I vilken utstrackning kan svenska
kvinnor respektive aldre bidra till att arbetskraftsutbudet okar?* .
Vi ska ocksd kort diskutera de funktionshindrades
forvarvsmonster.

1 Hur stor efterfrigan pa arbetskraft kommer att vara vet vi inte och det &r heller inte négot
som vi diskuterar i denna rapport.
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3. Befolkningen

3.1 Folkméngden 1950-1999

Fran 1950 till ar 1999 har folkméangden okat fran 7 till 9 miljoner.
Folkokningen kan uppdelas i tva delar: naturlig folkokning
(skillnaden  mellan antalet fédda och avlidna) samt
invandringsoverskott (skillnaden mellan antalet invandrare och
utvandrare). Den naturliga folkdkningen svarade under 1950- och
1960-talen for den dominerande delen av tillvaxten. Alltsedan
mitten av 1970-talet har dock invandringsoverskottet, med fa
undantag, varit storre an naturliga folkokningen. Sedan ar 1997 har
antalet avlidna Overstigit antalet fodda. Invandringsoverskottet har
statt for hela folkokningen under de tre senaste aren.

Tabell 3.1 Den svenska befolkningen ar 1950 - 1999

Ar Naturlig | Invandr. | Folkokn.? | Folkokn | Medel
folkokn. | Gverskott | per ar per ar Folk-
per ar per ar mangd

1950-59 | 38 300 11 000 47 700 0,6% 7,2 milj

1960-69 | 35700 19 800 54 100 0,7% 7,7 milj

1970-79 | 17 700 12 600 30 000 0,3% 8,2 milj

1980-89 | 7 800 14 700 22 200 0,2% 8,4 milj

1990-99 | 12 400 21 200 33 300 0,5% 8,8 milj

Kélla: SCB

3.2 Befolkning i arbetsfor alder minskar

Befolkningen i 18-64 ars alder har 6kat nastan kontinuerligt under
de senaste 50 aren (jfr figur 2.1). Om cirka tio ar, da 40-talisterna
nar upp i pensionsaldrarna, kommer sarskilt manga att lamna de
arbetsfora aldrarna och efter 2008 inleds en period med ett
minskande antal personer i aldern 18-64 ar. De generationer som
blir 18 ar och intrader i de arbetsfora aldrarna ar farre 4n dem som

2 Folkokningen blir inte exakt summan av den naturliga folkékningen och
invandringsoverskottet. Det beror dels pa att siffrorna avrundats men &ven pa att i
folkokningen aven ingar 6verforingar till och fran det s.k. obefintlighetsregistret.
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fyller 65 ar. Trots att vi rdknar med ett framtida
invandringsoverskott pa 12 000 personer arligen minskar
befolkningen i 18-64 ars alder totalt sett. Forst ar minskningen
ganska blygsam, men omkring ar 2015 borjar befolkningen i de
arbetsfora aldrarna minska med omkring 20 000 arligen.
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Figur 3.1 Personer 18 till 64 ar samt antalet fodda i Sverige

6000000-

5000000- / T
4000000—
3000000-

2000000~

1000000- == Hela befolkn

11

= Fdddai Sverig

D
O

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Kélla: SCB

Det & i hog grad invandringsoverskottet som stitt for
befolkningstillvaxten sedan 1950. Om man endast ser till dem som
ar fodda i Sverige skulle antalet personer i 18-64 ars alder ha varit
nastan oftrandrat sedan 1970. Under ett par ar i borjan av 1970-
talet minskade antalet i arbetsfor alder nadgot. Manga av dem som
flyttade till landet runt 1970 I&mnade landet igen.

Befolkningen i 18-34 ars alder

Under 1960-talet hade vi en kraftig tillvaxt i antalet personer i de
yngre forvarvsaktiva aldrarna. Det var de stora 40-talistkullarna
som svarade for den uppgangen tillsammans med en - vissa ar
mycket stor - nettoinvandring. Dérefter har antalet legat
forhallandevis konstant, men nar de sma fodelsekullarna fodda
under 1970-talet och forra delen av 1980-talet &ar i 18-34 ars alder
blir antalet personer i de yngre forvarvsaktiva aldrarna
forhallandevis lagt (omkring ar 2005).
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Figur 3.2 Personer i 18-34 ars alder varav fodda i Sverige
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2010

Ar 2005 inleds en period p& ndra 10 ar med en svag okning av
antalet personer i aldern 18-34 ar. Den intraffar niar de stora
kullarna fodda under senare delen av 1980-talet och runt 1990 nar

18 &rs alder.

Befolkningen i yngre medelaldern, 35-49 ar

Utvecklingen av befolkningen i 35-49 ars alder visar en liknande
utveckling som den yngre gruppen, men med en tidsforskjutning

pa mellan 15 och 20 ar.
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Figur 3.3 Antalet personer i 35-49 ars alder samt antalet fodda i
Sverige
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Den kraftigaste 6kningen i antalet personer i den aldersgruppen
observerades fran slutet av 1970-talet till borjan av 1990-talet, dvs.
under den period déa 40-talisterna nadde 35-40 ars alder. Efter 2010
forvantas antalet personer i den yngre medelaldern minska nagot,
men nedgangen &r relativt begransad.

Befolkningen i den dvre medelaldern, 50-64 ar

Antalet personer i 50-64 ars alder 6kade successivt fram till mitten
av 1970-talet, for att darefter minska nagot och komma tillbaka till
1960 ars niva. | borjan av 1990-talet inleddes en period, da antalet i
ovre medeladldern okar starkt. Mellan 1990 och 2000 har antalet
Okat med nédstan 30 procent. Under den perioden har 1930-talets
sma fodelsekullar lamnat de arbetsfora aldrarna och successivt
ersatts av 40-talisterna.
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Figur 3.4 Antalet personer i 50-64 ars alder samt antalet fodda i
Sverige
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Sverige har blivit ett invandringsland

I mitten av 1940-talet fanns endast omkring 100 000 utrikes fédda
folkbokforda i Sverige. Flyktingar fran vara grannlander som
vistades tillfalligt i landet under kriget folkbokfdrdes aldrig och
ingar darfor inte i statistiken. Idag finns nastan en miljon utrikes
fodda i Sverige. Sedan andra vérldskrigets slut har 2,1 miljoner
manniskor flyttat till Sverige. Samtidigt har 1,2 milj. flyttat ut ur
landet.

Efter krigsslutet expanderade den svenska industrin snabbt och
det blev brist pa arbetskraft. Till en del I6stes problemet genom
invandring fran véara grannlander. Under slutet av 1940-talet
inleddes en rekrytering av arbetskraft fran bl a Italien, Ungern och
Osterrike. Mot slutet av 1960-talet var invandringen mycket stor
framst fran Finland. Under aren 1969-1970 nadde invandringen
rekordnivd. Aven invandringen frdn déavarande Jugoslavien var
omfattande. Fran mitten av 1970-talet har invandringen andrat
karaktér. Arbetskraftsinvandringen dr begrdnsad och i den
utstrackning som den forekommer ar den néastan uteslutande fran
véra nordiska grannlander.
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Flyktingar och anhoriga

Antalet asylsokande varierar bade med oron i varlden och med
svensk invandringspolitik. Dagens lagstiftning torde medfora att
det blir forhallandevis svart att fa uppehallstillstand av flyktingskal.

Flyktinginvandring medfor ocksa en invandring av ndra anhoriga
som ofta &r storre an flyktinginvandringen. | borjan av 1980-talet
var invandringen av flyktingar och néra anhoriga blygsam, ca 10 000
per ar. Under slutet av 1980-talet och i borjan av 1990-talet
invandrade 30000 flyktingar och anhoriga varje ar. Under
rekordaret 1994 var antalet 6ver 70 000. Framst var det personer
fran Jugoslavien och Bosnien-Hercegovina.

Olika aldersstruktur i nettotillskottet av utrikes fodda

De flesta som kommer till Sverige ar forhallandevis unga. Som
framgar ur figur 3.6 galler det speciellt de som kommer hit under ar
da  arbetskraftsinvandringen  dominerar.  Kurvorna  visar
nettoinvandringen under olika speciella &r. Ar 1970, nér vi hade en
mycket omfattande arbetskraftsinvandring, speciellt fran Finland,
var det en mycket kraftig koncentration runt aldrarna 20-24 ar,
kvinnor vanligtvis ett par ar yngre &n mannen.
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Figur 3.6 Nettoinvandring efter alder, 1970, 1973 och 1994
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En stor arbetskraftsinvandring under ett par ar ofta leder till
utvandring ett par ar senare nar manga av de nyanlanda atervander
till sina hemlander. Detta var fallet ar 1973.

Flyktingar och deras anhoriga &r inte lika unga som
arbetskraftsinvandrarna. Dessa ar oftare i 30-arsaldern. Detta syns
nar man jamfor aldersstrukturen hos nettotillskottet invandrare
1970, som i hog grad var arbetskraftsinvandrare med den for 1994,
dad invandrarna i stor utstrackning var flyktingar och
anhdriginvandrare.
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3.4 Utrikes fodda 1960 till 2015
Figur 3.7 Personer fodda utomlands 1960 - 2015 (prognos)
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Yngre personer 18-34 ar

Redan under 1960-talets omfattande arbetskraftsinvandring 6kade
antalet utrikes fodda 18-34 aringar i Sverige fran ca 120 000 ar 1960
till ca 210 000 1970. Under 1990-talets borjan har den omfattande
flyktinginvandringen Okat gruppen med ytterligare 25 000
personer.

Fram till ar 2015 forvantas gruppen 6ka med ytterligare 25 000
personer. Ar 1970 var andelen utrikes fodda i aldersgruppen 11
procent. Vid sekelskiftet var andelen 13 procent. Denna andel
forvantas vara relativt oférandrad ocksa under den narmaste 15-
arsperioden. Sedan arbetskraftsinvandringens dagar har antalet
invandrare i aldersgruppen 18-34 ar okat endast marginellt.

Tidigare dominerade arbetskraftsinvandringen fran OECD-
landerna i denna aldersgrupp. Vid sekelskiftet ar endast var femte
invandrare fran OECD- ldnderna. Majoriteten invandrare &r nu
fran utomeuropeiska lander, vilket naturligtvis ar en foljd av att
flykting- och anhoriginvandringen dominerat under senare ar. Den
fordelningen vantas besta under de narmaste 15 aren.
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Yngre medelalders 35-49 ar

De yngre medelalders (i 35 till 49 ars alder) har haft en helt annan
utveckling an den som observerades for dem som var i 18-34 ars
alder. Fran 1960 till sekelskiftet har aldersgruppen tkat med ca
50000 per decennium med undantag av 1970-talet da den
omfattande aterutvandringen av tidigare arbetskraftsinvandrare
reducerade Okningstakten. Vid sekelskiftet ndrmade sig antalet
yngre medelalders personer fodda utanfor Sveriges granser 300 000.
Antalet invandrare i yngre medelaldern forvantas dock vara relativt
oforandrat i denna aldersgrupp under de narmaste 15 aren.

Fran 1960 fram till sekelskiftet har andelen invandrare i
aldersgruppen ©kat fran 5 procent till 14 procent dvs. néastan en
tredubbling. Migrationen under de gangna 40 aren har siledes pa
ett markant satt paverkat befolkningens sammansattning i 35-49
ars alder. 4 av 10 invandrare kommer fran utomeuropeiska lander.
Om ytterligare 15 ar berdknas varannan invandrare komma fran
utomeuropeiska lander.

Aldre medelalders 50-64 ar

Ar 1960 var antalet utrikes fodda i &lder 50-64 ar s& lagt som ca
40 000. Vid sekelskiftet dr antalet drygt 200 000, for att om
ytterligare 15 ar forvantas vara 275000. Gruppen forvantas
stabilisera sig pa 300 000 om ytterligare ett antal ar om den
framtida migrationen forblir ungefar som idag.

Ar 1960 var bara 3 procent av befolkningen i aldersgruppen
utrikes fodda. Nu &r det 12 procent. 6 av 10 invandrare kommer
fran OECD-landerna, vilket speglar migrationsmonstret for ca 30
ar sedan. Om 15 ar kommer endast var tredje invandrare bland
aldre medelalders att ha sitt ursprung i OECD-landerna.

Alderspensionarer 65 ar och &ldre

Antalet alderspensionarer fodda utomlands &r nu ungefar 135 000
jamfort med endast 20 000 for 40 ar sedan. Om 15 ar forvantas
antalet 6ka med ytterligare 100 000. Antalet invandrare bland
pensionédrerna forvantas ©ka under ytterligare ett par decennier
efter 2015.
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Sammanfattning

Effekterna av migrationen paverkar aldersgrupperna undan for
undan. De som invandrar till Sverige ar ofta relativt unga personer
och de som stannar kvar i landet aldras med tiden och forst efter
35-40 ar nar gruppen pensionsaldrarna. Redan omkring ar 1970
naddes nagot som kan kallas ett “jamviktslage” bland yngre
personer. Inflodet till gruppen var ungefér lika stort som utflédet. |
nasta aldersgrupp, yngre medelalders (35-49 ar) nas jamviktslaget
vid sekelskiftet. Gruppen dldre medelalders (50-64 ar) nar inte sitt
jamviktslage forran om 20 till 25 ar.

Tabell 3.2 Utrikes fodda, antal och 6kning

Ar Period Arlig

Okning
1960 246 300
1970 430 400 1960-70 18 400 5,6%
1980 498 900 1970-80 6 800 1,5%
1990 608 800 1980-90 11 000 2,0%
1999 736 000 1990-99 14100 2,1%
2005 785 700 1999-05 8 300 1,1%
2010 825 700 2005-10 8 000 1,0%
2015 842 200 2010-15 3300 0,4%
Kalla: SCB

3.5 Sverigefodda med utlandsk bakgrund

Internationella migranters  aldersfordelningen och  nyblivna
foréaldrars har en hel del likheter. Omflyttning ar koncentrerad till
aldrarna 20-35 ar och nyblivna foraldrar ar som regel 25-35 ar. Det
ar naturligt att antalet nyfodda med utldndsk bakgrund blir stort i
ett land med kraftig invandring. Var fjarde barn fott i Sverige under
slutet av 1990-talet har utlandsk bakgrund trots att bara var tionde
person &r fédd utomlands.

Aldersfordelningen pé& dagens Sverigefodda med utlindsk
bakgrund sammanfattar Sveriges invandringshistoria sedan andra
vérldskriget. De som invandrade under 1950- och 1960-talen var
oftast ensamstéende. Integrationen i det svenska samhallet var sa
framgangsrik for manga av invandrarna att de bildade familj och
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fick barn svenskar. Redan pa 1960-talet hade var tionde nyfodd en
foralder fodd utomlands. Denna andel har 6kat mycket langsamt
darefter. Med en latt generalisering kan man darfor pasta att vart
tionde barn fott i Sverige sedan 1960-talet har en fordlder fodd
utomlands och en foralder fodd i Sverige.

P& 1960-talet hade bara ett par procent av de nyfodda bada
foréldrarna foédda utomlands. Under 1990-talet har denna andel
vuxit till drygt 10 procent. Bakgrunden till denna kraftiga tillvaxt ar
fraimst  flyktinginvandringen.  Redan  fore  flykten  har
flyktinginvandrarna som regel bildat familj. Dessutom d&r det
vanligare bland utomeuropeiska invandrare att de bildar familj
inom den egna gruppen an bland invandrare fran OECD-landerna.

Sverigefodda med utlandsk bakgrund (en eller bada foraldrarna
fodda utomlands) ar betydligt yngre dn den svenska befolkningen
som helhet. Medelaldern pa hela den svenska befolkningen var vid
sekelskiftet 40,2 ar — en mycket hog siffra jamfort med andra
lander. FOr svenskfodda med en fordlder fodd utomlands var
medeldldern 26,1 ar och for svenskfodda med bada foraldrarna
fodda utomlands var medelaldern 18,3 ar.

Statistik om utrikes fodda finns som regel fran varje folkrakning
under 1900-talet och arligen fran befolkningsregister sedan mitten
av 1970-talet. Statistiken over Sverigefédda med utrikes fodda
foraldrar ar av betydligt senare datum. Den forsta nagorlunda
heltackande uppgifterna fran befolkningsstatistiken avser 31 dec
1994. Nagra statistiska tidsserier ar darfor inte mojliga att
presentera for personer fodda i Sverige med foréldrar fodda
utomlands.
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Figur 3.8 Sverigefodda med en utrikes forélder 1995-2015

Antal
200000

18-34 ar
150000+

49 &
100000/ 35-49 ar

50-64 ar
50000+

65+ ar

0’1 T T T

1995 1999 2005 2010 A 2015
r
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Yngre personer 18-34 ar

Antalet personer 18-34 ar fodda i Sverige med en utrikes fodd
forélder kommer att pendla runt 160 000 under hela perioden 1995-
2015. Lagst antal blir det ar 2003 med 153 000 personer enligt
berdkningarna. Nedgangen till ar 2003 ar en foljd av dels den laga
invandringen under 1970-talet och bdrjan av 1980-talet, dels det
laga barnafodandet runt 1980.

Mellan 8 och 9 procent av befolkningen i dldersgruppen 18-34 ar
utgors av Sverigefodda med en foralder fodd utomlands under hela
perioden som beskrivs har dvs. fran ar 1995 till 2015. Gruppen
domineras helt av dem som har en foralder fran ett OECD-land
(oftast Finland). Vid sekelskiftet har fyra av fem en foralder fran
ett OECD land. Om 15 ar védntas andelen ga ner nagot. Da
beraknas tva av tre personer ha en foralder fran ett OECD-land.
Yngre medelalders 35-49 ar
De yngre medelalders (35-49 ar) med en foralder fodd utomlands
okar i antal till r 2009 for att darefter minska nagot. Ar 1995 var
antalet personer i gruppen ca 100 000 for att vid topparet, ar 2009,
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na 138 000. Den nedgang som darefter vantas har samma forklaring
som for 18-34 aringar dvs. 1ag invandring och laga fodelsetal pa
1970- och 1980-talen.

Andelen Sverigefodda med en utrikes fodd foralder vaxer fran 5
procent ar 1995 till drygt 7 procent om nagra ar, varefter andelen
stabiliseras pa ca 7 procent.

Andelen med en forélder fodd i ett OECD-land &r storre i denna
aldersgrupp an i den yngre. Sju av atta personer har vid sekelskiftet
anknytningar till OECD-landerna. Dominansen dar né&sta lika
markant om 15 ar.

Aldre medelalders 50-64 ar

De aldre medelalders har ungefar samma utveckling som de yngre
medeldlders men med en tidsforskjutning pa 15 ar. Antalet
personer i aldersgruppen Okar med ca 5000 per ar fran 1999 till
2015. Darefter kan man rakna med en betydligt langsammare
tillvaxt.

Alderspensionarer 65 ar och daréver

Antalet alderspensionarer i gruppen, knappt 4 000 ar 1999 &r en
underskattning — hur stor 4r oklart® Den tillvixt som
prognostiserats fram till 2015 blir darfor ndgot mer dramatisk an
den verkliga. Fullt Klart &r dock att dven Sverigefodda med utlandsk
bakgrund bidrar till att den aldrande befolkningen. Men det sker
framst nar 60-talisterna blir alderspensionarer.

Sammanfattning

Utvecklingen for Sverigefodda med en foralder f6dd utomlands har
varit stabil sedan 1960-talets bérjan. Ungefar var tionde person
eller 10 000 per argang har en foralder fodd utomlands.

Aldersgruppen 18-64 ar dkade snabbast aren 1995-99 — 4 procent
om aret. Under de forsta 10 aren efter sekelskiftet beraknas

3 For manga personer 6ver 65 ars alder saknas uppgifter om foraldrarnas fodelseland. Ju
tidigare personerna fotts desto svarare ar det att koppla samman personen med dess foralder
och att ange fordlderns fodelseland. Antalet Sverigefodda med utlandsk bakgrund
underskattas darefter mer i hogre aldrar &n i lagre aldrar. Ar 1995 saknas uppgifter for
samtliga Sverigefddda med utlandsk bakgrund fodda 1940 och tidigare. Ar 1999 har en del av
denna brist avhjalpts men fortfarande kvarstar en del ol6sta problem.
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okningen vara 2 procent per ar och sedan sjunka till 1 procent per
ar.

Tabell 3.3 Fodda i Sverige med en féralder fodd utomlands

18-64 ar Okning/ar
Antal Procent
1995 274 994
1999 322 575 1995-99 11895 3,99
2005 360 772 1999-05 6366 1,87
2010 397 835 2005-10 7413 1,96
2015 415 752 2010-15 3583 0,88

Kélla: SCB

3.6 Sverigefodda med tva utrikes fodda foraldrar

Yngre personer 18-34 ar

De Sverigefodda med tva fordldrar fodda utomlands i
aldersgruppen 18-34 ar var endast 80 000 personer vid sekelskiftet,
jamfort med cirka 160 000 som hade en foralder fodd utomlands.
Antalet kommer att 6ka forst efter 2005 da de barn som &r fodda av
de stora flyktingkullarna runt 1990 kommer upp |
forvarvsarbetande alder. Om 25 — 30 ar kan aldersgruppen bli lika
stor som de Sverigeftédda med en foralder f6dd utomlands.
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Figur 3.9 Sverigefédda med bada foraldrarna fodda utomlands
1995 - 2015
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Vid sekelskiftet har tva av tre personer foraldrar som bada kommer
frin OECD-landerna. Tillvaxten sker bland personer som har
foraldrar fodda utanfor Europa. Om 15 ar forvantas darfor tva av
tre personer ha foraldrar som kommer fran utomeuropeiska lander.
Av hela befolkningen i aldern 18-34 ar var 4 procent fodda i Sverige
med tva foraldrar fodda utomlands. Procenttalet forvantas oka till 6
om 15 ar.

Yngre medelalders 35-49 ar

De yngre medelalders (35-49 ar) Sverigefodda med tva utrikes
fodda foréaldrar utgor ett blygsamt antal. Vid sekelskiftet var antalet
personer i gruppen endast 40 000. Antalet véntas Oka med
ytterligare 20 000 till ar 2015. Under hela perioden dominerar
personer som har foréaldrar frain OECD-landerna.

Aldre medelalders 50-64 ar

Under forsta delen av 1900-talet var det ovanligt att gifta par
invandrade till Sverige. (I den man det forekom nagon invandring
var troligen skélet att bilda familj med en svensk.) Gruppen
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Sverigefodda i aldern 50-64 ar med tva utrikes fodda foraldrar var
darfor vid sekelskiftet mikroskopiskt liten — endast 5 000.* Ar 2015
beraknas antalet uppga till 35 000.

Alderspensionérer 65+

Antalet alderspensionar ar mycket litet i gruppen. Forst ar 2015
beraknas antalet uppga till 5 000.

Sammanfattning

Antalet Sverigefddda med tva foraldrar fodda utomlands kommer
att mer an fordubblas i de arbetsfora aldrarna fran ar 1995 till 2015.
Det totala antalet 4 dock litet. Ar 1995 var antalet drygt 100 000
for att ar 2015 forvantas bli 220 000. Ar 1995 var det bara 2 procent
i aldersgruppen 18-64 ar som tillhdrde gruppen Sverigefodda med
tva utrikes fodda foraldrar. Tjugo ar senare har andelen okat till 4
procent.

Tabell 3.4 Fodda i Sverige med bada foraldrarna fodda

utomlands
Ar 18-64 &r Period Arlig

Okning
1995 103 800
1999 120 800 1995-99 4200 3,8%
2005 145 200 1999-05 4100 3,1%
2010 178 300 2005-10 6 600 4,1%
2015 220 100 2010-15 8 400 4,2%
Kélla: SCB

3.7 Samtliga personer med utlandsk bakgrund

Antal personer med utlandsk bakgrund i aldrarna 18-64 ar uppgick
till 1179000 vid sekelskiftet. Flertalet (736 000) var fodda
utomlands, 323 000 fodda i Sverige med en utrikes fordlder och

4 Har finns naturligtvis problem att avgrinsa gruppen korrekt. Har ndgon av foraldrarna
avlidit eller utvandrat fore 1960 sd saknar SCB mojlighet att hérleda svensk/utlandsk
bakgrund.
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121 000 fodda i Sverige med bada fordldrarna fodda utomlands.
Fram till 2015 blir personerna med utldndsk bakgrund ca 300 000
fler.

Aldersgruppen 18-34 &r som vid sekelskiftet uppgick till 487 000
kommer att i huvudsak vara oférandrad till ar 2005 for att sedan
Oka till 566 000. Tillvéxten &r en foljd av att barnen till 1990-talets
flyktinginvandrare nar arbetsfor alder. 25 procent av befolkningen i
aldrarna 18-34 ar hade utlandsk bakgrund i slutet av ar 1999.
Andelen stiger till 29 procent enligt prognosen.

Aldersgruppen 35-49 &r forvintas 6ka fran 439 000 till 480 000
ar 2005 for att sedan bara 6ka marginellt. Aven i denna aldersgrupp
har 25 procent av befolkningen utldndsk bakgrund i slutat 1999.
Vid prognosperiodens slut forvantas andelen uppga till 28 procent.

Aldersgruppen 50-64 &r har en betydande tillvaxt under
prognosperioden. Antalet personer med utléndsk bakgrund
forvantas 6ka med 173 000 fran 254 000 ar 1999 till 427 000 ar
2015. Andelen av befolkningen 6kar fran 15 procent 1999 till 25
procent ar 2015. Om ytterligare ett eller tva decennier kommer
troligen andelen att stabiliseras pa ca 30 procent om inte
migrationsmonstret i framtiden avviker alltfor kraftig fran dagens.
Sa lange som “stabiliseringsfasen” pagar kommer personer med
utlandsk bakgrund att 4ldras snabbare 4n den inhemska
befolkningen. Stabiliseringsfasen bér mer eller mindre vara avklarad
for de yngre aldersklasserna. Men for aldersklassen 50-64 torde det
droja atminstone till ar 2025 innan den &r avklarad och for
alderspensionarer ytterligare nagra decennier.

Medelaldern for personer i de arbetsfora aldrarna stiger fran 39,0
ar 1999 till 40,7 ar enligt berédkningarna.

Tabell 3.5 Personer med utldndsk bakgrund 18-64 ar, antal och
okning

Ar  Antal Period Arlig

Okning
1995 1078400
1999 1179400 1995-99 25 200 2,2%
2005 1291700 1999-05 18 700 1,5%
2010 1401800 2005-10 22 000 1,6%
2015 1478000 2010-15 15 200 1,1%
Kalla: SCB

39



Bilaga 1 Den svenska befolkningen Ds 2000: 69

4. Arbetskraften

4.1 Arbetskraftsutvecklingen de senaste decennierna

1960 fanns det i Sverige 3,1 miljoner forvarvsarbetande i aldern 20 -
64 ar enligt Folk- och Bostadsrakningen 1960. Av dessa var endast
0,8 miljoner kvinnor. Antalet forvdrvsarbetande fodda utanfor
Sverige uppgick till 160 000.

Avrbetskraftsinvandringen hade da péagatt sedan mitten pa 1940-
talet. Den inhemska arbetskraften rackte inte till for den kraftiga
expansionen av framfor allt tillverkningsindustrin. Avtalet om en
gemensam nordisk arbetsmarknad sl6ts i mitten av 1950-talet, och
dessutom andrades tillampningen av utlanningslagstiftningen sa att
arbetskraftsinvandringen i praktiken var fri under 1950- och 60-
talen. Invandrarna kom fran framfor allt Finland och Sydeuropa.

Tabell 4.1 Forvarvsarbetande 20-64 &r 1960

Antal och andelar i procent

Man Kvinn. Total Méan | Kvinn. | Total

Inrikes | 1901900 | 734000 | 2635900 | 95,1 | 92,7 94,5
fodda

Utrikes | 97 000 57 400 154 500 49 7,3 55
fodda

Total 1998900 | 791400 | 2790300 | 100 | 100 100

Kélla: SCB

Pa den tiden hade invandrarna naturligt nog hogre
forvérvsfrekvenser an svenskfodda — de kom hit for att arbeta.
Kvinnornas intrade pa arbetsmarknaden hade inte mer an borjat —
arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor var endast cirka 25 procent
pa den tiden. Arbetskraftsdeltagandet bland ungdomar och éldre
var samtidigt betydligt hogre &n idag — utbildningsvasendet var
fortfarande under uppbyggnad och pensionsaldern hogre.
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Figur 4.1 Kons- och etnisk fordelning av arbetskraften 1960
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Kélla: Folk- och bostadrakningen 1960.

Arbetsmarknadsutredningen 1965 ftreslog en omfattande
arbetskraftsinvandring, eftersom den svenska industrin fortfarande
gick pa hogvarv, och den i forsta hand manliga arbetskraft som
behtvdes redan var fullt sysselsatt. Andra ansag att man béttre
skulle ta tillvara de arbetskraftsreserver som fanns inom landet, dvs.
i forsta hand kvinnor men ocksa éldre.

Resultatet blev en kompromiss - arbetskraftsinvandringen
fortsatte ytterligare nagra ar, samtidigt som kvinnorna kom in i
arbetskraften i stor skala. Olika politiska medel, framfor allt
avskaffandet av sambeskattningen, bidrog till detta. Samtidigt
okade arbetskraftsefterfragan inom saval den offentliga som privata
tjdnstesektorn, dvs ett stort antal "kvinnojobb” kom till.

1970 hade antalet invandrare i arbetskraften stigit till cirka
300 000. En kraftig invandringsvag fran framfor allt Finland kom i
slutet av 1960-talet. En relativt stor andel av dessa flyttade
emellertid tillbaka, bl.a. pd grund av en konjunkturforbéttring i
Finland.

Antalet kvinnor i arbetskraften 6kade fortfarande i mattlig takt,
eller med ungefar 250 000 under 1960-talet. Samtidigt stangdes i
praktiken dorren for utomnordisk arbetskraftsinvandring kring
1970. Arbetskraftsefterfragan inom industrin borjade vika, och de
nya jobben tillkom till storsta delen inom den offentliga sektorn.
Antalet kvinnor i arbetskraften 6kade med ndasta en halv miljon
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under 1970-talet, samtidigt som arbetskraftsinvandringen minskade
kraftigt och delvis ersattes av flykting- och anhériginvandring.

Figur 4.2 Arbetskraften 1970 och 1985 efter kon och alder
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Kélla: SCB

Denna utveckling fortsatte ungefar fram till 1990, da den stora
arbetsmarknadskrisen infoll. Ungefar en halv miljon jobb férsvann
pa fyra ar. Krisen drabbade man och kvinnor i ungefér lika stor
utstrackning. Ungdomar fick allt svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden, samtidigt som en 6kande andel éldre antingen
drabbades av arbetsloshet eller fick ndgon slags pension.

42



Ds 2000:69 Bilaga 1 Den svenska befolkningen

Samtidigt 6kade invandringen, framfor allt genom 6stblockets
sammanbrott men ocksa av ett okat inflode av anhoriginvandring.
1990-talets invandrare fick darmed mycket ogynnsamma
forutsattningar for att etablera sig pa arbetsmarknaden.

4.2 Arbetskraften idag och i framtiden

Av dagens arbetskraft pa cirka 4,3 miljoner bestar cirka 48 procent
av kvinnor. Pa grund av att sa gott som samtliga ungdomar numera
genomgar (eller &tminstone paborjar) gymnasieskolan, samt att en
allt hogre andel studerar pa hdgskola har andelen yngre i
arbetskraften sjunkit kraftigt. Andelen i aldersgruppen 16 — 24 ar
uppgar till 10 procent, jamfort med 25 procent for 30 ar sedan.
Andelen 6ver 55 ar ar cirka 15 procent.

850 000 personer eller 20 procent av arbetskraften bestar idag av
personer med utldndsk hadrkomst. Av dessa dr cirka 490 000 utrikes
fodda och 365 000 svenskfodda med minst en utldndsk forélder.
Arbetskraftsdeltagandet bland personer med utlandsk harkomst &r
i genomsnitt endast nagot lagre an riskgenomsnittet, med undantag
for utrikes fodda utom Europa och i Osteuropa, som har ett
betydligt lagre arbetskraftsdeltagande.

Den demografiska strukturen i kombination med en mattlig
Okning i arbetskraftsdeltagandet kommer att innebédra att
arbetskraften (16-64 ar) kommer att 6ka med cirka 150 000
personer eller 3,5 procent fram till ar 2010. Darefter minskar
arbetskraften nagot pa grund av pensionering av de stora 40-
talskullarna, men kvar star en ©kning med ungefir 100 000
personer under perioden 1999 — 2015. Detta Overensstdmmer med
de antaganden och berakningar i som gjorts i Langtidsutredningen
1999/2000.

Andelen yngre och dldre arbetskraft vantas 0ka, medan personer
mellan 25 och 54 ar véantas bli nagot farre fram till ar 2015. Den
dldersmassiga forandringen sett i ett langre och historiskt
perspektiv, framgar av nedanstaende figur. Under de senaste 30
aren har framfor allt de aldre i arbetskraften minskat, savél antals-
som andelsmassigt, medan antalet medelalders okat. Sett i detta
perspektiv, blir forandringarna fram till ar 2015 relativt sma.
Tendensen blir emellertid den motsatta, dvs. den yngre och éldre
arbetskraften Okar, den medelalders minskar nagot. Detta far
baring pa sysselsittning och arbetsvolym.
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Figur 4.3 Arbetskraft i grova aldersgrupper olika ar
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Vara berakningar har gjorts i tva alternativ. Alternativ 1 innebar att
skillnaderna i arbetskraftsdeltagande mellan personer med utlandsk
harkomst och svenskar bestar. Detta alternativ. motsvarar
Langtidsutredningens berakningar.

I ett annat alternativ, dar alla bedoms fa samma
arbetskraftsdeltagande oavsett hdarkomst, dkar arbetskraften med
280 000 personer fram till ar 2010, for att sedan minska med 40 000
fram till ar 2015.

Antalet personer med enbart svensk bakgrund i arbetskraften
berdknas minska med 80 000 personer fram till ar 2015. Antalet
personer med utlandsk harkomst vintas 6ka med mellan 185 000
och 310 000 under samma period, beroende pa antaganden om
arbetskraftsdeltagande bland utrikes fédda utom Europa och
Osteuropa. Utfallet kan hamna nagonstans daremellan. Det ar dock
inte troligt att nyinvandrade kan uppna genomsnittstal under de
forsta aren i Sverige.

Sammantaget innebdr detta att arbetskraft med utlandsk
harkomst kan komma att uppga till cirka mellan 1 030 000 och 1
150 000 ar 2015. Detta utgor en andel mellan 23 och 26 procent av
hela arbetskraften. Forandringarna &r patagliga men inte
dramatiska. Figur 4.4 visar arbetskraftens sammanséttning med
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avseende pa alder och etnicitet aren 1999 och 2015 enligt alternativ
1.

Figur 4.4 Arbetskraften efter adlder och etnicitet
1999 ovan och 2015 nedan
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Kélla: SCB

I berékningarna har vi delat in arbetskraft och befolkning i ett tiotal
grupper. | det foljande redovisar vi grupperna: 1. Utrikes fodda 1.
Svenskfodda med en eller tva utlandska foréaldrar 111. Svenskfodda
med svenska foraldrar

Det finns stora skillnader i aldersstruktur och arbetskrafts
deltagande inom gruppen utrikes foédda. Foédda inom OECD har
ett arbetskraftsdeltagande i niva med svenskarna, medan personer
fodda i Osteuropa och utanfér Europa ligger en bra bit under.
Gruppen “svenskfodda med utldndskt ursprung” har ett
arbetskraftsdeltagande mycket ndra riksgenomsnittet — med ett
litet undantag for dem med bada foraldrarna fédda utom Europa.

Arbetskraften och nettofdérdndringarna delas i alternativ 1 (som
innebar att dagens skillnader i arbetskraftsdeltagande bestar):
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Tabell 4.2A Arbetskraften 1999, 2010 och 2015 efter kén och

etnicitet
Tusental
Utrikes | Utlandsk | F6dda i | Summa
fodda harkomst | Sverige
1999 Main 258 191 1800 2249
2010 Main 291 253 1761 2304
2015 Main 297 278 1706 2281
1999 Kvinnor 229 173 1647 2049
2010 Kvinnor 224 232 1683 2140
2015 Kvinnor 208 253 1660 2121
1999 Summa 487 364 3447 4298
2010 Summa 515 485 3444 4444
2015 Summa 505 530 3366 4401
Kalla; SCB

Tabell 4.2B Férandring av arbetskraften efter kon och etnicitet

Tusental

Utrikes | Utlandsk | Fédda i | Summa

fodda harkomst | Sverige
1999-2010 | Man 32 62 -39 55
2010-2015 | Mén 7 24 -55 -24
1999-2015 | Min 39 87 -94 31
1999-2010 | Kvinnor -4 59 36 91
2010-2015 | Kvinnor -16 21 -23 -19
1999-2015 | Kvinnor -21 80 13 72
1999-2010 | Summa 28 121 -3 146
2010-2015 | Summa -10 45 -78 -43
1999-2015 | Summa 18 166 -81 103
Kalla: SCB

I detta alternativ Okar arbetskraften totalt med ndstan 150 000
personer fram till ar 2010, for att sedan minska med 40 000 (efter
2015 minskar den i snabbare takt). Bland delgrupperna — vilka i och
for sig &r olika stora — okar personer foédda i Sverige med utlandsk
harkomst mest. De utrikes fodda Okar endast marginellt i detta
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alternativ, framst beroende pa att gruppen "fodda i OECD”
minskar (se nedan). Bland dem med enbart svensk hérkomst blir
mannen farre medan kvinnorna vantas forbli lika manga som idag.
Skillnaden beror pa olika antaganden om arbetskraftsdeltagandets
utveckling fér man och kvinnor.

Tabell 4.2C Arbetskraften 1999, 2010 och 2015 efter kdn och

etnicitet
Utrikes | Utldndsk | F6dda i | Summa
fodda harkomst | Sverige
1999-2010 | Man 258 191 1800 2249
2010-2015 | Man 328 253 1761 2341
1999-2015 | Man 337 278 1706 2320
1999-2010 | Kvinnor 229 173 1647 2049
2010-2015 | Kvinnor 281 232 1683 2196
1999-2015 | Kvinnor 262 253 1660 2174
1999-2010 | Summa 487 364 3447 4298
s2010- Summa 608 485 3444 4537
2015
1999-2015 | Summa 598 530 3366 4494
Kalla; SCB

Det hogre alternativet skiljer endast nér det galler utrikes fédda,
som antas uppna samma AK-tal som genomsnittet. Darmed skulle
denna grupp O6ka med 120000 fram till ar 2010, for att sedan
stagnera pa den nivan.

Bland aldersgrupperna Okar grupperna 18-34 ar och 50-64 ar
med vardera cirka 50 000 fram till ar 2015, medan mellan gruppen
35-49 ar blir oférandrad (se tabellbilaga). En mer detaljerad bild av
de aldersmassiga forandringarna i arbetskraften framgar av
nedanstaende figur (som avser alternativ 2).
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Figur 4.5 Forandringar av arbetskraftens aldersstruktur 1999 -
2015
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Kélla: SCB

De  forédndringar i kohortstorlekar, som  belysts i
befolkningsavsnittet, framgar tydligt har. Personer med enbart
svensk harkomst minskar kraftigt i aldersgrupperna 30-40 ar samt
50-58 ar, medan de allra yngsta och &ldsta ¢kar. | detta alternativ
okar de 6vriga grupperna, séarskilt i de yngsta aldrarna samt i aldrar
over 40 ar.

De forandringar mellan etniska grupper och kon fram till ar 2015
kan ocksa illustreras mot bakgrund av sammansittningen av
arbetskraften 1999. | nedanstdende tva diagram visas dels
sammansattningen av hela arbetskraften 1999 och 2015, dels
forandringen i netto- och bruttotermer. Nettofordndringarna, som
redovisats i tabeller ovan, ar ju mycket sma i forhallande till hela
arbetskraften. Bakom dessa relativt sma forandringarna doljer sig
naturligtvis stora bruttotillskott och avgangar. Det finns forvisso
olika metoder att berékna bruttotillskottet. Har har vi anvant en
kohortmetod.  Huvudintrycket & att  fordelningen av
bruttotillskottet Overensstdammer val med sammanséttningen av
arbetskraften 1999 (som ar ganska lik sammanséttningen ar 2015).
Ser man pa nettotillskottet (som ju kan bli negativt), blir det
relativt litet i absoluta tal.
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I ndsta diagram illustreras motsvarande forandringar i relativa tal.
Den relativa sammansattningen pa stockar och floden blir da
annorlunda.

Figur 4.6 Arbetskraften 1999 och 2015, netto- och
bruttoférandringar 1999 — 2015
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I figur 4.7 motsvarar sammanséttningen av bruttoférandringarna
fortfarande hela arbetskraftens sammansattning nagorlunda. Men
nettofordndringens  sammanséttning  skiljer  sig  vésentligt.
Svenskfodda mén och kvinnor med utlandsk hérkomst Okar
proportionellt mest. Volymerna ar emellertid sa sma, att bilden
Overdriver forandringen.
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Figur 4.7 Sammanséttningen av arbetskraften
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4.3 Funktionshindrade
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Antalet funktionshindrade i aldersgruppen 16-64 ar med nedsatt
arbetsformaga uppgar till 580 000 personer® . Av dessa ingar 65
procent eller 380 000 i arbetskraften, vilket skall jagmforas med 77
procent for hela befolkningen. Andelen funktionshindrade varierar
naturligt nog med alder, men inte med kon.

Tabell 4.3 Funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga samt
AK-tal i olika aldersgrupper 1998/99

Alder Antal | arbetskraften | AKtal Befolkningen
16-294r | 68 000 39 000 56,0% 1522 000
30-494ar | 223000 | 171000 76,9% 2433000
50-64 ar | 293000 | 171000 58,5% 1624 000
16-64 ar | 584 000 | 381 000 65,2% 5579 000
Kalla: SCB

® Se "Funktionshindrades situation pa arbetsmarknaden 1998, SCB IAM 1999:1
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Om man helt enkelt applicerar 1998 ars andel funktionshindrade pa
befolkningen 2015 i respektive aldersgrupp — och motsvarande vad
galler AK-talen for funktionshindrade 1999 (justerade for den
allmanna hojningen 1999 -2015), skulle vi fortfarande ha 000 i
arbetskraften. Om AK-talen for funktionshindrade skulle na upp
till genomsnittet ar 2015, skulle 6kningen i arbetskraft bli cirka
90 000 i denna grupp och uppga till cirka 470 000.

Néar det géaller denna grupp, a4 mojligen en 0©kning av
arbetsvolymen snarare dn sjélva arbetskraftsdeltagandet av storre
intresse. Ar 1998 var arbetslsheten bland funktionshindrade med
nedsatt arbetsformaga 9 procent, jamfort med 5 procent bland ej
funktionshindrade. Franvaron uppgick till 22 procent, jamfort med
11 procent for ej funktionshindrade. Av de funktionshindrade
arbetade 68 procent av de sysselsatta heltid, jamfort med 77
procent for ej funktionshindrade.

Det ar knappast troligt att dven med ambitiosa atgarder att
arbetskraftsdeltagandet kan komma att uppga till den
genomsnittliga nivan i framtiden. Ungefar halften av denna grupp
ar 6ver 50 ar.

4.4 Arbetskraftsdeltagandet bland aldre

I vilken utstrackning en héjning av pensionsaldern till 67 ar skulle
oka arbetskraften ar mycket svart att beddma. Om man enbart
raknar med att vytterligare tva arskullar skulle ha samma
arbetskraftsdeltagande som dagens 64-aringar skulle tillskottet bli
endast 30 000 personer. Om man daremot rédknar med att en
hojning av pensionsaldern skulle fa effekt fran och med 60 ars alder
skulle tillskottet kunna bli vésentligt hogre. I vilken utstrackning
man kan forvanta en sadan effekt, och framfor allt i vilken grad, ar
naturligt nog mycket svart att forutse. Manga faktorer spelar in.
Den avtagande fortidspensioneringen far sannolikt positiva effekter
pa arbetskraftsdeltagandet bland de &ldre i arbetskraften (& andra
sidan kan detta vara en bidragande orsak till det kraftigt okade
antalet langtidssjuka). Den redan stipulerade rattigheten att arbeta
till 67 ars alder far troligen positiva effekter, liksom den nya
utformningen av pensionssystemet. | Konjunkturinstitutets
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prognos, som vi foljt, antas arbetskraftsdeltagandet i aldrarna 55 —
64 ar oka med i genomsnitt 3 procentenheter .°

Berédkningar av effekterna av en eventuell hojning av
pensionsaldern foretas f.n. pa flera hall. Det géller da inte bara det
framtida arbetskraftsutbudet, utan framforallt effekten pa
pensionsutgifterna, konsumtion m.m.

I detta sammanhang har vi endast gjort en enkel rdknedvning
genom att anta en hojning av arbetskraftsdeltagandet i aldrarna 60 —
64 ar upp till den hogsta nivan det natt under de senaste 15 aren (se
diagram nedan). Dessutom har Vi antagit att
arbetskraftsdeltagandet for 65- och 66-aringarna kommer att uppga
till samma niva som for 64-aringar i dag.

Figur 4.8 Arbetskraftsdeltagande i aldrarna 60 — 64 ar, 1985 -
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Kélla: SCB

AK-talen for aldersgrupperna 60-64 ar var saledes, liksom for de
flesta aldersgrupper, hogst omkring 1990, ett ar med overfull
sysselséttning och ett maximalt resursutnyttjande. Det &r knappast
troligt att arbetskraftsdeltagandet skulle Overstiga denna niva i
framtiden. Om dessa AK-tal appliceras pa de aktuella
befolkningsgrupperna ar 2015, Okar arbetskraftsutbudet jamfort
med grundkalkylen endast med cirka 40 000 personer (eftersom

® For 6vriga aldersgrupper ar de antagna hojningarna 5 procent (16-24) resp. 1 procent (25—
54 3r)
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LU:s grundkalkyl innebédr relativt kraftiga hojningar av
arbetskraftsdeltagandet for &ldre). Om man dock jamfér med ett
alternativ med 1999 ars arbetskraftsdeltagande i aldrarna 60 — 64 ar,
blir skillnaden sa stor som 140 000. En 6kning dven for 65- och 66-
aringarna till nivan for dagens 64-aringar skulle ge en ytterligare
okning pa 30 000 personer.

En utjdmning av arbetskraftsdeltagandet mellan mén och
kvinnor, sé att kvinnorna skulle nd samma niva som mannen, skulle
innebéra ett tillskott till arbetskraften pa cirka 130 000 personer.
En sadan utjamning skulle fran en rent statistiskt perspektiv vara
fullt mojlig i ett 15-arsperspektiv. Hojningen av  kvinnornas
arbetskraftsdeltagande har varit betydligt hogre an sa under de
senaste 15 aren. Om en sadan hojning kan realiseras ligger utanfor
var bedémning.

4.5 Medelarbetstiderna forandras?

Figur 4.9 Medelarbetstid for mén och kvinnor 1999
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Kvinnorna har fortfarande en betydligt lagre medelarbetstid &n
mannen. En utjamning av denna skulle fa betydligt storre effekter
pa arbetskraftsutbudet an en utjamning av arbetskraftsdeltagandet.
Kvinnornas medelarbetstid ar drygt 20 procent lagre &n mannens.
Skillnaden &r storst i barnafdande aldrar. Kvinnorna utgor i dag 48
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procent av de forvérvsarbetande medan deras arbetsvolym utgor
knappt 42 procent av den totala.

Det totala arbetsutbudet skulle 6ka mycket om kvinnornas
arbetstider 6kade. En 6kning med 4 timmars medelarbetstid (halva
skillnaden mellan kvinnor och mén) skulle betyda en 6kning av
arbetskraftsutbudet med 6 procent, eller motsvarande 240 000
forvéarvsarbetande. Eftersom kvinnornas medelarbetstid 6kat med
endast 2 timmar per vecka under de senaste 20 aren (méannens har
varit i stort oférandrad), ar en sadan utveckling knappast realistisk.

Figur 4.10A Medelarbetstider 1999 for man efter alder och
fodelseregion
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Skillnaderna i medelarbetstid mellan olika etniska grupper é&r
mycket sma, givet alder och kon. Har bor mojligen tillaggas, att
detta galler de forvarvsarbetande. Andelen forvarvsarbetande
(sysselsatta) av arbetskraften &r lagre for utrikes fodda an for
svenskftdda.
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Figur 4.10B Medelarbetstid for kvinnor efter alder och
fodelseregion
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Langtidsutredningen har gjort antaganden om forandringar i
medelarbetstider for olika grupper. | grova termer antas kvinnornas
medelarbetstid O6ka fran 34 till 35 timmar per vecka, medan
mannens antas sjunka fran 40 till 36 timmar. Detta skulle ge relativt
kraftiga effekter pa fordelningen av arbetsvolym mellan kon (och
aven  mellan  aldersgrupper pd grund av  &ndrat
arbetskraftsdeltagande).

Kvinnornas andel av den totala arbetsvolymen skulle saledes 6ka
fran 42 till ungefar 48 procent pa 15 ar. Den totala arbetsvolymen
berdknas bli ungefér ofordndrad jamfort med 1999, men med en
vésentligt ~ fordndrad  konsfoérdelning.  FoOrdndringarna i
sammansattningen av arbetskraft, sysselsatta och arbetsvolym
sammanfattas i figur 4.11.

4.6 Nagot om arbetsloshet

De skillnader som redovisats och diskuterats ovan, har gallt
skillnader i arbetskraftsdeltagande mellan olika grupper. Hartill
kommer naturligtvis skillnader inom arbetskraften nédr det géller
andelen sysselsatta (forvéarvsarbetande) respektive arbetslésa.
Arbetslosheten (andel arbetslosa i arbetskraften) uppgar i dag till
cirka 5 procent, vilket 4r en hog niva for Sverige i ett langre
perspektiv, men ndra nog en halvering jamfort med den hogsta
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nivan, som uppnaddes 1994. Arbetslosheten varierar med alder,
men endast marginellt mellan kénen.

Figur 4.11 Arbetsloshet efter kon och alder, 1999
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Skillnaderna mellan aldersgrupper &r traditionell och inte sarskilt
uppseendevackande. Ungdomar har alltid haft en nagot hogre
arbetsloshet. Den forhéjda arbetslosheten i hogre aldrar &r
atminstone delvis ett resultat av utslagning under bdrjan av 1990-
talet. | dessa aldrar ar langtidsarbetslosheten mycket hog och utgor
halften av de arbetsldsa, for kvinnor saval som for méan. | Gvriga
aldersgrupper ar langtidsarbetslosheten hogre for man an for
kvinnor (31 respektive 23 procent av de arbetsl0sa).

Bland de etniska grupperna finns det vissa skillnader. Bland
personer med utldndsk bakgrund géaller det emellertid endast
utrikes fodda i Osteuropa och utom Europa, d.v.s. i princip relativt
nyanlanda flykting- och anhdériginvandrare.
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Figur 4.12 Andel arbetsldsa 1999 efter fodelseregion
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Arbetslésheten bland utrikes fodda i Osteuropa och utom Europa
uppgar till 17 procent, jamfort med cirka 5 procent for
genomsnittet. Antalet arbetslGsa i dessa grupper uppgar till 43 000
personer (av sammanlagt 240 000). Om arbetslosheten i denna
grupp skulle sjunka till en genomsnittsniva, skulle ytterligare
30 000 personer vara sysselsatta.

I dagens diskussion om att pa ett battre satt tillvarata den
outnyttjade arbetskraft som bestdr av personer med utlandsk
bakgrund, refereras ofta till denna grupp arbetslésa. Gruppen &r
dock inte sdrskilt stor, och utgors vidare till stor del av relativt
nyanlanda invandrare, ofta med begransade sprakkunskaper.

Arbetslosheten ar emellertid ett relativt daligt matt pa
anknytning till arbetskraften, eftersom nyanldnda invandrare i de
flesta fall inte registreras som arbetslosa i statistiken.
Arbetskraftsdeltagandet, som det mats i
arbetskraftsundersékningarna (AKU), och redovisats i denna
rapport, ar ett battre matt pa skillnader mellan grupper vad galler
arbetsmarknadssituationen.
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5. Antaganden och bakgrundstabeller

5.1 Antaganden i befolkningsprognosen

Metod

Antaganden om den framtida migrationen baseras pa de
antaganden som foreligger i huvudalternativet i 1999 ars
befolkningsprognos. Resultatet fran denna riksprognos har brutits
ner pa mindre grupper i tva etapper.
Som forsta steg har in- och utvandringen aren 1995-99 fordelats

pa fyra grupper, naml. fodda

1) i Sverige,

2) i OECD-landerna,

3) i Osteuropa och

4) utanfor Europa.

SCB:s migrationsregister innehaller uppgift om fodelseland varfor
denna uppdelning har varit mojlig.
I nésta steg har migrationen av personer fodda i Sverige delats i
sju grupper, naml. fédda i Sverige
1) med tva svenskfodda foraldrar’
2) en svenskfodd forélder och en fordlder fodd i ett OECD-
land
3) en svenskfodd foralder och en foralder fodd i Osteuropa
4) en svenskfodd foralder och en fordlder fodd utanfor
Europa
5) med tva utrikes fodda foraldrar varav modern ar fodd i ett
OECD-land,
6) med tva utrikes fodda foraldrar varav modern ar fodd i
Osteuropa och
7) med tva utrikes fodda foraldrar varav modern ar fodd
utanfor Europa.

Det har inte varit mojligt att fordela alla migranter pa de sju
grupperna ®. 1 en del fall har uppgifter funnits om enbart mamman

" Négon framskrivning av gruppen personer fodda i Sverige med tvé svenskfodda foraldrar
har inte gjorts.
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men inte om pappan och vice versa. Ibland har uppgifter saknats
om bada fordldrarna. Personer med “uppgift saknas” om
foréldrarnas fodelseland har antagits ha samma fordelning av
fordldrarnas fodelseland (de sju grupperna ovan) som migranter
med kéanda uppgifter har. Berdkningarna har gjorts for varje ettarig
aldersklass.

I redovisningen av den framtida befolkningens storlek skiljer vi
endast pa tre grupper, naml. utlandsfodda och fodda i Sverige med
en respektive tva foraldrar fodda utomlands. Det mer detaljerade
underlaget har anvénts vid berdkningar av det framtida
arbetskraftsutbudet.

Antaganden om den framtida invandringens storlek

En prognos av befolkningen i de forvarvsaktiva aldrarna pa 15 ars
sikt paverkas framst av tvd komponenter - invandring och
utvandring. De som fods under perioden hinner inte na de
forvarvsaktiva aldrarna och dodlighetens paverkan ar oftast liten
jdmfort med effekten av den utrikes omflyttningen.

Ar det négot antagande i en befolkningsprognos som ar latt att
kritisera sd ar det antagandena om den framtida utrikes
omflyttningen. Alla som &r intresserade och insatta i &mnet har en
asikt. Uppfattningarna om den framtida migrationens omfattning
varierar kraftigt fran person till person. Vid fastlaggandet av
antagandena om fruktsamhet och dodlighet finns etablerade
metoder vilket gor att antagandena pa dessa omraden vilar pa nagot
sékrare grund, dven om fruktsamhetens variationer mellan olika
perioder ofta ar omojliga att forutsaga. Inom migrationsomradet
har man inga direkta metoder for att férutsdga invandringens
storlek. Konjunkturvaxlingar bade i Sverige och i andra lander
(framst  vara nordiska grannlander), regelsystemet  for
invandringen, krig och andra katastrofer i var omvarld kan snabbt
paverka invandringens storlek — och sadana férandringar kan endast
forutsagas pa mycket kort sikt, om ens da.

Det finns litet mer bakgrund for att forutsdga utvandringens
omfattning. Tidigare erfarenheter visar att manga som invandrat till

8 SCB:s befolkningsregister haller fér narvarande pé att fa ett nivalyft. Bl.a kommer i stort
sett alla personer fodda i Sverige 1932/33 och senare att ha en koppling till sina foréldrar.
Har foraldrarna varit folkbokforda i Sverige ndgon géng sedan 1960 har det varit mojligt att
tillfora registret uppgift om foraldrarnas fodelseland. Tyvarr har bara en forlaga till register
varit tillganglig nér bearbetningarna pabdrjades.
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vart land - i alla fall de som invandrat for att arbeta — aterutvandrar
efter nagra ars vistelse i Sverige. Detta medfor att man med
kunskap om tidigare invandring och vilka lander den kommit ifran
kan forutse mycket kortsiktiga forandringar i utvandringen.
Antagandena om den framtida migrationens storlek bygger darfor
pa bedémningar baserade pa tidigare utveckling och observerade
trender.

Migrationsantagandet i 1999 ars befolkningsprognos bygger pa
att Sverige blir en del av en allt 6ppnare vérld. Bade invandringen
och utvandringen antas Oka. Utvecklingen under slutet av 1990-
talet har ocksa gatt i den riktningen. Invandringen okar nagot. En
invandrarbefolkning pa ca en miljon drar till sig personer fran de
forna hemlanderna. Aterinvandringen av Sverigefodda 6kar ocksa.
Den okade utvandringen beror framfor allt pa att personer fodda i
Sverige 4 mer benigna att flytta utomlands. Ar 1999 brots
emellertid den uppatgaende trenden — tillfalligt?

Efter krisen pa Balkan har flyktinginvandringen legat pa en lag
niva medan invandringen av anhoriga under 1990-talet har vart ca
20 000 arligen. En svag uppgang av invandringen beroende pa okat
utbyte mot ett utvidgat EU och en storre rérlighet bland svenskar
ar goda argument for antagandet om en okad invandring. Patagliga
svarigheter foreligger dock att ange hur stark uppgangen kan
tankas bli och hur lange den pagar. Tillfalliga flyktingstrommar kan
komma i framtiden &en om FN, EU, NATO m.fl. har visat
formaga att kyla ner konflikter och darmed mildrar
flyktingstrommarnas omfattning.

Antagandet om utvandringen &r avgodrande for prognosens
traffsakerhet. Antagandet i 1999 ars prognos kan tyckas ligga nagot
for hogt sett utifran arets utvandring. Nagon Kkorrigering har inte
gjorts beroende pa utvandringen antas ha en svagare uppgang &an
invandringen. Om nagot ar bor saledes den antagna utvandringen
ligga i paritet med den férvantade. Overensstimmelsen med 1999
ars prognos ar darfor fullstandig vad géller antagandena.

Framskrivningen av Sverigefodda med utlandsk bakgrund sker
med storre sakerhet &n framskrivningen av de utrikes fodda.
Befolkningen 31 dec. 1999 aldre 4n 2 ar skrivs fram 16 ar med
hdnsyn tagen till utvandring, aterinvandring och dodsfall.
Migrationen i denna grupp antas vara av betydligt mindre
omfattning &n for utrikes fodda.
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Dodlighetsantagande

Antagandet om dédligheten har hamtats fran 1999 ar riksprognos.
Den uppmétta dodligheten bland vissa invandrargrupper har visat
sig vara nagot hogre an for dem som ar fodda i Sverige. Detta
monster har observerats for dem som ar fodda i ndgot av vara
nordiska grannldnder. Motsatsen har observerats for Ovriga
invandrargrupper. Att invandrare fran utomnordiska lander skulle
ha en lagre dodlighet &n de nordiska invandrarna eller &n i Sverige
fodda personer kan naturligtvis i hogsta grad ifragasattas. Med
storsta sannolikhet beror den laga dodligheten pa att personer
flyttar ut utan att rapportera utflyttningen, och darfor ocksa finns
kvar i vara befolkningsregister med en for lag dodlighet som foljd.°
Det avgorande motivet for att valja dodstalen fran riksprognosen
har varit att denna prognos avser enbart den arbetsféra
befolkningen. Antaganden om dadligheten i de arbetsfora aldrarna
paverkar prognosutfallet hogst marginellt.

5.2 Tabeller

5.1 In- och utvandring 1980 - 1999 samt antaganden om
in och utvandringen aren 2000 - 2015

Fodelseland
Sverige Utlandet
Ar Invandr Utvandr. Netto Invandr. Utvandr. Netto
1980 4973 10917 -5944 29115 17 428 11 687
1981 4717 10369 -5652 23469 17839 5630
1982 4938 10595 -5657 21981 16808 5173
1983 4 839 9674 -4835 19350 14720 4630
1984 5147 9257 -4110 23032 12482 10550
1985 4960 8682 -3722 24883 11866 13017
1986 5067 9705 -4638 30831 13324 17507
1987 5 064 9622 -4558 33734 10964 22770
1988 6 215 9553 -3338 40854 10997 29 857

® Den observerade dodligheten blir darfor for lag av tva skal — antalet doda blir for lagt

(téljaren blir for liten) och befolkningen blir fér stor (och namnaren blir fér stor vid
berékningen av dodligheten).
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1989 6 383 8337 -1954 54269 12312 41957
1990 6116 8943 -2827 48111 15187 32924
1991 5089 9730 -4641 39449 13948 25501
1992 5035 11982 -6947 35787 12478 23309
1993 5994 14813 -8819 51985 13521 38464
1994 7577 15989 -8412 71426 14798 56 628
1995 8159 17162 -9003 33345 15105 18240
1996 8718 17363 -8645 26968 14807 12161
1997 9546 20984 -11438 30902 15896 15006
1998 11339 21061 -9722 35326 17439 17 887
1999 12851 18771 -5920 38034 16929 21 105
Antaganden
2000 14000 20000 -6000 37000 21000 16000
2001 14500 20500 -6000 38500 21500 17 000
2002 15000 21000 -6000 40000 22000 18000
2003 15500 21500 -6000 41500 22500 19 000
2004 16 000 22000 -6000 43000 23000 20000
2005 16 000 22500 -6500 44000 23500 20500
2006 16 000 23000 -7000 45000 24000 21000
2007 16 000 23500 -7500 46000 24500 21500
2008 16 000 24000 -8000 47000 25000 22000
2009 16 000 24500 -8500 48000 25500 22500
2010 16 000 25000 -9000 49000 26000 23000
2011 16 000 25500 -9500 49000 26500 22500
2012 16 000 26 000 -10000 49000 27000 22 000
2013 16 000 26 000 -10000 49000 27000 22 000
2014 16 000 26 000 -10000 49000 27000 22 000
2015 16 000 26 000 -10000 49000 27 000 22 000

Kalla: SCB

63



Bilaga 1 Den svenska befolkningen Ds 2000: 69

Tabell 5.2 Man respektive kvinnor efter alder 1950-99 samt
prognos 2000- 2015.

Tusental
Méan
ar 0-17 18-34 35-49 50-64 65-79 80+  Totalt Darav
18-64
1950 969 860 789 553 289 46 3 506 2 203
1960 1050 799 808 677 344 62 3740 2285
1970 1030 1035 728 748 419 77 4035 2510
1980 1014 1028 784 704 496 95 4120 2516
1990 964 1039 946 645 521 129 4244 2630
1999 996 1001 910 825 496 153 4 380 2736
2000 991 985 915 842 490 160 4383 2742
2005 969 950 930 890 500 175 4414 2770
2010 912 984 930 870 586 178 4 461 2785
2015 911 1002 878 860 683 180 4514 2740
Kvinnor
ar 0-17 18-34 35-4950-64 65-79 80+ Totalt Darav
18-64
1950 926 847 784 592 325 61 3535 2223
1960 996 784 795 701 403 79 3758 2279
1970 977 974 716 761 504 113 4045 2451
1980 964 982 751 729 603 168 4198 2463
1990 916 986 907 661 636 241 4347 2554
1999 944 960 877 816 600 284 4481 2653
2000 940 946 881 833 589 294 4483 2661
2005 918 913 898 885 580 313 4508 2697
2010 863 943 905 873 652 313 4548 2720
2015 860 960 860 861 752 307 4599 2681
Andel man (%)
ar 0-17 18-34 35-49 50-64 65-79 80+ Totalt Dérav
18-64
1950 27,6 245 225 158 8,2 1,3 100 62,8
1960 28,1 21,4 21,6 18,1 9,2 1,7 100 61,1
1970 25,5 25,6 18,0 185 10,4 1,9 100 62,2
1980 24,6 25,0 19,0 17,1 12,0 2,3 100 61,1

1990 22,7 245 223 15,2 123 3,0 100 62
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1999 22,7 22,8 20,8 18,8 11,3 3,5 100 62,5
2000 22,6 22,5 20,9 19,2 112 3,6 100 62,6
2005 22,0 215 211 20,2 11,3 4,0 100 62,8
2010 204 22,1 20,9 195 131 4,0 100 62,4
2015 20,2 22,2 195 19 151 4,0 100 60,7

Andel kvinnor (%)

ar 0-17 18-34 35-49 50-64 65-79 80+ Totalt Déarav
18-64

1950 26,2 24,0 222 16,7 9,2 1,7 100 62,9
1960 26,5 209 211 18,6 10,7 2,1 100 60,7
1970 24,1 241 17,7 18,8 125 2,8 100 60,6
1980 230 234 17,9 17,4 14,4 4,0 100 58,7
1990 211 22,7 20,9 15,2 14,6 55 100 58,8
1999 211 21,4 19,6 18,2 13,4 6,3 100 59,2
2000 21,0 21,1 19,7 18,6 13,1 6,6 100 59,4
2005 20,4 20,3 199 19,6 12,9 6,9 100 59,8
2010 19,0 20,7 199 19,2 143 6,9 100 59,8
2015 18,7 20,9 18,7 18,7 16,3 6,7 100 58,3
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Tabell 5.3 Utrikes fodda 1960 - 1999. Samt framskrivning for
2005, 2010 och 2015 efter kon och alder

Tusental
Alder 1960 1970 1980 1990 1999 2005 2010 2015
18-34 Man 54 114 107 113 119 122 130 130

18-34  Kvinnor 65 98 108 108 128 136 143 143
18-34 Bada 118 212 214 222 247 258 273 273

kénen
35-49 Maén 39 72 91 116 141 145 140 135
35-49  Kvinnor 46 75 84 113 142 149 154 158
35-49 Bada 85 147 175 229 283 294 293 294
kénen
50-64 Mén 18 31 49 75 102 113 123 131
50-64  Kvinnor 25 40 61 83 104 121 136 145
50-64 Bada 43 71 110 158 206 234 259 276
kénen
65+ Man 7 12 17 33 52 69 84 101
65+ Kvinnor 12 22 31 556 85 102 114 134
65+ Bada 19 34 47 87 137 171 198 235
kénen
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Tabell 5.4 Personer fodda i Sverige med en fordlder fodd
utomlands

Tusental
Méan
18-34 Kvinnor 1995 1999 2005 2010 2015
Bada 84 82 79 84 87
kénen
Man 79 78 75 80 82
35-49 Kvinnor 163 160 154 164 169
Bada 51 61 70 71 67
kbnen
Man 49 58 66 67 63
50-64°  Kvinnor 100 119 136 138 130
Bada 6 22 36 48 59
kbnen
Man 6 21 35 47 58
65- Kvinnor 12 43 71 96 117
Bada .. 2 6 12 21
kénen
2 6 13 23
4 12 25 44

10 Ju tidigare personerna fotts desto svérare 4r det att koppla samman personen med dess
foralder och att ange foralderns fodelseland. Antalet Sverigefodda med utlandsk bakgrund
underskattas darfor mer i hogre &ldrar &n i lagre &ldrar. Ar 1995 saknas uppgifter for
samtliga Sverigefoédda med utlandsk bakgrund fodda 1940 och tidigare. Ar 1999 har en del
av denna brist avhjalpts men fortfarande kvarstar en del olsta problem.
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Tabell 55 Fodda i Sverige med bada foraldrarna fodda

utomlands

Fodda i

18-34

35-49

50-64

65-

Tabell 5.6 Personer med utlandsk bakgrund

18-34 Man
Kvinnor
Bada
kénen
35-49 Man
Kvinnor
Bada
kénen
50-64 Man
Kvinnor
Bada
kénen
65- Méan
Kvinnor
Bada
kénen
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Ar

Méan
Kvinnor
Bada kénen
Méan
Kvinnor
Bada kénen
Méan
Kvinnor
Bada kénen
Méan
Kvinnor
Bada kénen

1995

244 140
240 283
484 423

199 415
198 877
398 292

96 672
99 027
195 699

44 116
74 107

118 223

1995
36 635
35204
71839
15 393
15 767
31160

329
504
833

1999

242 175
244 553
486 728

220938
217 582
438 520

126 618
127 504
254 122

53 923
87 124

141 047

1999
41 016
38 269
79 285
18 860
17 899
36 759

2 467
2295
4762
89
76
165

2005
42 575
39 442
82 017
25626
24 515
50 141

6 591
6 461
13 052
281
266
547

2005

243 978
249 702
493 680

239 867
240 265
480 132

155 987
161 882
317 869

75 389
108 233

183 622

2010
50 230
46 639
96 869
29 537
27 978
57 515
11 974
11 920
23 894

760
767
1527

2010

264 859
268 926
533 785

240 362
248 632
488 994

183 415
195 600
379 015

96 798
127 710

224 508

2015
64 270
59 826

124 096
31916
29726
61 642
17 053
17 274
34 327

2403

2543

4 946

2015

281 551
284 662
566 213

233 932
250 519
484 451

207 493
219 861
427 354

124 586
159 665

284 251
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18-64 Man 540227 589731 639832 688636 722976
Kvinnor 538187 589639 651849 713158 755042
Bada 1078414 1179370 1291681 1401794 1478018
kbnen

Tabell 5.7 Arbetskraft 16-64 ar, tusental

Koén Ar  Fodelseland
OECD Ost Utanfor Sverige Summa darav
europa Europa

16-64 16-49 50-59 60-64

ar ar ar ar

Man 1991 122 31 56 2108 2317 1795 393 129
1992 118 33 61 2096 2309 1779 407 123

1993 109 33 66 2037 2244 1713 416 115

1994 99 31 63 2024 2217 1674 432 111

1995 97 33 68 2050 2248 1681 455 112

1996 96 35 72 2046 2250 1655 479 117

1997 96 37 75 2022 2230 1621 498 111

1998 90 39 79 2023 2232 1608 513 110

1999 90 46 89 2028 2254 1611 527 116

Kvinnor 1991 132 36 41 1930 2139 1652 369 118
1992 125 36 42 1931 2134 1640 381 112

1993 117 33 41 1885 2076 1583 388 105

1994 108 32 43 1866 2049 1545 406 98

1995 109 34 47 1878 2068 1540 427 100

1996 109 37 51 1864 2060 1507 450 103

1997 106 41 54 1832 2034 1468 465 101

1998 101 41 56 1824 2022 1452 475 95

1999 99 47 60 1847 2054 1464 489 101

Bada 1991 254 67 97 4038 4457 3448 762 247
1992 243 69 103 4027 4442 3419 788 235

1993 226 66 107 3922 4320 3296 805 219

1994 207 63 106 3890 4266 3218 838 209

1995 206 67 115 3928 4316 3221 882 212

1996 205 72 123 3910 4310 3161 929 220

1997 202 79 130 3854 4264 3089 962 212

1998 192 81 135 3846 4254 3060 988 205

1999 190 93 149 3875 4307 3075 1016 217
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Tabell 5.8 Ak-tal 16-64 ar procent av befolkn.

Kon

Man

Kvinnor

Bada

70

Ar  Fodelseland
OECD

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

82,5
81,0
78,5
76,6
77,1
77,6
76,4
75,3
75,4

77,5
75,9
73,3
69,8
72,8
72,8
71,3
70,6
71,0

79,8
78,3
75,7
72,9
74,7
75,0
73,6
72,7
73,0

Ost Utanfor Sverige Summadarav

europa Europa

78,7
75,6
711
66,3
61,4
57,7
59,1
60,9
64,3

71,6
67,4
65,5
62,3
56,1
50,5
51,9
51,3
55,2

74,7
711
68,2
64,2
58,6
53,8
55,1
55,6
59,3

69,7
66,4
64,1
62,5
64,6
64,1
63,4
63,8
68,2

55,8
52,9
47,2
46,6
47,8
50,5
50,1
49,3
51,2

63,0
60,2
56,4
54,9
56,5
57,7
57,0
56,8
60,1

86,5
84,4
81,9
80,6
81,5
81,4
80,5
80,4
80,8

82,8
81,0
78,8
77,5
77,9
77,6
76,5
76,0
76,9

84,7
82,7
80,4
79,1
79,7
79,5
78,6
78,3
78,9

16-64
ar
85,7
83,5
80,9
79,5
80,2
80,0
79,1
79,0
79,5

81,5
79,6
77,2
75,8
76,1
75,6
74,5
73,9
74,8

83,6
81,6
79,1
77,7
78,2
77,8
76,8
76,5
77,2

16-49
ar
86,9
84,5
81,7
80,0
80,8
80,1
79,2
79,2
79,8

83,8
81,7
78,9
77,1
77,2
76,1
74,7
74,5
75,6

85,4
83,1
80,3
78,6
79,0
78,2
77,0
76,9
77,7

50-59
ar
89,4
88,8
87,4
86,4
86,7
86,8
86,6
86,6
86,9

84,1
83,5
82,5
82,6
83,0
83,7
83,2
82,4
82,7

86,8
86,1
85,0
84,5
84,9
85,3
84,9
84,5
84,8

Ds 2000: 69

60-64
ar
64,3
61,0
57,7
56,5
56,8
59,4
56,3
54,3
55,3

54,4
52,0
49,4
46,7
48,3
50,0
48,7
45,2
46,6

59,2
56,4
53,4
51,4
52,4
54,6
52,4
49,7
50,9



Ds 2000:69 Bilaga 1 Den svenska befolkningen

Tabell 5.9 Befolkning, arbetskraft och AK-tal i sammandrag
Befolkning och arbetskraft i 1000-tal, AK-tal i procent

Befolkn. Utrikes fodda Ovr, utl bakgr. Svensk bakgr. Summa
1999 757 472 4360 5588
2010 778 621 4342 5741
2015 764 672 4168 5604
Alt 1. Skillnader i arbetskraftsdeltagande bestar
Arbetskraft
Utrikes fodda Ovr, utl bakgr. Svensk bakgr. Summa
1999 487 364 3447 4298
2010 515 485 3444 4444
2015 505 530 3366 4401
AK-tal
1999 64,4 77,2 79,1 76,9
2010 66,2 78,1 79,3 77,4
2015 66,2 78,9 80,7 78,5
Alt 2. AK-talen utjamnas till ar 2010
Arbetskr. Utrikes fodda Ovr, utl bakgr. Svensk bakgr. Summa
1999 487 364 3447 4298
2010 651 485 3444 4580
2015 642 530 3366 4538
AK-tal
1999 64,4 77,2 79,1 76,9
2010 83,7 78,1 79,3 79,8
2015 84,1 78,9 80,7 81,0
Nettoférandringar, arbetskraft, alt 1
Utrikes fédda Ovr, utl bakgr. Svensk bakgr. Summa
1999-2010 28 121 -3 146
2010-2015 -10 45 -78 -43
1999-2015 18 166 -81 103
Nettoférandringar, arbetskraft, alt 2
1999-2010 164 121 -3 282
2010-2015 -9 45 -78 -42
1999-2015 155 166 -81 240
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Férord

Naringsdepartementets Mangfaldsprojekt har i uppdrag att foresla
en nationell handlingsplan for att 6ka mangfalden i det svenska
arbetslivet. | begreppet mangfald ingar kon, etnisk bakgrund,
funktionshinder, alder, klassbakgrund samt sexuell laggning.

Som ett underlag till arbetet gav Mangfaldsprojektet Inregia AB i
uppdrag att gora en kartlaggning éver personaluthyrningsforetagen
i Sverige och deras betydelse som bro in pa arbetsmarknaden for
personer med utldndsk bakgrund

Rapporten har forfattats av Lennart Fridén och Ylva Hedén fran
Inregia AB samt Eskil Wadensjo fran Institutet for Social
Forskning vid Stockholms Universitet. Mangfaldsprojektets
kontaktpersoner har varit Patrick Joyce och Alireza Behtoui.

Stockholm i oktober &r 2000

Marie Granlund,
projektledare for Mangfaldsprojektet
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Forfattarnas forord

Det har hdvdats att arbetsgivare som ar tveksamma till att anstélla
personer med utldndsk bakgrund kan ténka sig att hyra in samma
personer nar personaluthyrningsforetaget gar i god for personens
kompetens. Detta kan sedan leda vidare till fasta anstallningar
utanfor personaluthyrningsforetagen, hévdas det.

Mangfaldsprojektet gav Inregia AB och professor Eskil
Wadensjo, Institutet for social forskning (SOFI), Stockholms
universitet i uppdrag att gora en allmdn Kartldggning av
personaluthyrningsbranschen och att understka hur det gar pa
arbetsmarknaden for dem som ar anstéllda [
personaluthyrningsforetag med tonvikt pa personer med utlandsk
bakgrund.

Vi vill passa pa att tacka Torbjorn Rindas, SPUR, for synpunkter
pa enkaten och alla foretag som stéllde upp och svarade pa enkaten.
Vi vill ocksa tacka Helena Orrije for hjalp med bearbetningarna som
redovisas i kapitel 3 och fil. dr Donald Storrie, CELMS, Géteborgs
universitet for vardefulla synpunkter pa en tidigare version. Aven
Cecilia Backstrom, Anna-Karin Matsgard och Helena Eklund
(numera HUI), samtliga vid Inregia AB, har deltagit i projektet.

Stockholm den 7 september 2000
Lennart Fridén, Inregia AB

Ylva Hedén, Inregia AB
Eskil Wadensjo, SOFI, Stockholms Universitet
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1. Bakgrund

1.1  En arbetsmarknad i forandring

Arbetsmarknaden forandras standigt i olika avseenden. Det finns
forst och frdmst variationer Over konjunkturerna. Mycket av
forandringarna under 1990-talet kan hanforas till svangningen fran
ett extremt hogkonjunkturlage 1989/90 till en mycket allvarlig
lagkonjunktur nagra ar sedan och darefter en uppgang som forst
under det senaste aret inneburit en markant reduktion av
arbetslosheten. Det pagar ocksa pa varje arbetsmarknad mer
langsamma strukturella forandringar. Dessa kan dock ofta vara
svara att skilja fran de konjunkturbetonade forandringarna, i
synnerhet om vi vill kunna avgora vilka de ar utan att avvakta ett
antal ar. Det gar dock att urskilja en del sadana forandringar.

Arbetskraftsefterfragan

Det har for det forsta agt rum betydande forandringar pa
arbetsmarknadens efterfragesida. Sammansattningen av efterfragan
pa arbetskrafts efter naringsgren/bransch och personalens
utbildning har forandrats i Sverige som i andra l&nder. En Okad
internationalisering av ekonomierna, den tekniska utvecklingen och
utvecklingen av nya organisationsformer med stOrre bredd i
arbetsuppgifterna i manga befattningar har i lander som Sverige
bidragit till att efterfragan pa personer med langre utbildning 6kat
jamfort med efterfragan pa personer med kortare utbildning. Det
verkar ocksd som om kunskaper i landets sprak trots
internationaliseringen har fatt en allt storre betydelse. Bakom detta
kan ligga krav pa en storre bredd vad galler de uppgifter varje
person skall kunna Kklara av.

Arbetskraftsutbudet

Det har for det andra skett betydande forandringar pa
arbetsmarknadens utbudssida. Sammansdattningen av arbetskraften
har fordndrats i Sverige i likhet med i ett antal andra europeiska
lander. Arbetskraftens utbildningsniva har hojts betydligt om dock
inte alltid i takt med efterfragan.
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De demografiska  forandringarna  av  arbetskraftens
sammansattning ar ocksa stora. Kvinnornas andel av arbetskraften
har gradvis Okat och n&rmar sig nu hélften (om &n kvinnorna
fortfarande i genomsnitt arbetar farre timmar). Samtidigt har
andelen yngre i arbetskraften gradvis minskat delvis beroende pa
utokad ungdomsutbildning, delvis beroende pa att det har blivit
svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden for dem som endast har
en Kkortare utbildning. Antalet ungdomar i arbetskraften minskar
ocksad som ett resultat av mindre ungdomskullar. P& motsvarande
satt har arbetskraftsdeltagandet bland personer i dldre aktiv alder
(55-64 ar) sjunkit. Den reella pensionsaldern har tenderat att
minska. Har kommer dock antalet personer som &r i denna alder att
kraftigt 6ka i och med att de stora 40-talskullarna nu efterhand nar
denna alder. En annan grupp som vuxit i storlek ar de utrikes
fodda. Denna grupps sammansattning har gradvis forédndrats i
riktning mot en storre andel flyktingar och anknytningsfall och en
mindre andel arbetskraftsinvandrare.

Forandringarna i ssmmansattningen av arbetskraften har atfoljts
av stora forandringar i mojligheterna for olika grupper pa
arbetsmarknaden. Situationen har blivit svarare for ungdomar med
kort utbildning, dldre och framfor allt for personer med utlandsk
bakgrund. Fo6r vissa grupper av utrikes fodda har
arbetskraftsdeltagandet sjunkit och arbetslosheten stigit markant.
Denna  utveckling  startade redan  under  1980-talets
hogkonjunkturar men accentuerades kraftigt under 1990-talets
lagkonjunktur. Under de senaste arens uppgang pa
arbetsmarknaden har en viss forbattring skett, men invandrarnas
arbetsmarknadslage  ar  fortfarande  daligt. =~ For  vissa
invandrargrupper &r sysselsattningsgraden mycket lag.

Institutionella forandringar

For det tredje har savél arbetsmarknadens institutioner som den
offentliga politik som paverkar arbetsmarknaden forandrats pa
manga satt under 1990-talet. Detta har skett delvis som en reaktion
pa 1990-talets lagkonjunktur, delvis som en reaktion pa mer
langsiktiga problem. Sa har betydande forandringar genomforts av
socialforsakrings- och skattesystemen — atgarder som paverkar
arbetsutbudet. Loneférhandlingssystemet har forandrats i riktning
mot decentralisering och individualisering. Ocksa
arbetsmarknadspolitiken har fordndrats under 1990-talet med en
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snabb omséttning av arbetsmarknadspolitiska atgarder och med
stora forskjutningar i deras omfattning och sammanséttning.
Arbetsmarknadslagstiftningen har liberaliserats i vissa avseenden
under 1990-talet. Ett exempel & att den offentliga
arbetsformedlingens monopolstéllning upphévts och att det har
blivit tillitet med saval privata arbetsformedlingar som
personaluthyrnings  (bemannings)foretag." Det ar dessa
personaluthyrningsforetag som star i fokus for denna
undersokning.

Personaluthyrningsforetag

Ett betydande antal personaluthyrningsféretag har etablerat sig i
Sverige under 1990-talet.” Omfattningen av verksamheten har
under det senaste decenniet vuxit snabbt inte bara i l&nder som
Sverige som nyligen liberaliserat sin lagstiftning, men ocksa i lander
dar personaluthyrningsféretag har varit tillatna under en langre tid.
Fortfarande ar omfattningen av verksamheten lag i Sverige jamfort
med den i dessa lander. Det pekar pa att de kommer att fortsitta att
véxa i Sverige. Klart &r att personaluthyrningsféretagen har kommit
for att stanna och att de i framtiden kan komma att utgora ett
vasentligt inslag pa svensk arbetsmarknad, fram for allt for vissa
delar av denna arbetsmarknad. En fraga ar om de kommer att
kunna spela en vésentlig roll for de grupper som har visat sig ha
betydande svarigheter pa den svenska arbetsmarknaden som utrikes
fodda och éldre eller om det tvartom &r sa att dessa grupper stalls
utanfor denna del av arbetsmarknaden. Det &r bl.a. denna fraga som
denna understkning behandlar.

1 Benamningen pa dessa foretag har tenderat att foriandras frén personaluthyrningsforetag
till bemanningsforetag. Tidigare avsags med bemanningsforetag framst de som “bemannade”
en viss funktion i ett foretag, tex telefonvdxeln, medan bendmningen
personaluthyrningsforetag stod for uthyrning av personer utan ett samtidigt dvertagande av
nagon funktion i hyrande foretag. Nu stér ofta benamningen bemanningsforetag ocksa for
personaluthyrningsforetag och entreprenadforetag. Vi kommer att anvanda benamningen
personaluthyrningsforetag. 1 USA &r stravan i branschen att andra benamningen fran
“temporary help industry” till "staffing services industry”. Se Lenz (2000). Den amerikanska
organisationen har nyligen bytt namn fran NAAS (National Association for Alternative
Staffing) till ASA (American Staffing Association), vilket kan se som en markering av en
okénd ambitionsniva.

12 personaluthyrningsforetag fanns i viss utstrackning redan innan de blev tilldtna. Se
Friberg, Olli och Wadensjo (1999).
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1.2 Uppdraget, utredningens syfte

Kunskaperna om personaluthyrningsforetagen &r inte lika stora
som om andra delar av néringslivet och arbetsmarknaden. Orsaken
ar att det saknas en regelbunden, heltickande statistik.
Foretagsstatistiken pa SCB ar inte upplagd pa ett satt som ger
information om antalet foretag och arbetsstéllen i branschen,
branschens omséattning eller om antalet anstdllda i den. | de
néaringsgrenskategorier  ftill vilka merparten personal-
uthyrningsforetag hanfors finns ocksa manga andra foretag och det
gar inte att skilja ut personaluthyrningsféretagen utan en
noggrannare undersdkning. Personaluthyrningsféretagen dyker
dessutom upp i andra kategorier. Branschorganisationen, SPUR,
publicerar en del material om branschens omfattning och
utveckling men uppgifterna avser endast de ftretag som a&r
medlemmar och det &r endast en mindre del av fOretagen i
branschen om &n de storsta (vilket gor att uppgifterna avser en
betydande del av branschen rdknat som andel av samtliga uthyrda
eller av branschens totala omsattning). I vissa urvalsundersékningar
ingar en fraga dar ett svarsalternativ ar att personen ar anstélld av
ett personaluthyrningsforetag. Andelen av den totala arbetskraften
som har en sadan anstéllning &r dock fortfarande sa lag att denna
typ av undersokningar inte gar att anvanda for en kartlaggning av
branschen och dess anstallda.™

Ett syfte med denna undersdkning ar darmed att gora en aktuell
kartlaggning av branschen. For detta &ndamal har dels genomforts
en inventering av vilka foretag som ingar i branschen, dels har en
enkat sants ut till dessa foretag for att pa sa satt fa mer information
om branschens verksamhet och dess anstéllda.

Ett andra syfte med undersokningen ar att undersoka hur det gar
pa arbetsmarknaden for dem som &r anstdllda i personal-
uthyrningsforetag. Stannar de kvar i personaluthyrningsforetaget,
l&mnar de det for en fast anstéllning av traditionell typ eller blir de
arbetsldsa?

For att kunna undersoka detta har vi utgatt fran kartlaggningen
av vilka foretag som tillhér branschen. FOr de fOretag som
identifierats pa detta satt och som aterfinns i SCB:s foretagsregister
(har ett CFAR-nummer) har sedan en databas bildad med hjélp av

13 Ett problem med s&dana undersokningar ar att de svarande inte sillan anger sig vara
anstallda av det hyrande foretaget och inte av personaluthyrningsforetaget.
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sysselséttningsregistret vid SCB. Med hjélp av denna databas har
det varit mojligt att undersoka vad som hander pa arbetsmarknaden
for dem som varit anstéllda i personaluthyrningsforetag och vilket
arbetskraftsstatus de har haft innan de borjade arbeta i
personaluthyrningsforetaget. Har ar syftet framst att se hur det gar
for dem som har utlandsk bakgrund med denna typ av anstallning
men ocksa for andra grupper med en relativt svag stéllning pa
arbetsmarknaden som t.ex. de aldre.

1.3 Personaluthyrning som férmedling och som
anstallningsform

I den internationella debatten finns det tva parallella spar. | det ena
ses personaluthyrning som en av flera olika former av
arbetsformedling, i det andra ses anstdllning i personal-
uthyrningsforetag som en av flera anstéllningsformer som skiljer
sig fran traditionella fasta heltidsanstallningar. Vi skall har kort se
pa dessa bada debatter.

Offentliga arbetsférmedlingar byggdes upp under 1900-talet i de
industrialiserade l&nderna. Samtidigt infordes olika restriktioner
och i manga fall forbud mot privata arbetsformedlingar.
Motiveringarna var framst dels att det forekom olika typer av
missbruk, dels att det fanns stordriftsfordelar som kunde realiseras
med monopol pa detta omrade. ILO (International Labour Office)
utfardade rekommendationer och konventioner som i praktiken
innebar forbud mot privata arbetsformedlingar.
Personaluthyrningsforetag raknades darvid som en form av privata
arbetsformedlingar. Aven i de lander som inte anslét sig till
konventionen sa blev i manga fall privata arbetsformedlingar och
personaluthyrningsforetag forbjudna eller hart reglerade.

Under 1990-talet svangde opinionen och ILO betonade i stéllet i
en utredning  att privata  arbetsformedlingar  och
personaluthyrningsforetag var tva av manga olika former av privat
formedling av arbetskraft och att det fanns skal att se mer positivt
an tidigare pa dessa nya former for formedling av arbete. En ny
mindre restriktiv konvention antogs 1997.° Den har hittills (i
augusti 2000) ratificerats av nio lander, bland dem de tre EU-
landerna Finland, Italien och Nederlanderna. Konventionen tradde
i kraft i maj 2000 (ett ar efter att minst tva lander ratificerat

#1LO (1994).
5 Se ILO (1997).
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konventionen).  Enligt denna ”ILO-tradition” ar alltsa
personaluthyrningsforetag en av flera olika former av privat
arbetsformedling. Diskussionen blir i denna tradition i hog grad
koncentrerad till vilka effekter denna form av arbetsférmedling har
jdmfort med andra former av arbetsformedling dels for de
arbetssdkande, dels fér dem som rekryterar arbetskraft.

I USA, som aldrig haft en offentlig arbetsférmedling med
monopolstallning, s& &r intresset i stallet koncentrerat till
personaluthyrning som en av flera former av mer tillfalliga eller
osdkra anstéllningar. Den bendmning som anvdnds &r
“contingent™®  arbete. Andra typer av "contingent” arbete ar
tillfalliga arbeten direkt hos arbetsgivaren, kontraktsarbete,
deltidsarbete mm. Omfattningen av “contingent” arbete pa den
amerikanska arbetsmarknaden &r i hog grad beroende av hur sadant
arbete definieras och méts. Uppskattningarna av deras omfattning
varierar fran under 5 procent till ca 30 procent.'” Det ar inte
sjalvklart att alla anstallningar i personaluthyrningsforetag skall
raknas som “contingent”. | inte sa fa fall ar anstallningar i
personaluthyrningsforetag pa mer an ett ar — den grans som ofta
anvénds for att avgransa gruppen med tillfalliga anstéliningar. |
debatten om “contingent” arbete ar tre av huvudfragorna 1) om
den typ av tillfilliga anstdllningar som ges av
personaluthyrningsforetagen &r battre eller simre dn andra typer av
tillfalliga arbeten och &n traditionella fasta arbeten, 2) om denna
typ av anstéllningar tranger ut fasta anstéllningar, och 3) om denna
typ av anstallningar ar en atervandsgrand eller leder vidare till
traditionella fasta arbeten.

1.4 Den svenska lagstiftningen*®

Personaluthyrning blev forbjuden i Sverige i och med att privata
arbetsformedlingar blev forbjudna fran och med 1935. Det innebér
dock inte att det inte forekommit sadan verksamhet under
artiondena darefter. Den har dock troligen haft relativt liten
omfattning. FoOrst under 1990-talet blev verksamheten helt legal.

16 Contingent kan kanske ndrmast 6versittas med villkorlig eller tillfillig.

17 Se Povlika (1989) for en diskussion av avgransningen av “contingent work”. Houseman
och Povlika (1999) inkluderar sju grupper med annan anstallningsform &n fast anstallning pa
heltid: Agency temporaries, on-call-workers, direct-hire-temporaries, contract workers,
independent contractors, regular self employed och regular part-time. Tillsammans utgjorde
dessa grupper 32.2 procent av de sysselsatta &r 1995. De tva storsta grupperna var “regular
part-time” med 13.6 procent och "regular self-employment” med 5.9 procent.

18 F6r en mer detaljerad framstélining se Friberg, Olli och Wadensjo (1999).
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En Oversyn av regleringen av den privata
arbetsformedlingsverksamheten  inklusive  personaluthyrning
gjordes 1989 inom Arbetsmarknadsdepartementet (Ds 1989:30).
Utredningen foreslog att tillstand for personaluthyrning skulle
kunna lamnas. Verksamheten skulle sta under Gverinseende av
Arbetsmarknadsstyrelsen, som ocksa skulle avgora vilka foretag
som skulle fda  tillstind att  bedriva  verksamhet.
Arbetsmarknadsstyrelsen var starkt kritisk mot forslaget och
menade att uthyrning av arbetskraft borde avkriminaliseras.

Den socialdemokratiska regeringen lade varen 1991 fram ett
forslag som huvudsakligen foljde Arbetsmarknadsstyrelsens
yttrande vad galler personaluthyrningsféretag. De nya reglerna,
som kom att galla i endast ett och halvt ar, innebar att det blev
tillatet att bedriva personaluthyrning men att denna verksamhet
omgardades av olika regler. | tabell 1.1 redovisas reglerna for
personaluthyrningsforetagen.

Tabell 1.1 Regler for personaluthyrningsforetag gallande fran
den 1 januari 1992 till den 1 juli 1993

Regler for
personaluthyrningsféretaget

Regler for det foretag som hyr
arbetskraften

Den maximala
uthyrningsperioden ar fyra
manader

Den maximala perioden for
vilken det &r mojligt att hyra en
person fran ett
personaluthyrningsforetag ar
fyra méanader

Den anstéllde kan inte hindras
fran att acceptera anstallning vid
det foretag den ar uthyrd till

Det foretag som hyr en person
ar inte tillatet att teckna ett
kontrakt med
personaluthyrningsféretaget
som hindrar det att anstélla den
person som det hyr

Den anstéllde har ratt till ett
skriftligt anstéllningskontrakt

Ett foretag far inte hyra en
person fran ett
uthyrningsforetag om personen
inom en sexmanaders period
fore uthyrningstillféallet varit
anstalld i det hyrande féretaget

Overenskommelser om att hyra
personal for en provperiod for
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att eventuellt senare ge dem fast
anstéllning &r forbjudet liksom
att hyra for s§songanstallning

Kaélla: SFS 1991:746, Lag om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft.

Den borgerliga regeringen som tilltrddde 1991 O©nskade en
ytterligare avreglering. Beslut fattades om att sidga upp ILO-
konvention nr 96 om férbud mot privat arbetsférmedling och en
utredning tillsattes. Den foreslog att merparten av den kvarstaende
regleringen skulle avskaffas. Den nya lagen tradde i kraft den 1 juli
1993. Ett par kvarstéende regler vad galler personal-
uthyrningsforetag 4r att de inte far ta en avgift av den
arbetssOkande eller formulera ett kontrakt som gor att den
anstéllde inte kan ta ett fast arbete hos det foretag till vilket hon
blivit uthyrd. Regeln om hinder for ateruthyrning till tidigare
arbetsstélle inom en sexmanaders period kvarstar ocksa. En annan
regel som fanns kvar &ven efter den 1 juli 1993 var att det mellan
arbetsgivare och arbetstagare skulle finnas ett skriftligt
anstéllningsavtal som reglerar anstéliningsformen samt 16n och
allmanna anstéliningsvillkor. Bestdmmelsen som var dispositiv
upphorde att gélla fran den 1 januari 1994. D& motsvarande
bestammelse finns i LAS sa var den speciella regleringen dverflodig.

Tabell 1.2 Reglerna for personaluthyrningsforetag fran den 1
juli 1993

Regler for Regler for det féretag som hyr

personaluthyrningsféretaget

arbetskraften

Den anstéllde kan inte hindras
fran att acceptera anstallning vid
det foretag den ar uthyrd till

Ett foretag far inte hyra en
person fran ett
uthyrningsforetag om personen
inom en sexmanaders period
fore uthyrningstillféallet varit
anstalld i det hyrande féretaget

Den anstéllde har ratt till ett
skriftligt anstéllningskontrakt
(utgick 1 januari 1994)

Kalla: SFS 1993:440, Lag om privat arbetsformedling och uthyrning
av arbetskraft och SFS 1993:1499, Lag om dndring i lagen om privat
arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft
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Déarefter har reglerna for branschen &ndrats i ett avseende. Enligt
ett beslut av Arbetsmarknadsstyrelsen i februari 1996 ar det inte
langre mojligt att fa arbetsloshetsersattning och samtidigt sta till
forfogande for ett personaluthyrningsforetag for uthyrning. “En
medlem som arbetar &t ett personaluthyrningsforetag for att hyras
ut skall anses vara tillsvidareanstélld i den omfattning, som svarar
mot medlemmens arbetsutbud. Detta géller oavsett vad
anstéllningsforhallandet kallas i anstéllningsavtalet. En anstéllning i
ett uthyrningsforetag kan inte anses vara tillfallig om engagemang
ar aterkommande. Medlemmen maste ocksa anses vara anstélld i
den omfattning han star till foretaget forfogande, oberoende av hur
stor garantitid eller 16n medlemmen erhaller. Den omfattning i
vilken han star till foretagets forfogande skall ocksd anses vara
medlemmens arbetsutbud.””® Det 4r t.ex. inte mojligt att arbeta pa
halvtid som uthyrd av ett personaluthyrningsforetag och samtidigt
fa arbetsloshetserséttning pa halvtid.

I samband med avregleringen 1993 bestdmdes att en utvardering
skulle goras efter tre ar. En sadan utvardering gjordes ocksa och
resulterade i en rapport (SOU 1997:58) med forslag till vissa
regelforandringar. Enligt forslaget sa skulle det finnas olika lagar
for privata arbetsformedlingar och personaluthyrningsforetag.
Forslaget till lag om personaluthyrningsféretag innebar en markant
utokad reglering. Enligt forslaget skulle personaluthyrningsforetag
vara registrerade hos en personaluthyrningsndmnd. Till denna skall
dels betalas en anslutningsavgift, dels en arlig avgift. For att fa bli
registrerad och darmed kunna driva verksamhet skall
personaluthyraren uppfylla vissa villkor — ej i konkurs, tillréckliga
kapitalresurser, ordnad bokféring m.fl. krav av liknande art. Pa en
punkt innebar forslaget en ytterligare avreglering, namligen ett
borttagande av karensregeln vad géller uthyrning till ett féretag dar
personen tidigare varit anstélld. Inget beslut fattades av riksdagen
till foljd av utredningen. 1 proposition 1997/98:150 angav
regeringen att den inte hade nagon avsikt att besluta om en ny lag
for personaluthyrningsféretag.

En annan offentlig utredning (DELTA) lade under 1999 fram ett
forslag om att AMS skall ges i uppdrag att i samarbete med
arbetsmarknadens parter starta branschanknutna personal-
uthyrningsforetag.® AMS skall enligt forslaget tilldelas 250
miljoner for projektet. Utredningsforslaget har &nnu inte lett till
att regeringen har lagt fram en proposition.

19 Se Arbetsmarknadsstyrelsen, Forsakringsenheten (1996).
2 5e SOU 1999:27.
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1.5 Lagstiftningen i andra lander

Aven om det finns en generell tendens till avreglering av
personaluthyrningsverksamheten &r skillnaderna stora mellan olika
lander. Ofta har reglerna varit desamma fOr privata
arbetsformedlingar och personaluthyrningsforetag. |1 vissa lander
har dock regelstrukturen varit olika. Vissa lander har lange tillatit
personaluthyrningsforetag. Andra har haft férbud och genomfort
en avreglering, men vid olika tidpunkter och i olika stor
omfattning. Nedan foljer en genomging som omfattar
utvecklingen i nagra lander som kan vara av intresse bl.a. med tanke
pa att de uppvisar olika former av avreglering.

Danmark? har inte ratificerat ndgon av ILO:s konventioner om
privata arbetsformedlingar, men inforde anda under efterkrigstiden
an  relativt  restriktiv  lagstiftning. Ar 1971  forbjods
personaluthyrningsféretag. Ar 1978 blev personaluthyrnings-
foretag inom handels- och kontorsomradet ater tillatna (fran 1986
ocksd for vissa andra yrken som laboratoriebitraden och
ritbitraden). Uppdragen fick dock ha hogst tre manaders
varaktighet. Fran den 1 juli ar 1990 blev arbets-
formedlingsverksamheten inklusive personaluthyrnings-
verksamheten i Danmark i det narmaste totalt avreglerad.?

I Finland har det funnits mojlighet att ge tillstand till
personaluthyrningsforetag. Sedan 1986 &r uthyrningen av
arbetskraft laglig men reglerad. Uthyrning far avse en tidsperiod
om hogst 6 manader, dock galler denna begransning inte vid
enstaka arbetsprojekt.

Det fanns inte nagot uttryckligt forbud mot personaluthyrning i
Norge fram till 1972 och sadana foretag etablerades under
efterkrigstiden. Ar 1971 beslutade dock Stortinget om ett forbud
mot personaluthyrning som tradde i kraft 1972. Da fanns det 20
personaluthyrningsféretag i Norge. Lagandringen gav dock
regeringen mojligheter att lamna dispenser. Sadana gavs med
restriktivitet till existerande foretag. Ar 1983 genomférdes en
liberalisering och det gavs ett generellt undantag for
personaluthyrningsforetag inom vissa omraden, bla. for
kontorsarbete, sekreterarearbete, butiksarbete och
ritbitradesarbete, dvs. omraden inom vilka
personaluthyrningsforetag i de flesta lander &r starka. De foretag
som bedriver en sadan verksamhet skall uppfylla vissa villkor, bl.a.

21 Se Csonka (1992).
22| ov nr. 840 af20. december 1989.
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skall de halvarsvis rapportera om verksamheten (antal anstallda,
antal uppdrag). Mojligheter finns att soka dispens pa andra
omraden. En skarpning kom i oktober 1996 da Kommunal- og
arbeidsdepartementet gjorde en ny tolkning av vilket kontorsarbete
som omfattades av undantaget fran forbudet mot
personaluthyrning. Denna tolkning innebar att uthyrning skulle
begrinsas till kontorsarbetsuppgifter av underordnad karaktar.?®
Arbetsmarknadsmyndigheterna kan ocksa ge tillverkande foretag
tillstand att hyra ut anstallda till andra foretag under en begransad
period.

Under varen 1998 tillsattes i Norge en utredning med uppgift att
gOra en Oversyn av reglerna for arbetsformedling och uthyrning av
arbetskraft. Den avlamnade sitt forslag den 8 september 1998.%
Personaluthyrning skall i princip vara tillaten vad galler alla yrken
och omraden enligt forslaget under forutsittning att
arbetsmiljolagen medger tillfalliga anstéllningar, dvs. att
huvudregeln om tillsvidareanstélining inte géller. Regleringen
flyttas fran uthyrningen (forbjudet att hyra ut) till inhyrningen
(forbjudet att hyra in). Det innebédr for kontorsyrkena en skérpt
reglering jamfort med nuvarande forhallanden. Departementet skall
kunna utfarda forbud vad géller vissa yrken och omraden. En
uthyrningsfirma kan inte begrénsa en uthyrds mojligheter att ta
arbete pa det foretag han ar uthyrd till. Det skall vara forbjudet att
ta betalt fran den som hyrs ut. En arbetstagare som slutat i ett
foretag far inte hyras ut till det foretag han slutat fran innan sex
manader har gatt. Regeringen lade i maj fram ett forslag till
Stortinget som foljde utredningens forslag och Odelstinget fattade
beslut om en dndring av lagen den 17 december 1999.

I Nederlanderna® har personaluthyrningsforetag varit tillatna
sedan 1970 under forutsattning att de uppfyller foljande villkor:

1) ej forhindrar en uthyrd att ta anstallning, 2) ej hyr ut till
foretag i konflikt, 3) att foretag som hyr personer inte vidareuthyr
dem till ett tredje foretag samt 4) att uthyrningsforetagen inte
sérbehandlar efter kon, ras eller etnicitet. Nederldanderna
foreskriver att foretag som bedriver bade personaluthyrning och
arbetsformedling maste ha en lokalmassig éatskillnad mellan dem.
Motivet for denna typ av regler ar att det kan uppsta etiska
problem om man har de bada typerna av verksamhet integrerade

2 Se Olsen (1997).
2 Se SOU 1998:15-
% Se Derksen och de Koning (1995).
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(foretag skulle kunna ténkas avsta fran att formedla ett arbete till
en person som man vill ha kvar i uthyrningsdelen).?

Storbritannien har aldrig anslutit sig till nagon av ILO-
konventionerna om privata arbetsformedlingar. Fram till ar 1973
var de privata arbetsférmedlingarnas inraknat
personaluthyrningsforetagens  verksamhet  oreglerad.  Med
Employment Agencies Act fran detta ar kom ett krav pa att de
skulle ha en licens utfardad av en lokal eller regional myndighet och
en relativt detaljerad reglering vad gdller avtalsvillkor och
informationsskyldighet. F& om ens nagot foretag fick avslag pa en
licensansokan och kravet pa att inneha en licens togs bort 1995. |
maj 1999 framlade Department of Trade and Industry (1999) ett
underlag for en reformering av regelstrukturen och avskaffandet av
olika regler. Pa en punkt innebar forslaget en ny reglering i syfte att
underlatta dvergangar till fasta arbeten. Enligt forslaget skall det
vara mojligt for ett hyrande foretag att anstélla en person som de
tidigare hyrt. Det kan antingen ske efter en viss karenstid efter
uthyrningsperioden eller direkt efter uthyrningsperioden eller
inom karensperioden. Sker anstéllningen efter karensperioden sa ar
den avgiftsfri, sker den tidigare sa kan antingen foretaget betala en i
hyreskontraktet faststélld avgift eller férlanga hyresperioden vid
oférandrade villkor och sedan slippa avgiften. Karensperiodens
langd &r inte angiven i forslaget men departementet angav den
16 mars 2000 i ett brev till dem som lamnat synpunkter pa
rapporten att regeringen ténkte sig fyra veckor som en rimlig
period.”” Branschorganisationen har protesterat och vill istéllet ha
13 veckor.® Parlamentet beriknas fatta beslut om en ny lag under
hosten 2000.

I Tyskland har personaluthyrningsforetag fran 1972 ej betraktats
som privata arbetsformedlingar utan reglerades genom en sarskild
lag, dock med undantag for byggnadsindustrin. Det har skett en
gradvis liberalisering. Ett exempel dr att den maximala tiden for
uthyrning sattes 1972 till 3 manader men hojdes till 6 manader
1985 och till 9 manader 1994.

% | Portugal &r denna typ av kombinationer helt férbjudna.

2" Se DTI:s hemsida. Se ocksd ett meningsutbyte i parlamentet den 24 maj 2000.

28 Brev daterat den 19 maj 2000 fran Christine Little, REC, till minister Alan Johnson, DTI.
Se REC (2000).
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1.6 Branschens utveckling i Sverige

En mojlighet att fa information om utvecklingen av
personaluthyrningen ges av den branschstatistik som regelbundet
publiceras i den arligen utkommande Konsultguiden och dar
resultaten for 1999 publicerats i Affarsvarlden (2000). Den ger
visserligen  inte  uppgifter ~om  antalet anstdllda i
personaluthyrningsforetagen och antal uthyrningsdagar men val
om deras forsaljning. Tabell 1.3 redovisar uppgifter om de tio
storsta foretagen 1998 och deras forsaljningsokning mellan 1997
och 1998 (det ger en 6verdriven bild av tillvaxten da de som fallit ur
tio-i-topp-listan har haft en lagre tillvaxt). Det framgar av tabellen
att det &r nagra fa foretag som dominerar branschen.

Under de senaste aren har de stora internationella foretagen
etablerat sig pa den svenska marknaden. Det har i betydande
omfattning skett genom foretagskdp. Det tidigare storsta foretaget
pa varldsmarknaden, Manpower, etablerade sig i Sverige genom att
kopa Teamwork, det nu storsta Adecco (tidigare Adia) daremot
genom nyetablering (med kontor i Stockholm, Goteborg och
Malmo) och det tredje storsta pa varldsmarknaden, Olsten, genom
att dess norska dotterbolag kdpt Kontorsjouren. Olsten har i sin
tur under 1999 blivit uppkopt av Adecco som pa sa satt kraftigt
kommer att stirka sin stéllning i Sverige (Overtagandet blev
formellt Klart forst den 15 mars 2000). Det nu fjarde stérsta
foretaget pa varldsmarknaden, Kelly Services,” har etablerat sig i
Sverige genom att férvérva Help Personal.

Aven svenska féretagen har vuxit genom foretagsforvarv. Har
skall endast namnas nagra exempel. Det nast storsta foretaget i
Sverige, Proffice, kopte 1998 Vistsvenska Handelskammaren
Personaluthyrning som 1997 var det femte storsta foretaget i
branschen. Poolia har under ar 2000 kopt Resursen i Borlange AB
och Pedagogforum Nordiska AB. Det senare foretaget som &r
Goteborgsbaserat och som kommer att heta Poolia Pedagogik
kommer att vara inriktat pa uthyrning av larare, dvs. ytterligare ett
omrade for personaluthyrningsforetagen.

2 Kelly Services &r det dldsta av de stora personaluthyrningsforetagen. Det grundades 1946
inriktat pd att hyra ut kontorspersonal och hette fram till 1966 Kelly Girl Services. Kelly som
13g &tta pa topplistan 1998 var 1999 inte bland de tio storsta féretagen i Sverige i branschen.
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Tabell 1.3 De tio storsta personaluthyrningsféretagen 1999

Foretag Omsédttn  Forandr  Anstédllda  Andel Andel
(milj kr) sedan kvinnor  personal-
1998 (%) (%) uthyrning
av
verksamhe
ten (%)
Manpower 1789 70 5739 63 86
Proffice 1388 62 3847 73 86
Olsten 554 49 1659 65 87
Poolia 491 94 1048 59 92
Lernia 56 1300 158 37 1000
Personalut
hyrning
SIR 49 27 117 u.s. 50
First 44 68 104 72 92
Reserve
FIR
Skandinavi 44 29 240 88 u.s.
sk
Temporar
Service
Adecco 40 29 500 50 46
Mabi Care 35 134 75 100 u.s.
Summa/ge 4490 67 13,487 65 86
nomsnitt

u.s. = uppgift saknas
Kalla: Affarsvérlden (2000).

Av tabellen framgar att fyra foretag ar klart storre an Ovriga
foretag. Tabellen técker visserligen endast de storre foretagen men
daven om det finns manga sma foretag sa ar deras sammanlagda
omsattning liten jamfort med den for de storsta foretagen.

Atta av de tio storsta foretagen har lamnat uppgifter om
verksamhetens fordelning (uppgifter saknas for Adecco och Mabi
Care). Alla atta bedriver ocksa personalrekryteringsverksamhet,
men uthyrningsverksamheten dar dock den Klart viktigaste (81
procent i genomsnitt). Sex av de tio foretagen har lamnat uppgifter
om vilka kategorier av personal de framfor allt hyr ut (uppgifter
saknas bl.a. for de tre storsta). Kontors- och ekonomipersonal &r
viktigast for de flesta. Det géller ocksa for branschen som helhet

91



Bilaga 2 Personaluthyrningsféretag - en bro till arbetsmarknaden? Ds 2000:

daven om uthyrning av vardpersonal har tenderat att Oka. Nya
omraden tillkommer. Poolia haller pa att bygga upp en juridisk
enhet med planerat 150 anstéllda jurister.

Framst storre foretag ar organiserade inom
branschorganisationen SPUR (Sveriges Personaluthyrnings- och
rekryteringsforbund). Antalet medlemsforetag Okar och var ca. 80 i
juli 2000. Merparten av dessa fdretag har sin adress i
Storstockholmsomradet. Ovriga foretag ar spridda over landet.
Foretagen med huvudkontor i Stockholm har dock i manga fall
verksamhet pa andra orter. Etableringen av filialkontor har varit
mycket snabb under de senaste aren vilket pekar pa att branschen
haller pa att etablera sig utanfor Stockholmsomradet.

Utmaérkande for det sena 1990-talet ar att fler aktorer borjat
etablera sig pa marknaden for personaluthyrning. Ett exempel ar
AmuGruppen som startade Nu! Personaluthyrning AB den
1 januari 1998. AmuGruppen bytte namn till Lernia i mars 2000
och personaluthyrningsverksamheten heter nu Lernia uthyrning.
Ett annat exempel &r Samhall som breddat sin verksamhet i denna
riktning. Ett tredje exempel &r Farmartjanst, som utgdrs av olika
lokala sammanslutningar av jordbrukare som hyr ut tjanster.
Verksamheten &r initierad av Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
och de som deltar maste vara medlemmar i organisationen.

1.7 Branschens utveckling i andra lander

Branschens tillvaxt har medfort att det bildats ett underlag for saval
nationella som internationella organisationer. For
personaluthyrningsbranschen finns en internationell organisation,
CIETT (International Confederation of Temporary Work
Businesses), baserad i Bryssel, vars medlemmar &r olika nationella
organisationer (24 medlemmar och 2 associerade medlemmar); for
Sveriges del & SPUR medlem. Organisationen har dels faststéllt
etiska regler (Code of practice), dels statt for viss
statistikinsamling.

De stadgar som &r antagna syftar till en enhetlighet vad galler
regler och till att forebygga olika typer av missbruk. Enhetligheten
kan gora att konkurrensen blir mer réttvis. Olika typer av missbruk
kan ge branschen ett daligt rykte och det ligger darfor i de serisa
foretagens intresse att fa bort avarter. Bland reglerna kan namnas
nagra:
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att det inte ar tillatet att annonsera om vakanser som
inte finns (for att locka till sig sékande),

att 16nen skall betalas ut oavsett om det hyrande
foretaget betalar eller inte,

att foretaget inte far forsoka forhindra den som de hyr
ut att soka nagot arbete, alltsa inklusive i det foretag i
vilket personen &r uthyrd till, och

att de som anstélls av uthyrningsforetaget inte skall
betala nagra avgifter till detta foretag, dvs. for
uthyrningen eller  for nagra  tjanster  som
uthyrningsforetaget gor.

I vissa av medlemslédnderna — Belgien, Frankrike, Nederldnderna,
Portugal, Schweiz, Spanien, Sverige och Tyskland finns det centrala
avtal mellan branschorganisationen och ett fackforbund. I 6vriga
lander kan det finnas lokala avtal.

Statistiken som CIETT redovisar &r knappast helt jamforbar
lander emellan. Insamlingsmetoder och tackningsgrad skiljer sig at.
I tabellen nedan ges en del centrala uppgifter som kan vara av
intresse i samband med en diskussion av utvecklingen i Sverige.

Tabell 1.4 Personaluthyrningsforetag i nagra lander 1996

Land Antal Anstdllda  Anstélldai Omsattn
uthyrnings uthyrnings- uthyrnings  (milj US
-foretag foretag®  foretagi %  dollar)
(tusental) av alla
sysselsatta
Belgien 91 44 1.2 1649
Danmark 100 2 0.1 u.s.
Frankrike 850 350 1.6 10473
Nederlanderna 575 225 3.6 4897
Norge 68 12 0.6 253
Schweiz 763 95 2.5 636
Storbritannien 5000 880 3.3 16360
Sverige u.s. 7 0.2 123
Tyskland 2601 177 0.5 4516
USA 6000 2310 1.8 43600
Osterrike 593 15 0.4 225

30| genomsnitt per dag.
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Kélla: CIETT (2000) och OECD (1998) for uppgifter om total
sysselséttning. u.s. = uppgift saknas

Med hénsyn taget till ldndernas storlek men med viss reservation
for skillnader i statistikens tackningsgrad d&r omfattningen relativt
liten i Sverige, &ven om den vuxit sedan dess uppgifter [amnades
(vilken den troligen ocksa gjort i 6vriga lander). Det ar framfor allt
i Nederldanderna och Storbritannien som personaluthyrnings-
foretagen har en omfattande verksamhet.

I USA har andelen av de sysselsatta i landet som &r anstéllda i
personaluthyrningsforetag ©kat kontinuerligt sedan bdrjan av
1970-talet, dock med vissa konjunkturvariationer. Okningen har
varit speciellt stor under 1990-talets andra hélft. Expansionen har
skett i samtliga branscher med undantag av offentlig sektor dar
andelen av de sysselsatta som kommer fran
personaluthyrningsféretag har minskat sedan mitten av 1980-
talet.*

1.8 Forskning om bemanningsforetagen

Personaluthyrningsforetag har funnits lange. 1 USA etablerades
t.ex. de foretag som nu &r storst i branschen under 1940-talet.
Det dr dock forst under 1990-talet som branschen blivit allt mer
uppmarksammad inom den allmé&nna debatten. | Sverige och en del
andra lander hanger det samman med att de forst under detta
artionde blev tillitna. Det kan ocksa bidra till att forklara att
forskningen om denna sektor hittills har haft en liten omfattning.
Vi kan dock se ett starkt Okat intresse for forskning pa omradet
under de senaste aren och da speciellt i USA. Nedan ges en 6versikt
over vilka fragor som tagits upp.

Varfor etableras och véxer foretagen?

En central frdga ar varfor det finns en marknad for
personaluthyrningsforetag och inte foretagen i stéllet anstéller dem
sjalva. Har finns det vissa argument som aterkommer.*

31 Se Estvao och Lach (1999 och 1999a) for en noggrann kartlaggning av expansionen och
dess fordelning pa olika branscher.

32 Kelly bildades 1946 och Manpower 1948 medan Olsten pé sin hemsida anger att det varit
verksamt i mer &n 50 ar.

3 For en analys se Houseman (1997).
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En forsta forklaring &r att bemanningsforetagen kombinerar
ihop ménga deltids- och delarsarbeten till fasta heltidsarbeten. Det
finns foretag som t.ex. behdver hjélp med vissa arbetsuppgifter
nagra timmar i veckan eller pa heltid under nagra veckor. Manga
personer Vvill ha arbete mer an sa. | princip skulle en person sjalv
kunna kombinera ihop manga deltids- och delarsanstallningar till
en heltidsanstéllning, men det kraver mycket tid och kan innebéra
nackdelar vad géller olika former av avtalsférsékringar.
Bemanningsforetaget star for kombinerandet av de olika deltiderna
till heltider (eller langre deltider).

En andra forklaring &r att det ar kostsamt att anstilla och
rekrytera personer (det finns en engangskostnad vad galler
annonsering, urval och utbildning mm.). Vid langa anstéllningar sa
kan kostnaden vara mindre viktig, medan den vid Kkortare
anstéliningar kan vara prohibitiv. Och det finns behov av kortare
anstéllningar tex. vid ovantade variationer i efterfragan, vid
sasongvariationer, vid ordinarie personals franvaro och vid vakanser
medan tillsattning av en mer langvarig anstéllning pagar. Vid
anlitande av ett personaluthyrningsforetag sa star detta foretag for
merparten av rekryteringskostnaderna, men det kan sla ut dem pa
flera olika uthyrningar. En annan fordel for det hyrande foretaget
ar att det i regel gar snabbare att fi tag i en person via ett
personaluthyrningsforetag an via egen rekrytering.

En tredje forklaring kan vara att personaluthyrningsforetaget ar
bittre pa att hitta anstdllda med ratt kompetens (kanske i
synnerhet battre d&n vad som &r mojligt for mindre foretag). |
sadana fall kan en anstallning via personaluthyrningsforetag ocksa
tjdna som en provanstéllning.

De andra och tredje forklaringarna kan sigas bygga pa tva olika
typer av osdkerhet. Den andra forklaringen avser osékerhet vad
géller efterfragan pa arbetskraft medan den tredje forklaringen
avser osikerhet vad galler arbetsutbudets kvalitet.®

En fjarde forklaring ar att lagar och avtal gor det kostsamt for
foretagen att sdga upp personer ndr det sker olika typer av
forandringar. Det 4ar lattare att forandra omfattningen av
inhyrningen. Personaluthyrningsforetaget kan daremot hyra ut
personen till ett annat foretag om ett foretag inte langre behdver
personen. Okad anstéllningstrygghet enligt lag eller avtal kan alltsa

3 Se Milner och Pinker (2000) for en teoretisk analys av de bada forklaringsmodellerna.
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leda till Okad efterfrigan pa personaluthyrningsforetagens
tjanster.®

I USA har ocksd en femte forklaring varit en viktig del av
debatten, namligen att foretagen genom att hyra personal kan fa
lagre personalkostnader — I6nerna och framfor allt vissa
forsakringskostnader som sjukforsakring kan bli lagre.*® 1 Sverige
ar avtalsstrukturen en annan an i USA.

Inom forskningen har de olika férklaringarna presenterats och
det finns ocksa en diskussion om hur de olika forklaringarna kan
kopplas till expansionen av personaluthyrningsforetagen over
tiden. Speciellt géller det rattstillampningen och lagstiftningen. |
USA har anstéllningstryggheten efterhand starkts genom framst
olika utslag i domstolar pa delstatsniva. Dessa forandringar har
skett vid olika tillfallen i olika delstater och det har darfor varit
mojligt att studera effekterna. Skarpningen verkar ha haft den
vintade effekten — en okad efterfragan pa inhyrd arbetskraft. Pa
samma sétt verkar en hogre facklig organisationsgrad vara kopplat
till en stérre marknadsandel for personaluthyrningsforetagen. Det
kan dock inte forklara utvecklingen Over tiden da
organisationsgraden i USA kraftigt har minskat under de senaste
decennierna.

Makroekonomiska effekter

De som dr anstéllda i personaluthyrningsforetag uppvisar en stérre
rorlighet bade till arbetsloshet och till andra anstéllningar. En
forskjutning av anstéllningarna till mera instabila anstéllningar
skulle kunna leda till hogre arbetsldshet och storre total rorlighet,
givet att forskjutningen inte har andra effekter. En berékning pekar
pa att effekten pa arbetslosheten &r ringa men att den totala
rorligheten i ekonomin okar en del.*’

Nu kan emellertid en Okad rorlighet innebéra att arbetskraft
fortare flyttar till omraden av ekonomin som har en Okad
efterfragan, vilket kan leda till en ddmpning av 16nedknings- och
inflationstakten vid given arbetsloshet, dvs till att NAIRU sjunker.
En undersokning av Otoo (1999) pekar pa en sadan effekt.

% Se Autor (2000) och Miles (2000) for studier av vilken roll skarpningen av reglerna vad
galler anstallningstrygghet har haft pa expansionen av personaluthyrning i USA:

% Se t.ex. Golden (1996) for en undersokning som ger stdd &t denna hypotes.

37 Se Houseman och Polivka (1999).
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Personaluthyrningsforetagen skulle pa sa satt kunna bidra till en
lagre arbetslOshet.

Foretagsutbildning

Enligt humankapitalteorin kan vi inte forvanta oss att foretag skall
bekosta generell utbildning — dvs. utbildning som &r av varde vid
arbete i andra foretag 4n det egna. Sadan utbildning kommer i
stéllet att bekostas av de anstéllda (genom Il&gre 16n under
utbildningstiden) eller den offentliga sektorn. Nu visar det sig att
bl.a. personaluthyrningsforetagen bekostar generell utbildning for
sina anstéllda (utbildningen &r definitionsméssigt generell eftersom
syftet ar att den skall kunna anvandas i olika foretag). | manga fall
sker utbildningen fore det forsta uthyrningsuppdraget (up front).
Fragan ar vad som ar forklaringen. Enligt Autor (2000a)*® som
genomfort en storre empirisk studie sa ar forklaringen att soka i att
de som utbildar och hyr ut har ett informationsvertag gentemot
andra féretag vad géller dessa personers kompetens. Det betyder
att dessa personer inte omedelbart blir rekryterade till andra
foretag utan att uthyrningsforetagen far avkastning pa sin
investering under tillrackligt 1ang tid for att den skall vara I6nsam
for dem.*

Anstéllningsvillkor

En av de mest diskuterade och infekterade fragorna &r
anstallningsvillkoren, framst 16n men ocksd olika typer av
forsékringar, for dem som ar anstéllda [
personaluthyrningsforetagen i USA.* Ser vi endast pa
genomsnittstal sa visar undersokningarna att Ionenivan ar betydligt
lagre for dem som ar anstéllda i personaluthyrningsforetagen.** En
del av skillnaden forsvinner ndr hansyn tas till sammanséttningen
efter utbildning mm. och ytterligare delar av skillnaden férsvinner
nar hénsyn tas till selektionseffekter (att personer som har denna
typ av arbeten har lagre 16n ocksa nar de har andra arbeten fore och

% Se ocksa Autor, Levy och Mundane (1999).

3% En annan iakttagelser vad géller utbildning &r att foretag som vill kunna utnyttja inhyrd
personal kommer att vélja system som bygger datorprogram som &r allmant férekommande
aven om det skulle finnas tekniskt sett mer effektiva l6sningar.

40 Sw t.ex. GAO for en kritisk genomgang och Black och Tappan (1998)

41 Se Segal och Sullivan (1998).
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efter uthyrningsarbetet). Kvar star dock en loneskillnad pa ca 10
procent och ocksd betydande skillnader vad galler
forsakringsformaner. Ett intressant resultat att denna skillnad inte
aterfinns bland dem som har langre utbildning. For denna grupp &r
det snarare sa att de som ar anstéllda i personaluthyrningsforetag
har hogre 16n.

Har ar det viktigt att papeka att den amerikanska
arbetsmarknaden skiljer sig markant fran de europeiska
arbetsmarknaderna inklusive den svenska, sa resultaten kan inte
utan vidare 6verforas till svenska forhallanden.

Rekrytering till branschen

En annan fraga som undersokts ar rekryteringen till branschen.
Undersokningen pekar pa att minskande andel kommer fran
arbetsléshet under 1990-talet (arbetsldsheten har allmént minskat i
USA under 1990-talet) och en tkande andel fran studier. Den
storsta andelen kommer dock fran fasta arbeten. En studie av
Farber (1999) pekar pa att det ar relativt vanligt att de som blir
uppsagda i samband med nedlaggningar och neddragningar gar till
tillfalliga arbeten inklusive anstéllningar i personaluthyrnings-
foretag.

Vad hénder efter anstallningen i personaluthyrningsféretaget?

En sista fraga 4 vad som hinder med dem som ar anstallda i
personaluthyrningsforetag. Studier pekar pa att relativc manga
stannar under lang tid i branschen. De pekar ocksa pa att relativt
manga gar till fasta anstillningar. Overgangsmonstret skiljer sig at
mellan olika demografiska och utbildningsgrupper.

Personaluthyrningsféretag som ett arbetsmarknadspolitiskt
instrument

Personaluthyrningsforetag har i viss utstrdckning kommit att
anvéndas som ett arbetsmarknadspolitiskt medel i Sverige under
senare ar. Visserligen har inte Arbetsmarknadsstyrelsen direkt
anordnat sadan verksamhet men Samhall och Lernia (som framfor
allt ar inriktat pa arbetsmarknadsutbildning) har gjort det. | den
tyska  delstaten  Rheinland-Pfalz  har under  1990-talet
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personaluthyrning anvants som ett arbetsmarknadspolitiskt medel
for svarplacerade pa arbetsmarknaden. Syftet har varit att
deltagarna i storre utstrackning &n annars skulle fa arbete. En
utvérdering har genomforts av projektet dér arbetsmarknadsutfallet
for dem som genomgick programmet jamférs med det for en grupp
med liknande egenskaper och situation. Resultaten pekar pa att de
som genomgick programmet fick arbete i signifikant storre
omfattning an jamforelsegruppen.*

1.9 Invandrarnas situation pa arbetsmarknaden

Sverige har varit ett invandringsland under hela efterkrigstiden.
Under tiden fram till 1970-talet dominerade
arbetskraftsinvandringen dven om ocksa betydande flyktinggrupper
anlande  fran bl.a. Estland, Ungern och Polen.
Arbetskraftsinvandrarna gick i regel direkt till ett arbete och deras
arbetskraftsdeltagande var hogt och det géallde é&ven de
flyktinggrupper som kom under samma period. Under 1960-talet
var invandrarnas arbetskraftsdeltagande hdgre &n  icke-
invandrarnas. Under 1970-talet minskade arbetskraftsinvandringen
pa grund av en skarpt lagstiftning och skarpt tillampning av de
gallande reglerna men ocksa pa grund av forandringar av
arbetsmarknadslaget som gjorde att inflyttningen fran Finland
minskade. Invandringen fran Finland och 6vriga nordiska lander
var inte reglerat da vi sedan 1954 har en gemensam nordisk
arbetsmarknad. Invandringen fortsatte men kom nu att framst att
besta av flyktingar och anknytningsfall. For bada grupperna galler
att de i regel inte kommer direkt till ett arbete.

Under 1970-talet blev invandrarnas arbetskraftsdeltagande l&gre
och deras arbetsléshet hogre &n svenskarnas. Skillnaderna dkade
under hogkonjunkturen under senare delen av 1980-talet och blev
mycket stora under 1990-talets lagkonjunktur. De senaste arens
konjunkturuppgang har inneburit en forbattrad
arbetsmarknadssituation for invandrarna men fortfarande &r
arbetskraftsdeltagandet lagt och arbetslosheten hdg. Forutom
lagkonjunkturen  har  skillnader i sammansittningen av
invandringen och en forandrad struktur pa arbetskraftsefterfragan
forts fram som forklaringar till invandrarnas férsémrade situation.

Ofta publiceras tal som avser samtliga invandrare (personer
bosatta i Sverige som ar fodda i ett annat land &an Sverige). Sadana

42 Se Lechner m.fl. (1999).
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tal dr av intresse men de doljer samtidigt de stora skillnader som
finns mellan olika invandrargrupper vad géller deras
arbetsmarknadssituation. Undersokningar pekar bl.a. pa stora
skillnader mellan dem som kommit under olika decennier. De som
har varit har langre har en béttre situation. Det kan i sin tur
forklaras av att det sker en forbéttring med ldngre vistelsetid men
ocksa med att det har kvardréjande betydelse hur arbetsmarknaden
ser ut nar invandrarna kommer till landet. Det finns ocksa
betydande skillnader mellan grupper som kommer fran olika lander
&ven om de anldnt vid samma tidpunkt.
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2. Beskrivning av enkéten

Undersdkningen syftar till att studera
personaluthyrningsforetagens verksamhet och deras anstéllda.
FoOretag som arbetar med personaluthyrning hyr ut personal,
vikarier och tjénster till foretag och myndigheter. Ofta handlar
uthyrningegn om sa kallade underlattande tjanster, sasom
sekreterartjanster, telefonisttjanster, I6neadministration,
vaktmasteri, lagerarbete och andra administrativa sysslor.
Personaluthyrningsforetag kombinerar ibland uthyrning med
formedling  och  rekrytering av  arbetskraft  och/eller
personalentreprenad. De foretag som kombinerar tjnster inom
och/eller utom branschen ingar i malgruppen.

2.1 Framstallning av rampopulation

Undersokningen av personaluthyrningsverksamheten &r en
totalundersokning. Antalet personaluthyrningsforetag verksamma i
landet ar av sddan storlek att det inte ar motiverat att begransa
undersokningen  till endast ett urval av arbetsstéllen.
Personaluthyrningsbranschen &r inne i en period av snhabba
forandringar. Manga nya foretag och filialer etableras men manga
laggs ocksa ner. Den stora omsattningen av arbetsstéllen leder till
svarigheter att fa med alla i undersékningsramen. Framtagandet av
en undersokningsram skedde under februari och mars 2000. Nedan
beskrivs framstéllningen av denna.

For att fa en heltackande bild av personaluthyrningsforetagen

har olika Kkallor anvénts. Registret skulle omfatta samtliga
arbetsstéallen med undantag for sidana som saknade anstallda.
1. Arbetet med att ta fram ett foretagsregister borjade med en lista
over arbetsstallen fran Statistiska Centralbyrans foretagsregister,
CFAR. Det & inom tva SNI-koder som arbetsstéllena inom
personaluthyrning  aterfinns, 74830  “Kontorsservice  och
Overséttningsverksamhet, ej databas eller bokforingsverksamhet” och
74849 Diverse Ovriga foretagstjanster, annan vardering é&n
fastighetsvardering, artistagenturer m.m.”. Uttaget fran CFAR gav
1682 arbetsstallen. Har ingar endast arbetsstéllen med anstéllda, det
vill sdga inte enmansforetag.
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2. Inte alla arbetsstéllen inom de tva SNI-koderna i CFAR-registret
ar personaluthyrningsforetag. Arbetsstéallen med namn som innehaller
media, underhallning, noje, mat, tandvard, modellagenturer,
artistformedling, biljettforsaljning och telemarketing har uteslutits
utan att foretagen kontaktats. Farmartjanstforetag och landstingets
tolkningscentraler 4r ocksd borttagna. Ovriga foretag ringdes upp.
Arbetsstallen som dd uppgav att de inte sysslade med
personaluthyrning eller var enmansforetag togs bort. Dérefter aterstod
227 foretag. 114 foretag kunde ej nas per telefon trots flera forsok.
Dessa 114 arbetsstéllen ar ocksa med i urvalet.

3. Manga personaluthyrningsforetag finns inte med i SCB:s register.
Darfor har andra kéllor anvants for att fa ett sa heltackande register
som mojligt. Svenska personaluthyrnings- och rekryteringsforbundets
medlemsregister, har anvénts som en kélla. Det resulterade i ytterligare
81 arbetsstéllen utover dem som aterfanns pa CFAR-listan.

4. Gula sidorna pa natet ar ytterligare en kalla. Har har sokord
bemanningsféretag == personaluthyrning anvénts. Det resulterade i
ytterligare 177 arbetsstallen. Fran gula sidorna kommer ytterligare 30
foretag dar det ej statt att de arbetar med personaluthyrning men dar
detta &r troligt. De soktes per telefon en gang men var ej antraffbara.
Dessa foretag finns med i urvalet.

5. Aven Internet har anvants som kalla. Har har sokordet varit
personaluthyrning. 18 foretag hittades pa Internet som inte redan
fanns med i ndgon av de tidigare kallorna.

6. En sista kélla har varit platsannonser i dagstidningar. Annonserna i
foljande dagstidningar har granskats: Arbetet Nyheterna (17-29/2, 1-
15/3), Dagens Nyheter (16-27/2, 1-14/3), Goteborgsposten (15-27/2,
1-14/3), Svenska Dagbladet (16-27/2, 1-14/3), Sydsvenska Dagbladet
(16-29/2, 1-14/3), Boras Tidning (9-15/3), Helsingborgs Dagblad (9-
15/3), Nerikes Allehanda Nerikes-Tidning (10-11, 13-16/3), Nya
Wermlands-Tidningen (10-11, 13-15/3), Sundsvalls Tidning (9-10, 13-
15/3), Upsala Nya Tidning (10-11, 13-16/3), Vasterbottens-Kuriren
(9-11, 13-15/3) och Ostgota Correspondenten (10-11, 13-16/3).
Detta resulterade i ytterligare tre foretag. Letandet i dagstidningar gav
ett mycket magert resultat och vi valde darfor att inte studera fler
tidningar.

CFAR-registret, SPUR:s medlemsregister, Gula sidorna, Internet,
och dagstidningarna gav ett foretagsregister pa totalt 651
arbetsstallen inklusive de 114 foretag fran CFAR som vi ej fatt
telefonkontakt med.
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2.2 Genomférandet av enkatundersokningen

Arbetsgangen i enkatundersokningen askadliggors nedan.

Datum Aktivitet

1) Februari-mars Framstallning av

2000 rampopulation

2) 30 mars 2000 Utskick av reviderad
enkét

3) 18 april Skriftlig paminnelse

4) 8 maj 2000 Skriftlig pAminnelse
inklusive enkéat

5) 5-9 juni 2000 Telefonpaminnelse

6) 30 juni 2000 Sista dag for

inkomna svar

1. Framtagningen av rampopulationen gav ett foretagsregister med
651 enheter. Se vidare ovan.

2. Konstruktionen av enkatformularet paborjades i mars 2000.
Inregia AB arbetade fram ett forslag till enkat. Inom ramen for en
studie av privat arbetsformedlingsverksamhet av Friberg, Olli och
Wadensjo (1999) genomfordes en enkatundersokning 1995. For
att kunna jamfora resultaten fran de bada undersokningarna ar
flera fragor identiska. Erfarenheter fran den tidigare enkéten har
ocksa utnyttjats i andra avseenden. Branschorganisationen SPUR
har genom Torbjorn Rindas lamnat synpunkter pa enkaten.

3. Enkaten skickades ut den 30 mars. Sammanlagt skickades 651
enkater ut. Det forsta utskicket gav en mycket lag svarsfrekvens,
18 procent. Ett fatal enkater skickades tillbaka omedelbart pa
grund av fel adress. Felaktiga adresser kan bero pa att foretaget ar
nedlagt eller bytt adress.

4. En andra padminnelse utan enkat gick ut den 18 april.

5. En tredje paminnelse denna gang med enkat gick ut den 8 maj
2000. Den 10 maj 2000 var svarsfrekvensen 23.6 procent. | borjan
av juni hade svarsfrekvensen gatt upp till dryga 30 procent vilket
ar mycket lagt.

6. Personaluthyrning & en mycket expansiv bransch och
administrationen i de flesta sddana foretag har en hog
arbetsbelastning och svarande av enkater ligger troligen inte sa
hogt pa deras prioriteringslista. FOor att fa upp svarsfrekvensen
ytterligare beslutades det att under vecka 23 ringa till de foretag
som inte har svarat pa enkaten. Uthyrningsforetagen delades upp i
stora och sma foretag, ca 250 sma och ca 80 stora (i kategorin
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stora foretag finns t.ex. Manpower, Proffice och Olsten). De sma
foretagen kunde vélja mellan att svara pa en forkortat version av
den ursprungliga enkéten via telefon eller att skicka in enkaten i
dess helhet. De stora foretagen uppmuntrades att skicka in hela
enkaten. Telefonpaminnelsen gav tva typer av resultat. FOr det
forsta kom det ytterligare svar, och for det andra kunde foretag
som inte skulle ha fatt enkaten pa grund av att de inte bedriver
personaluthyrning eller &r nystartade tas bort.

Tabell 2.1 Svarsutfall

Antal Procent
Svarat pa enkaten 206 33
Skulle inte ha fatt 214 34
enkéaten
Har inte svarat pa 203 33
enkéaten
Totalt 623 100

Anm. Samhalls arbetsstallen ar exkluderade.

Tabell 2.1 visar att 206 av 414 foretag/arbetsstéllen svarat pa
enkaten, och att 214 foretag inte skulle ha fatt enkaten.
Svarsfrekvensen &r ungeféar 50 procent (206/(206+203)). Det
framgar av tabell 2.2 att 475 foretag ar ”sma” och 148 ar “stora”.
Foretag ar definierade som stora om de hor till de tio som har flest
arbetsstallen enligt vart framtagna adresser register. De foretag som
i vart adressregister hade flest arbetsstéllen ar (i bokstavsordning)
Adecco, Academic Match, Kelly Services, Lernia, Manpower,
Olsten, Personaljouren, Personalpoolen, Poolia och Proffice. |
tabellerna 2.1 och 2.2 ar Samhalls 26 arbetsstéllen exkluderade da
Samhall bedriver manga olika verksamheter och uthyrning endast
utgdr en mindre del.
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Tabell 2.2 Stora och sma personaluthyrningsforetag

Stora Sma
Svarat pa enkaten 52 154
Skulle inte ha fatt enkaten 76 138
Har inte svarat pa enkaten 20 183
Totalt 148 475

Anm. Samhalls arbetsstallen ar exkluderade.

Personaluthyrningsbranschen véxer mycket snabbt och det
framgick vid telefonpaminnelsen att manga av
foretagen/arbetsstéllena startade sent under 1999 eller 2000 och
skulle darfor inte ha fatt enkdten. Av 148 stora foretags
arbetsstéllen fick vi ta bort 76, motsvarande siffra for de sma ar 138
av 475. Troligtvis ar 138 en allt for lag siffra. Av de 260 sma
foretagen som fick en telefonpaminnelse var det 107 som antingen
inte svarade eller hade telefonsvarare och det ar darfor svart att
avgora om de ingar i rampopulationen eller inte.

2.3 Tackningsfel

Undersdkningspopulationen, dvs. den population som véljs ut och
sedan undersoks, skiljer sig ifran malpopulationen. Avvikelserna
mellan undersokningspopulation och malpopulation bestar dels av
undertéckning, dels av dvertéckning. Undertéckning definieras som
enheter som ingar i malpopulationen men som av nagon orsak inte
ar inkluderade i undersokningspopulationen. Overtickning
definieras som enheter som inte tillnr malpopulationen men som
ar inkluderade i undersokningspopulationen. Vi har i stérsta
mojliga man forsokt undvika undertackning och har darfor sint
enkéter till foretag som vi var osikra pa om de tillhorde
malpopulationen eller inte. Dessa foretag identifieras genom en
fraga i enkaten och sorterades bort om de inte skulle ha enkaten.
Den jamforelsevis laga svarsfrekvensen om ca 50 procent ar med
storsta sannoliknet ett tecken pa en Overtickning i
rampopulationen. Méanga av de foretag som har fatt enkaten men
som inte &r ett personaluthyrningsféretag har nog inte varit
tillrackligt motiverade for att svara. Overtackningen bestar av flera
komponenter: 1) Foretaget kan ha blivit uppkopta eller gatt ihop
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med andra fOretag, 2) FoOretaget kan ha haft personaluthyrning
tidigare men pa senare tid endast varit verksamma inom t.ex.
rekrytering, 3) Foretaget kan enbart besta av en person (en grupp
som inte ingar i malpopulationen) och 4) Foretaget bedriver en helt
annan typ av verksamhet.

2.4 Svarsutfallet

Den laga svarsfrekvensen orsakas troligen delvis av den
overtackning som diskuterades tidigare, men troligen delvis ocksa
av  hogkonjunkturen och tidpunkten foér enkéten. Vid
telefonpaminnelsen namnde somliga foretag att de for tillfallet
(juni) inte hade tid att svara pa enkéter darfor att de var fullt
sysselsatta med att hyra ut personal infor semesterperioden i juli.
Tabell 2.3 redovisar hur svarsfrekvensen ar fordelad Gver fOretag
utifran kallan till adressregistret. Trots att vi ringde till en stor del
av foretagen innan vi skickade ut enkaten har vi fatt rensa bort
ytterligare 133 nystartade foretag som kom fran CFAR:s
adressregister.

Tabell 2.3 Svarsutfall férdelat 6ver kélla till registret

CFAR Gula SPUR Tidningar Internet

Sidorna
Svarat pa 96 62 37 1 10
enkéten
Skulle inte ha 133 52 22 1 5
fatt enkaten
Har inte 95 83 21 1 3
svarat pa
enkéten
Totalt 324 198 80 3 18
Anm. Samhall som kom fran CFAR:s register och Gula Sidorna
ingar inte.

I CFAR:s register finns uppgifter om arbetsstéllenas storlek (antal
anstallda) och deras adresser. Det &r darfor mojligt att analysera
narmare vilken sorts féretag som har svarat och vilka som inte har
svarat, om det finns t ex nagra systematiska skillnader som kan
belysa hur representativa de inkomna svaren ar. Tyvérr dr det
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mojligt bara for de foretag vars adresser kom via CFAR:s register.
FOr dvriga foretag har vi inte uppgifter om foretagsstorlek.

Tabell 2.4 Svarsfrekvens fordelat over rikets lan (endast CFAR)

Lan Procent  Procentandel Procentandel Procent
av svaren som inte som inte av utskick
skulle ha fatt svarat
Stockholm 36.5 479 479 39.3
Uppsala 4.2 9.4 4.2 53
Sodermanland 1.0 1.0 2.1 1.2
Ostergétlands 9.4 4.2 0.0 4.0
Jonkoping 4.2 2.1 1.0 2.2
Kronoberg 0.0 3.1 0.0 1.0
Kalmar 1.0 1.0 2.1 1.2
Gotland 1.0 1.0 0.0 0.6
Blekinge 2.1 0.0 2.1 1.2
Skane 7.3 15.6 10.4 9.9
Halland 1.0 4.2 0.0 16
Vistra 135 21.9 125 14.2
Gotaland
Varmland 2.1 0.0 0.0 0.6
Orebro 2.1 3.1 2.1 2.2
Véstmanland 3.1 4.2 3.1 3.1
Dalarna 0.0 5.2 3.1 2.5
Gévleborg 2.1 52 2.1 2.8
Vasternorrland 3.1 0.0 1.0 1.2
Jamtland 2.1 2.1 0.0 12
Vasterbotten 3.1 3.1 1.0 2.2
Norrbotten 1.0 4.2 3.1 2.5
Totalt 96 133 95 324

Tabell 2.4 visar att fordelningen inkomna svar per lan stdmmer
mycket val ©verens med hur utskicket var distribuerat,
korrelationskoefficienten ar 0.98 (om korrelationskoefficienten ar
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1 sa ar de identiska). En liknande jamforelse av de inkomna svaren
och distributionen av enkéten per storleksklass redovisas i tabell
3.5. Korrelationskoefficienten &r 0.89 (vi har vid berdkningen
anvant en nagot noggrannare indelning én den som redovisas i
tabell 2.5). Svaren representerar alltsa val bade den regionala och
storleksmadssiga spridningen av personaluthyrningsarbetsstéllena
trots det laga svarsutfallet.

Tabell 2.5 Svarsfrekvens férdelat over storleksklasser (endast
CFAR), procent

Storleksklasser Svarat  Skulleinteha Ejsvarat  Samtliga

fatt utskickade
1-4 28 66 51 50
5-9 17 8 16 13
10-19 16 10 13 12
20-49 19 8 12 12
50-99 3
100-199 2
200-499 2
500- 2
Summa 100 100 100 100
Antal 96 133 95 324

arbetsstallen
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3. Resultat fran enkaten

3.1 Foretagens verksamhetsinriktning

Av undersokningen framgar att det ar vanligt att foretagen
kombinerar personaluthyrning med andra typer av verksamhet. Det
vanligaste ar att kombinera den med olika typer av
arbetsformedling och rekrytering. 1 vissa lander ses just denna
kombination som problematisk. Kommer foretag att vilja férmedla
ett arbete till ndgon som det ar latt och Ionsamt att hyra ut? | ett
par lander - Nederldnderna och Portugal - har det
lagstiftningsvéagen inforts restriktioner mot sadana kombinationer.

Tabell 3.1 Personaluthyrningsforetag med eller utan andra typer
av verksamhet

Formedling/  Personalentreprenad’ Annat Endast
rekrytering personaluthyrning
121 70 33 54

1) Overtagande av driften av hel avdelning.

Anm. Summan av de fyra grupperna blir storre an det totala antalet
arbetsstéllen da vissa arbetsstallen forekommer i tva eller tre av
grupperna.

Som framgar av tabellen anger relativt manga foretag att de har
annan verksamhet &n de tre specificerade kategorierna.
Dominerande &r utbildning, konsulttjinster och olika typer av
ekonomiska tjanster (t.ex. hjalp med bokfdring). Tre foretag anger
hjélp med outplacement/personalavveckling medan tva anger hjélp
med Oversattning.

Merparten arbetsstallen som ingar i undersokningen &r sma matt
efter antalet anstéllda. Det innebdr inte att foretagen & mindre &n
vad de & i andra branscher. Tabell 3.2 visar att
personaluthyrningsforetagen  snarare & nagot storre an
genomsnittet. Det ar kanske inte sd forvanade da
personaluthyrning av naturliga sk&l &r en personalintensiv

109



Bilaga 2 Personaluthyrningsféretag - en bro till arbetsmarknaden? Ds 2000:

verksamhet. Det finns knappast heller en strdvan att rationalisera
verksamheten i riktning mot att antalet uthyrda minskar. Det kan
daremot finnas en stravan att effektivisera verksamheten vilket kan
leda till att den personal som administrerar verksamheten minskar.
Forutom uthyrningspersonalen finns administrativ personal — de
som administrerar uthyrningarna och som ar den personal som
arbetar i uthyrningsforetagets lokaler. Antalet anstéllda som inte ar
uthyrningspersonal utgdr en minoritet av de anstallda (skulle vi
méta foretagens storlek efter den administrativa personalen, vilket i
och for sig knappast ar rimligt, skulle vi fa en betydligt storre andel
sma foretag).

Vi har fragat arbetsstéllena efter hur manga de anstallda de har
som ar uthyrningspersonal, administrativ personal respektive annan
personal (sysselsatt i annan verksamhet pa arbetsplatsen).
Foretagen rapporterade totalt 21,665 anstéllda. Av de foretag som
svarade pa denna fraga gjorde 17 arbetsstallen med totalt 350
anstéllda ingen uppdelning. De foretag som gjorde en uppdelning
angav att de hade 17,333 i uthyrningspersonal, 1573 administrativ
personal och 2409 6vrig personal. Den senare gruppen avser alltsa
dem som &r verksamma i arbetsstallenas andra verksamheter, t.ex.
arbetsformedling.

Tabell 3.2 Arbetsstallen fordelade efter antal anstallda

Storleks Uthyrningsforetag Samtliga

Klasser arbetsstéllen i riket*
Antal Procent Antal Procent
1-4 58 29.7 173 560 60.4
5-9 19 9.7 48 720 17.0
10-19 17 8.7 32 008 11.1
20-49 33 16.9 20970 7.3
50-99 26 13.3 7247 2.5
100-199 25 12.8 3004 1.0
200-499 11 5.6 1277 0.4
500- 6 3.1 453 0.2
Totalt 195 100 287 239 100

Anm. For sex foretag saknar vi uppgift om antal anstéllda.
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Kélla:* SCB:s Foretagsregister 2000, Tabell Storleksklasser 1999,
sid. 18.

Personaluthyrningsforetagen ar markant Overrepresenterade i
Stockholms lan. De &r underrepresenterade i merparten ¢vriga lan,
ocksa i de bada andra storstadslanen. Tabell 3.3 visar en jamforelse
med samtliga arbetsstéllen i riket vid en indelning i sex regioner.

Tabell 3.3 Regional fordelning

Lan Personaluthyrnings- | Samtliga arbetsstéllen i
foretag riket
Antal Procent Antal Procent
Stockholm 76 37.8 177 895 20.3
Skane 17 8.5 104 817 11.9
Vastra Gotaland 24 11.9 144 308 16.4
Ovriga Goétaland 28 13.9 165 522 18.9
Ovriga Svealand 30 14.9 155 370 17.7
Norrland 26 12.9 129 856 14.8
Summa 201 100 877 768 100

Foretagen i branschen ar av naturliga skél unga. Relativt fa (38) av
nu verksamma arbetsstéllen startade med personaluthyrning innan
det blev tillitet att driva personaluthyrningsforetag ar 1992.%
Markant ar den stora koncentrationen till de allra senaste aren. Det
kan peka pa att det finns en mycket stor omsattning av
arbetsstéllen i branschen och/eller pa att branschen &r under en
shabb expansion.

43 Det kan i och for sig vara en dverskattning. Visserligen formulerades fragan som "Vilket ar
startade personaluthyrning vid ert arbetsstalle?” men det kan inte uteslutas att fragan i en del
fall tolkats som en fraga om vilket &r arbetsstallet startade oavsett verksamhetsinriktning.
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Tabell 3.4 Ar for start med personaluthyrning vid arbetsstallet

Etableringsar Antal Etableringsar Antal
arbetsstallen arbetsstallen

1953 1 1989 3
1957 1 1990
1960 1 1991 6
1961 1 1992 4
1975 2 1993 8
1981 2 1994 14
1982 3 1995 7
1983 1 1996 11
1984 1 1997 34
1985 3 1998 35
1986 1 1999 50
1987 3
1988 5 Totalt 201

3.2 De anstéllda vid uthyrningsforetagen

De anstalldas bakgrund

Vi har stallt fragor till arbetsstallena om andelen kvinnor, andelen
personer 6ver 50 ar och andelen personer som &r utrikes fodda
bland uthyrningspersonalen. Ungefar tre fjardedelar av fOretagen
har svarat pa denna fraga. Svaren gavs i 20-procents intervall och
svaren “kodades” till vardet mitt i intervallet. Siffrorna ar vagda
utifran det antal uthyrningspersonal arbetsstéllena har. Berdknat pa
detta satt & 54 procent av uthyrningspersonalen kvinnor, 18
procent personer Gver 50 ar och 17 procent utrikes fodda. For de
bada senare grupperna kan det vara frdga om en Gverskattning om
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det skulle vara sa att manga foretag som angivit en andel om 0 till
19 procent har mycket laga andelar.*

Bland uthyrningspersonalen har 14 procent forgymnasial
utbildning som den hdgsta, medan 48 procent och 37 procent har
gymnasial respektive eftergymnasial utbildning. Det &r en betydligt
hogre utbildningsnivd an den for samtliga i arbetskraften.
Motsvarande tal for hela arbetskraften &r 21, 50 och 29 procent
enligt Arbetskraftsundersokningens arsmedeltal for 1999.
Anstallning av uthyrningspersonal
Branschens snabba expansion och personalomséttningen bidrar
tillsammans till att antalet nyanstéllda ar manga. Vi har fragat efter
antalet nyanstéllningar under aret och vad de som nyanstallts har
gjort nédrmast fore sin anstallning. Alla arbetsstéllen har inte svarat
pa fragan men de som gjort det har uppgivit totalt 10,064
nyanstallningar. De arbetsstdllen som angivit vad de anstéllda
tidigare hade for verksamhet hade tillsammans nyanstéllt 6397
personer. De nyanstillda kom framst fran arbetslGshet, annat
arbete och studier (36, 35 respektive 20 procent).

Personalomsattningen ar hdg inom branschen. De arbetsstéllen
som l&mnat uppgifter anger att 5938 har ldmnat branschen under
aret och att 4006 har fatt arbete hos kundforetag. Den senare
uppgiften pekar pa att arbete i personaluthyrningsforetag for en del
kan tjana som en slags provanstélining.

Ofta har fler an antalet anstillda borjat och slutat pa ett
arbetsstélle. Att detta & mojligt beror pa att antalet som slutar och
borjar ar en flodesvariabel medan antalet anstdllda &ar en
bestandsvariabel.

Vi har fragat arbetsstéllena om de bedomer vissa egenskaper vara
viktiga eller inte. Svarsfordelningen aterges i tabell 3.5. Inte ovéntat
anger néstan alla arbetsstdllen att bra arbetsvilja/motivation &r
viktigt och néstan samma svarsfordelning finns vad géller social
kompetens. Lamplig arbetslivserfarenhet och ratt utbildning anger
ocksa merparten foretag vara mycket eller ganska viktigt. Det finns
dock ett antal arbetsstdllen som anger att dessa egenskaper &r
mindre viktiga. Som svar pa en kompletterande fraga om det bland
foretagens kunder finns efterfragan pa uthyrningspersonal som kan
utfora arbetsuppgifter dér utbildning och arbetslivserfarenhet ar av
mindre vikt svarar mer &n halften (56 procent) av foretagen ja. Det
pekar pa att det kan finnas vissa mojligheter aven for personer med
kort utbildning.

4 Den registerbaserade statistiken som presenteras i kapitel 4 visar dock pa liknande varden.
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Tabell 35 Viktiga egenskaper vid anstallning hos
personaluthyrningsféretag

Egenskap Mycket Ganska Mindre Inte alls
viktigt viktigt viktigt viktigt

Ratt utbildning 69 88 28 4

Lamplig arbets- 124 53 11 1

livserfarenhet

Goda kunskaper i 105 73 10 0

svenska

Goda kunskaper i 20 72 65 25

engelska

God social 151 35 2 1

kompetens

Bra arbetsvilja 174 15 0 0

och motivation

Lamplig alder 17 43 96 29

Med tanke pa utredningens inriktning pa invandrarnas mojligheter
att fa arbete via personaluthyrningsforetag sa bedémde vi det vara
av speciellt intresse att frdga om de bedémde att goda kunskaper i
svenska var viktiga. En stor majoritet beddmde att goda kunskaper
i svenska var mycket eller ganska viktiga. Fa av dem som besvarade
enkéten angav att sidana kunskaper var mindre viktiga och inget att
de inte alls var viktiga. Beddmningen av betydelsen av
svenskkunskaper kan paverka foretagens benagenhet att anstélla
invandrare. Man kan ocksa tinka sig en kausalitet i motsatt
riktning. Foretag som har manga invandrare anstallda tenderar
kanske att betona kunskaperna i svenska mindre. | tabell 3.6 kan vi
se om det finns nagon samvariation mellan andel invandrare bland
uthyrningspersonalen och betydelsen av svenskkunskaper. Vi kan
utldsa att merparten av de arbetsstéllen som har fa invandrare anger
att det &r mycket viktigt med kunskaper i svenska. Daremot gor de
arbetsstallen som har relativt manga invandrare ofta den
beddmningen att det &r ganska eller mindre viktigt med kunskaper i
svenska.

Vi har ocksa fragat efter betydelsen av goda kunskaper i engelska
och lamplig alder. 1 merparten fall anges att goda kunskaper i
engelska ar ganska eller mindre viktigt (de bada
mellanalternativen). Vad galler lamplig alder sa ar det relativt fa
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arbetsstdllen som anger att det & mycket viktigt vid

anstéllningsbeslut.

Tabell 3.6 Betydelsen av svenskkunskaper och andel invandrare,
antal arbetsstéllen

Andel Betydelsen av svenskkunskaper
invandrare (%)

Mycket viktigt Ganska viktigt Mindre viktigt

0-19 80 50 6
20-100 22 22 3

Betydelsen av olika egenskaper skulle kunna skilja sig at mellan
arbetsstéllen beroende pa t.ex. vilken typ av personal de hyr ut och
deras storlek. Vi skall kort redovisa resultaten av sadana
jamforelser.

Ratt utbildning anges oftast som mycket viktig av de foretag
som hyr ut till varden men daremot mindre ofta bland dem som
hyr ut till restaurang, butik, industri, kontor och lager. Ldmplig
arbetslivserfarenhet anges ofta som mycket viktigt bland dem som
hyr ut till vard och ocksa bland dem som hyr ut till butik.

Vad galler kraven pa goda kunskaper i svenska ar skillnaderna
sma. Kraven ar dock nagot lagre bland dem som hyr ut till industri.
Vad géller beddmningen av vikten av goda kunskaper i engelska &r
skillnaderna storre. Hogst ar kraven bland dem som hyr ut till
butik, darnéast hogst ar kraven vid uthyrning till ekonomi, kontor
och IT, medan kraven dr lagre bland dem som hyr ut till restaurang
och industri. Det stalls genomgaende hoga krav pa social
kompetens och arbetsvilja/motivation och skillnaderna ar sma
mellan féretag som hyr olika yrkesgrupper.

Med tanke pa att aldres mojligheter att fa arbete via
personaluthyrning ér en av de fragor vi behandlar i utredningen sa
ar det intressant att se om onskemal om “lamplig alder” skiljer sig
at mellan arbetsstallen som hyr olika yrkesgrupper. Skillnaderna
visar sig vara tamligen sma. De foretag som hyr ut I1T-personal
anger dock oftare lamplig alder vara mycket eller ganska viktig &n
vad andra foretag gor.*”

45 Vi har inte fragat efter vilken &lder som anses lamplig.
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Vi har ocksa sett om det finns skillnader mellan vad storre och
mindre uthyrande foretag anger som mycket eller ganska viktiga
egenskaper. Vi har inte funnit nagra tydliga sadana skillnader.

3.3 De hyrande foretagen

Personaluthyrningsforetagens kunder finns framst inom industri
(37 procent) och tjansteforetag (ej handel) (29 procent). Handel
och offentlig sektor star for 7 respektive 10 procent (talen &r vagda
utifran antalet uthyrningspersonal vid arbetsstallena).

Tabell 3.7 Personaluthyrning inom olika yrkesomraden och
andel arbetsstillen som har kvinnor, personer 6ver 50 ar och
personer fodda utomlands i respektive yrkesomrade

Antal Kvinnor |Over50&r| Fodda

Yrkesomraden arbetsstéllen utomlands

(procentuell andel av arbetsstéllen

som svarade ja)

Butikspersonal 26 63 25 30
Ekonomipersonal 94 92 70 56
Kontorspersonal 103 93 66 62
Ingenjorer 21 37 24 29
IT-konsulter 53 64 16 54
Vardpersonal 29 71 61 46
Larare 10 35 31 18
Restaurangpersonal 13 48 29 48
Lagerpersonal 74 74 57 76
Industripersonal 70 75 63 78
Annat 67 75 63 63

Varfor vill da arbetsgivare utnyttja sig av personal-
uthyrningsforetagens tjanster istéllet for att anstélla sjalv? Vi har
fragat uthyrningsforetagen om ett antal tankbara orsaker ar viktiga
eller inte for det hyrande foretaget. Svaren anges i tabell 3.8. De tva
forklaringar som verkar vara viktigast ar for det forsta att fylla
tillfalliga vakanser som beror pa franvaro eller pa toppar i

116



Ds 2000: Bilaga 2 Personaluthyrningsféretag - en bro till arbetsmarknaden?

efterfragan (93 procent anger det som mycket eller ganska viktigt)
och for det andra att fa in specialistkompetens (70 procent). Aven
de andra alternativen anges vara viktiga av ganska manga foretag
om an dock av mindre dn hélften av foretag. Sa anger t.ex. 37
procent av uthyrningsforetagen att inhyrning som en form av
provanstéllning kan var en mycket eller ganska viktig orsak.

Tabell 3.8 Orsaker att anlita personaluthyrningsforetag

Egenskap Mycket  Ganska  Mindre  Intealls
viktigt viktigt viktigt viktigt

P.g.a. franvaro, arbets- 148 35 9 5

toppar,

sésongsvariationer

For att fylla platser for 17 47 82 44

langre tid an ett ar

Som en form av prov- 19 51 69 48

anstéllning

For att sdnka l6ne- 12 43 67 65

kostnaderna eller
andra kostnader

For att hyra in 68 68 37 20
specialistkunskap
For att spara pa ut- 8 15 78 86

bildningskostnaderna

Vi har ocksa sett pa om det finns nagra klara skillnader vad galler
vilka orsaker som anges efter arbetsstéllenas inriktning. Vi finner
darvid att det ar de foretag som hyr ut till varden som skiljer sig
fran de andra. De anger oftare att franvaro, arbetstoppar etc och
behov av specialistkompetens dr mycket vanliga orsaker. De anger
daremot mindre ofta att syftet ar att hyra ut i mer an ett ar, att det
ar en form av provanstdlining eller att syftet ar att sdnka
utbildningskostnader eller I6nekostnader och andra kostnader.

117



Bilaga 2 Personaluthyrningsféretag - en bro till arbetsmarknaden? Ds 2000:

3.4 Personalutbildning

I forskningen om personaluthyrning i USA har man
uppmdrksammat att uthyrningsforetagen bedriver en inte
ovasentlig personalutbildning trots att det med nddvéandighet ar
fraga om generell utbildning (utbildning som gar att anvanda
utanfor det uthyrande foretaget). Vi har stallt ett antal fragor om
personalutbildning i enkéten. 190 av de 201 foretag som ingar i
enkaten har besvarat fragan om de har personalutbildning. Av dessa
foretag har 76 procent av foretagen med motsvarande 92 procent av
uthyrningspersonalen angivit att de har personalutbildning. Att ett
personaluthyrningsforetag anordnar personalutbildning behdver ju
inte innebara att samtliga anstéllda far personalutbildning. Vi har
fragat foretagen om hur manga som deltog i personalutbildning
under andra halvaret 1999. De foretag som svarade pa fragan
uppgav sammanlagt att 5585 hade fatt sadan utbildning. Detta tal ar
en underskattning da langt ifran alla arbetsstallen hade besvarat
denna delfraga (117 av de 190 foretag som angivit att de anordnar
personalutbildning har svarat).

Personalutbildning kan bedrivas i olika former och omfattning.
Vi har forsokt fa en uppfattning om detta genom tva delfragor.
Den forsta avser om utbildningen sker pa arbetstid, pa fritid eller
bade och. Svaren framgar av tabell 3.8. | tabellen redovisas bade tal
dar varje arbetsstalle fatt lika vikt och tal dar varje arbetsstalle véagts
efter hur manga uthyrningspersonal de har.

Tabell 3.9 Personalutbildningens forlaggning, procentuell

fordelning
Ovégda tal Végda tal (efter antal
uthyrningspersonal)
Enbart arbetstid 28.5 20.5
Enbart fritid 6.8 2.0
Béde arbetstid och fritid 64.7 77.5

Av tabellen framgar att det 4r vanligast att utbildningen sker delvis
pa arbetstid och delvis pa fritid. Det ar mycket ovanligt att
personalutbildningen endast &ger rum pa fritid (och dar alltsa
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arbetsgivaren endast star for de direkta kurskostnaderna och inte
for 16n under utbildningstiden).

Vi har ocksa stéllt en fraga om omfattningen av utbildningen
uttryckt i hur manga dagar den varar. Svaren anges i tabell 3.10

Tabell 3.10 Personalutbildningens l&ngd, procentuell fordelning

Ovégda tal Végda tal (efter antal

uthyrningspersonal)
Mindre &n en dag 8.5 6.6
1-2 dagar 36.9 16.9
3-5 dagar 36.9 62.1
6 dagar — 1 manad 13.5 11.7
Mer dn 1 méanad 4.2 2.7

Av tabellen framgar att utbildningen i regel varar en vecka (5
arbetsdagar eller mindre). Endast i ett fatal fall ar utbildningen
langre &n en manad.

3.5 Samarbete och framtidsvisioner

De offentliga arbetsformedlingarna har ju en verksamhet som
delvis sammanfaller med personaluthyrningsforetagen. Vi fragade
foretagen om de sdg de offentliga arbetsformedlingarna som en
konkurrent, som en samarbetspartner, som bade konkurrent och
samarbetspartner  eller som  varken  konkurrent eller
samarbetspartner. Nagot mer an 5 procent sag arbetsformedlingen
endast som konkurrent. 15 procent sag den som bade och medan
ganska precis 60 procent sag arbetsformedlingen som en
samarbetspartner. (Resterande knappt 20 procent sag varken
arbetsformedlingen som en konkurrent eller samarbetspartner.)
Jamfort med undersokningen 1995 sa ar det framfor allt den andel
som ser arbetsférmedlingen som enbart en samarbetspartner som
har 6kat.

Vi har ocksa fragat foretagen om hinder och majligheter. Vad
géller hinder i sin verksamhet framholl de ofta svarigheterna att
rekrytera kompetent personal. Detta illustrerar kanske framst att vi
har en hogkonjunktur. Till denna typ av svar kan ocksa raknas dem
som angivit att det finns en Overetablering i branschen. Andra
hinder som framhélls ar a-kassereglerna (att det inte gar att
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kombinera a-kassa pa deltid och uthyrningsarbete pa deltid) samt
fackforeningarna och kollektivavtalen (speciellt de villkor som
finns att en viss minsta uthyrningstid skall garanteras). Bland de
mojligheter som anfoérdes ofta kan ndmnas en Okad acceptans av
uthyrning av arbetskraft och att uthyrningsféretagen kan erbjuda
flexibilitet.
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4. Personalstruktur

| foregaende kapitel redovisades resultaten fran den foretagsenkat
som genomforts. Dér ingick dven vissa oversiktliga uppgifter om
personalstrukturen. For att kunna ge en tydligare bild av
uthyrningsforetagens personalstruktur har ett speciellt register
skapats, som bland annat hamtat uppgifter ur SCB:s
sysselséttningsregister  (SREG). Foér de individer i
sysselsdttningsregistret som har en kontrolluppgift finns dven
information om var de har arbetat under aret i form av ett
arbetsstallenummer. Det mojliggjorde en matchning av Inregias
adressregister Over personaluthyrningsforetag mot
sysselsattningsregistret. Darigenom har vi fatt tillgang till
avidentifierade uppgifter 6ver de sysselsatta vad géller alder, kon,
utbildning etc.

Enligt registret ror det sig sammanlagt om knappt 10,000
personer som ar 1998 var sysselsatta vid arbetsstallen inom
personaluthyrningsbranschen. Det finns skél att anta att denna
siffra nagot underskattar det faktiska antalet sysselsatta detta ar.
Inregias adressregister ssmmanstalldes under varen 2000 och saknar
namligen de arbetsstillen som lagts ned sedan ar 1998. Registret
omfattar samtliga adresser som enkéten skickades till med
undantag av de arbetsstéllen som har meddelat via enkéten eller vid
telefonsamtal att de inte bedriver personaluthyrning. De som inte
har svarat ar inkluderade. Ett tecken pa att detta ar en bransch som
véaxer ar att en stor del av arbetsstéllena i adressregistret startade
under ar 1999 och inte kunde matchas mot SREG ar 1998.

De uppgifter som redovisas i det foljande innebér salunda en viss
underskattning av det absoluta antalet sysselsatta inom
personaluthyrningsforetagen ar 1998. Det finns dock ingen
anledning att anta att statistiken skulle ge en missvisande bild av
personalens sammansattning i relativa tal.

Mycket kortfattat skulle personalstrukturen inom branschen ar
1998 kunna beskrivas pa foljande satt:

En lag genomsnittsalder. Drygt 45 procent av de
sysselsatta var under 30 ar. Motsvarande andel for sysselsatta i
samtliga naringsgrenar var 20 procent
. En hog andel kvinnor. Av de sysselsatta vid
personaluthyrningsforetagen var 60 procent kvinnor. Bland
samtliga forvdrvsarbetande var andelen 47 procent.

121



Bilaga 2 Personaluthyrningsféretag - en bro till arbetsmarknaden? Ds 2000:

En nagot hogre utbildning &n genomsnittet for samtliga
forvarvsarbetande. Kvinnorna hade en vésentligt hogre andel med
eftergymnasial utbildning 4n ménnen.

: Andelen invandrare uppgick till 14 procent. En
betydande del kom fran lander i Norden, Osteuropa och Asien.

Storre delen av personalen arbetade i
storstadsregionerna. Stockholms lan svarade for 60 procent av det
totala antalet sysselsatta i branschen.

I det foljande beskrivs personalens sammansittning nagot
utforligare. Sifferunderlaget till figurerna redovisas i tabellform i
bilaga 1.

Alder och kén

Av samtliga sysselsatta i riket ar 1998 utgjorde kvinnorna nagot
mindre an halften (47 procent)* . Inom uthyrningsforetagen lag
kvinnornas andel vésentligt hogre; 60 procent av de sysselsatta var
kvinnor. Som en jamforelse kan ndmnas att kvinnorna utgjorde 58
procent av de anstallda i personaluthyrningsforetag i USA ar 1998,
medan 44 procent av de som hade vanliga heltidsarbeten var
kvinnor. Se GAO (2000). Aven nar det géller personalens
alderssammansattning skiljer sig uthyrningsforetagen markant fran
genomsnittet for samtliga branscher. Det framgar av figur 4.1
nedan.

6 Kalla: Statistiska centralbyran.
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Figur 4.1 Personalens aldersfordelning inom uthyrningsforetag
och samtliga branscher 1998, procent
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Kélla: For uthyrningsforetagen, SREG. Samtliga branscher,
Statistiska centralbyran

Figuren visar att personalen i uthyrningsféretagen &r vdsentligt
yngre dn genomsnittet for samtliga branscher. Framfor allt i den
lagsta och i den hogsta aldersklassen &r skillnaderna mycket
pataglig. Narmare hélften (46 procent) av personalen i
uthyrningsbranschen ar yngre an 30 ar. Genomsnittet for samtliga
branscher uppgar till 20 procent. P4 motsvarande satt ligger
andelen 50 ar och éldre i personaluthyrningsforetagen vasentligt
under riksgenomsnittet. | riket som helhet utgérs cirka 30 procent
av de sysselsatta av personer i denna alder medan den inom
uthyrningsforetagen ar 12 procent. Aven vad galler alder aterfinner
vi samma ménster i USA. Ar 1998 var 27 procent under 25 &r bland
uthyrningspersonalen mot 10 procent bland de med vanliga
heltidsarbeten. Se GAO (2000).

Aldersfordelningen for kvinnorna i uthyrningsféretagen avviker
obetydligt fran de i figuren redovisade andelarna for samtliga
sysselsatta inom branschen. Andelen kvinnor i aldersklassen 16-29
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ar ar nagot lagre (43 procent) och i aldersklassen 30-39 ar nagot
hdgre (29 procent).

Uppgifterna dver personalens alder och kon stammer vél 6verens
med de avrundade tal fran fOretagsenkdten som redovisats i
foregaende kapitel. Enligt enkaten var cirka 55 procent av de
anstallda kvinnor och knappt en femtedel 50 ar eller &ldre.

Utrikes fodda

De utrikes fédda (invandrarna) utgjorde 14 procent av de
sysselsatta i  personaluthyrningsforetagen  ar  1998. |
foretagsenkaten var motsvarande andel nagot hogre (17 procent).
Drygt hdlften av invandrarna var kvinnor.

Invandrarnas aldersfordelning skiljer sig nagot fran genomsnittet
i uthyrningsforetagen. Invandrarna ar nagot éldre. Detta framgar av
nedanstaende figur som visar aldersfordelningen for personer fodda
utomlands och i Sverige.
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Figur 4.2 Aldersfordelning for sysselsatta i
personaluthyrningsforetag 1998 efter fodelseland, procent
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Andelen sysselsatta under 30 ar ar lagre for invandrarna an for de
svenskfodda, men samtidigt vasentligt hdgre &n motsvarande andel
for samtliga sysselsatta (se figur 4.1).

Invandrarnas fordelning pa grupper av fodelselander framgar av
figur 4.3.
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Figur 4.3 Utrikes fodda i personaluthyrningsforetag 1998 efter
fodelseland, procent
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Invandrarna fran Norden utgor drygt en fjardedel av samtliga
utlandsfodda. Storre delen av dessa kommer fran Finland.
Osteuropa och Asien svarar vardera for mellan 20 och 25 procent
av samtliga invandrare.

I tabell 4.1 har de utrikes fodda i uthyrningsforetagen fordelats
efter fodelseland och det decennium under vilket de kom till
Sverige. | figuren har endast Finland och de fem storsta
l&ndergrupperna tagits med.
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Tabell 4.1. Utrikes fodda i uthyrningsforetag ar 1998 efter
fodelseland och invandringsar, procent

Invandringskohort
60-talet 70-talet 80-talet 90-talet

eller
tidigare
Finland 41.9 274 17.9 12.8
Osteuropa 8.0 13.6 21.2 57.2
Turkiet, Iran, 2.8 9.2 56.7 31.2
Irak
Ovriga Asien 1.8 36.8 40.5 20.9
Afrika 2.4 17.6 24.7 55.3
Sydamerika 0.0 31.2 57.0 11.8

Kalla: Forfattarnas egna berakningar fran SREG 1998.

Av de invandrare som arbetade inom personaluthyrning ar 1998
kom dryga 55 procent av afrikanerna och 6steuropéerna under 90-
talet. De flesta turkar och sydamerikaner invandrade under 80-talet
(57 procent). Finlandarna kom frdmst under 70-talet eller tidigare
(69 procent).

Utbildning

I genomsnitt har personalen i uthyrningsforetag en nagot hogre
utbildning &n sysselsatta i samtliga branscher. | figur 4.5 redovisas
en jamforelse som gjorts med uppgifter ur SCB:s
arbetskraftsundersokning. De storsta skillnaderna foreligger mellan
gymnasieutbildningarna. Uthyrningsforetagen har en vdsentligt
lagre andel sysselsatta med tvaarig gymnasial utbildning; en
fjardedel jamfort med en tredjedel for samtliga branscher. I gengald
ar andelen med tredrig gymnasieutbildning vésentligt hogre i
uthyrningsforetagen. Sammantaget ar andelen for
gymnasieutbildade 54 procent for uthyrningsforetagen och 50
procent for samtliga branscher. Andelen sysselsatta med hogst
forgymnasial utbildning &r lagre i uthyrningsforetagen medan
andelen med eftergymnasial utbildning &r densamma som
genomsnittet for samtliga branscher. Yngre kohorter har hogre
utbildning an aldre s den hoga andelen med eftergymnasial
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utbildning kan vara ett resultat av alderssammanséttningen inom
personaluthyrning.

Figur 4.4 Sysselsatta efter utbildningsniva i uthyrningsforetag
och samtliga branscher 1998, procent
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Kvinnorna i uthyrningsforetagen har i genomsnitt nagot hogre
utbildning @n mannen. Bland kvinnorna har en tredjedel
eftergymnasial utbildning, bland méannen ligger andelen pa knappt
en fjardedel.

De utrikes fodda har nagot lagre utbildning an svenskarna. Det
beror dock i forsta hand pa att andelen med forgymnasial
utbildning ar hogre. Daremot ar skillnaderna relativt sma nar det
géller eftergymnasial utbildning. Se tabell 4.2 nedan.
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Tabell 4.2 Sysselsatta i uthyrningsféretag 1998 efter utbildning
och fddelseland, procent

Utbildning Svenskfodda Utrikes fodda
Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Forgymnasial 13 19 20 28
Gymnasial 54 57 49 52
Eftergymnasial 33 24 31 20
Summa 100 100 100 100

Av tabellen framgar dven att de utrikes fodda kvinnorna har en
hogre utbildningsniva an mannen. Andelen med eftergymnasial
utbildning ligger vasentligt hogre &n bland de svenska ménnen.

I tabell 4.3 redovisas sysselsatta inom uthyrningsforetag
fordelade dels pa fodelseland, dels pa utbildningsnivaer. | tabellen
aterges uppgifter for invandrare fran Finland och de fem storsta
l&ndergrupperna.

Tabell 4.3 Sysselsatta i uthyrningsforetag 1998 efter fodelseland
och utbildningsniva, procent

Fodelseland Utbildningsniva
Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial

Finland 20 55 26
Osteuropa 18 54 28
Turkiet, Iran, 25 50 25

Irak

Ovriga Asien 25 49 26
Afrika 21 45 35
Sydamerika 24 58 18
Samtliga 21 51 28

Av de ursprungslander som éaterfinns i tabellen &r det nagra som
tydligt avviker fran genomsnittet. Av de utlandsfodda i
uthyrningsforetagen har i genomsnitt 21 procent hogst
forgymnasial utbildning. De som kommer fran Asien och
Sydamerika ligger nagot over genomsnittet medan de fran
Osteuropa ligger under. Andelen med eftergymnasial utbildning
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ligger pa 28 procent for samtliga utlandsfodda. Har avviker de som
kommer fran Afrika patagligt med 35 procent med eftergymnasial
utbildning. Andelen ligger nastan dubbelt sa hogt som for dem fran
Sydamerika.

Regional spridning

Uthyrningsforetagen &r mycket ojdmnt fordelade 6ver landet.
Branschen préaglas av en stark koncentration till storstdderna. Detta
framgar av figur 4.6 som visar hur personalen fordelades pa
storstadslan och regioner ar 1998. | figuren aterges bade den totala
sysselséttningen och utrikes fodda sysselsatta i
uthyrningsforetagen.

Figur 4.5 Sysselsatta i uthyrningsforetag 1998 fordelade pa
regioner, procent
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De tre storstadslanen — Stockholm, Vastra Gétaland och Skane —
svarar tillsammans for drygt 80 procent av personalen i
uthyrningsforetagen bade nar det géller det totala antalet
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sysselsatta och antalet invandrare. Stockholms dominans &r
pafallande. Sedan ar 1998 som dessa uppgifter avser har det
emellertid &gt rum en omfattande nyetablering av foretag utanfor
storstadsregionerna. Detta borde ha medfort en viss minskning av
koncentrationen till storstaderna. | det avseendet paminner
utvecklingen mycket om den som praglat verksamheten inom
Ovriga foretagstjanster. Efter att tidigare varit mycket starkt
koncentrerade till Stockholmsregionen har under senare ar
expansionen i relativa tal gatt snabbare i 6vriga delar av landet.

Att koncentrationen av uthyrningsforetag till
Stockholmsregionen ar mycket pataglig dven i jamforelse med
ovriga branscher illustreras av figur 4.6. 1 figuren aterges

Stockholms lans andel av sysselsattningen i riket i nagra av de
branscher déar koncentrationen &r som starkast. | figuren anges &ven
antalet sysselsatta i de olika branscherna.

Figur 4.6 Stockholms ldns andel av rikets sysselsattning i nagra
branscher 1997, procent
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Anm. Uppgiften for personaluthyrning avser ar 1998.
Kailla: Statistiska centralbyran
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Av det totala antalet sysselsatta i riket aterfanns ar 1997 23 procent
i Stockholms I&n. Andelen varierar dock kraftigt mellan branscher.
Personaluthyrning har den hogsta koncentrationen till
Stockholmsregionen av de branscher som aterges i figuren. Det bor
dock pépekas att branschen &r mindre och mera homogen &n
manga av de 6vriga branscherna. Det kan darfér inom dessa finnas
delbranscher som har en hogre  koncentration  &n
uthyrningsforetagen.
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5. Personalfloden till och fran
uthyrningsforetag

Foregéende kapitel gav en bild av uthyrningsforetagens
personalstruktur som den sag ut vid en viss tidpunkt (1998). | detta
kapitel kommer istéllet fokus att ligga pa forandringar Gver tiden,
narmare bestamt personalfloden till och fran uthyrningsforetagen.

Varifran  kommer de personer som arbetar inom
uthyrningsforetagen och vart tar de som slutar vagen? Den fragan
diskuteras i ett av avsnitten i kapitlet. Dar beskrivs hur stora de
olika flodena varit under perioden 1996-98. | ett foljande avsnitt
redovisas resultaten av en statistisk analys av flodena. Dar &r fragan
istéllet vilka faktorer som bestdmmer flodenas storlek: Vilka
egenskaper har de personer i uthyrningsforetagen som gar over till
andra branscher? Hur stor &r sannolikheten att de som arbetat
inom personaluthyrningsforetag gar till andra typer av arbete? | ett
inledande avsnitt beskrivs den statistik som ligger till grund for
kapitlet.

5.1 Det statistiska materialet *’

Det statistiska materialet bestar av ett uttag fran SCB:s
sysselsattningsregister (SREG) for aren 1996-98 vilket matchats
mot Inregias adressregister ©ver personaluthyrningsforetag.
Eftersom vi vill veta vad en person gjorde fore och efter en tid hos
ett personaluthyrningsforetag maste vi ha tre ar fran SREG. SREG
I6per vid undersokningstillfallet till och med ar 1998. Vi vill veta
vilken arbetskraftsstatus de som arbetade inom personaluthyrning
1997 hade aret fore och aret efter. Med arbetskraftsstatus menar vi
vad en person gjorde under ett ar, dvs. om han/hon var arbetslos,
studerande eller forvérvsarbetande. For de sysselsatta inom
personaluthyrningsféretagen 1997 hamtade SCB uppgifter ur
SREG 1996 och SREG 1998 och vi kunde darigenom félja
individerna over tre ar. En person kan tillhéra flera
arbetskraftsstatus (eller kategorier) under ett ar; han/hon kan t ex
bade varit arbetslos en period och arbetat under en tid sa vi maste

47 Har ges endast en kort beskrivning av materialet, en detaljerad presentation aterfinns i
bilagan.
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bestdmma vilken kategori denna person ska tillhdra. Vi har valt att
placera personerna i endast en kategori per ar och skiljer darvid
dven mellan tva typer av arbeten; arbete inom personaluthyrning
och annat arbete. Avgransningen av de fyra kategorierna &r
lexikografisk”, dvs. forst placerade vi dem som arbetade inom
personaluthyrning i en grupp, déarefter dem som hade haft ett annat
arbete. Sedan tog vi dem som var registrerade for studier och allra
sist de arbetslosa.

5.2 Beskrivning av personalfloden 1996-98

Beskrivningen och analysen av flodena utgar fran de personer som
enligt registret var sysselsatta inom personaluthyrningsforetag ar
1997. Flodesuppgifterna anger vad dessa personer gjorde aret fore
och aret efter. Alternativen till att arbeta i uthyrningsforetag ar
annat arbete, dvs. arbete i annan bransch, studier och arbetsloshet.
Figur 5.1 illustrerar vilka typer av floden som kunnat analyseras
med hjalp av registret.

Figur 5.1 Typer av floden som ingar i analysen

Arbetslos Arbetslos
1996 \ / 1996
" e 0
1 E— 1 1998
996 FORETAG
Annat jobb / 1997 4 | Annatjobb
1996 1998
Studier / Studier
1996 1998

Anm. PU = personaluthyrningsféretag

I det foljande kommer flodena att beskrivas 6versiktligt med hjélp
av figurer oOver inflodet 1996-97 och utflodet 1997-98. De
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huvudsakliga monstren kommenteras kortfattat. En mer detaljerad
statistik ges i tabeller i bilaga 1. I figur 5.2 illustreras flodet till
uthyrningsforetagen mellan ar 1996 och 1997. Férutom de totala
flodena aterges aven staplar for delgrupperna utrikes fodda och
kvinnor.

Figur 5.2 Sysselsatta i uthyrningsforetag 1997 efter verksamhet
1996

Personaluthyming

Annat arbete

Studier

Arbetsioshet

0 10 20 30 40 50 60

‘DAllalUtrikesfﬁdda O Kvinnor ‘

Figuren over inflédet till uthyrningsforetagen visar att

Mer &n hélften av dem som arbetade inom uthyrningsforetag ar
1997 hade arbetat inom nagon annan bransch aret innan.

Nédrmare en tredjedel var redan ar 1996 sysselsatta inom
personaluthyrningsbranschen. For denna kategori ror det sig inte
om nagot egentligt "flode™.

Knappt en tiondel hade aret innan de arbetade inom
uthyrningsforetag varit arbetsldsa och helt saknat forvarvsarbete.
Mindre dn 5 procent hade varit studerande ar 1996. Av dessa var
75 procent yngre an 30 ar.

Invandrarna skiljer sig obetydligt fran genomsnittet for samtliga
sysselsatta. Andelarna som ar 1996 varit arbetslosa eller i studier ar
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En
ges

nagot hogre for invandrarna, medan en nagot lagre andel kom fran
arbete i andra branscher. Skillnaderna &r dock sma. Aven for
invandrarna galler att mer &n hélften hade haft annat arbete ar 1996
och att mer & 30 procent av dem som fanns i
uthyrningsbranschen ar 1997 hade arbetat dar redan aret innan.
Inte heller kvinnorna skiljer sig markbart fran genomsnittet for
samtliga sysselsatta i uthyrningsbranschen. En nagot mindre andel
hade aret innan varit arbetslosa och en nagot storre andel fanns
redan i branschen.

Narmare en tredjedel av de sysselsatta i uthyrningsforetag ar 1997
fanns i branschen redan ett ar tidigare. Med andra ord utgjordes
tva tredjedelar av nyrekryteringar. Av dessa kom 83 procent fran
andra branscher medan 12 procent hade varit arbetslésa. Narmare
60 procent av de nyrekryterade utgjordes av kvinnor och en
tiondel av invandrare.

motsvarande bild av utflodet fran personaluthyrningsforetagen
i figur 5.3.

Figur 5.3 Sysselsatta i uthyrningsforetag 1997 efter verksamhet
1998

Personaluthyrming

Annat arbete
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Arbetsloshet
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Figuren Over utflodet visar att
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Halften av dem som var sysselsatta inom
personaluthyrningsbranschen ar 1997 fanns kvar i branschen aven
ar 1998.

En nagot mindre andel — 45 procent — hade gatt till arbeten inom
andra branscher. Branschfordelningen framgar av nedanstaende
figur.

Huvuddelen av de sysselsatta inom uthyrningsforetag gick till
branscher inom tjanstesektorn. Tillverkningsindustrin tog
emot endast 15 procent av samtliga som gatt till arbete i annan
bransch. Med den branschindelning som gjorts i figuren dr
foretagstjanster den storsta branschen. Den svarade
tillsammans med finansiell verksamhet fér drygt 35 procent av
alla som gick till andra branscher. En relativt liten del av de
sysselsatta i uthyrningsforetag gick till offentlig sektor.
Offentlig forvaltning och utbildning utgjorde vardera 3
procent. Halso- och sjukvard var ungefar dubbelt s& stor med 6
procent.

Av dem som gatt till annat arbete hade en fjardedel dven varit
arbetslosa en tid under ar 1998.

Endast nagra fa procent av dem som arbetat inom
personaluthyrningsforetag ar 1997 var arbetslésa och saknade
helt forvdrvsarbete under 1998.

Andelen som studerade ar 1998 uppgick till endast 1 procent.
Invandrare och kvinnor skiljer sig endast obetydligt fran
genomsnittet. Invandrarna har i nagot storre utstrackning varit
arbetslosa, medan kvinnorna tenderar att stanna kvar i
branschen nagot mer an mannen.

Om informationen om inflode och utfléde kombineras kan
foljande ségas om dem som arbetade inom
personaluthyrnlngsforetag ar 1997:
Ungefar en tiondel av dem som varit helt arbetslgsa ar 1996 och
arbetat i uthyrningsforetag 1997 var ater helt arbetslsa ar 1998.
Néarmare hélften hade arbete inom annan bransch 1998.
Andelen som fanns kvar i uthyrningsforetag 1ag pa drygt 40
procent. De arbetslGsa skiljer sig darmed endast mattligt fran
genomsnittet fran samtliga sysselsatta inom
uthyrningsforetagen ar 1997.
Flodena foér invandrare som varit arbetslosa 1996 uppvisar ett
liknande monster; drygt 40 procent aterfanns i annat arbete
1998, 50 procent fanns kvar i uthyrningsbranschen och mindre
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an 10 procent var helt arbetslosa 1998. Det bor dock tillaggas
att det ar fraga om en mycket liten grupp.

Av dem som ar 1996 arbetat inom annan bransch hade ungefar
hélften atergatt till sddant arbete tva ar senare. Ungefar lika
manga fanns kvar inom uthyrningsbranschen.

Omkring en femtedel av dem som varit sysselsatta i branschen
ar 1997 arbetade dér aven aret fore och aret efter.

Beskrivningen av flodena till och fran uthyrningsbranschen visar en
verksamhet som &r relativt val integrerad med den &vriga
arbetsmarknaden. Det talas ibland om uthyrningsforetag som en
inkorsport till arbetsmarknaden. En sadan liknelse ger narmast
intryck av att rekryteringen till branschen huvudsakligen skulle
besta av personer som tidigare varit arbetslosa eller studerande. Av
de siffror som presenterats ovan framgar att sa inte ar fallet. Den
helt Overvédgande delen av de personer som arbetade inom
personaluthyrningsbranschen ar 1997 forvarvsarbetade redan
foregaende ar.

Materialet tyder dock pa en betydande rorlighet bland de
anstéllda i branschen. Det finns visserligen en grupp som arbetat
inom branschen under alla tre aren, men den utgor endast en
femtedel av det totala antalet anstallda ar 1997. Slutsatsen blir
darfor att branschen kénnetecknas av ett stort utbyte med andra
branscher och att dessa floden gar bade till och fran
personaluthyrningsforetagen.

Det kan slutligen tillaggas att den stora rorligheten gor det svart
att ge en enkel och entydig bild av flédena. Som ndmnts tidigare
kan en person under ett ar ha varit bade arbetslés och
forvarvsarbetande. Det beror pa att vi anvander oss av arsdata.
Optimalt vore om vi visste om en person t ex kom direkt fran
arbetsloshet till personaluthyrning. Med arsdata ar det mojligt att
en person som var arbetslds 1996 och arbetade inom
personaluthyrning storsta delen 1997 hade ett annat arbete i borjan
av 1997. Vi har valt att redovisa dessa personer i nagon av
kategorierna “arbetslds”, “studerande”, “personaluthyrning” eller
“annat arbete”.”®* Beteckningen “arbetslgsa” star sélunda for
personer som varit arbetsl6sa nagon gang under aret, men som inte
haft forvdrvsarbete eller studerat. Med denna definition dr det
mindre dn 10 procent av de sysselsatta i uthyrningsforetag ar 1997
som varit arbetslosa ar 1996. Om vi istallet med “arbetslosa” avser

48 Uppdelningen pé kategorier beskrivs narmare i bilaga 2.
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alla som vid nagot tillfalle under 1996 varit arbetslosa oavsett om de
dessutom forvarvsarbetat eller studerat stiger andelen till drygt en
tredjedel. Motsvarande andel av utflodet 1997-98 uppgar till en
femtedel.

5.3 Statistisk analys

| detta avsnitt kommer vi att granska de faktorer som ligger bakom
nagra av de floden som beskrevs i foregdende avsnitt. Tva fragor
kommer att analyseras. Den forsta géller vilka egenskaper som
utmarker dem som gar fran uthyrningsforetag till arbeten inom
andra branscher. Den andra géller uthyrningsforetagens roll som
inkdrsport till den Ovriga arbetsmarknaden. Analyserna gors med
hjélp av en statistisk regressionsmodell (probit). | huvudtexten
redovisas i nagot forenklad form analysens forutsattningar och
resultat. En mer detaljerad och teknisk beskrivning ges i bilaga 2.

Vilka personer inom uthyrningsforetagen gar till annat arbete?

Av det foregaende avsnittet framgick att ungefar halften av de som
arbetade inom uthyrningsforetag ar 1997 var sysselsatta inom
nagon annan bransch det foljande éret. Fragan ar om dessa
personer skiljer sig signifikant fran Gvriga. Har de som gar vidare
till annan sysselsattning nagra speciella egenskaper?

Med hjalp av en probitanalys kan vi undersoka vad som paverkar
sannolikheten att ett alternativ av tvd mojliga intraffar. 1 vart fall
vill vi analysera sannolikheten att nagon gar till ett annat arbete
efter en tid hos personaluthyrningsforetag. Med “annat arbete”
avses hér arbeten i annan bransch &n personaluthyrningsbranschen.
Probitanalysen svarar pa fragan om vissa faktorer ar viktiga nar det
géller att avgdra om en person far ett arbete i en annan bransch. Vi
studerar salunda alla de individer som enligt vart register arbetade
inom personaluthyrningsforetag ar 1997. Dessa personer far i
analysen tva alternativ ar 1998. Det ena 4r att arbeta inom en annan
bransch. Det andra &r att antingen stanna kvar inom
personaluthyrningsbranschen, att bdérja studera eller att bli
arbetslos. Som framgatt av foregaende avsnitt ar det emellertid fa —
mindre &n fem procent — som gatt till arbetsloshet eller studier. Det
betyder att det huvudsakliga alternativet till att byta till annan
bransch dr att arbeta kvar inom personaluthyrningsforetag.
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Resultaten av den statistiska analysen redovisas i sin helhet i bilaga

2, Tabell B2.1 Av resultaten framgar att:
Sannolikheten att byta till annat arbete varierar med aldern sa
att dldre har en mindre sannolikhet &n yngre.
Det ar mindre sannolikt for kvinnor an for mén att byta ftill
annat arbete.
Arbetsstéllets storlek paverkar inte sannolikheten att byta till
annat arbete.
Personer som var arbetslésa, studerande eller arbetade inom
annan bransch ar 1996 skiljer sig inte at vad galler
sannolikheten att byta till annat arbete ar 1998.
Om personen daremot arbetade inom personaluthyrning ar
1996 &r sannolikheten mindre att han arbetade inom ett annat
arbete ar 1998. Det tyder pa att de som funnits inom branschen
under tva ar har storre benagenhet att stanna kvar 4n de som &r
nya i branschen.
Personens utbildningsniva paverkar inte sannolikheten att byta
till annat arbete. Det finns alltsa inga signifikanta skillnader
mellan hog- och lagutbildade.
Inte heller personens fodelseland har nagon signifikant
betydelse for sannolikheten att byta till ett annat arbete. De
utrikes fodda byter till annat arbete i samma utstrdckning som
de fodda i Sverige.
Daremot finns regionala skillnader. Sannolikheten att byta
arbete ar stOrre for personer som arbetar i uthyrningsforetag i
Stockholmsregionen.

Information fran enkéten gor det mojligt att ta hansyn till om ett
personaluthyrningsforetag framst hyr ut inom kontor, ekonomi,
industri, lager eller annat och att se om verksamhetens inriktning
paverkar de anstalldas sannolikhet att hitta ett nytt arbete.
Resultaten visar att om en person arbetade pa ett uthyrningsforetag
som framst hyr ut inom ekonomi Okar det inte chanserna jamfort
med om personen arbetade inom kontor. Daremot har den som
arbetar inom lager signifikant storre chanser medan de som arbetar
inom industri har signifikant lagre chanser i bada fallen jamfort
med dem som arbetade inom kontor.
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Personaluthyrningsféretag som inkdérsport till den dvriga
arbetsmarknaden, population 2

Det sédgs ibland att personaluthyrningsféretagen fungerar som en
inkdrsport till den 6vriga arbetsmarknaden. Det borde innebéra att
arbete inom personaluthyrning gor det lattare att fa andra arbete.
Enligt detta satt att betrakta uthyrningsféretagen jamstalls dessa
arbeten uppenbarligen inte med andra typer av arbeten pa
arbetsmarknaden. Arbete inom uthyrningsfOretagen ses snarare
som en form av kortvarig arbetslivspraktik som dkar mojligheterna
att fa ett mera stadigvarande arbete. De resultat som redovisades i
foregdende avsnitt visade att detta synsatt uppenbarligen inte
stdmmer for hela branschen. En stor del av dem som arbetade inom
uthyrningsforetag ar 1997 fanns i branschen redan ett ar tidigare
och ménga av dem dven ar 1998. Av dem som fanns med i vart
register hade en femtedel funnits i branschen under alla tre aren.

Detta utesluter dock inte att uthyrningsforetagen i manga fall
fungerar som inkorsport till andra branscher. Det ar salunda inte
ovanligt att personal vid uthyrningsforetag far anstéllning hos
kunden. Foretagsenkaten tyder pa att tva tredjedelar av de personer
som lamnat branschen fatt arbete hos kundforetag. Med denna
utgangspunkt skulle man kunna stélla fragan om det &r lattare att fa
ett "annat arbete” for den som varit anstélld i uthyrningsforetag.
Med “annat arbete” avses hér annat arbete &n inom
uthyrningsbranschen. Hypotesen ar salunda att de som arbetar
inom uthyrningsforetag skall ha en signifikant hogre sannolikhet
att fa ett annat arbete an andra kategorier som soker arbete.
Framforallt vill vi se i vilken utstrdckning personal-
uthyrningsforetagen skulle vara en hjalp for s.k. utsatta grupper pa
arbetsmarknaden att komma 6ver till andra branscher. Till dessa
grupper réknas bland annat invandrare, é&ldre och i vissa
sammanhang dven kvinnor.

FOr att testa denna hypotes krévs en annan population &n den
tidigare som enbart bestod av personer som arbetat inom
personaluthyrningsforetag. Utover dessa personer ingar har
samtliga personer som varit registrerade som arbetslésa nagon gang
1997 samt de som studerade hosten 1997. Fran denna nya
population kan vi ta fram olika delpopulationer for att belysa
ovanstaende hypotes pa olika sitt.
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Vi utgar fran samtliga personer som varit arbetslésa nagon gang
under 1997. Har ingar sdlunda personer som overhuvudtaget inte
haft ndgot forvarvsarbete under aret, men ocksa sadana som under
en del av aret haft arbete inom personaluthyrningsforetag eller
andra foretag. Den fraga vi har stiller & om arbete inom
personaluthyrningsforetag ar 1997 paverkar sannolikheten att fa
“annat arbete” ar 1998. (I probitanalysen star salunda valet mellan
(1) 7annat arbete” 1998 och (0) arbetslds/studerande/
uthyrningsforetag 1998.) Samma forklaringsvariabler ingar som i
den foregaende analysen.

Resultaten i sin helhet redovisas i bilaga 2, Tabell B2.2. Av dessa
framgar att:

Personer som arbetat inom personaluthyrningsforetag 1997 har
stdrre sannolikhet att finna ett arbete i en annan bransch &n
personer som enbart varit arbetslésa under aret.

Men chanserna att arbeta i en annan bransch 1998 &ar &nnu
stdrre for dem som haft ett annat arbete redan 1997.

Bland 6vriga resultat kan ndmnas att:

Sannolikheten att fa ett annat arbete stiger med aldern upp till
25 ar, darefter faller den.

Det ar mindre sannolikt for kvinnor an for mén att fa ett annat
arbete.

Om personen var studerande eller hade att annat arbete 1996
paverkar det sannolikheten positivt att arbeta i annan bransch
1998.

Personens utbildningsniva paverkar sannolikheten positivt att
finna ett annat arbete. Om nagon &r mer utbildad Okar
chanserna att fa ett nytt arbete.

Resultaten ovan visar att effekterna av alder och kon ér i stort sett
desamma som de som redovisades i analysen i foregaende avsnitt.
Uthyrningsforetagens effekter pa sannolikheten att fa arbete i
annan bransch kan sammanfattas pa foljande satt:

Bland de personer som gatt arbetslosa under 1997 var
sannolikheten att fa ett arbete i annan bransch storre for dem som
haft ett arbete inom uthyrningsbranschen &n fér dem som
overhuvudtaget inte haft nagot arbete under aret. Detta skulle
kunna indikera att arbetslivserfarenhet fran uthyrningsbranschen
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fungerar som en béattre inkorsport till andra typer av arbeten &n
arbetsformedlingens insatser. Denna positiva effekt kan emellertid
ocksd vara ett uttryck for att de som arbetat inom
uthyrningsforetag skiljer sig fran de arbetslosa pa satt som vi inte
kunnat ta hansyn till i analysen. Att de som arbetat inom
uthyrningsbranschen i storre utstrackning aterfinns i andra arbeten
1998 skulle sdlunda lika garna kunna bero pa egenskaper hos
individer som pa egenskaper hos uthyrningsféretagen. Denna typ
av effekt brukar bendmnas selektionseffekt.

Det kan tillaggas att sannolikheten att arbeta i annan bransch
1998 &r vasentligt storre for dem som redan 1997 hade ett sadant
arbete del av aret an den 4ar for dem som arbetat i
uthyrningsforetag. Detta kan vara ett uttryck for att arbete i
“annan bransch” vdger tyngre som arbetslivserfarenhet. Men det
kan ocksa bero pa att de som arbetade i annan bransch 1997 i stor
utstrackning stannade kvar i detta arbete Gver arsskiftet 1997/98.

Effekter for olika grupper

Frdgan ar om den positiva effekten av att ha arbetat i
uthyrningsforetag aven galler personer som tillhor s.k. utsatta
grupper. FOr att svara pa den fragan har sarskilda analyser gjorts for
invandrare, kvinnor och éldre. Analyserna visar att resultaten blir i
stora delar desamma for dessa tre grupper som i analysen av hela
populationen. (Se bilaga 2, Tabell B2.2.) De som ingatt i nagon av
de tre grupperna och arbetat i uthyrningsforetag har hogre
sannolikhet att arbeta i annan bransch 1998 &n de som varit enbart
arbetslosa ar 1997.

Denna effekt var nagot storre for invandrare an for svenskfodda.
En forklaring skulle kunna vara att manga arbetsgivare har storre
svarigheter att vardera invandrarnas meriter. Om de hyr personer
fran uthyrningsforetag sa star personaluthyrningsforetaget for
denna vérdering (minskar osékerheten). Né&r vél invandraren
arbetar i det hyrande foretaget sa ar det mojligt att bedoma
personens kapacitet och chansen att fa en anstallning ar lika stor
som for svenskar och den positiva effekten alltsa storre.

Invandrarna skiljer sig fran de svenskfodda aven i ett annat
avseende. Sannolikheten att fa ett annat arbete ar hogre for
invandrarkvinnorna &n foér invandrarmannen.

Analysresultaten for (samtliga) kvinnor éverensstammer val med
det som ovan redovisades for hela populationen. Effekten av att ha
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arbetat i uthyrningsforetag ar av samma storleksordning.
Detsamma galler resultaten for ovriga variabler som ingar i
analysen.

For gruppen aldre finns daremot vissa avvikelser. Effekten av att
ha arbetat i uthyrningsforetag ar vasentligt storre an for hela
populationen. Den andra viktiga skillnaden &r att aldern spelar en
stor roll for sannolikheten att fa ett annat arbete. Sannolikheten
sjunker snabbt vid stigande alder.

Det ar viktigt att papeka att aven om de resultat som redovisats
bygger pa statistiskt signifikanta samband &r effekterna i absoluta
tal mycket sma. De personer som nagon gang varit arbetslosa under
1997 uppgick enligt vart register till narmare 470,000 personer. Av
dessa hade cirka 1700 dessutom haft arbete vid uthyrningsforetag
nagon gang under aret. Drygt hélften av dem som arbetat inom
uthyrningsforetag 1997 aterfanns i annat arbete ar 1998. Dessa
personer utgor 0.2 procent av det totala antalet arbetsldsa. JAamfort
med arbetsmarknaden som helhet ror det sig silunda om mycket
sma tal. Resultaten ligger i samma storleksordning om motsvarande
andel beréknas for invandrare, kvinnor och aldre (> 50 ar).

Personaluthyrningsféretag som inkdérsport till den dvriga
arbetsmarknaden, population 3

Vi har ockséa gjort en motsvarande analys med en population som
har en nagot annorlunda sammansattning. Aven i denna population
ingar personer som arbetat i uthyrningsforetag ar 1997 och
personer som varit arbetslosa. Den forsta kategorin bestar
emellertid hdr av personer som enbart arbetat inom
uthyrningsforetag under aret. Den skiljer sig darmed fran
motsvarande kategori i den foregdende populationen, dar de som
arbetat i uthyrningsforetag aven varit arbetslosa nagon gang under
aret. |1 den andra kategorin ingar har personer som varit arbetslosa
och inte forvarvsarbetat vid nagot tillfalle under aret. De bada
kategorierna i denna population har darfér varit mindre rorliga
under aret an de som ingick i den foregaende analysen.

Aven i denna analys 4r frdgan om dem som arbetat i
personaluthyrningsforetag har storre sannolikhet att aterfinnas i
“annat arbete” ar 1998 an de som varit arbetslosa. (Alternativen ar
alltsd "annat arbete 1998” och “ej annat arbete 1998”.) Med “annat
arbete” avses arbete i annan bransch &n uthyrningsforetag. |
analysen ingar samma variabler som i foregaende regression.
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Resultaten blir ocksa i stort sett desamma, dock med ett viktigt
undantag. (Se bilaga 2, Tabell B2.4.) Med denna avgransning av
populationen far inte arbete i uthyrningsforetag nagon positiv
effekt pad mojligheten att fa annat arbete ar 1998. Analysen visar att
sannolikheten att fa arbete i annan bransch ar mindre for dem som
arbetade i personaluthyrningsforetag an for de arbetslésa. Detta
galler for populationen som helhet men ocksa for delgrupperna
kvinnor och dldre. For invandrare &r daremot skillnaden inte
signifikant.

Att resultaten skiljer sig fran dem som framkom i den
foregdende analysen kan bero pa att den del av personalen i
uthyrningsbranschen som hér avgransats utgérs av personer som ar
mindre rorliga 4n genomsnittet for branschen. Har ingar personer
som enbart haft arbete inom uthyrningsforetag under ar 1997 och
som inte haft andra arbete eller varit arbetsl6sa under aret. Av dessa
var narmare tva tredjedelar kvar i branschen ar 1998. For samtliga
sysselsatta i branschen ar 1997 var motsvarande andel drygt 50
procent. Resultaten ligger salunda i linje med vad som tidigare sagts
om att delar av branschen inte har karaktér av inkorsport till den
Ovriga arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis  blir slutsatserna av analyserna att
uthyrningsforetagen till en del kan s&gas fungera som inkorsport
till Gvriga arbetsmarknaden. Personer som arbetat inom sadana
foretag har lattare att finna ett annat arbete an de som enbart gatt
arbetslosa. Denna positiva effekt ar signifikant bade for
svenskfodda och invandrare. Aven for kvinnor och personer over
50 ar ar sannolikheten att ga vidare till annat arbete storre for dem
som arbetat inom uthyrningsforetag. Det bor dock framhallas att
sannolikheten att fa arbete i annan bransch ar annu storre for
personer som redan tidigare arbetat i sddana branscher.

Samtidigt visar regressionsanalyserna, liksom den tidigare
flodesanalysen, att en betydande del av personalen i
uthyrningsforetag tenderar att bli kvar i branschen. Det tyder pa att
rorligheten varierar mellan olika delar av uthyrningsbranschen och
att det darfor inte &r korrekt att betrakta hela branschen som
bestaende av arbete av genomgangskaraktar.

Det bor slutligen tillaggas att &ven om den positiva effekt som
framkommit i regressionsanalyserna ar statistiskt signifikant, ar
den mycket liten satt i relation till arbetsmarknaden som helhet.
Denna slutsats star sig dven om hansyn tas till att uppgifterna i vart
register nagot underskattar det faktiska antalet sysselsatta i
uthyrningsforetag  ar  1997.  Annorlunda  uttryckt  ar
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uthyrningsforetagens effekter pa arbetslosheten mycket liten om
den jamférs med den totala arbetslésheten.
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6. Nagra slutsatser

Kartlaggningen pekar pa att personaluthyrningsbranschen &r en
bransch som fortfarande har ganska liten omfattning pa den
svenska arbetsmarknaden men ocksa pa att den expanderar snabbt.
Med ledning av erfarenheter fran andra lander som liberaliserats &r
det inte orimligt om dessa foretag skulle kunna omfatta 2-3
procent av arbetskraften om nagra ar. Det finns darfor goda skal
for att noga folja branschen och dess utveckling. Vi skall nedan i
punktform presentera nagra av resultaten fran den undersokning vi
genomfort.

Manga personaluthyrningsforetag kombinerar personuthyrning
med andra verksamheter.

Det finns ett fatal stora foretag i branschen som i regel har
manga arbetsstallen. Det finns darutdver ett stort antal sma
foretag som vart och ett har fa anstallda.

Det finns en betydande omsattning av foretag i branschen.
Uppkop och nedlaggningar & manga.

Det finns en kraftig koncentration till Storstockholmsomradet.
De stora foretagen ar dock i fard med att etablera arbetsstéllen
dven pa relativt sma orter sa troligen kommer den regionala
koncentrationen att minska under de narmaste aren.

Foretagen hyr ut personal inom ett stort antal yrkesomraden.
De anstéllda i personaluthyrningsforetagen ar i regel unga. De
unga har en hogre rorlighet bort fran branschen an éaldre
anstéllda.

En majoritet av de anstéllda i personaluthyrningsforetagen ar
kvinnor.

Invandrarna utgor en storre andel av dem som arbetar i
personaluthyrningsforetag (14 procent ar 1998) an av alla som
ar sysselsatta i ekonomin. Enligt Arbetskraftsundersokningen
1999 var den totala andelen sysselsatta invandrare 9 procent.
Enligt uthyrningsforetagen sa efterfragas deras tjanster framst
pa grund av tillfalliga faktorer (franvaro, arbetstoppar,
sésongsvariationer) och behov av specialistkompetens. | en del
fall, men betydligt mera séllan, ar det fraga om en form av
provanstéllning.
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Nyrekryteringen av personal kommer i forsta hand fran andra
branscher — rekryteringen av arbetsldsa och studerande ar av
vésentligt mindre omfattning.

Foretagen betonar framfor allt bra arbetsvilja/motivation och
social kompetens som mycket viktiga egenskaper vid
anstéllningsbeslut. Manga foretag framhaller ocksa goda
kunskaper i svenska.

Merparten av personaluthyrningsféretagen har
personalutbildning for sina anstallda. Det ar i regel fraga om
kortvarig utbildning som bedrivs pa saval arbetstid som fritid.
De anstdllda i personaluthyrningsforetagen har en
utbildningsstruktur som avviker en del fran den som galler
samtliga sysselsatta. Det ar relativt vanligt att ha en trearig
gymnasieutbildning eller en eftergymnasial utbildning som é&r
kortare &n tre ar i personaluthyrningsforetagen.

Utflodet till andra branscher &r betydande; det ar vanligt att ta
steget fran personaluthyrningsforetag till andra typer av
foretag. Detta galler dock inte generellt. Det &r darfor
missvisande att karakterisera hela branschen som en inkorsport
till dvriga arbetsmarknaden.

Sannolikheten att fa ett annat arbete ar storre for dem som
arbetat i uthyrningsforetag an for dem som gatt arbetsldsa. Det
géller &ven for grupper som invandrare, &ldre och kvinnor.
Detta kan bero pa att arbete vid uthyrningsforetag &r
meriterande. Men det kan ocksa bero pa att de som arbetar dar
har egenskaper som gor att de har battre forutsattningar att fa
arbete an de som gar arbetslosa.

En slutsats av annan karaktar &r att det saknas en regelbunden,
tillforlitlig statistik Over personaluthyrningsforetagen, vilket gor
det svart att folja  branschens  utveckling. SCB:s
industriklassificering dr allt for grov for att den skall vara
anvandbar. Med tanke pa att det ar en snabbt vaxande bransch som
efterhand kan fa en 6kad betydelse sa kan det finnas skal att gora
en Oversyn i syfte att utveckla en statistik som battre tillgodoser
onskemalet att kunna f6lja branschen.
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Bilaga 1

Tabell B1.1 Sysselsatta efter alder 1998, procent

Uthyrningsforetag Samtliga

branscher
Alder Alla Svenskfodda Utlandsfodda Alla
16-29 ar 46.2 48.0 35.5 19.8
30-39 ar 26.4 25.9 29.6 24.7
40-49 ar 15.0 14.6 17.1 24.8
50- ar 12.4 115 17.8 30.7
Alla 100 100 100 100

Tabell B1.2 Utrikes fodda sysselsatta i uthyrningsféretag 1998
efter fodelseland, procent

Fodelseland Procent
Finland 18.7
Ovriga Norden 6.6
Industriella EU 6.6
Sydliga EU 3.5
Osteuropa 21.1
Turkiet, Iran, Irak 11.3
Ovriga Asien 13.1
Afrika 6.8
Nordamerika 3.4
Sydamerika 7.4
Oceanien 0.2
Okant fodelseland 1.2
Alla 100
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Tabell B1.3 Utrikes fodda i uthyrningsforetag ar 1998 efter
fodelseland och invandringsar, procent

Fodelseland 60-talet och  70-talet 80-talet 90-talet
tidigare
Finland 42 27 18 13
Ovriga Norden 15 21 22 43
Industriella EU 23 17 28 33
Sydliga EU 30 34 20 16
Osteuropa 8 14 21 57
Turkiet, Iran, Irak 3 9 57 31
Ovriga Asien 2 37 40 21
Afrika 2 18 25 55
Nordamerika 14 24 36 26
Sydamerika 0 31 57 12
Samtliga 14 22 31 33

Tabell B1.4 Sysselsatta i uthyrningsforetag 1998 efter fodelseland
och utbildningsniva, procent

Fddelseland Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial
Sverige 15 55 30
Finland 20 55 26
Ovriga Norden 19 61 20
Industriella EU 17 55 28
Sydliga EU 28 36 36
Osteuropa 18 54 28
Turkiet, Iran, Irak 25 50 25
Ovriga Asien 25 49 26
Afrika 20 45 35
Nordamerika 17 35 48
Sydamerika 24 58 18
Oceanien 33 33 33
Okant fodelseland 13.3 40.0 46.7
Samtliga 15.8 54.7 29.5

153



Bilaga 2 Personaluthyrningsféretag - en bro till arbetsmarknaden?

Ds 2000:

Tabell B1.5 Sysselsatta i uthyrningsforetag 1998 efter region,

procent

Alla sysselsatta Utrikes fodda
Stockholm 60.0 64.0
Véstra Gotaland 14.3 13.2
Skane 6.7 5.9
Ovriga Goétaland 10.3 11.5
Ovriga Svealand 5.0 4.6
Norrland 3.5 0.9
Summa 100 100

Tabell B1.6 Floden till och fran uthyrningsforetag, av de som
arbetade i uthyrningsforetag ar 1997, procent

Till Fran uthyrningsforetag till (1997-98)

uthyrnings

foretag (€)) 2 ©)] )] ®)

fran

(1996-97) Arbets- | Stude- Annat | Uthyrn. | Totalt

10s rande arbete | -foretag

Arbetslos 0.7 0.1 3.8 3.3 7.9

Studerande 0.1 0.2 1.9 1.3 35

Annat 1.3 0.5 28.3 26.9 57.0

arbete

Personal- 11 0.4 10.8 194 317

uthyrning

Totalt 3.2 1.2 44.8 50.9 100
(5913)

Tabell 1.6 visar floden till och fran uthyrningsforetag for tre ar,
1996, 1997 och 1998. Vi har identifierat 5913 individer som
arbetade inom personaluthyrning 1997 och tabell 1.6 ovan visar var
de kom ifran 1996 och vart de gick 1998. Alla procentsatser i
tabellen summeras till 100 procent. Siffrorna inom parenteser visar
hur manga observationer det finns per rad och kolumn. Man laser
tabellen sd har: i kolumn (5), i den Gversta cellen star det 7.9
procent och (466). Det betyder att 7.9 procent av dem som
arbetade inom personaluthyrning 1997 kom fran arbetsloshet 1996,
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eller att av 5913 personer kom 466 fran arbetsloshet. Langst ner i
kolumn (4) star det 50.9 procent. Det sdger oss att nastan 51
procent av dem som arbetade inom personaluthyrning 1997 &r kvar
i samma bransch 1998 eller att lite drygt 3000 stannade kvar inom
personaluthyrning 1998. Om vi vill veta hur manga som kom fran
personaluthyrning 1996 och som sedan gick vidare till ett annat
arbete 1998 far vi ga till den nast sista raden (Fran
personaluthyrning) och lasa av siffran i kolumn (3) (till Annat
arbete). Svaret enligt tabell 1.6 &r 10.8 procent.

Tabell B1.7 Floden till och fran uthyrningsforetag, svenskar som
arbetade i personaluthyrningsforetag ar 1997, procent

Till Fran uthyrningsforetag till (1997-98)

uthyrnings-

foretag fran | Arbets- | Stude- Annat | Uthyrn.- | Totalt

(1996-97) 10s rande arbete foretag

Arbetslds 0.7 0.1 3.7 3.0 7.5

Studerande 0.1 0.2 1.8 1.2 3.3

Annat 12 0.5 28.5 27.2 57.4

arbete

Personal- 0.9 0.4 10.9 195 31.7

uthyrning

Totalt 2.9 1.2 44.9 50.9 100
(5301)

Tabell B1.8 Floden till och fran uthyrningsforetag, invandrare
som arbetade inom personaluthyrningsforetag 1997, procent

Till uthyrn- Fran uthyrningsforetag till (1997-98)
foretag fran | Arbets- | Stude- | Annat | Uthyrn- | Totalt
(1996-97) 10s rande arbete | foretag

Arbetslds 0.7 0.2 4.6 5.4 10.9
Studerande 0.5 0.3 2.6 1.6 5.0
Annat 2.0 0.3 27.3 23.9 53.5
arbete

Personal- 2.1 0.3 9.7 18.5 30.6
uthyrning
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Totalt 5.3 11 44.2 49.4 100
(612)

Tabell B1.9 Floden till och fran uthyrningsforetag, man som
arbetade inom personaluthyrningsforetag ar 1997, procent

Till Fran uthyrningsforetag till (1997-98)

uthyrnings-

foretag fran | Arbets- | Stude- | Annat | Uthyrn- | Totalt

(1996-97) 10s rande arbete | foretag

Arbetslds 1.3 0.2 55 3.9 10.8

Studerande 0.2 0.3 2.5 1.4 4.4

Annat 15 0.6 30.0 26.6 58.7

arbete

Personal- 0.8 0.2 9.1 16.0 26.1

uthyrning

Totalt 4.0 1.0 47.0 48.0 100
(2279)

Tabell B1.10 Floden till och fran uthyrningsforetag, kvinnor
som arbetade inom uthyrningsforetag ar 1997, procent

Till Fran uthyrningsforetag till (1997-98)

uthyrnings-

foretag fran | Arbets- | Stude- | Annat | Uthyrn- | Totalt

(1996-97) 10s rande arbete | foretag

Arbetslds 0.3 0.1 2.8 2.9 6.1

Studerande 0.1 0.1 1.6 1.2 3.0

Annat 1.2 0.5 27.3 27.0 56.0

arbete

Personal- 1.2 0.4 11.8 21.6 35.0

uthyrning

Totalt 2.8 11 43.5 52.7 100
(3634)
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Bilaga 2

Data

For den statistiska analysen har individdata frain RAMS*
(Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik) for aren 1996-1998
(uppgifter senare &n 1998 fanns inte ndr denna rapport skrevs)
matchat mot Inregias adressregister ©ver personaluthyrnings-
foretag anvants. Inregias adressregister baseras pa personal-
uthyrningsforetag som fanns varen ar 2000. RAMS omfattar fyra
delar i en gemensam databas: Sysselsdttningsregistret,
Aktivitetsregistret, Registret ©ver arbetsstédllen i RAMS och
Registret dver foretag i RAMS. De uppgifter som behévdes for den
statistiska analysen &r hamtade ur Sysselsdttningsregistret (SREG).
Sysselséttningsregistret visar personers sysselsattningsstatus i
november och omfattar hela Sveriges befolkning per den sista
december. Statistik fran RAMS ar baserad pa administrativt
material och har ddarmed fordelen att vara totalrdknad. Det betyder
inte att all ekonomisk aktivitet ingar. Som de flesta undersokningar
av arbetsmarknaden omfattas inte de som 4&r sysselsatta i den
’svarta sektorn”.

RAMS sysselsattningsregister omfattar samtliga personer som &r
folkbokforda i landet den sista december enligt Registret Over
totalbefolkningen (RTB), varifran demografiska uppgifter hamtas.
Utbildningskod hamtas fran Utbildningsregistret (U-REG) och
kod om studerande/ej studerande fran Registret Gver personer i
utbildning  (RPU).  Darefter  paférs  uppgifter  fran
Kontrolluppgiftsregistret (KU) och Inkomst- och
formdgenhetsregistret (loF). Med hjalp av de senare och
Arbetskraftsundersokningarna (AKU) fér oktober och november
klassificeras  personerna som  forvdrvsarbetande eller ej
forvarvsarbetande under november. FOr personer med
kontrolluppgift eller inkomst av néringsverksamhet vadljs det
foretag/arbetsstélle vid vilket personen bedéms ha utfort mest

S For en mer detaljerad beskrivning se SCB:s hemsida: Beskrivningen av RAMS bestér av
valda delar frdn SCB:s hemsida.
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arbete under november. Ytterligare uppgifter om detta féretag och
arbetsstalle hamtas fran FDB, Foretagsdatabasen (tidigare CFAR).

Uttag ur sysselsattningsregistret baserades pa Inregias
adressregister med CFAR-nummer &ver arbetsstéllen inom
personaluthyrning. I och med att alla personer med kontrolluppgift
i SREG har ett arbetsstadllenummer lyckades SCB matcha Inregias
adressregister med SREG. Matchningen gav 5636 observationer ar
1997 och 9590 ar 1998. Da har de arbetsstillen som via
enkéatundersékningen meddelat att de inte &r verksamma inom
personaluthyrning blivit bortrensade. De arbetsstéllen som inte har
svarat pa enkaten finns med och motsvarar 26 procent av de som
arbetade inom personaluthyrning ar 1997 och 25 procent ar 1998.

Vidare hamtades uppgifter fran sysselsattningsregistret for alla
personer som var arbetslosa nagon gang under 1997 och/eller
registrerade for studier for hosten 1997. Det gav 985,697
observationer.

Det kan vara olika latt att fa arbete i olika regioner och vi har
anvént de lokala arbetsmarknadsregionerna som delar in Sverige i
81 regioner. Indelningen av rikets lokala arbetsmarknader ar gjord
av NUTEK.

Sysselséttningsregistret har uppgifter om en persons fodelseland.
Av sekretesskal lamnar SCB inte ut uppgifter pa lander utan har
grupperat ldénderna. Grupperingarna som vi har anvént ar:

Norden Norden exkl. Sverige och
Finland

Finland Finland

Industriella EU Europeiska Unionen plus

Schweiz, exkl. Grekland,
Spanien, Portugal, Italien

Syd EU Grekland, Spanien, Portugal och
Italien
Osteuropa Osteuropa inklusive fore detta

Jugoslavien och fore detta
Sovjetunionen

Iran, Irak och Turkiet Iran, Irak och Turkiet

Ovriga Asien Ovriga Asien

Afrika Afrika

Nordamerika Nordamerika, inklusive Mexiko
och Mellan Amerika

Sydamerika Sydamerika

Oceanien Oceanien
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Identifiering av personalfloden

Det unika och den storsta fordelen med SREG ér att det omfattar
samtliga personer som &r folkbokforda i landet per den sista
december. Det gor att personer kan foljas over flera ar.
Flodesmatriserna som diskuterats i kapitel 5.2 &r genererade pa
foljande satt. SCB utgick fran de individer som var matchade mot
Inregias register 1997. Darefter soktes dessa individer i SREG 1996
och SREG 1998 och en balanserad panel konstruerades for aren
1996, 1997 och 1998. En balanserad panel &r ett dataset med samma
individer observerade flera ar. | vart fall ar alla individer
representerade tre ar. Figur 5.1 visar schematiskt hur vi tanker oss
flodena till och fran personaluthyrning. En likadan panel
konstruerades for dem som var arbetsldsa 1997.

Med hjédlp av uppgifter fran Kontrolluppgiftsregistret och
Arbetskraftsundersokningen klassificerar SCB en person som
forvarvsarbetande eller inte. FOr personer med kontrolluppgift véljs
det arbetsstélle vid vilket personen beddms ha utfort mest arbete
under november. Via inkomst- och formdgenhetsregistret hdmtas
uppgifter om arbetsléshetskasseersattning. Individer som finns i
registret ©ver personer i utbildning klassificeras som studenter.
Informationen fran SREG séger endast att personen var registrerad
for studier under hosten, att han/hon arbetade pa ett visst
arbetsstalle under november, och att han/hon har fatt a-
kasseersattning eller inte under aret.

Variablerna som indikerar vad en individ gjorde 1996, 1997 och
1998 ar alltsa inte 6msesidigt uteslutande men har genererats s i
flodesmatriserna och regressionsanalysen. Problemet &r att det inte
finns nagon uppgift om ndr under ett ar en person var
arbetslos/studerande/arbetande. Vi har Kklassificerat individer
genom att forst identifiera de som arbetade inom
personaluthyrning. Av de som aterstar tar vi sedan ut de som haft
ett annat arbete. Det kvarstar da endast de personer som har
studerat eller varit arbetslosa. Av dessa blir de som varit
registrerade for studier Klassificerade som studenter, de som
darefter ar kvar kan darfor inte ha haft nagot arbete eller varit
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studerande och de klassificerades som endast arbetsldsa.>® Det har
kallas for en lexikografisk ordning.

Svagheter med det statistiska materialet

Inregias register ar framtaget under varen 2000. Det innebar att ett
arbetsstalle maste ha funnits redan 1997/98 for att det ska bli en
matchning mot SREG 1997/98. Inregias register missar de
arbetsstéllen som fanns 1997/98 men som lades ner fore varen
2000. Detta kan ge upphov till selektionsproblem.

Uthyrningsbranschen expanderar snabbt men det ar ocksa en
turbulent bransch med manga nedlaggningar och uppkop. Sa de
individer som arbetade inom personaluthyrning 1997 (enligt vart
register) arbetade inom foretag som lyckades overleva till varen
2000. Dessa foretag &r maijligtvis inte helt representativa for hela
personaluthyrningsbranschen 1997. Selektionsproblemet uppstar
om foretagen som Gverlevde till ar 2000 gjorde det darfor att de
rekryterade bdttre &n deras konkurrenter som gick i konkurs. Det
kan aven finnas regionala skillnader som paverkar ett foretags
overlevnad och ocksa sa att vissa delar av personaluthyrning ar mer
framgangsrika 4n andra. | den statistiska analysen har inte hansyn
tagits till det eventuella selektionsproblemet.

Forutom att Inregias register missar de personer som arbetade
inom personaluthyrningsforetag som lades ner fére varen 2000
finns det en viss Overtackning bland de matchade individerna.
Sjalvklart har de individer rensats bort som arbetade pa
arbetsstéllen som genom enkdten meddelat att de inte hyr ut
personal. Daremot har personer som arbetat pa arbetsstallen som
inte svarat pa enkéaten behallits i materialet. Det motsvarar 26
procent av de som arbetade inom personaluthyrning ar 1997 och 25
procent ar 1998. Ytterligare ett problem &r att matchningen mot
SREG ger alla som arbetar pa ett arbetsstélle, inte bara de som hyrs
ut, utan alla fran vaktmastare till VD éar inkluderade. Det finns
tyvarr inga indikatorer i SREG som skulle mojliggora en
bortrensning av t ex VD och vaktmastare.

%0 Hemmafruar och langtidssjuka (de utanfor arbetskraften) ar inte inkluderade i samma
grupp som arbetssokande ar 1997. Vi har valt att definiera de som arbetslésa i arbetskraften
som de individer som erhéllit arbetsléshetskassa under aret. Om en person ar arbetslds under
ett ar och inte har arbetslGshetsersattning har vi klassat personen som utanfor arbetskraften.
I population 1 (de som arbetade i personaluthyrning 1997) kom ca 10 procent frén
arbetsloshet, av dessa var cirka halften utanfor arbetsmarknaden 1996. Av de som gick frdn
personaluthyrning till arbetsloshet 1998 lamnade dryga 60 procent arbetskraften.
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Probitanalys

En probitanalys indikerar vad som paverkar sannolikheten att ett
alternativ av tva diskreta valmojligheter intraffar. Probitanalysen
svarar pa fragan om vissa faktorer ar viktiga nar det géller att avgora
om en person far ett arbete i en annan bransch. Modellen antar att
det finns en underliggande svarsvariabel y* som beror pa vissa
faktorer (x) och kan definieras som nedan

yi*=b’x; + uy;
I praktiken kan inte y* observeras utan vi observerar en
dummyvariabel y dar

y=1lomy*=0

y=0omy*£0
I vart fall & y = 1 om en person far ett annat arbete och y = 0 om
han/hon inte far ett annat arbete efter en tid hos ett
personaluthyrningsforetag. For en mer detaljerad beskrivning av
probitmodellen se Greene (1997, s. 874).

Vilka personer gar till annat arbete?

Undersokningspopulationen bestar bara av individer som arbetade
inom personaluthyrning 1997 (vi kallar den population 1).

Arbete 1998 = 1 om personen arbetade inom nagot annat arbete 4n
personaluthyrning.

Arbete 1998 = 0 om personen arbetade inom personaluthyrning,
var studerande eller arbetsl0s.

Forklaringsvariabler, population 1

Kontinuerliga variabler
Alder Alder (16-64 ar)
Alder i kvadrat  Alder x Alder

Dummyvariabler (0, 1)

Kvinna =1 om personen &r en kvinna

Litet =1 om det var farre 4n 50
anstallda pa arbetsstallet

Mellan =1 om det var 50-100 anstéllda
pa arbetsstallet

Stort =1 om det var fler & 100
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Arbetslos 1996

Studerande 1996

Uthyrningsforetag 1996

Annat arbete 1996

Forgymnasial utbildning, 9 (10)
ar eller kortare

Gymnasial utbildning, hogst 2
ar

Gymnasial utbildning, 3 ar

Eftergymnasial
mindre an 3 ar

utbildning,

Eftergymnasial utbildning, 3 éar
eller mer

Ej svenskfédd

Stockholms lokala
arbetsmarknad
Goteborgs och Malmés lokala

arbetsmarknad
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anstallda pa arbetsstallet

=1 om den anstillde var
registrerad arbetslos nagon gang
under ar 1996

=1 om personen studerade viss
del ar1996

=1 om personen arbetade inom
uthyrningsforetag viss del ar
1996

=1 om personen hade ett annat
arbete dn uthyrningsforetag viss
del ar 1996

=1 om personen endast har
forgymnasial utbildning, 9 (10)
ar eller kortare

=1 om personen har gymnasial
utbildning, hogst 2 ar

=1 om personen har gymnasial
utbildning, 3 ar

=1 om personen har
eftergymnasial utbildning,
mindre an 3 ar

=1 om personen har

eftergymnasial utbildning, 3 ar
eller mer

=1 om personen inte &r fodd i
Sverige

=1 om arbetsstillet 1ag i
Stockholms lokala arbetsregion
=1 om arbetsstillet 1ag i
Goteborgs eller Malmos lokala
arbetsregioner
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Resultat, population 1

Tabell B2.1 Resultat fran probitregression pa population 1

Annat arbete é&n
personaluthyrning 1998

Alder -0.034
(3.07)

Alder i kvadrat -0.002%
(1.06)

Kvinna -0.096
(2.60)

50-99 anstéllda 0.071
(1.28)

100 eler fler anstédllda 0.061
(1.53)

Studerande 1996 -0.025
(0.22)

Uthyrningsforetag 1996 -0.392
(5.58)

Annat arbete 1996 -0.069
(1.04)

Gymnasial uthildning, hogst 2 & 0.040
(0.75)

Gymnasial uthildning, 3 & -0.034
(0.63)

Eftergymnasial utbildning, mindre &n 3 & 0.054
(0.90)

Eftergymnasial utbildning, 3 &r eller mer -0.111
(1.58)

Ej svenskfodd 0.071
(1.22)

Stockholms lokala arbetsmarknad 0.183
(4.15)

Goteborgs och Malmos lokaa 0.045
arbetsmarknad (0.76)
Konstant 0.935
(4.47)

Antal observationer 5636
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Anm. Absoluta z-vdrden inom parenteserna. Z-véardet testar om en

koefficient &r signifikant annorlunda &n noll. Om z-vérdet &r storre

an tva ar koefficienten signifikant skilt fran noll.

1) Koefficient multiplicerad med 10.

Populationen bestar av de individer som arbetade inom
personaluthyrning 1997.

Personaluthyrningsforetagens  roll ~ som  inkérsport il
arbetsmarknaden, population 2

SCB levererade en delpopulation av sysselsattningsregistret som
bestod av alla de som var registrerade for studier och alla de som
var registrerade arbetslosa 1997. For att fa en mer hanterbar
dataméngd gjordes slumpméssiga urval om 50 procent av
populationen. Experiment har gjorts av olika slumpmaéssiga urval
men resultaten ar robusta.

Populationen som undersoks bestar av de individer som nagon
gang under 1997 var  registrerade som  arbetslGsa.
Sysselsattningsregistret har inte information om hur stor del av aret
nagon var arbetslos. Det gor att en person som var registrerad som
arbetslos kan dven ha arbetat en viss del av aret antingen inom
personaluthyrning eller med ett annat slags arbete, (vi kallar den
population 2). Populationen har 233,999 observationer av vilka
1700 fanns i personaluthyrning 1997. De som var registrerade for
studier 1997 &r inte inkluderade i population 2.

Arbete 1998 = 1 om personen arbetade inom nagot annat arbete
an personaluthyrning.

Arbete 1998 = 0 om personen arbetade inom personaluthyrning,
var studerande eller arbetsl0s.

Forklaringsvariabler, population 2

Kontinuerliga variabler
Alder Alder (16-64 ar)
Alder i kvadrat  Alder x Alder

Dummyvariabler (0, 1)

Kvinna =1 om personen &r en kvinna

Arbetslos 1996 =1 om den anstéllde var
registrerad arbetslds nadgon gang
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Studerande 1996

Uthyrningsforetag 1996

Annat arbete 1996
Forgymnasial utbildning, 9 (10)
ar eller kortare

Gymnasial utbildning, hdgst 2
ar

Gymnasial utbildning, 3 ar

Eftergymnasial utbildning,
mindre an 3 ar

Eftergymnasial utbildning, 3 ar
eller mer

Personaluthyrning 1997

Annat arbete 1997

Ej svenskfédd

Stockholms lokala
arbetsmarknad

Goteborgs och Malmds lokala
arbetsmarknad

Bilaga 2 Personaluthyrningsféretag - en bro till arbetsmarknaden?

under ar 1996

=1 om personen studerade viss
del ar 1996

=1 om personen arbetade inom
uthyrningsfdretag viss del ar
1996

=1 om personen hade ett annat
arbete an uthyrningsféretag viss
del 1996

=1 om personen endast har
forgymnasial utbildning, 9 (10)
ar eller kortare

=1 om personen har gymnasial
utbildning, hogst 2 ar

=1 om personen har gymnasial
utbildning, 3 ar

=1 om personen har
eftergymnasial utbildning,
mindre an 3 ar

=1 om personen har
eftergymnasial utbildning, 3 ar
eller mer

=1 om personen arbetade inom
personaluthyrning ar 1997

=1 om personen hade ett annat
arbete an inom
personaluthyrning ar 1997

=1 om personen inte &r fodd i
Sverige

=1 om personen bodde inom
Stockholms lokala arbetsregion
ar 1997

=1 om personen bodde inom
Goteborgs eller Malmds lokala
arbetsregioner ar 1997
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Resultat, population 2

Tabell B2.2 Resultat fran probitregressioner population 2

1) (2) 3) (4)

Alla  Invand- Kvinnor 50 & och
rare adre
Alder 0.025 0.022  0.045 0.500
(14.25) (4.78) (17.84) (11.09)
Alder i kvadrat -0.001 -0.005% -0.001 -0.005
(27.58) (8.79) (26.99) (13.07)
Kvinna -0.016 0.036 - -0.067
(2.80) (2.82) - (5.08)
Studerande 1996 0.147 0142 0.175 0.119
(11.75) (557) (10.44) (1.79)
Uthyrningsforetag 1996 0.089 -0.087  0.120 0.161
(1.53) (0.56) (1.62) (1.15)
Annat arbete 1996 0.271 0.187  0.260 0.334
(39.60) (12.57) (26.64) (21.33)
Gymnasial utbildning, 0.098 0139  0.109 0.063
hogst 2 &r
(13.69) (8.31) (10.93) (4.149)
Gymnasial utbildning, 0.197 0.104 0.217 0.131
3a
(21.99) (5.53) (17.08) (6.15)
Eftergymnasial utbild- 0.281 0238 0.313 0.199
ning, mindre an 3 &
(27.70) (10.87) (22.43) (7.80)
Eftergymnasial 0.259 0235  0.287 0.228
utbildning,
3 eler mer (18.30) (9.91) (14.68) (7.78)
Uthyrningsforetag 1997 0.314 0571 0.319 0.613
(5.77) (341) (3.87) (3.42)
Annat arbete 1997 0.941 0960  0.949 1.073

(150.60)  (66.79) (108.76)  (72.88)
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Stockholms lokala -0.057 0.141 -0.184 -0.292
arbetsmarknad

(0.83) (0.69)  (1.90) (1.32)
Goteborgs och Malmos 0.040 -0.137  0.015 -0.321
lokala
arbetsmarknad (0.43) (047) (0.12) (1.06)
Konstant -0.631 -0.823 -1.032 -12.679

(1800)  (8.73) (20.81) (9.97)

Antal observationer 233,999 43,472 121,581 48,600

Anm: Absoluta z-vdrden inom parenteserna. 1) Koefficient
multiplicerad med 10.

Populationen bestar av de individer som nagon gang under 1997
var registrerade som arbetslosa.

Tabell B2.2 ovan presenterar fyra olika probitregressioner
skattade pa fyra olika delpopulationer fran population 2. Kolumnen
med rubriken "Alla” inkluderar hela population 2, ”Invandrare” ar
samma regression skattad for endast invandrare osv.

Ett arbete inom personaluthyrning okar sannolikheten for ett
nytt arbete 1998, dock har ett annat slags arbete annu stérre effekt.
En hog utbildning 6kar sannolikheten att finna ett nytt arbete
1998, notera att effekten av utbildning &r hogre for kvinnor &n for
man. Det &r inte lattare att finna arbete i Stockholm, Gdteborg eller
Malmo jamfort med resten av landet.

Predikterade sannolikheter, population 2

Tabell B2.3 & genomsnittet av de individuella predikterade
sannolikheterna att en person i population 2 gar till ett annat arbete
1998, givet vad han/hon gjorde 1997 och om personen var fodd i
Sverige eller inte. Den underliggande probitregressionen ar likadan
som den for alla” i tabell B2, med den skillnaden att en
dummyvariabel for ej svenskfodd ar inkluderad. Kolumn 1 i tabell
B3 visar medelvardet for de predikterade sannolikheterna att en
individ i delpopulation 2 har ett annat arbete 1998. | den andra
kolumnen har dummyvariabeln som indikerar ej svenskfédd ersatts
med noll. Det visar invandrares sannolikhet att hitta ett annat
arbete 1998 om de hade varit fodda i Sverige. Den tredje kolumnen
gor svenskar till invandrare. Det innebér att den dummyvariabel
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som ar noll for svenskar men ett for invandrare har andrats till ett

aven for svenskar.

Tabell B2.3 Predikterade sannolikheter att ndgon far ett annat
arbete

Individens  Invandrare Svensk som
egnaegen- somsvensk invandrare

skaper (1) 2) 3
Endast arbetslos 1997
svensk 0.36 0.36 0.28
Ej svenskfodd 0.29 0.38 0.29
Uthyrningsforetag och
arbetslos 1997
svensk 0.56 0.56 0.47
Ej svenskfodd 0.45 0.54 0.45
Annat arbete och arbetslos
1997
Svensk 0.77 0.77 0.69
Ej svenskfodd 0.69 0.76 0.69

Fran tabellen kan vi utlasa hur manga av t.ex. 100 svenskar som har
ett nytt arbete 1998. Se den 6versta panelen, kolumn 1 och raden
for svensk. Det sdger oss att 36 av 100 arbetsltsa svenskar har nytt
arbete 1998. Samma siffra for invandrare ar 29. Vi kan da fraga oss
om det beror pa att invandrare har simre kvalifikationer &an
svenskar och déarfor har sémre chanser till ett nytt arbete. FOr att
belysa denna fraga kan vi gora invandrarna till svenskar, se kolumn
2. Om invandrarna var fodda i Sverige snarare &n utomlands skulle
38 av 100 ha nytt arbete 1998. Sa deras lagre sannolikhet att fa
arbete kan inte forklaras av att de har sémre kvalifikationer.

Av 100 svenskar som har arbetat inom personaluthyrning far 56
stycken nytt arbete 1998, motsvarande siffra for invandrare ar 45.
Gor vi invandrarna till svenskar skulle 54 ha nytt arbete 1998, en
nagot lagre siffra &n for svenskarna och visar att invandrarna inom
personaluthyrning har andra egenskaper (férutom invandrare) som
sanker deras sannolikhet att fa ett nytt arbete 1998, men att dessa
skillnader i egenskaper bara forklarar en mindre del i skillnaden i
sannolikheten att fa arbete.
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Personaluthyrningsforetagens  roll ~ som  inkérsport il
arbetsmarknaden, population 3

Populationen som undersoks bestar av de individer som nagon
gang under 1997 var registrerade som arbetslésa och inte hade
nagot arbete (det vill siga samma som population 2 men endast de
som inte arbetade alls under aret utan var helt arbetslosa) samt
population 1 (endast de som inte hade nagon indikation om
arbetsléshet 1997). (Vi kallar den population 3.)

Arbete 1998 = 1 om personen arbetade hade annat arbete &n
personaluthyrning.

Arbete 1998 = 0 om personen arbetade inom personaluthyrning,
var studerande eller arbetsl0s.

Forklaringsvariabler, population 3

Se Forklaringsvariabler, population 2.

Resultat

Tabell B2.4 Resultat fran probitregressioner population 3

1) (2) 3 (4)

Alla Invand- Kvin- 50 &r och

rare nor dldre

Alder 0.010 0.022 0.028 0.427
(3.80) (347) (7.52) (6.45)

Alder i kvadrat 0.002t -0.001 -0.001 -0.005
(14.31)  (6.68) (14.41) (7.73)

Kvinna -0.020 0.012 - -0.047
(2.48) (0.72) - (2.47)

Studerande 1996 0.134 0.134 0.174 0.185
(9.12) (4.64) (8.80) (2.45)

Uthyrningsféretag 1996 0025 -0.125 0.036 -0.200
(0.61) (0.95) (0.70) (1.74)

Annat arbete 1996 0.353 0.297 0.352 0.443

(40.83) (16.13) (2859)  (23.19)
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Gymnasial utbildning, hogst 0.103 0.148 0.125 0.086
2
(10.34) (6.78) (8.92)  (3.91)
Gymnasial utbildning, 3 &r 0.194 0.104 0.223 0.144
(15.42)  (4.23) (1232)  (4.78)

Eftergymnasial utbildning, 0.277 0.235 0.317 0.193
mindre &n 3 &

(19.112) (8.04) (15.69) (5.27)
Eftergymnasial utbildning, 3  0.269 0265 0.334 0.192

ar eller mer
(13.62) (8.47) (11.87) (4.64)

Uthyrningsforetag 1997 -0.275 -0.205 -0.157 -0.361

(5.92) (2.31) (2.30) (3.23)
Stockholms lokala 0.345 0537 0.182 0.652
arbetsmarknad

(6.70) (3.04) (2.49) (4.83)
Goteborgs och Malmos 0.072 0.387 -0.137 0.521
lokala
arbetsmarknad (1.01) (157 (1.4 (2.49)
Konstant -0.306 -0.815 -0.715 -10.752

(6.07) (6.32) (9.77) (5.78)
Antal observationer 110,69 25,564 55,086 27,488

Anm: Absoluta z-vdrden inom parenteserna. 1). Koefficient
multiplicerad med 10.

Populationen bestéar av de individer som nagon gang under 1997
var registrerade som arbetslosa och inte hade nagot arbete samt
population 1.

Tabell B4 ovan presenterar fyra olika probit regressioner
skattade pa fyra olika delpopulationer fran population 3. Kolumnen
med rubriken "Alla” inkluderar hela population 3. ”Invandrare” ar
samma regression skattad for endast invandrare osv.

Den storsta skillnaden jamfort med foregaende probitanalys ar
att effekten av personaluthyrning ar negativ. Utbildning har stor
positiv effekt pa sannolikheten och ar storst for kvinnor. De som ar
50 ar och aldre finner lattare ett nytt arbete om de bor i Stockholm,
Goteborg eller Malmo.
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Forord

Naringsdepartementets Mangfaldsprojekt har i uppdrag att fore-
sla en nationell handlingsplan for att 6ka mangfalden i det
svenska arbetslivet. | begreppet mangfald ingar kon, etnisk bak-
grund, funktionshinder, alder, klassbakgrund samt sexuell
l&ggning.

Som ett underlag till arbetet bestillde Mangfaldsprojektet en
studie Over hur stor betydelse vistelsetiden i Sverige har for
invandrares chanser att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Rapporten har skrivits av Lena Schroder och Hakan Regnér,
bdda vid Stockholms Universitet samt Mahmood Arai vid
Stockholms Universitet och Fackforeningsrorelsens Institut for
Ekonomisk Forskning (FIEF). Mangfaldsprojektets
kontaktpersoner har varit Patrick Joyce och Alireza Behtoui.

Stockholm i oktober &r 2000

Marie Granlund,
projektledare for Mangfaldsprojektet
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1. Inledning

Det finns flera anledningar till att sérskilt studera de utrikes
foddas stallning pa den svenska arbetsmarknaden. En anledning
ar att ett centralt mal for den svenska integrationspolitiken ar att
alla individer skall ha samma mdjligheter till arbete och
forsorjning. Att ha ett arbete — och da helst ett arbete som
motsvarar individens utbildning och kompetens — &r av stor
betydelse for integrationen av de utrikes fodda i det svenska
samhallet. De utrikes foddas situation pa arbetsmarknaden ger
darfor en indikation om hur den svenska integrationspolitiken
fungerar. En annan anledning &ar att integrationen av utrikes
fodda pa arbetsmarknaden har stor betydelse for samhallet som
helhet. | dag rapporteras arbetskraftsbrist i vissa yrken samtidigt
som det forekommer arbetsléshet bland utrikes fodda med
relevant utbildning.

Trots att integrationen pa arbetsmarknaden diskuteras flitigt i
den allménna debatten, finns tyvarr ingen officiell I6pande
statistik som redovisar arbetsloshet och sysselsdttning for
utrikes fodda. De stora statistikproducenterna inom omradet —
Statistiska centralbyran (SCB) och Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) har wvalt att sédrredovisa utlandska medborgare.
Medborgarskap ar dock inte anvandbart ndr det géller att folja
och analysera integrationen av utrikes fodda pa arbets-
marknaden. En viktig anledning till detta ar att en betydande
andel av dem som invandrat blir svenska medborgare efter en tid
i Sverige.® Nackdelen med den offentliga statistiken ar saledes
att den sammanfor personer utifran deras medborgarskap,
oavsett hur lang tid de vistats i Sverige. Detta problem galler
aven de specialbearbetningar av arbetskraftsundersdkningarna
(AKU) som gor en fordelning efter fodelseland. Till exempel

® |cke nordiska medborgare kan bli svenska medborgare efter fem &rs
vistelsetid i Sverige. For nordiska medborgare géller tva ar.
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kan hog arbetsloshet for personer fodda i ett visst land bero pa
att de nyligen har anlant till Sverige.

Syftet med denna rapport ar att beskriva situationen pa den
svenska arbetsmarknaden under 1980- och 1990-talen for utrikes
fodda som har invandrat till Sverige under olika tidsperioder.
Tyngdpunkten i redovisningen utgar fran hur ldnge dessa
personer har vistats i Sverige. Anledningen till detta val &r att den
internationella savdl som den svenska forskningen visat att
integrationen pa arbetsmarknaden har ett positivt samband med
vistelsetiden i det nya landet.*> Denna forskning har sin
utgangspunkt i humankapitalteorin® och analyserar hur lang tid
det tar innan den utrikesfodda gruppen har samma
genomsnittliga 16n som de som ar fodda i landet, med hénsyn
taget till eventuella skillnader mellan grupperna i utbildningsar,
alder, arbetslivserfarenhet och andra matt pa individens
produktivitet.

De generella slutsatser som kan dras fran dessa studier ar att
byte av nationell arbetsmarknad ger en ftillfallig forlust av
humankapital som innebér att utrikes fodda initialt har l&gre
inkomster an jamforbara personer som ar fodda i landet. Efter
ett antal ar pa den nya arbetsmarknaden minskar eller forsvinner
dessa skillnader i produktivitet och inkomst. Tidigare forskning
har dven visat att snabbheten i integrationsprocessen paverkas av
fran vilket land individen har utvandrat. Ekonomiska och
politiska forhallanden i ursprungslandet har betydelse for vilka
som utvandrar fran landet och for gruppens incitament att
investera i humankapital som ar specifikt for det nya landet. Var
redovisning anvander darfor aven indelningar som utgar fran
individens fodelseregion.

%2 For USA set ex Borjas (1994), Chiswick (1978) och for Sverige Ekberg
& Gustafsson (1995), Wadeng6 (1992), Ekberg (1991), Gustafsson,
Zamanian & Aguilar (1990), Ekberg (1997).

%3 Se Becker (1992) for en beskrivning av humankapitalteorin.
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Manga tidigare studier av de utrikes foddas situation pa
arbetsmarknaden har anvant inkomster eller arbetskrafts-
deltagande som matt pa integrationen pa arbetsmarknaden.
Bagge angreppssatten &r angeldgna, men beskriver delvis olika
saker. Timloner avser endast dem som har ett arbete, det vill séga
belyser situation for de som har kommit in pa arbetsmarknaden.
Arbetskraftsdeltagande ger en bild av situationen &ven for de
som inte har kommit in pa arbetsmarknaden. Vi har i denna
rapport valt att beskriva arbetskraftsdeltagandet, det vill s&ga
skillnader i sysselsdttning och arbetsloshet mellan utrikes och
inrikes fodda.>

Rapporten &r upplagd enligt foljande. | avsnitt 2 ger vi en kort
beskrivning av invandringen till Sverige under de senaste 30 aren.
I avsnitt 3 beskrivs de data vi anvander och i avsnitt 4 ges en
beskrivning av utbildningsnivan for de grupper av utrikes och
inrikes fodda som vi diskuterar i rapporten. Avshitten 5 och 6
behandlar arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet, dar vi i
arbetsloshetsavsnittet &ven diskuterar vad som kan forklara
skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda. Sysselsdttningen
beskrivs i avsnitt 7 dar tyngdpunkten ligger pa segregeringen pa
arbetsmarknaden.  Rapporten avslutas med en  Kkort
sammanfattning i avsnitt 8.

% Det finns en studie som behandlar timléneskillnader for anstallda under
1900-talet. le Grand & Szulkin (1999) har undersokt skillnader i timlon
mellan utrikes och inrikes fédda under forsta hdlften av 1990-talet. Studien
visar att utrikes fodda har lagre timlén och légre avkastning av sitt
humankapital.
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2. Bakgrund

Vid slutet av 1990-talet var en dryg tiondel av Sveriges
befolkning fodd utomlands (954 000 personer ar 1997). Av dessa
hade i grova tal en tredjedel invandrat fran ett annat nordiskt
land, en tredjedel fran ett icke-nordiskt europeiskt land och en
tredjedel fran Gvriga varlden. Ungefar hélften av de utrikes fodda
ar svenska medborgare.

Dessa personer har invandrat till Sverige vid olika tidpunkter
och av skilda anledningar. Som framgar av figur2.1 nedan har
Sverige haft en nettoinvandring under sa gott som hela efter-
krigstiden, med invandringstoppar vid slutet av 1960-talet och i
borjan av 1990-talet. Fran andra vérldskriget och fram till borjan
av 1970-talet forde Sverige en liberal invandringspolitik pa grund
av det stora rekryteringsbehovet i industrin. Invandrarna kom till
stor del fran Finland, sodra Europa och Turkiet.
Invandringstoppen ar 1970 bestod till mer &n halften av
finldndska invandrare.

Dérefter har invandring av utomnordiska medborgare i princip
endast varit tilliten for flyktingar och personer med familje-
anknytning®. Fram till mitten av 1970-talet fanns ett starkt
samband mellan invandringen och den svenska konjunkturen.
Detta samband férsvagades under 1980-talet och véndes i sin
motsats under 1990-talet. Invandringen under 1980- och i
synnerhet 1990-talet har darfor i stor utstrackning paverkats av
konflikterna i vérlden och av reglerna fér den svenska
flyktingpolitiken. De mer &n 80 000 personer som invandrade till
Sverige ar 1994 ar till exempel en avspegling av krigen pa Balkan;
over 90 procent av invandrarna kom detta ar fran fore detta
Jugoslavien.®

> Rekryteringen av ickenordisk arbetskraft upphorde 1972. Den fria
nordiska arbetsmarknaden som inrdttades 1954 gdller géalvklart
fortfarande.

% Hammar (1985), Ekberg & Andersson (1995), SOU 1996:55.
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Figur 2.1 In- och utvandring 1960 — 1995
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3. Data

For att studera utvecklingen pa arbetsmarknaden utnyttjar vi
individdata fran Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersok-
ningar (AKU) for manaderna mars och april for aren 1987, 1997
och 1999.°" Data omfattar 87 000 individer i aldrarna 16 — 64 ar
jamnt fordelade dver de tre observationsaren. De grupperingar av
utrikes fodda som vi anvander i rapporten utgar fran SCB:s
uppgifter om individens senaste invandringsar och om individens
fodelseland. Utifran variabeln senaste invandringsar har vi
berédknat vistelsetiden i Sverige och delat in denna i 10-
arsperioder, vistelsetid 0 — 9 ar, 10 — 19 &r och minst 20 ar.*®

Landerna &r aggregerade till sju regioner. | tabell 3.1 visas
fordelningen pa vistelsetid i Sverige for personer fran olika
fodelseregioner.”® Vistelsetiden i Sverige skiljer sig avsevirt
beroende pd i vilken region individen &r fodd. Ar 1987 hade mer
an tva tredjedelar av dem som &r fodda i Afrika, Asien eller
Latinamerika varit i Sverige i kortare tid dn 10 ar (% inom
region). Av dem som dr fodda i andra lander har endast 33
procent eller farre varit i Sverige kortare tid an 10 ar.

> AKU-data har kompletterats med registeruppgifter om individens
fodelseland och senaste invandringsar.

Eftersom indelningen & gjord utifrén SCB:s uppgifter om senaste
mvandrlngsar ar det mgjligt att en del personer vistats Iangre tid i Sverige
an vad som framgar av var indelning, de kan ha invandrat tidigare an
senaste invandringsér och haft en mellanliggande utlandsvistelse.

° Observera att indelningarna efter vistelsetid och fodelseregion inte &r
helt overensstammande. Vistelsetiden & baserad pa variabeln
invandringsdr. En del av_de personer som & fédda utomlands saknar
notering om mvandrlngsar t ex 15 procent av dem som & fodda i
Vasteuropai 1987 ars AKU (andelarna summerar inte till 100). Sannolikt
beror detta pa ofullsténdig registrering av invandringsér fore & 1967 i
SCB:s register. Vidare ingar en mindre del av dem som ar fodda i Sverige
i en invandringskohort, eftersom de vid ndgon tidpunkt utvandrat. Vi
anvander trots detta genomgéende beteckningen "fodda i Sverige” for
béde dem som a foddai Sverige och fér dem som inte har nagon notering
om invandringsar i SCB:s register.
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Tabell 3.1 Individer i AKU fran olika fodelseregioner
fordelade efter vistelsetid i Sverige

Sverige Norden Ost- Vast-

europa europa

AKU 1987
Vistelsetid 0-9 132 314 230 151
ar
% inom region 0,5 15,6 33,1 27,3
Vistelsetid 10- 136 731 255 156
19 ar
% inom region 0,6 36,4 36,7 28,2
Vistelsetid 3 20 82 768 154 164
ar
% inom region 0,3 38,2 22,2 29,6
Totalt antal 24564 2011 694 554
personer
déarav % 14 90,2 92,0 85,1
invandrat

Afrika  Latin- Asien

amerika

Vistelsetid 0-9 75 111 374
ar
% inom region 67,6 67,7 70,2
Vistelsetid 10- 24 44 119
19
% inom region 21,6 26,8 22,3
Vistelsetid3 20 7 5 17
% inom region 6,3 3,0 3,2
Totalt antal 111 164 533
personer
déarav % 95,5 97,5 95,7
invandrat
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AKU 1997 Sverige Norden Ost- Vast-
europa europa
Vistelsetid 0-9 148 127 430 63
ar
% inom region 0,6 10,4 56,7 16,8
Vistelsetid 10- 143 179 131 71
19 &r
% inom region 0,6 14,6 17,3 19,0
Vistelsetid 3 20 214 919 198 238
ar
% inom region 0,8 75,0 26,1 63,6
Totalt antal 25993 1225 759 374
personer
darav % 2,0 100,0 100,1 99,4
invandrat
Afrika  Latin- Asien
amerika
Vistelsetid 0-9 118 79 412
ar
% inom region 65,2 37,4 50,4
Vistelsetid 10- 37 99 271
19 &r
% inom region 20,4 46,9 33,2
Vistelsetid 3 20 26 33 134
ar
% inom region 14,4 15,6 16,4
Totalt antal 181 211 817
personer
darav % 100,0 99,9 100,0
invandrat
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AKU 1999 Sverige Norden Ost- Vast-
europa europa
Vistelsetid 0-9 159 76 429 73
ar
% inom region 0,6 7,2 55,0 18,7
Vistelsetid 10- 160 136 130 73
19 ar
% inom region 0,6 12,9 16,7 18,7
Vistelsetid 3 20 203 842 221 244
ar
% inom region 0,8 79,7 28,3 62,6
Totalt antal 25543 1056 780 390
personer
déarav % 2,0 99,8 100,0 100,0
invandrat
Afrika  Latin- Asien
amerika
Vistelsetid 0-9 74 56 353
ar
% inom region 51,0 27,1 39,8
Vistelsetid 10- 41 91 374
19 ar
% inom region 28,3 44,0 42,2
Vistelsetid 2 20 30 60 159
ar
% inom region 20,7 29,0 17,9
Totalt antal 145 207 887
personer
déarav % 100,0 100,1 99,9
invandrat

ANM: Visteuropa inkluderar &ven personer som dr fodda i Nordamerika, Nya
Zeeland och Australien.

Aren 1997 och 1999 har fortfarande de som ar fodda i Afrika och

Asien relativt htga andelar "nyanlanda” invandrare och laga
andelar som vistats i Sverige i tjugo ar eller langre. Till kategorin
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nyanlanda kan nu ocksd rdknas dem som ar fodda i ett
osteuropeiskt land, vilket avspeglar den stora invandringen fran
f.d. Jugoslavien under 1990-talet. Laga andelar “nyanlanda” och
hoga andelar med lang vistelsetid har de som ar fodda i Europa
(utom 0st) Nordamerika, Nya Zeeland och Australien, i
synnerhet de som &r fodda i ett annat nordiskt land &n Sverige,
dar 80 procent vistats i Sverige i 20 ar eller langre.
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4.  Utbildning

De utrikes foddas problem péa arbetsmarknaden anges ofta i
huvudsak bero pa att de har lagre utbildning. Hur skillnaderna i
utbildning ser ut mellan utrikes och inrikes fodda ar beroende av
vilka indelningar som gors och vilken tidsperiod som anvénds.
AMS har till exempel i en uppmarksammad rapport tagit fasta pa
skillnader i andelen utan gymnasieutbildning mellan inrikes
fodda & ena sidan och utrikes fodda och utomnordiska
medborgare 4 andra sidan (AMS 2000). Jamforelsen avser
aldersgruppen 25 — 44 ar och sannolikt ar 1999. Eftersom sa stor
vikt lagts vid skillnader i utbildning gors hér en utforlig
redovisning av utbildningsnivan for utrikes och inrikes fodda i de
data vi anvander. Ungdomar under 25 ar har i stor utstrackning
inte  hunnit avsluta en péaborjad hogskoleutbildning. Var
redovisning avser darfor endast dem som &r 25 ar och éldre. Den
procentuella fordelningen maste tolkas med forsiktighet pa
grund av den hdéga andelen "uppgift saknas” i synnerhet bland
dem som nyligen kommit till Sverige.

| vara data for ar 1987 har de relativt "nyanlanda” utrikes
fodda den hogsta utbildningsnivan. De som varit i Sverige 10 —
19 ar har ungefar samma utbildningsniva som dem som ar fodda i
Sverige. Den lagsta utbildningsnivan har utrikes fodda som varit i
Sverige i 20 ar eller langre. Ar 1999 &r det fortfarande de utrikes
fodda som varit i Sverige den kortaste tiden som har den hdgsta
utbildningsnivan.®® De som varit i Sverige i 10 — 19 ar har nagot
hogre andelar med enbart grundskola &n dem som d&r fodda i
Sverige, men & andra sidan &ven nagot hogre andelar med
hogskoleutbildning.

Trots osakerheten i data gar det att urskilja ett intressant
monster. De som invandrat nyligen har hogre utbildningsniva an
de som vistats lange i Sverige. De “nyanldnda” har dven hogre
andelar med hdgskoleutbildning &n dem som &r fodda i Sverige.

% Ar 1997 uppvisar samma ménster, siffrornaredovisasi tabellbilagan.
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Varje “invandringskohort” bestar av dem som kommit till
Sverige for ett visst antal ar sedan minskat med dem som lamnat
Sverige. Skillnaderna mellan “invandringskohorterna” kan darfor
avspegla bade skillnader i inflodet och i utflodet av utrikes fodda.
Det gar inte att utesluta att nettoresultatet av in- och utvandring
av utrikes fodda kan ha uppkommit pd grund av att de mer
hogutbildade har I&amnat Sverige.

Tabell 4.1 Procentuell férdelning pa utbildningsniva for
personer 25 ar och aldre efter vistelsetid i Sverige, ar 1987

Grund Gymna HOg Uppgift Antal

skola  sium skola  saknas personer
Vistelsetid i
Sverige:
0-9ar 24,4 39,4 31,1 51 1112
10-19ar 36,9 37,4 22,1 36 1210
3 204ar 41,1 40,2 16,8 1,8 1173
Fodd i 353 41,6 215 15 19 427
Sverige
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Tabell 4.2 Procentuell fordelning pa utbildningsniva for
individer 25 ar och aldre, efter vistelsetid i Sverige, ar 1999

Grund Gymna HOog Uppgift  Antal

skola sium skola saknas  persone
r

Vistelsetid i
Sverige:
0-9ar 22,1 34,7 33,0 10,2 972
10-19ar 27,7 39,9 31,0 15 817
3 20ar 31,1 44,3 24,2 0,5 1706
Fodd i 22,2 48,4 29,2 0,2 20 553
Sverige

I fordelningen pa utbildningsniva efter fodelseregion ar 1987 var
det endast de som &r fodda i ett annat nordiskt land som hade
hogre andelar med enbart grundskola &n dem som d&r fodda i
Sverige. Dessa skillnader i utbildningsniva avspeglar att
invandrare fran nordiska lander varit lang tid i Sverige.
Motsvarande bild framkommer vad galler hodgskoleutbildade.
Endast de som dr fodda i ett annat nordiskt land hade lagre
andelar med hdgskoleutbildning &n dem som &r fodda i Sverige.
De som dar fodda i ett land i Asien har ungefar samma andelar
med enbart grundskoleutbildning, men betydligt hogre andelar
med hogskoleutbildning dn de som &r fédda i Sverige.
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Tabell 4.3 Procentuell fordelning pa utbildningsniva for
individer 25 ar och aldre efter fodelseregion, ar 1987.

Grund Gymna Hog Uppgift  Antal

skola sium skola saknas persone
r

Sverige 34,8 41,9 21,9 1,4 19 284
Norden 44,3 38,6 14,2 3,0 1794
Osteurop 28,2 445 24,1 3,3 611
a
Vést 31,1 37,6 26,5 4,8 495
europa
Afrika 28,0 38,7 31,2 2,2 93
Latin 26,0 35,9 35,1 3,1 131
amerika
Asien 34,0 28,6 30,9 6,4 388

De fodelseregioner vi anvander ar mycket grova aggregat, dar
utbildningsnivaerna skiljer sig avsevart mellan individer fran
enskilda lander. | tabell 4.4 har vi darfor for ar 1999 lagt in de
fodelselander som &r dominerande inom regionen i fraga. Av
dem som é&r fodda i ett annat nordiskt land &n Sverige kommer
till exempel 75 procent fran Finland och av dem fran Gstra
Europa ar nastan tva tredjedelar fodda i Jugoslavien och Bosnien.

Av denna indelning framgar att den enda utbildningsmassigt
nagorlunda homogena regionen a Norden och for Ovrigt
skillnaderna inom regionerna ar mycket stora och i de flesta fall
betydligt storre an skillnaderna mellan regionerna. For regionen
Osteuropa giller att 37 procent av dem som &r fodda i
Jugoslavien har enbart grundskoleutbildning jamfort med endast
10 procent for dem som ar fodda i Polen. For regionen Asien &r
de inomregionala skillnaderna annu mera pafallande. 18 procent
av dem som &r fodda i Iran har enbart grundskoleutbildning att
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jamfora med 63 procent av dem som &r fodda i Turkiet. Den
andra delen av utbildningsskalan — hégskoleutbildning — uppvisar
samma heterogenitet. Inom Osteuropa galler att av dem som &r
fodda i Jugoslavien har endast 15 procent en hdgskoleutbildning
att jamfora med 38 procent av dem som &r fédda i Polen. Inom
Asien har 41 procent av dem som é&r fodda i Iran en
hdgskoleutbildning att jamféra med 3 procent av dem som &r
fodda i Turkiet.
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Tabell 4.4 Procentuell fordelning pa utbildningsniva for
individer 25 ar och aldre efter fodelseregion, ar 1999

Grund Gymna Hog Uppgift  Antal

skola sium skola  saknas persone
r
Sverige 22,1 48,1 29,6 0,2 21016
Norden 34,0 44 4 20,2 14 1033
déarav 35,9 43,3 19,7 1,2 781
Finland
Osteuropa 22,5 48,1 25,3 4,0 667
déarav 36,8 43,9 14,6 4,6 239
Jugoslavien
darav 18,7 54,4 21,6 53 171
Bosnien
déarav 9,8 47,7 37,9 4,5 132
Polen
Vast 21,4 42,5 32,9 3,3 365
europa
darav 174 51,2 29,8 1,7 121
Tyskland
Afrika 31,6 39,3 24,8 4,3 117
déarav 14,3 60,0 25,7 0,0 35
Etiopien
Latin 25,3 37,7 34,6 2,5 162
amerika
dérav 32,5 42,9 23,4 1,3 77
Chile
Asien 35,1 29,4 28,7 6,8 676
darav Iran 17,5 35,0 41,3 6,3 143
déarav 63,2 26,3 3,2 7,4 95
Turkiet
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Vad denna disaggregering pa enskilda "stora” lander inom
regionerna framforallt visar &r faran av att basera insatser mot
arbetsloshet pa den officiellt publicerade statistiken. 1 rege-
ringens budgetproposition framhalls att "kompletterande utbild-
ning behovs for manga med utomnordisk bakgrund”®. Av de
indelningar som vi redovisar i tabell 4.4 framgar att manga som
fodda i ett annat nordiskt land dn Sverige kanske skulle behdva
kompletterande utbildning och att detta i synnerhet géller dem
som é&r fodda i Finland. FOor dem med ett utomnordiskt
fodelseland galler att de fran Jugoslavien och Turkiet har mycket
hoga andelar med enbart grundskola och laga andelar med
hogskoleutbildning. Det motsatta galler for manga andra med
utomnordiskt bakgrund, till exempel de som &r fodda i Polen,
Tyskland, Etiopien eller Iran.

S1 Prop. 2000/2001:1, bilaga 3, sid. 15.
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5. Arbetskraftsdeltagandet

Definitionsmassigt bestar arbetskraften av individer som éar
sysselsatta eller soker arbete. Alla andra, till exempel studerande,
hemarbetande och pensionerade definieras som individer utanfor
arbetskraften. Deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder kan i
AKU raknas som sysselsatta eller som studerande beroende pa
vilken typ av atgird som avses.®

I tabell 5.1 redovisas arbetskraftsdeltagandet for olika invand-
ringskohorter samt personer fodda i Sverige. Arbetskrafts-
deltagandet ar for alla grupper betydligt lagre under 1990-talets
senare ar jamfort med 1987 och skillnaderna mellan 1997 och
1999 obetydliga. For alla tre aren galler for dem som &r fodda
utomlands att arbetskraftsdeltagandet 6kar ju langre tid som gatt
sedan invandringstidpunkten. Det forefaller ocksa som en viss
relativ forsdmring intraffat 6ver tiden for dem som é&r fodda
utomlands. Ar 1987 hade de som varit i Sverige i minst 20 &r
hogre arbetskraftsdeltagande &n infédda. Endast de som varit i
Sverige kortare tid 4n 10 ar hade vasentligt lagre
arbetskraftsdeltagande &n de infédda. Under 1990-talet har alla
utrikesfodda l&gre arbetskraftsdeltagande an dem som ar fodda i
Sverige, dven de som vistats i Sverige i mer an 20 ar.

2 Mellan 1980- och 1990-talet har det skett vissa forandringar i
definitionen av de sk. syssalsittningsskapande atgérderna. Beredskaps-
arbete var en vanlig &tgard pad 1980-talet, som under 1990-talet i stor
utstréckning ersatts av arbetslivsutveckling (ALU) och olika former av
praktikarbeten, till exempel ungdomspraktik, invandrarpraktik, arbetdivs-
praktik. Beredskapsarbetare réknas i AKU som sysselsatta, medan
deltagare i 6vriga sysselsittningsskapande atgarder raknas som studerande.
Eventuellt kan detta paverka jamforelsen av & 1987 med &ren pa 1990-
talet och jamforelsen av personer som varit kort tid i Sverige med andra
personer.
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Tabell 5.1 Personer i arbetskraften som andel av befolkningen,

procent
1987 1997
Tot. Man Kv. Tot. Man Kv.
Tid i
Sverige:

0-9ar 66,3 67,4 65,0 51,6 62,0 42,0
10 - 19 81,8 82,1 81,6 68,6 69,8 67,6
ar
320ar 86,2 90,0 82,9 76,3 78,9 74,3
Foddi 829 84,9 80,8 78,6 80,6 76,6
Sverige
1999

Tot. Man Kv.
0-9ar 528 60,4 46,0
10 - 19 69,8 75,1 65,1
ar
320ar 741 78,3 70,6
Foddi 78,2 80,3 76,1
Sverige

Kvinnor har genomgéaende lagre arbetskraftsdeltagande an man.
Ar 1987 var kvinnornas arbetskraftsdeltagande négra
procentenheter lagre an mannens. P4 1990-talets senare ar har
gapet mellan mén och kvinnor okat, i synnerhet inom gruppen
utrikes fodda med kort tid i Sverige. Uppdelat efter fodelse-
region féreligger skillnader i arbetskraftsdeltagande mellan man
och kvinnor. Skillnaden &ar storst fér personer fodda i Afrika och
Asien (tabell 5.2), som ocksa har vistats mycket kort tid i
Sverige. Eftersom fa i undersokningen ar fodda i Afrika (111
personer ar 1987) bor siffrorna tolkas forsiktigt.
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Tabell 5.2 Personer i arbetskraften som andel av befolkningen,
uppdelat efter fodelseregion, procent

1987 1997
Fodelse Tot. Mén Kv. Tot. Mén  Kv.
land
Sverige 83,1 851 811 785 805 76,6
Ovriga 829 845 816 757 785 738
Norden
Vést 80,1 838 757 781 832 721
europa
Osteurop 76,8 81,2 73,2 543 61,0 493
a
Afrika 64,0 739 47,6 575 658 443

Asien 56,5 584 535 55,9 63,7 48,6
Latin 66,5 70,4 62,7 58,8 57,8 59,5
amerika

1999

Tot. Méan Kv.
Sverige 782 80,3 76,1
Ovriga 745 772 72,7

Norden

Vast 759 805 70,6
europa

Osteurop 56,4 62,8 51,3
a

Afrika 59,3 67,9 484
Asien 57,3 68,7 46,8
Latin 618 61,3 624
amerika
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0. Arbetsldshet

I tabell 6.1 redovisas antalet arbetslosa som andel av arbets-
kraften fordelat Over vistelsetid. Dar framgar bland annat att
forandringen i arbetsloshet mellan slutet av 1980- och slutet av
1990-talet & annu mer drastisk dn fordndringen i arbets-
kraftsdeltagandet, det vill sdga de som befinner sig pa arbet-
smarknaden hade mycket svarare att fa ett arbete pa 1990-talet
jamfort med ar 1987. Mellan aren 1987 och 1997 Okade
arbetslosheten omkring fyra ganger for alla grupper. Minsk-
ningen i arbetslosheten mellan aren 1997 och 1999 har inte
medfort att arbetslosheten kommit ned till den niva som radde
ar 1987 for nagon grupp.

Statistiken i tabellen tyder pa att ju langre tid en utrikes fodd
person vistats i Sverige ju lagre &r risken for arbetsloshet. Notera
dock att de som bott i Sverige i 20 ar och langre har hogre
arbetsloshet an de infoédda. Kvinnor har l&gre arbetsldshet dn
mén inom alla grupper, i synnerhet bland utrikesfédda som har
kort vistelsetid i Sverige. Mindre arbetsloshetstal behdver dock
inte  betyda hogre sysselsattning. Till exempel é&r
arbetskraftstalen for kvinnor fodda utanfor norden lagre &n for
maén (se tabell 5.2).
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Tabell 6.1 Arbetslésa som andel av arbetskraften for olika
invandringskohorter

1987 1997

Tot. Man Kv. Tot. Man Kv.
Vistelse
Tid i
Sverige:

0-9ar 7,4 9,6 51 314 333 288
10-194r 3,5 4,3 2,8 139 139 140
3 204ar 2,4 2,7 2,1 9,6 106 8,7

Fodd i 2,0 2,0 2,1 7,2 8,0 6,3
Sverige
1999
Tot. Man Kv.
Vistelse
Tid i
Sverige:

0-9ar 195 21,6 17,2
10-194ar 11,0 12,6 9,3
3 204r 5,8 6,4 5,2
Fodd i 4.4 51 3,7
Sverige

Ett illustrativt sitt att visa arbetsloshet for utrikes fodda i
jamforelse med den dvriga befolkningen ar att berdkna kvoter
mellan arbetsloshetstalen. Om kvoten dr storre &n 1 &r
arbetslosheten hogre bland de utrikes fodda, om den ar mindre
an 1 ar arbetslosheten lagre. Kvoternas storlek framgar av figur
6.1. Figuren visar att ar 1987 hade de som bott i Sverige i mindre
an 10 ar drygt tre och en halv ganger hogre arbetsloshet an dem
som é&r infodda. Mot slutet av 1990-talet &r arbetslosheten for
motsvarande invandrarkohort nastan fyra och en halv ganger
hogre &n for dem som infodda. FOr dem som varit i Sverige
mellan 10 och 19 ar har kvoten stigit fran drygt 1,5 ar 1987 till
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nastan 2 ar 1997 och 2,5 ar 1999. Aven de som vistats i Sverige i
minst 20 ar har hogre arbetsloshet an infodda, kvoten har stigit
nagot fran ar 1987 till slutet av 1990-talet.

Figur 6.1 Invandrarkohorters arbetsloshet, kvoter mellan
utrikesfédda och fodda i Sverige

45 -
35 - O1 Sverige 0—9 &r /
fodd i Sverige

257 B Sverige 10— 19 &r /
15 - fodd i Sverige

[ | Sverige > 20 &r /
057 1087 1997 1999 fodd i Sverige
05 -

6.1 Arbetsloshet utifran medborgarskap, fodelseland och
vistelsetid

SCB och AMS I0pande statistik anvander utldndskt
medborgarskap for att beskriva situationen pa arbetsmarknaden
for personer med utldndskt bakgrund. Detta medfor att
arbetsmarknadsléget for utlandska medborgare dr den farskaste
informationen som finns tillgdnglig for politiker och
myndigheter som ansvarar for utformning och implementering
av arbetsmarknadspolitiken och riktade atgarder for olika
grupper pa arbetsmarken. Notera att specialbearbetningar av
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AKU kan ge en nyanserad bild av arbetsmarknadssituationen,
men dessa bearbetningar ar kostsamma och ger dessutom en
fordrdjd information.

Fragan ar dock om utlandskt medborgarskap ar en bra
utgangspunkt for att beskriva invandrarnas situation pa
arbetsmarknaden och utforma atgarder som syftar till att paverka
intradet pa den svenska arbetsmarknaden. Det finns flera skal till
varfor statistik dver utlandska medborgare ger en begransad och
i vissa avseenden en missvisande bild. Siffrorna tar till exempel
inte hansyn till att manga utlandska medborgare blir svenska
medborgare. Bendgenheten att sOka svenskt medborgarskap
varierar med vistelsetiden i landet. Det innebdr i sin tur att
personer som nyligen har anlant till  Sverige &r
Overrepresenterade i gruppen utlandska  medborgare.
Mojligheten for nyligen anlanda att fa arbete &r av naturliga skal
mycket begransade.

Tabell 6.2 innehaller information om antalet arbetslGsa
personer som andel av arbetskraften enligt AKU ar 1999 fordelat
Over fodelseland respektive medborgarskap. | tabellen redovisas
dven information om skillnader i arbetsloshetstalen mellan
grupperna. Det ar stora skillnader i arbetsloshetstalen mellan
grupperna utom for personer fran Vasteuropa. Stora skillnader
noteras framforallt for personer fran Osteuropa, Asien och
Afrika.
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Tabell 6.2 Antal arbetslosa som andel av arbetskraften fordelat
Over fodelseland och medborgarskap, procent

Fodelse Medbor Diff. mellan
land garskap kol. 1 och 2
Ovriga Norden 5,5 4,4 1,1
Osteuropa 15,5 26,8 -11,3
Visteuropa® 50 4,9 0,1
Afrika 20,3 21,7 -1,4
Sydamerika 11,1 8,3 2,8
Asien 20,9 25,7 -4,8

ArbetslGshetstalen varierar saledes avsevart beroende pa om
medborgarskap, fodelseland eller vistelsetid anvdnds som grund
for berékningarna. | figurerna 3 och 4 visas de stora skillnader i
arbetsléshetstal som géller i synnerhet personer fodda i
Osteuropa eller Asien. For dem som ar fodda i ett Gsteuropeiskt
land &r arbetsloshetstalet néastan identiskt med det fOor personer
fodda i Osteuropa och som varit i Sverige kortare tid an 10 ar
(figur 6.2). Arbetslosheten for dem som varit i Sverige i minst 10
ar ar ungefar 20 procentenheter lagre an for den nyanldnda
gruppen. Liknande monster— om &n inte lika starka - finns for
dem som ar fodda i Asien (figur 6.3).

% Inklusive USA, Kanada, Nya Zeeland och Austraien), g Norden, Ost-
europa och Sverige.
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Figur 6.2 Arbetsloshet for personer fodda i Osteuropa
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Figur 6.3 Arbetsloshet for personer fodda i Asien
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6.2 Betydelsen av individuella faktorer for utrikes féddas
arbetsloshet

De grova statistiska matt som vi anvant ovan visar att de utrikes
fodda har en sdmre arbetsmarknadssituation an inrikes fédda och
indikerar forsamrad integration pa arbetsmarknaden under 1990-
talet jamfort med 1980-talet. De data vi anvander innehaller viss
ovrig information, sasom individens utbildning, kon, alder vid
intervjutillfallet, alder vid invandring och individens
fodelseregion som sannolikt ar av betydelse for mojligheterna pa
arbetsmarknaden.

| foljande tabell visar vi vilken betydelse vistelsetiden har for
risken att vara arbetslds, nér vi tagit hdnsyn till att andra faktorer
an  sjalva  vistelsetiden  paverkar  arbetslGshetsrisken.
Skattningarna ar gjorda med binomial logitanalys och siffrorna i
tabellen ar sa kallade oddskvoter, dar varden over 1 betyder att
arbetsloshetsrisken ar hogre for den grupp som avses jamfort
med en referensgrupp. | forsta raden i den forsta kolumnen
betyder till exempel vardet 3,9 att ar 1987 var risken att vara
arbetslés nastan 4 ganger hogre for de personer som vistats
kortare tid i Sverige an 10 ar jamfort med de personer som &r
fodda i Sverige. Varden mindre 4n 1 betyder pa motsvarande satt
att arbetsloshetsrisken &r lagre.
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Tabell 6.3 Beraknade oddskvoter for risken att vara arbetslos.

Modell 1 Modell 2 Modell 3
87 97 99 87 97 99 87 97 99

Vistelsetid i

Sverige:

0-9ar 39 59 52 42 66 55 30 45 41
10-19ar 1,7 21 27 17 22 27 16 18 23
> 20 ar 12 14 14 12 14 13 14 13 14
Foédda i ref ref ref ref ref ref ref ref ref
Sverige

Kvinna 09 08 07 09 08 08 09 08 0,8
Utbildning:

Grundskola ref ref ref vref ref ref
Gymnasium 08 08 07 06 08 07
Hogskola 04 03 03 04 03 0,3
Alder:

16-24 ar 14 15 16
25-35ar ref ref ref
36-45 ar 05 0,7 08
46-55 03 05 07
56-65 0,7 0,7 09
Alder  vid

invandring:

0-12 ref ref ref
13-24 09 1,2 09
25-35 13 13 11
36-45 14 22 23
46-55 30 20 33
> 55 65 20 15

Not: Varden i fet stil ar signifikanta pa 95 %-nivan och vérden i kursiv stil
ar signifikanta pa 90 %-nivan.

I den forsta modellen visas oddskvoterna for olika
invandringskohorter dar vi dven lagt in en variabel for kon, dar
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vérdet for kvinna visar att kvinnornas arbetsldshetsrisker var
nagot lagre &n mannens i slutet av 1990-talet. Vardena for
vistelsetiden visar ungefar samma bild som den statistik som
presenterades i tidigare avsnitt. De som invandrat har betydligt
hogre arbetsloshet & dem som dr infddda och skillnaderna
minskar med vistelsetiden i Sverige. Resultaten visar &ven att
skillnaderna mellan utrikes och inrikes fédda har okat 6ver tiden.
De som varit kortare tid an 10 ar i Sverige hade nastan fyra
ganger hogre arbetsloshetsrisk ar 1987 an de infodda. Ar 1997
hade denna "dverrisk” Okat till nastan sex ganger hogre risk att
vara arbetslos.

Aven de som varit i Sverige under langre tid har hogre risk att
vara arbetslosa &n inrikes fodda och “dverrisken” &r hégre under
1990-talets senare ar an den var ar 1987. De som vistats i Sverige
i minst 20 ar har 40 procents hogre risk att vara arbetslosa an de
som ar fodda har béade &r 1997 och 1999. Ar 1987 var skillnaden
mellan inrikes fodda och utrikes fodda med lang vistelsetid i
Sverige inte statistiskt sakerstalld.

I n&sta modell (modell 2) &r vi intresserade av att se om dessa
arbetsloshetsskillnader kan bero pa att utrikes och inrikes fodda
har olika utbildningsniva. Vérdena for variablerna "gymnasium”
och “hogskola” visar som vdantat att utbildning har stor
betydelse. Generellt har de gymnasieutbildade omkring 20
procents lagre arbetsldshetsrisk dn dem som enbart har
grundskola (eller motsvarande). For de hdogskoleutbildade &r
risken omkring 70 procent lagre.

Skillnader i utbildning forklarar inte den hogre arbetslOs-
hetsrisken for den utrikes fodda arbetskraften. Detta ar ett
forvantat resultat eftersom skillnaderna i utbildningsniva ar sma.
Nar det géller dem som bott i Sverige i kortare tid an 10 ar okar
deras arbetsloshetsrisk efter kontroll for utbildning under alla tre
observationsaren, det vill siga de har hogre arbetsloshet &n
infodda trots sin utbildning. FOr dem som bott langre tid i
Sverige an 10 ar forefaller utbildning inte ha ndgon som helst
betydelse for deras arbetsloshetsrisker (oddskvoterna &r
oftrandrade mellan modell 1 och 2).
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I modell 3 tar vi hansyn till individens alder och alder vid
invandring till Sverige. I allmanhet har ungdomar (16-24 ar)
hogre arbetsloshetsrisk an andra aldersgrupper och risken &r
lagre for dem som ar Over 35 ar. Individens alder vid
invandringen till Sverige kan ha stor betydelse for individens
integrering pa arbetsmarknaden. De som var éldre an 35 ar nar de
invandrade till Sverige har 2 till 3 ganger hogre risk att vara
arbetslosa an de som kom fore 12 ars alder. For
invandringskohorterna géller att risken att vara arbetslos ar 3 till
4 ganger hogre for dem som varit i Sverige i kortare tid an 10 ar
jamfort med de infédda. Den hdgre risken att vara arbetslos
avtar med vistelsetiden i Sverige, men efter alla kontroller for
ovriga bakgrundsfaktorer kvarstar att risken att vara arbetslos ar
30 till 40 procent hogre for utrikesfodda som vistats i Sverige i
minst 20 ar jamfort med dem som &r fodda i Sverige.

En annan bild som framkommer ur dessa tre modeller ar att
arbetslosheten 0kade mer for utrikes fodda &n for inrikes fodda
mellan dren 1987 och 1997. Den oOkning av arbets-
kraftsefterfragan som skedde ar 1999 tycks inte ha medfort
nagon relativ forbattring av de utrikes foddas arbetsloshet. For
alla aren galler att skillnader i utbildning inte kan forklara varfor
utrikes fédda har hdgre arbetsloshet &n infodda.

Forutom av vistelsetiden i Sverige dr det tankbart att mojlig-
heterna pa arbetsmarknaden paverkas av fran vilket region en
person kommer. FOr att belysa eventuella skillnader har vi anvant
samma modell som i tabell 6.3 och genomfdrt separata
skattningar for olika “invandringskohorter” med ursprungs-
region som oberoende variabel. For att far tillrackligt manga
observationer har vi genomfort skattningar for data fran aren
1997 och 1999. Resultaten redovisas i tabell B.3 i tabellbilagan
och i figurerna 6.4 och 6.5 nedan.
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Figur 6.4 Arbetsloshetsrisken for individer fodda i olika
regioner inom samma invandringskohort (oddskvoter)
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NOT: Kvoterna har beraknats fran modeller som har skattats utan kontroll for
6vriga bakgrundsfaktorer. Data 4r poolade AKU for aren 1997 och 1999.

Figur 6.4 visar oddskvoterna for olika ursprungsregioner, dar
enbart regionerna ingar som forklarande variabler. 1 figur 6.5
visas hur oddskvoterna har paverkats av att &ven Ovriga
bakgrundsfaktorer ingar i skattningarna. Av figurerna fram-
kommer samma bild som tidigare, ndmligen att vistelsetiden har
betydelse for risken att vara arbetslos, ju langre vistelsetid desto
lagre oddskvot (kortare stapel). Vidare framgar att de som
kommer fran Norden och o&vriga Vasteuropa (inkl. USA,
Kanada, Australien, Nya Zeeland) har betydligt lagre arbets-
I6shetsrisker @an de som kommer fran andra regioner och att
denna skillnad géller inom varje invandringskohort.

Inom kohorten ™vistats i Sverige kortare tid an 10 ar” (mork-
gra staplar) &r risken att vara arbetslos 8 till 10 ganger hogre for
dem som kommer fran Osteuropa, Afrika eller Asien dn for dem
som &r fodda i Sverige. De som ar fodda i Latinamerika har drygt
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fyra ganger hogre arbetsloshetsrisk an inrikes fodda. For
nordbor och andra vasteuropéer ar arbetsléshetsrisken under de
forsta 10 aren i landet dubbelt sa hog som for infodda. Efter sa
lang tid som 20 ar eller langre i Sverige (ljusgraa staplar) har
nordborna en svagt forhojd arbetsléshetsrisk (oddskvoten &r
1,3). Det finns inga statistiskt sakerstallda skillnader mellan
vasteuropéer, latinamerikaner och dem som dr fodda i Sverige.
For dem som kommer fran Osteuropa, Afrika och Asien ar
risken att vara arbetslos dubbelt si hog som for inrikes fodda,
trots att det gatt mer an 19 ar sedan de invandrade till Sverige.

Figur 6.5 visar motsvarande oddskvoter efter att vi
kontrollerat for de Ovriga faktorer som ingar i modellen.
Oddskvoterna ar da generellt lagre, det vill siga alder vid
intervjutillfallet och alder vid invandring har betydelse for
mojligheterna pa arbetsmarknaden. Detta galler i synnerhet
under de forsta 10 aren i Sverige.
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Figur 6.5 Arbetsloshetsrisken for individer fodda i olika
regioner inom samma invandringskohorter (oddskvoter)
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NOT: Kvoterna har beraknats fran modeller som har skattats med kontroll for
ovriga bakgrundsfaktorer. Staplar som inte &r fyllda innebdr att resultaten ej ar
statistiskt sakerstallda pa 90 % niva. Data ar poolade AKU for &ren 1997 och
1999.

For dem som varit i Sverige i mer an 19 ar kvarstar forhojda
arbetsloshetsrisker for alla ursprungsregioner utom Vésteuropa
och Latinamerika. For dem som kommer fran ett nordiskt land
ar "overrisken” en tredjedel. For dem som kommer fran
Osteuropa, Afrika eller Asien ar risken att vara arbetslos 2 till 3
ganger hogre an for de som ar fodda i Sverige.

Eftersom arbetsmarknaden inte enbart ar segregerad efter den
etniska dimensionen utan dven efter gender har vi &ven skattat
samma modell uppdelat pa man och kvinnor. Resultaten ar mer
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osdkra eftersom antalet observationer minskat med halften.®
Oddskvoterna ar pafallande lika for man och kvinnor bade vad
galler fodelseregioner och andra forklarande variabler. Mdjligen
kan risken for arbetsloshet vara nagot hogre for man an for
kvinnor fodda i Afrika och aldern vid invandring ha nagot storre
betydelse for man an for kvinnor. | bada fallen kan forklaringen
vara att kvinnor har lagre arbetskraftsdeltagande.®®

Analyserna ovan indikerar att arbetsldshetsrisken varierar med
vistelsetid i Sverige och ursprungsregion. For att illustrera
betydelsen av dessa faktorer kan man till exempel jamftra
oddskvoten for arbetsléshet for dem som &r fodda i Asien med
kvoten for individer fodda i Norden, vilka bada har varit i Sverige
i 10 ar (se tabell B:3 i tabellbilagan). Inom gruppen som har
vistats 0-9 ar i Sverige har de som &r fodda i Asien fyra ganger
hogre risk att vara arbetslosa &n de som dar fodda i Norden.
Denna skillnad minskar till halften efter 20 ars vistelse i landet,
vilket tyder pa att méanga invandrargrupper integreras efter en
viss tid pa den svenska arbetsmarknaden, dock ej fullstandigt. (Se
figur 6.6). Integrationsprocessens” forlopp Over tiden kan
illustreras med lutningen pa linjerna i figur 6.6.

Arbetsloshetsriskerna for dem som ér fodda i Osteuropa,
Afrika eller Asien minskar mycket snabbt med vistelsetiden i
Sverige. For dem som &r fodda i Norden eller Vésteuropa (inkl.
Nordamerika, Nya Zeeland och Australien) &r det inte sa stora
skillnader i arbetsloshetsrisker mellan nyanldnda och dem som
varit lang tid i Sverige. Trots detta har de som &r fodda i
Osteuropa, Afrika eller Asien efter 20 ar fortfarande hogre

& Ett problem med analysen & att vissa grupper & mycket smd i véra
urval. Till exempel finns det endast 13 personer fodda i Afrika och
Latinamerika som har vistats mer an 20 ar i Sverige och néstan 70
personer som har vistats i Sverige mindre &n 10 ar. De ovannamnda
problemen paverkar i viss man resultaten for skillnader mellan regioner for
olika kohorter. Men eftersom skettningarna baseras pa storre urval
erkas inte hela model|en utan endast enstaka skattningar..
Tabellernaredovisas g hér, men kan fas av forfattarna pa begéran.
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arbetsloshetsrisker &n dem som dr fodda i Norden eller
Viasteuropa och endast varit i Sverige i kortare tid an tio ar.
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Figur 6.5 Skillnader i arbetsloshet mellan olika invand-
ringskohorter fran olika fodelseregioner, 1997 och 1999

9 —— Norden

8 |

T4 0N\ e Vasteuropa
° e ..

ST x = = =Osteuropa
4 )

3. 8 -

X Dgﬂ —x— Afrika

(1) i — Asien

0-9 ar minst 20 ar —o— Latinamerik

NOT: Figuren &r baserad pa oddskvoterna i tabell B:3 i tabellbilagan.

Den ofullstandiga integrationen galler saledes framforallt de som
ar fodda i Osteuropa, Afrika och Asien. Detta illustrerar
svarigheterna med att Klassificera individer efter saval
ursprungsland som vistelsetid och inte minst medborgarskap.
Detta implicerar att en effektiv integrationspolitik riktad mot
arbetsmarknaden inte kan baseras pa en forenklad uppdelning
efter medborgarskap eller ursprungsland utan att ta hansyn till
den tid individerna har vistats i Sverige.
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7. Sysselsatta

Detta avsnitt ger en detaljerad beskrivning av sysselsattningen
och vilken typ av jobb de sysselsatta har. Vad géller andelen
sysselsatta upprepas det monster som framkommit i tidigare
avsnitt, namligen att sysselsattningsgraden ar hdgre ju langre en
utlandsfodd individ vistats i Sverige. Detta galler alla tre
observationsaren och bade man och kvinnor. Notera att ar 1987
var sysselsattningsgraden hogre bland utlandsfédda som bott i
Sverige i minst 20 ar an bland dem som var fodda i Sverige.

Bilden har fordndrats under 1990-talet. Jamfort med dem som
ar fodda i Sverige &r andelen sysselsatta ldgre i alla invand-
rarkohorter, aven bland dem som bott i Sverige i 20 ar och
langre. En annan markbar forandring mellan ar 1987 och aren
1997 och 1999 ér att skillnaderna mellan man och kvinnor har
okat. Ar 1987 hade man och kvinnor samma sysselsittningsgrad i
de invandrarkohorter som vistats i Sverige 0 — 9 respektive 10 —
19 ar. Tio ar senare &ar skillnaderna mellan man och kvinnor
avsevérda i gruppen relativt nyanldnda utrikes fodda, drygt 40
procent fér mén att jamfoéra med 30 procent for kvinnor.
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Tabell 7.1 Antalet sysselsatta som andel av befolkningen,
procent

1987 1997 1999

Man Kv. Man Kv. Man Kv.
Tid i
Sverige:
0-9ar 61,0 61,7 41,3 29,9 47,4 38,1
10 - 19 78,6 79,3 60,1 58,1 65,6 59,1
ar
3 20ar 87,6 81,2 70,5 67,8 73,3 66,9
Fodd 1 83,2 78,3 74,1 71,8 76,3 73,3
Sverige

I den allménna debatten framfors ibland att personer som é&r
fodda utomlands har stdrre bendgenhet att starta och driva
foretag. Av tabell 7.2 framgar att detta inte var fallet for ar 1987,
da andelen egna foretagare var nagot lagre for dem som ar fodda
utomlands &n bland infodda. Daremot visar siffrorna for aren
1997 och 1999 att utrikes fodda ar Overrepresenterade i gruppen
egna foretagare. En tolkning av detta monster kan vara att de
utrikes fodda under arbetslshetskrisen hade svarigheter att
finna arbete och darfor sag ett eget foretag som en mojlighet till
egen forsorjning. Andelen foretagare ar genomgaende lagre
bland kvinnor &n bland mén.
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Tabell 7.2 Egna foretagare som andel av de sysselsatta, procent

1987 1997 1999
Man Kv. Man Kv. Man Kv.

Vistelsetid

i Sverige:

0-9ar 6,8 3,9 20,6 7,9 12,5 8,5
10-194ar 10,1 4,9 18,8 8,0 17,3 8,6
3204ar 12,6 4,8 16,8 6,2 17,7 6,9
Fodd i 134 55 14,6 5,7 14,0 59
Sverige

Andelen fast anstéllda 6kar ju langre tid en utrikes fodd person
vistas i Sverige. For dem som varit har i 20 ar eller langre &r
andelen fast anstéllda hogre an bland dem som &r fodda i Sverige.
I synnerhet for dem som vistats i Sverige kortare tid an 20 ar har
andelen fast anstéllda minskat mellan ar 1987 och aren 1997 och
1999. Inom alla grupper har kvinnor fast anstéllning i betydligt
mindre utstrackning dn madan. Skillnaderna i heltids- och
deltidsanstallning  foljer ungefar samma monster som
skillnaderna i fast och tillfallig anstéllning. Slutligen &r andelen
offentliganstallda nagot lagre bland dem som &r fodda utomlands
an bland dem som &r fodda i Sverige.
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Tabell 7.3 Fast anstédllda som andel av samtliga anstallda,
procent

1987 1997 1999
Man Kv. Man Kv. Man Kv.

Tid i Sv.

0-9ar 81,9 70,8 71,8 62,6 75,3 56,0
10-194ar 90,7 85,7 84,0 79,7 76,4 74,8
3 204ar 95,7 92,3 92,4 89,2 90,6 86,3
Fodd i 91,5 86,8 90,4 85,9 89,6 83,8
Sverige

Tabell 7.4 Heltidsanstéllda som andel av alla anstallda, procent

1987 1997 1999
Man Kv. Man Kv. Man Kv.

Tid i Sv.
0-9ar 87,0 59,4 78,7 56,1 82,4 55,6
10-194ar 925 62,4 86,8 58,3 79,5 61,5
3 20ar 93,8 56,0 90,4 63,4 89,8 64,1
Fodd 92,8 50,3 91,0 54,5 91,5 56,9
i Sverige

Tabell 7.5 Offentliganstéllda som andel av alla anstéllda,
procent

1987 1997 1999
Man Kv. Man Kv. Man Kv.

Tid i Sv.

0-9ar 24,2 46,1 20,9 36,4 17,6 40,4
10-19ar 17,8 43,8 20,8 48,9 18,5 49,8
3 204ar 15,1 54,7 17,7 53,8 17,3 52,9
Fodd i 27,3 58,8 21,0 54,6 20,1 54,5
Sverige
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7.1 Yrkessegregering

Utover anstéllningsform &r det intressant att studera vilket yrke
de anstéllda har. Ett satt att illustrera eventuella skillnader mellan
utrikes och inrikes fodda &r att berdkna ett index Over olika
gruppers fordelning pa yrkesomraden. Det datamaterial Vi
anvander tillater endast en grov indelning efter fodelseregioner
for ar 1999. Vi vill har paminna om att de som ar fodda i Afrika,
Asien eller Latinamerika har varit betydligt kortare tid i Sverige
an de som ar fodda i “Europa’®.

Tabell 7.6 innehaller statistik som visar om personer som &r
fodda utomlands &r Gver eller underrepresenterade inom 29 olika
yrkesomraden. Det index vi anvander bygger pa antagandet att
gruppernas andelar av arbetskraften ar de representativa eller
“jamlika” fordelningarna. Genom att jamfora andelarna i
arbetskraften med andelarna inom ett enskilt yrkesomrade
erhdlls en skattning av en grupps “Over-” eller
“underrepresentation” inom yrkesomradet. Talet minus 1
innebér att det inte finns (eller att antalet ar mycket litet) nagra
personer som ar fodda utomlands inom yrkesomradet. Talet 0
innebdr att det dr en jamn fordelning av personer som ar fodda
utomlands och personer som &r fodda i Sverige. Positiva tal kan
tolkas som att personer som é&r fddda utomlands é&r
overrepresenterade inom yrkesomradet.

Av forsta raden i tabell 7.6 framgar att utrikesfodda ar
underrepresenterade bland de sysselsatta. Nar det géaller de 29
yrkesomradena finns det endast tre yrkesomraden dar personer
som ar fodda utomlands &r dverrepresenterade. De storsta talen
noteras inom hantverksarbete. Exempel pa yrken inom detta
omrade ar slaktare, bagare, konditor, skraddare och skomakare.
De andra tva yrkesomradena &r servicearbete utan krav pa
yrkesutbildning och annat arbete utan krav pa yrkesutbildning.
Exempel pa yrken inom det forstnamnda omradet ar
marknadsforséljare, stiddare, koks- och restaurangbitraden,
tidningsdistributérer och inom det sistnamnda omradet

6 Europa inkluderar Nordamerika, Australien och Nya Zeeland men ej Sverige.
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godshanterare, grovarbetare inom bygg och anl&ggning,
handpaketerare och andra fabriksarbetare. Av tabellen framgér
ocksd att de negativa vardena genomgaende ar hogre for
personer som dr fodda i Afrika, Asien och Latinamerika. Inom

samtliga  Ovriga yrkesomraden ar de utrikes fodda
underrepresenterade.
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Tabell 7.6 Andel inom olika yrkesomraden i forhallande till
andel av totala arbetskraften
Fodda Fodda i Fodda i Afrika,
utomlands Europa Asien eller
Latinamerika

Ej sysselsatt 0,39 0,57 0,62
1 Militért arbete -0,88 -1,00 -1,00
11 Politiskt arbete mm  -1,00 -1,00 -1,00
12 Ledningsarbete i -0,53 -0,69 -0,81
stora

och medelstora foretag,

myndigheter mm

13 Ledningsarbete -0,52 -0,49 -0,67
i mindre foretag,

myndigheter mm

21 Arbete som krdaver  -0,30 -0,32 -0,47
teoretisk

specialistkompetens

inom teknik, data mm

22 inom biologi, hélsa, -0,11 -0,26  -0,60
sjukvard

23 Lérare universitet, -0,46 -0,561  -0,71
gymnasie-grundskola

24 Annat arbete- -0,33 -0,44 -0,61
specialistkompetens

31 Tekniker- -0,53 -0,66 -0,80
ingenjorsarbete

32 Biologi, hélsa, -0,41 -0,62 -0,71
sjukvard-kortare

hogskoleutb

33 Léarararbete-kortare  -0,54 -0,57 -0,44
hogskoleutb

34 Annat arbete- kortare -0,54 -0,61 -0,76
hogskoleutb

41 Kontorsarbete mm  -0,34 -0,48 -0,61
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42 Kundservicearbete  -0,37 -0,48 -0,48
51 Service-, omsorgs-  -0,20 -0,23 -0,13
och sdkerhetsarbete

52 Forséljningsarbete -0,24 -0,16  -0,27
detaljhandel

61 Jordbruk, tradgard, -0,75 -0,81 -0,88
skog och fiske

71 Gruv-, bygg- -0,52 -0,73  -0,76
och anlaggning

72 Metallhantverk, -0,31 -0,48 -0,58
reparatorsarbete

73 Finmekanik, grafisk-, -0,31 -0,41 -0,82
konsthantverk

74 Annat 0,77 1,33 1,85

hantverksarbete

81 -0,36 -0,64 -0,85
Processoperatorsarbete

82 Maskinoperators- 0,20 0,09 -0,21
och monteringsarbete

83 Transport-och -0,32 -0,42 -0,58
maskinfdrare

91 Servicearbete utan 0,36 0,45 0,73

krav

pa yrkesutbildning

92 Lantbruk utan krav ~ -1,00 -1,00 -1,00
pa yrkesutbildning

93 Annat utan krav 0,47 0,39 0,94

pa yrkesutbildning

99 Partiellt bortfall -0,28 -0,32 0,27

Vi har hittills visat att det finns avsevarda skillnader i syssel-
séttningsfrekvens och i sysselsattningens karaktér mellan dem
som &r fédda utomlands och dem som &r foédda i Sverige. Ett satt
att forsoka sammanfatta den bild som framkommit &r att
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anvanda en grov klassificering av yrkenas kvalifikationsinnehall
och kombinera denna med information over sysselséttning och
arbetsloshet. Den mycket grova yrkesindelning vi anvander &r
den socio-ekonomiska (SEI) klassificeringen av yrken, som &r
baserad pa vilken utbildning och erfarenhet ett yrke normalt
kraver. SEl-Klassificeringen finns endast tillgdnglig i 1997 och
1999 ars AKU. Berdkningarna ar gjorda pa hela befolkningen
inom respektive grupp. Under dessa tva ar i slutet av 1990-talet
ar de utrikesfodda utanfor arbetskraften och arbetslosa i storre
utstrackning dn de som &r fodda i Sverige. Andelen i
befolkningen med okvalificerade arbeten eller kvalificerade
arbetaryrken &r ungefar densamma for de som varit i Sverige i
minst 10 ar som for dem som &r fodda i Sverige. Den kohort som
varit den kortaste tiden i Sverige har ldgre andelar i dessa
yrkeskategorier, eftersom sd manga i denna grupp saknar arbete
Overhuvudtaget.

Nar det géller de mer kvalificerade tjanstemannayrkena har
samtliga invandrarkohorter l&gre andelar &n dem som &r fodda i
Sverige. Vistelsetiden i Sverige har dven har stor betydelse. Efter
20 ar i Sverige ar andelen med kvalificerade tjanstemannayrken
endast nagra procentenheter lagre an for dem som ar fodda i
Sverige. Av tabell 7.8 framgar att det framforallt ar de som
kommer fran Vasteuropa (inklusive Nordamerika, Australien
och Nya Zeeland.) som har de mer kvalificerade
tjanstemannayrkena.
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Tabell 7.7 Befolkningen fordelad efter arbetskraftsstatus och
yrkets kvalifikationsgrad, aren 1997 och 1999. Indelning efter
vistelsetid i Sverige, procent

Ej i Arbets- Ej Okval.
arbets-  10s anstélld/ arbetare
kraften inget och
svar tj.m.
Vistelsetid i Sverige:
0-9ar 47,8 13,4 4,9 15,6
10-19ar 30,8 8,6 79 21,1
3 20ar 24,8 58 7,9 21,5
Fodd i Sverige 21,6 4,6 7,5 22,5
Kval. Lagre Hogre OKlass.
arbetare och tj.m. yrken
mellan
tj.m.
Vistelsetid i Sverige:
0-9ar 5,6 7,3 53 0,1
10-19ar 10,2 13,1 8,3 0,1
3 204ar 11,6 19,3 8,9 0,1
Fodd i Sverige 12,0 22,4 9,4 0,1

Not: Tj.m. = tjainstemdan
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Tabell 7.8 Befolkningen fordelad efter arbetskraftsstatus och
yrkets kvalifikationsgrad, aren 1997 och 1999. Indelning efter

fodelseregion, procent

Eji Arbets Ej anstalld/ Okval.
arbets- 16s inget svar arbetare
kraften och tj.m
Sverige 21,6 4,6 7,5 22,4
Norden 24,9 6,0 59 24,6
Ost 44,6 12,8 4,5 18,9
europa
Vést 23,0 4,3 13,4 15,8
europa
Afrika 41,7 141 3,4 22,7
Latin 39,7 7,9 1,9 23,7
amerika
Asien 43,4 13,4 8,4 16,6
Kval. Lagre och Hogre OKlass.
arbetare mellan tj.m tj.m yrken
Sverige 119 22,4 9,5 0,1
Norden 12,9 18,4 7,2 0,1
Ost 8,1 6,9 4,1 0,1
europa
Vést 10,3 19,2 13,9 0,0
europa
Afrika 8,6 58 3,4 0,3
Latin 10,3 10,8 55 0,2
amerika
Asien 6,7 7,0 4,5 0,0

Not: tj.m = tjanstemén.

For att illustrera samspelet mellan vistelsetid i Sverige och
fodelseregion gor vi aterigen en logitanalys. Skattningarna har
avser chansen att ha ett kvalificerat arbete jamfort med alternativet

218



Invandrare pa den svenska ar betsmarknaden

att ha ett okvalificerat arbete eller ingen arbete alls. Alla arbeten
utom de okvalificerade arbetar- och tjdnstemannayrkena &r
klassificerade som kvalificerade arbeten. Den forsta modellen
visat att chansen att ha ett kvalificerat arbete Okar med
vistelsetiden i Sverige, men fortfarande &r 10 procent lagre for
dem som varit i Sverige i minst 20 ar 4n for dem som ar fodda i
Sverige. Aven kvinnor har 10 procents lagre chans att ha ett
kvalificerat arbete &n man. Dessa skillnader kvarstar aven nar vi
tar hansyn till individernas utbildningsniva.

I den tredje modellen har vi lagt in individernas alder vid
intervjutillfallet och alder vid invandring. Chansen att ha ett
kvalificerat arbete minskar ju &ldre individen &r vid ankomsten
till Sverige. Oddskvoterna for invandringskohorterna ar dock
fortfarande sa gott som oforandrade. Den stora forandringen i
invandringstidens betydelse intraffar i modell 4 dar &ven
individernas fddelseregion ingar. Endast den ”nyanldnda”
invandringskohorten har lagre chans att ha ett kvalificerat arbete
an dem som &r fodda i Sverige. F6r dem som vistats langre tid i
Sverige galler att chansen &r 30 respektive 50 procent hdgre &n
for dem som dar fodda i Sverige. Daremot ar oddskvoterna for
samtliga fodelseregioner negativa och statistiskt sakerstéllda.

Kontrollerat for vistelsetiden i Sverige, har de som &r fédda i
Norden eller Vasteuropa®” omkring 25 procents lagre chans att
ha ett kvalificerat arbete jamfort med dem som d&r fodda i
Sverige. De som &r fodda i Osteuropa, Asien eller Afrika har
omkring 70 procents lagre chans att ha ett kvalificerat arbete.
Aven om variablerna ar starkt korrelerade antyder resultaten att
béade vistelsetiden i Sverige och fodelseregionen har betydelse for
chansen att ha ett kvalificerat arbete jamfért med att ha ett
okvalificerat arbete eller inget arbete 6ver huvud taget.

®7 Inklusive Nordamerika, Australien och Nya Zeeland.
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Tabell 7.9 Berdknade oddskvoter for chansen att ha ett
kvalificerat arbete &r 1997 och 1999

Modell Modell Modell Modell

1 2 3 4
Vistelsetid i
Sverige:
0-9ar 0,3 0,2 0,3 0,7
10-19ar 0,6 0,6 0,6 1,3
> 20 ar 0,9 0,9 0,9 1,5
Ej invandrat ref Ref ref. ref
Kvinna 0,9 0,8 0,8 0,8
Utbildning:
Grundskola ref. ref. ref
Gymnasium 3,1 2,8 2,8
Hogskola 12,1 9,9 9,9
Alder:
16-24 ar 0,3 0,3
25-35 ar ref. ref.
36-45 ar 1,3 1,3
46-55 14 14
56-65 0,7 0,7
Alder vid
invandring:
0-12 ref. ref.
13-24 0,9 0,8
25-35 0,8 0,7
36-45 0,6 0,6
46-55 0,5 0,4
> 55 0,4 0,4
Fodelseregion:
Sverige ref.
Ovriga Norden 0,7
Vésteuropa 0,8
Osteuropa 0,3
Afrika 0,3
Asien 0,3
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Latinamerika 0,5

NOT: Varden i fet stil ar signifikanta pa 95 %-nivan och varden i kursiv stil
ar signifikanta pa 90 %-nivan.
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8. Sammanfattning

De resultat som har presenterats i denna studie bygger pa
individdata fran Statistiska centralbyrans arbetskraftsunder-
sokningar (AKU) aren 1987, 1997 och 1999. Den bild som fram-
kommer ur dessa data &r att personer som dr fédda utomlands
har lagre arbetskraftsdeltagande, hdgre arbetsloshet och lagre
sysselsattning dan dem som &r fodda i Sverige. Hur lang tid en
utrikes fodd person vistats i Sverige har mycket stor betydelse
for situationen péa arbetsmarknaden. Arbetslosheten ar mer an
tre ganger hogre for dem som varit i Sverige i kortare tid an 10 ar
an for dem varit har i minst 20 ar.

Samma monster gar igen nar det galler arbetskraftsdeltagande
och sysselsattning. Att personer som bott i Sverige i kortare tid
an 10 ar har hogre arbetsloshet an dem som ar fodda i Sverige,
beror sakerligen pa den forlust av humankapital som intraffar vid
bytet av nationell arbetsmarknad och den tid som krévs for att
inhamta kunskaper i svenska spraket och om férhallandena pa
den svenska arbetsmarknaden. Att utrikes fodda, som bott i
Sverige i 20 ar och langre, fortfarande har hogre arbetsloshet &n
infodda maste daremot ses som ett allvarligt integrationspolitiskt
problem.

Kvinnor har generellt lagre arbetsléshet an man, men ocksa ett
l&gre arbetskraftsdeltagande. Detta géller i synnerhet dem som
vistats relativt kort tid i Sverige. Individens alder vid
invandringstillfallet har stor betydelse. De som var éldre &n 35 ar
nar de kom till Sverige har tva till tre ganger hogre risk att vara
arbetslosa an dem som kom fore 13 ars alder.

Trots att vi i analyserna tagit hénsyn till skillnader i
utbildning, kon, alder och élder vid invandring kvarstar att
utrikesfodda som bott i Sverige i minst 20 ar har 30 procents
hogre risk att vara arbetslosa an dem som ar fodda i Sverige ar
1997 och 40 procents hogre risk ar 1999.

Inom varje “invandringskohort” skiljer sig arbetsldsheten
beroende pa i vilken region individen ar fodd. Efter att vi tagit
hansyn till skillnader i kon, utbildning, alder och alder vid
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invandring, kvarstar att de som ar fodda i Osteuropa, Afrika,
Asien och Latinamerika har avsevért hogre arbetsloshet an dem
som &r fodda i andra lander. Dessa forhdjda arbetsloshetsrisker
galler inom alla “invandringskohorter”.®® F6r dem som &r fodda i
Osteuropa, Afrika eller Asien och varit i Sverige i minst 20 ar ar
arbetsloshetsrisken mer an dubbelt sa hog som for dem som é&r
fodda i Sverige.

Ar 1999 var arbetslosheten 11 procentenheter hégre for
utldndska medborgare med Osteuropeiskt medborgarskap &n for
personer som ar fodda i ett dsteuropeiskt land. For personer fran
ett land i Asien & motsvarande differens 5 procentenheter.
Skillnaderna mellan den officiellt redovisade medborgar-
skapsstatistiken och den som bygger pa fodelseland beror pa att
personer byter medborgarskap och att de som blir svenska
medborgare som grupp vistats langre tid i Sverige &n gruppen
utlandska medborgare. Ar 1999 hade 40 procent av dem som &r
fodda i Asien och 55 procent av dem som ar fodda i Osteuropa
varit i Sverige i kortare tid dn 10 ar. Motsvarande andel for dem
som &ar fodda i ett nordiskt land (exkl. Sverige) var 7 procent.
Om vi dessutom tar hdnsyn till individernas vistelsetid i Sverige
blir det anda mer uppenbart hur missledande det ar att basera
arbetsloshetsstatistiken pa medborgarskap. Om arbetsmarknads-
politiken for utrikes fodda baseras pa denna vilseledande statistik
kommer atgardernas traffsakerhet sannolikt forbli mycket lag.

Drygt hélften (60%) av dem som &r fédda utomlands var
sysselsatta ar 1999, med stora variationer beroende pa
vistelsetiden i Sverige och pa kon. Bland de sysselsatta uppvisar
anstéliningsform och yrke stora skillnader, dar de som &r fodda
utomlands har tillfalliga jobb, deltidsjobb och okvalificerade jobb
i storre utstrackning &n dem som dar fodda i Sverige. Skillnaderna
mellan inrikes och utrikes fodda avtar med vistelsetiden i Sverige.

% Med ett undantag: skillnaderna mellan dem som & fédda i Sverige och
dem som & foddai Latinamerika och vistatsi Sverigei minst 10 & & inte
statistiskt sékerstallda.
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Som helhet ar de som &r fodda utomlands underrepresenterade i
alla yrkeskategorier, utom inom hantverksarbete, servicearbete
utan krav pa utbildning och annat arbete utan krav pa
yrkesutbildning. Skillnaderna mellan infédda och utlandsfodda
ar storst for dem som kommer fran Afrika, Asien eller
Latinamerika och minst for dem som kommer fran ett annat
nordiskt land &n Sverige.

Arbetslosheten bland utrikes fodda diskuteras ofta inom
ramen for de lagutbildades problem pa dagens arbetsmarknad.
Det ar mojligt att fokuseringen av lag utbildning bidrar till att
skymma andra hinder pa arbetsmarknaden for dem som ar fodda
utomlands. Véara data visar entydigt att individens
utbildningsniva inte kan forklara den hogre arbetslosheten bland
utrikesfodda. Utbildning &r i sig viktigt for chansen att fa ett
jobb, men fordndrar inte skillnaden mellan dem som &r fodda
utomlands och dem som &r fodda i Sverige. Uppfattningen att de
utrikes foddas problem pa arbetsmarknaden i forsta hand beror
pa 1ag utbildning vilar i stor utstrackning pa statistik baserad pa
medborgarskap eller dar utrikes fodda utgor en enda kategori.
De uppdelningar vi anvander visar att det framst ar de som é&r
fodda i ett annat nordiskt land an Sverige som &r lagutbildade.
For dem som ar fodda i ett icke-nordiskt land &r 1ag utbildning
relevant for nagra lander, men i hogsta grad irrelevant for andra
lander. Vidare har det framgatt att nyanlanda invandrare har
betydligt hogre utbildningsnivd dan dem som varit lang tid i
Sverige. Det vore darfor mycket angeldget att undersdka om
problemet med de utrikes foddas utbildningsniva snarare bestar i
att de hogutbildade I&mnar Sverige i hogre utstrackning &n de
lagutbildade.
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Tabell B:1 Utbildningsniva for individer 25 ar och éldre, 1997.
Redovisning efter vistelsetid i Sverige. Procent.

Grund Gymna Hog

Uppgift  Antal

skola  sium skola saknas
Vistelsetid i
Sverige:
0-9ar 23.3 33.0 339 97 1129
10-19 ar 22.8 43.9 311 2.2 759
3 204&r 31.5 43.1 247 0.8 1707
Fodd i Sverige 23.7 48.8 274 0.2 20 704

Tabell B:2 Utbildningsniva for individer 25 ar och éldre, 1997.

Redovisning efter fodelseregion. Procent

Grund Gymna Hog Upp Antal
skola sium skola  gift
saknas

Sverige 23.4 48.6 27.9 0.4 21 150
Norden 34.1 43.6 20.5 1.8 1184
Osteuropa  21.9 48.3 250 49 663
Vést 22.8 38.2 26.5 4.8 495
europa
Afrika 25.9 32.6 32.6 8.9 135
Latin 31.4 30.1 31.1 7.4 652
amerika
Asien
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Tabell B:3 Berdknade oddskvoter for risken att vara arbetslos

Vistelsetid 0-9 Vistelsetid Vistelsetid
ar 10-19 éar 3 20 ar
Fodelseregion:
Sverige ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref
Ovriga 23 25 16 15 15 14 13 12 13

Norden
Vésteuropa 20 22 15 03 03 03 09 09 09
Osteuropa 88 94 67 32 37 31 20 19 21

Afrika 104 103 88 14 12 09 24 28 29
Asien 85 89 66 41 39 31 25 24 272
Latin 44 45 34 19 18 15 15 16 14
amerika

Kvinna 08 0,8 0,8 0,8 08 0,8
Utbildning:

Grundskola ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref.
Gymnasium 08 07 08 0,7 08 0,7
Hogskola 03 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Alder:

16-24 ar 15 15 15
25-35ar ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref.
36-45 ar 0,7 0,6 0,6
46-55 0,6 0,5 0,6
56-65 0,9 0,9 0,9
Alder vid

invandring:

0-12 ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref.
13-24 0,8 1,1 1,2
25-35 1,3 15 0,9
36-45 2,8 15 1,7
46-55 3,9 3,5 43
> 55 2,0 0,0 0,0

Not: Varden i fet stil ar signifikanta pa 95 %-nivan och vérden i kursiv stil
ar signifikanta pa 90 %-nivan.
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Bilaga 4 Akademiker med
funktionshinder

Forord

Naringsdepartementets Mangfaldsprojekt har i uppdrag att
foresla en nationell handlingsplan for att 6ka mangfalden i det
svenska arbetslivet. | begreppet mangfald ingar kon, etnisk
bakgrund, funktionshinder, alder, klassbakgrund samt sexuell

l&ggning.
Som ett underlag till arbetet gav Mangfaldsprojektet
HANDU AB i wuppdrag att gora en studie Over

arbetsmarknadssituationen fér personer med funktionshinder
som har akademisk examen.

Rapporten  har  forfattats av  lrene J.  Westerlund
Mangfaldsprojektets kontaktpersoner har varit Lars Lindberg,
Anders Karlsson och Patrick Joyce.

Stockholm i november ar 2000

Marie Granlund,
projektledare for Mangfaldsprojektet

229



Invandrare pa den svenska ar betsmarknaden

230



Sammanfattning

Inledning

Denna studie bygger pa intervjuer med 105 personer med
funktionshinder som tog examen fran hogskolan 1996/97 och
hade arbete 6-12 mars ar 2000.

En sammanstéllning av intervjuerna visar att det generellt har
tagit langre tid for funktionshindrade personer att erhélla sitt
forsta stadigvarande arbete efter examen jamfort med personer
med examen i SCB:s rapport 1998.%° Vidare ser vi att akademiker
med funktionshinder i hogre utstrackning har tillfalliga
anstallningar. Aven den genomsnittliga arbetsloshetsperioden
var nagot langre bland akademiker med funktionshinder dan inom
den jamforda gruppen i SCB:s rapport 1998. Nést intill samtliga
intervjuade akademiker hade nagon gang varit arbetslosa sedan
de tog sin examen. Fyra av tio akademiker i SCB:s rapport har
uppgett att de varit arbetslosa nagon gang efter examen.

8 Intradet pad arbetsmarknaden. Enkatundersokning varen 1998 avgangar fran
gymnasieskolan och examinerade fran hogskolan lasaret 1994/95. SCB 1998.
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Den genomsnittliga I6nen  for  akademiker  med
funktionshinder var i paritet med den genomsnittslon som
framkom i SCB:s rapport. Ddaremot finns en tendens att de
intervjuade méannen har en lagre genomsnittslon jamfért med
ménnen i SCB:s rapport. Kvinnornas genomsnittsloner &r
jamforbara mellan de bada undersokningarna.

Av de intervjuade uppgav fyra av tio att de hade en 16n som
var kopplad till Iénebidrag. Atta av tio som har/hade lénebidrag
upplever att I6nebidraget var hogre procentuellt &n vad deras
nedsatta arbetsformaga motsvarade. Samtidigt poangterades
vikten av 16nebidragssystem for funktionshindrades majligheter
att komma in pa arbetsmarknaden.

Problem med anpassningen

For att ett person med funktionshinder ska kunna utdva sitt
yrke och prestera sina arbetsuppgifter krdvs ofta att
arbetsplatsen &r anpassad. Dels vad avser direkta hjalpmedel och
anpassad milj6, dels vad galler information. | intervjuerna
framkom att man skulle behdva vissa anpassningar eller
ytterligare anpassningar bade vad avser tekniska hjalpmedel men
aven anpassad information. Det galler sa val vid studier som i
arbetslivet. Upplevelsen av att vara till besvdr och krdvande ar
pafrestande och flertalet poangterade i intervjuerna att man
varken vill eller orkar att standigt efterfraga speciella atgarder
som ar riktade utifran ens behov. I stéllet forsoker man att finna
egna losningar och anpassar sig sjalv till en viss niva av
tillganglighet och far acceptera att man inte har tillgang till allt.
Samtliga akademiker med funktionshinder som intervjuats har
behov av tekniska hjalpmedel. Drygt en tredjedel, 36 procent,
upplever att de inte har erhallit de anpassningar av tekniska
hjalpmedel som de anser sig vara i behov av. Ovriga har erhallit
anpassningar helt enligt deras behov eller till viss del. Betréffande
anpassade anordningar pa arbetsplatsen upplever cirka en
fjardedel att de inte har fatt anpassningar som de &r i behov av.
Nastan sju av tio har erhallit helt eller till viss del anpassade

232



Akademiker med funktionshinder pa arbetsmarknaden Sammanfattning

anordningar utifran deras behov. Ser vi till arbetsmiljon sa som
sammantraddesrum,  gemensamhetsutrymmen, lunch-  och
kafferum upplever tre av tio att dessa utrymmen inte &r
anpassade och de skulle behdva det for att kunna klara av sitt
arbete lattare.

Betraffande information som berdr alla eller dem med
liknande  tjanst/arbetsuppgifter och  information om
kurser/vidareutbildningar upplevs av ungefar hélften av de
intervjuade akademikerna som att de inte har tillgang till det.

Sex av tio akademiker med funktionshinder som intervjuats
uppger att det finns/fanns mdjlighet att avancera till ”hogre”
tjanster pa sin arbetsplats dar de &r eller var. Men ingen hade sokt
nagon “hogre” tjanst. Motiveringen var framst att man inte vill
ha annan tjanst for att man trivs bra med de arbetsuppgifter man
har. Aven aspekter som att man inte sokt de "hogre” tjansterna
har varit att man upplever att tjansten fungerar bra och &r
avgransat for att fungera utifran funktionsnedséttningen. Att
byta uppgifter kan innebéra att man behdver andra anpassningar
i sin narmiljo vilket innebar att man maste aterigen paborja en
“anpassnings process.”  Om det féreligger “hinder” att
avancering till hogre” tjanster som kan kopplas till anpassningar
utifran individernas behov kan diskuteras.

Sju av tio uppger att de aldrig eller sdllan har kéant sig
diskriminerade i arbetslivet efter sin examen. En fjardedel
upplever dock sig ofta eller ibland diskriminerade i arbetslivet.

Stark motivation

I grunden handlar det mycket om att personerna som intervjuas i
denna studie har en enorm stark tilltro och vilja att klara sig och
klara sig mycket bra i sa vél studie- som arbetslivet. Det som
bekréftas hela tiden av samtliga studier med kvalitativ inriktning
ar att personerna som gar igenom en hogre studie har siktet hogt
for att visa sig sjalva och omviérlden att de kan. Manga har
kampat utan att fa bekraftelse fran arbetsmarknaden att man kan
och att man 4ar en resurs utifran sina kunskaper. Om
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funktionshindrades situation kan forbdattras eller underléttas
genom de foreslagna insatser som de intervjuade akademikerna
har framfort vet vi fran undersokningens sida inte. Men
forslagen fortjdnas att bli diskuterade och belysta. Genom att
synliggora och lyfta fram fler personer till hogre studier blir det
eventuellt lattare som en av akademikerna framforde — om det
blir fler som studerar och fler funktionshindrade personer som
kommer ut i arbetslivet pa bra tjanster ar det lattare for andra att
vaga fa till stand forandringar. Och om det ar fler ute i arbetslivet
ar chansen att det finns anpassningar gjorda dit man kommer
aven storre. Allt handlar om attityder och viljan till att forandra
sig lite [ sitt invanda beteende.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Utredningsinstitutet HANDU  har pa uppdrag av
Naringsdepartementets Mangfaldsprojekt genomfort en studie
betraffande arbetsmarknadssituationen for funktionshindrade
personer som avlagt akademisk examen.

Kartlaggningar av akademiker med funktionshinder har
genomforts pa olika plan. Studier visar bland annat
funktionshindrades upplevelser av att studera vid universitet och
hogskolor, tillgdnglighet till studier, maéjligheter och hinder for
hogskolestudier, generellt funktionshindrades situation pa
arbetsmarknaden och till viss del funktionshindrade akademikers
arbetsmarknad.

I denna studie blir det intressant att finga personer som
formedlar sina upplevelser och erfarenheter fran hogre studier
med examen och som dessutom haft mojlighet att prova pa
arbetsmarknaden.

Undersokningar med olika infallsvinklingar bor alltid ses i
storre perspektiv dar kunskapen fran olika hall kan ge en
helhetsbild. Aven denna studie skall ses som ett bidrag och
kunna ligga som en pusselbit i den aktuella debatten om
kunskapssamhéllet.

Bade uppdragstagaren och uppdragsgivaren av denna
undersokning har varit medvetna om problematiken med att
kunna komma i kontakt med den urvalsbas som varit 6nskvart,
funktionshindrade personer som har tagit examen under en
specifik period fran hogskola/universitet. Kontentan blev att
man fann det Onskvart att i mojligaste man komma i kontakt
med malgruppen i syfte att erhalla vagledande kunskap om denna
grupps upplevda mojligheter och svarigheter i arbetslivet efter
examen. Onskvart var ocksd att fanga en bild for vidare
diskussioner och samtal om md@jligheter for andra
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funktionshindrade personer att ta steget till hégre studier och
intrade till arbetsmarknaden. Man antog i planeringsstadiet att
undersokningen skulle fa vissa svarigheter att finna efterfragat
urval och att malgruppen for en specificerad tidsperiod skulle
vara relativt begrénsat. D&rmed valde man att genomfora
personliga telefonintervjuer med samtliga som hade en
funktionsnedsattning som mdjliggjorde detta och postalenkét till
personer som inte hade den mojligheten till kommunikation eller
av annan anledning inte ville gdra en telefonintervju.
Direktintervjuerna har gjort att fragestallningarna har fatt en
djupare dimension dd man kunnat resonera och diskutera de
olika aspekterna som respondenterna framfort. Grundresultatet
har satts i jamforelse med andra studier med likartad/samma
inriktning men med annan malgrupp. Resultatet ger indikationer
snarare &n en generaliserbar kartldggning av akademiker med
funktionsnedséttning.

Ett stort tack framfors till samtliga som stéllt upp pa att dela
med sig av sina erfarenheter genom intervjuerna och till samtliga
som varit behjélpliga med att formedla oss de personer som
ingatt i studien eller pa annat sétt varit i kontakt med oss under
arbetet.

Ytterligare tabeller till hela undersokningen kan erhéllas efter
forfragan fran Utredningsinstitutet HANDU.
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2.2 Tidigare studier

For Mangfaldsprojektets utredning har det varit av intresse att
kunna jamfora de givna resultaten med andra studier. Darfor har
vi valt att gora jamforelser med i forsta hand SCB:s rapporter.
Underlaget for intervjuerna har till storsta del varit den av SCB
utarbetade uppfdljande studie om bland annat examinerade
studenter fran hogskolan. SCB:s studie har varit aterkommande
med vissa justeringar under aren. | denna undersokning pa
uppdrag fran Naringsdepartementets Mangfaldsprojekt har vi
valt att lata SCB:s “Intradet pa arbetsmarknaden.
Enkatundersokning varen 1998 avgangar fran gymnasieskolan
och examinerade fran hogskolan lasaret 1994/95”, dar
totalbefolkningen &r urvalsgrund, ligga som underlag. |
sammanfattningen bendmns jamforelser till denna rapport med
”SCB:s rapport 1998”. Efter kontakt med SCB:s kontaktperson
for studien, H Theorin, erhdlls uppdaterade matpunkter for den
uppféljande studien. | den senaste studien fran SCB &r
matpunkterna — examinerade fran hogskolan lasaret 96/97 och
sysselséttning under perioden

6 — 12 mars ar 2000.

2.3 Andelen studenter med funktionshinder pa
hoégskolan

Resultatet fran undersokningen skall ses som en végledning och
underlag for vidare diskussioner. Att fran foreliggande
undersokning gora nagra konkreta sakerstallda uttalanden &r
dock svart. Gruppen som intervjuats &r i sig liten. Samtidigt skall
man se det till sin helhet - gruppen personer med
funktionsnedsattning som erhallit examina respektive lasar. Att
personer med funktionsnedsattning dr en underrepresenterad
grupp vid universitet och hogskolor konstateras fran flera hall. |
Hdogskoleverkets rapportserie 2000:4 R konstaterar man dock att
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antalet studenter som far stodatgarder har okat kraftigt de
senaste aren. Under ar 1999 uppgick de totalt till 944 studenter.
Foregaende ar var motsvarande antal studenter 883 respektive
731. Budgetaret 1993/1994 var antalet 324 studenter. Den stora
okningen gar att harleda framst till gruppen dyslektiker. Inom de
funktionshindergrupper ~ som  traditionellt ~ fatt  stod,
rorelsehindrade, synskadade och horselskadade/déva  ar
okningen inte lika markant. Endast studenter som far stod
relaterat till sitt funktionshinder registreras vilket innebdr att det
sannolikt finns en stdrre grupp studenter med funktionshinder
men som inte erhaller stdd via universitetet/hégskolan.

2.4  Diskussion och kommentarer

Till foreliggande undersokning for Mangfaldsprojektet har
foretradesvis  kontakter  tagits fran  akademiker  med
funktionshinder som varit eller ar pa arbetsmarknaden. Fran
utredningens sida forutsatter vi att den intervjuade gruppen &r
representativ for andra akademiker i samma situation medan man
far ta i berdkning att det naturligtvis finns funktionshindrade
akademiker som inte kommit ut pa arbetsmarkanden. Den grupp
som intervjuats redovisar en langre tidsperiod innan man erhallit
sitt forsta stadigvarande arbete efter examen och en
genomsnittliga arbetsldshetsperioden som ar langre jamfort med
akademiker generellt. Detta antagande gor att vi stéller oss
fragan om det generellt dven tar annu langre tid for akademiker
med funktionsnedséttning, &n vad resultatet visar i denna studie,
att komma ut pa arbetsmarkanden an for akademiker i stort? De
arbeten som man erhaller efter examen upplevs dock av bade
akademiker med funktionsnedséttning och akademiker i stort att
deras arbeten ar inom ett yrkesomrade som den utbildning de
avslutade var inriktad mot. Den genomsnittliga Iénegraden tycks
dven vara i paritet med Ovriga akademiker, om &n nagot langre
for médn med funktionsnedsattning jamfort med mén utan
funktionsnedséttning som har examina.
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Aven fragan om anstéllningsform for akademiker som har
funktionsnedsattning ar befogad. | resultatet visar det sig vara
nagot vanligare med just tillfalliga anstallningsformer for
akademiker med funktionshinder jamfort med akademiker i
stort. Samtidigt visar det sig att behovet av tillgdnglighet och
fulldelaktighet &nnu inte &r tillgodosedda. Ar det tillfalliga
anstallningsformer som bidrar till att man upplever att man inte
har erhallit de anpassningar man ar i behov av fullt ut.

Kontentan kan sigas vara for akademiker med
funktionsnedsattning att man erhaller arbeten inom de
yrkesomraden som utbildningen fran universitet/hogskola
avsett, att I6nen foljer i stort akademikers nivaer men att det tar
langre tid innan man erhaller sitt forsta stadigvarande arbete
efter examen och att arbetsloshets perioden ar langre, jamfort
med akademiker i stort. Vilka aspekter 4r det da som gor att det
tar langre tid att komma ut pa arbetsmarknaden och svarigheten
att erhalla anpassningar som kravs for att kunna genomfora
forvantade insatser? En person ndmnde att hon hade haft ett
arbete som var relaterat till den akademiska bakgrund som hon
hade men det blev ingen forldéngning av den tillfalliga tjdnsten
eftersom det varit svart att utfora arbetsuppgifterna i forvantad
omfattning pa grund av att behovet av hjidlpmedel inte var
tillgodosett. | intervjuerna framkom det bland annat att man
upplever en okunskap och osdkerhet hos arbetsgivare nédr de
moter en arbetssokande med funktionsnedsattning. Nagra
erfarenheter som formedlades i intervjuerna exemplifieras med
foljande: — "Man maste ga ut till arbetsgivare och presentera sig,
visa hur de hjalpmedel som man har fungerar och hur man
arbetar med dem. Skaffa referenser, inte fran arbetsformedling
eller liknande, utan fran universitetet och andra trovérdiga
personer. De vet hur du fungerar och vilka hjdlpmedel och
anpassningar som kravs for just dig.” — "Man maste sjalv vara
tillmotesgdende och saga hur man oOnskar att det skall vara
anpassat pa arbetsplatsen. Beratta for arbetsgivaren att de inte
behdver sta for anpassningarna sjélva utan bara for det som jag
skulle behdévt om jag inte hade speciella behov. Arbetsgivaren
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tror att det blir dyrare och besvérligare att ha mig arbetande déar
annars.” Problematiken med full delaktighet vid studier lyftes
ocksa fram av de intervjuade.

De intervjuade personerna var Overvagande sjdlva aktiva i sitt
sbkande efter arbetstillfallen och ordnade de anpassningar som
arbetssituationen kravde ut6ver det man erhéllit. Man skulle
enkelt kunna uttrycka det som om att det var en grupp med
mycket stark vilja och kraft att formedla till omvarlden att
personer med  funktionsnedsdttning kan  och  att
funktionsnedsattningen gar att komma forbi med anpassningar.
Erfarenheter som att man standigt maste papeka och uppmana
omgivningen att man maste anpassa vissa miljoer och situationer
framkommer, s& aven i andra utredningar. Ar det da fortfarande
kunskapen som saknas hos allménhet, studieansvariga och i
synnerhet hos arbetsgivare? Skulle det inte finnas nagon skillnad
i delaktigheten pa arbetsmarkanden mellan akademiker med
funktionshinder och akademiker i stort om arbetsgivare och
undervisningsinstanser hade kunskaper om tillgdnglighet och
anpassningar? Finns det en potential i att lyfta fram forebilder,
for presumtiva hogskolestuderande, som representerar och star
for mojligheterna att det gar att studera aven med
funktionsnedséttning?
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3 Bakgrund och syfte

3.1 Bakgrund

Statistiska Centralbyran (SCB) genomforde varen 1996 en
undersokning med namnet “Intradet pa arbetsmarknaden”.
Denna undersokning kom att foljas upp, varen 1998 och varen
2000. Den senaste understkningen finns inte framstalld och
redovisad vid skrivande stund. Enk&ten har varit den samma vid
de olika mattillfallena i syfte att folja utvecklingen. Den del av
undersbkningen som berdr personer som tog ut ett
examensbevis fran grundlaggande hogskoleutbildning var i
undersokningen 1998 riktat till dem som tog examen lasaret
1994/95. | undersokningen varen 2000 har lasaret 1996/97 varit
urvalskriteriet for erhallen examen och matpunkt for
sysselsattning under perioden 6 — 12 mars ar 2000.

Grunden for denna undersokning, for Mangfaldsprojektet, var
att erhalla ett urval personer som tagit examen lasaret 1996/97
fran  hogskola/universitet och har funktionsnedsattning.
Enkatfragorna skulle till viss del vara de samma som SCB:s ovan
namnda kartlaggning med kompletterande fragestallningar direkt
anpassade for perspektivet funktionsnedsattning.  Aven
Stockholms universitets rapport ”Funktionshindrade
akademikers arbetsmarknad” av Ann Sjodahl Holmlid
Linkopings universitet 1996, har till viss del legat som grund for
utarbetandet av fragestéllningarna till undersokningen.

3.2 Syfte

Syftet med studien har varit att belysa och genom resultatet ge
en indikation pa situationen pa arbetsmarknaden for akademiker
som har funktionsnedséttning, ur foljande berdringspunkter,
I vad man akademiker som har funktionsnedsattning har
erhallit sysselsattning efter studierna,
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Hur de upplever och/eller finner tillgangligheten och
delaktigheten pa arbetsplatsen, och

Att erhalla personernas egna erfarenheter, synpunkter och
idéer om atgarder for andra funktionshindrade personer
som, dels o©nskar eller har tankar pa att ga fran
gymnasieskolan till hégre studier, dels hur intradet till
arbetsmarknaden kan underlattas.

Grundtanken var att i mojligaste man erhalla fakta som kan
jamforas med valda delar av SCB:s studie “Intradet pa
arbetsmarknaden”.

3.3 Urval

Malgruppen akademiker med funktionshinder &r dock en
malgrupp som dels ar forhallandevis liten och dels &ar svar att
finna da det inte finns system eller register som det gar att
harleda personerna fran. Att enbart se till examensar 1996/97
visade sig dock for avgransande. Darmed utdkades urvalsramen
till att gélla i forsta hand lasaret 1996/97 som examensar fran
hogskola/universitet och i andra hand nérliggande lasar for
examina.

Ser man till redovisad andel funktionshindrade i hogre
utbildning finns i Statens institut for sarskilt utbildningsstdd,
Sisus, rapport ”studier i utveckling 4” redovisat i tabell, med kalla
Statens  skolverk, Stockholms universitet och Statens
hdgskoleverk, att funktionshindrade med hérselskada/dov,
synskada/blind och rdrelsehinder uppgick till 384 stycken
studenter vid hogskola, med redovisade funktionshinder, lasaren
1995/96. Vid samma period var det totala antalet studenter
269873 stycken. Antalet studenter med ovan angivna
funktionshinder har okat under lasaren fran ar 1993/94 till
1995/96. Lasaret 1993/94 hade 254 studenter funktionshindren
(235761 totalt antal studenter pa hogskolan), och lasaret
1994/95 hade 327 studenter funktionshindren (250 294 totalt
antal studenter pa hogskolan).
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Undersokningen har darfor varit beroende av att de
kontaktpersoner som finns for bland annat funktionshindrade
studenter pa universiteten och andra instanser har varit
behjalpliga att formedla namn pa personer som har
funktionsnedsdttning och har tagit examen, efter att dessa har
kontaktats for samtycke.

Kontaktpersoner/Handikapphandldggare vid universiteten
och Statens institut for sarskilt utbildningsstdd, Sisus, har varit
behjélpliga att kontakta de av dem ké&nda fore detta studenter
som tagit examen. Detta innebar att HANDU erh6ll namn och
kontaktvag till malgruppen eller att den tillfragade personen sjalv
kunde kontakta HANDU, per telefon, fax eller e-post, for
bokning av (erhallande av enkat) eller direkt genomforande av
intervju. Intervjupersonerna har darmed kunnat vara helt
anonyma infor HANDU om de sa 6nskat.
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3.4 Intervjuerna

En intervjuguide lag som grund for intervjun. Intervjun
beréknades till cirka 20 minuter. | vissa fall tog det cirka 20
minuter men i Gvervigande fall tog det cirka 45 minuter men
aven upp till tva timmar. Intervjupersonerna hade maojlighet att
efter varje svar pa stilld fraga forklara och kommentera kring
fragestéllningen eller lagga till narliggande aspekter som de
upplevde var viktiga att framfora. | slutet av intervjun stélldes de
konkreta fragor som inte blivit besvarade under intervjun for att
fa ett kvantitativt grundmaterial som skulle vara jamforbart med
SCB:s uppfoljningsstudie om intradet pa arbetsmarknaden.
Samtliga ombads pa slutet av intervjun att komma med
kommentarer eller tankar kring tillgdngligheten till studier och
intrade till arbetsmarknaden for funktionshindrade personer
generellt.

De som onskat, naturligtvis oavsett funktionshinder, har fatt
enkaten skickad till sig via e-post eller via vanlig postgang.

3.5 Bortfall

Som en foljd av forfaringssattet for urvalet har bortfallsanalys
inte varit mojligt. Det innebdr att vi inte har vetskap om vilka
som inte har svarat trots att de blivit tillfragade och vi vet inte
heller vilka personer som har kontaktats av kontaktarpersonerna
pa universiteten och Sisus. Det finns alltid en risk att ett urval
blir snedférdelat ur flera olika aspekter uttver de sjalva
statistiska fel som kan uppsta i en undersokning och paverka
resultatet.
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4 Resultatredovisning

4.1 Intervjupersonernas bakgrund

Kon

Ungefar lika stor andel kvinnor som mén intervjuades. Av de 105
personerna som stéllde upp pa intervju utgjorde 51 procent
kvinnor och 49 procent mén.

Tabell 1. Kvinnor och man som intervjuats. Antal och procent. |
basen 105 individer.

Kon Antal Procent
Kvinna 54 51

Man 51 49
Totalt 105 100
Alder

Medeldldern pa de intervjuade personerna var 34 ar. Légsta
aldern pa den som intervjuades var 27 ar och den éldsta var 48 ar.
Bland kvinnorna var medelaldern 36 ar och bland mannen 33 ar.

Examensar

Den efterfragade perioden som efterstravades, lasaret 1996/97
som examensar ar den mest frekventa, 81 procent, 85 personer av
105.
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Tabell 2. Examen erhallen under redovisade perioder for de
intervjuade personerna. Antal och procent. | basen 105 individer.

Ar Antal Procent
1990 - 1995 17 16

1996 - 1997 85 81

1998 - 1999 3 3
Totalt 105 100

Funktionsnedséttning

De intervjuade personerna representerades av  dova,
horselskadade, rorelsehindrade, gravt synskadade och synsvaga.
Av de rorelsehindrade var samtliga utom en rullstolsburen. De
som uppgett att de aven har andra funktionsnedsattningar sa
som astma/allergi, annan Overkanslighet eller medicinskt
handikapp har 4&ven angivit nagon av de ovanstaende
funktionsnedsattningarna.

Av de intervjuade angav, 8 procent, att de hade flera
funktionsnedsattningar.
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Tabell 3. Vilket eller vilka funktionshinder har Du? Antal och
procent. Antal och procent Gverstiger 105 individer och 100 procent
da flera funktionsnedsattningar har angivits av 8 individer. | basen
105 individer.

Antal Procent
Astma/allergi eller | 2 2
annan
Overkanslighet
Doév 22 21
Horselskadad 17 16
Medicinskt 3 3
handikapp
Rorelsehindrad 21 20
anvander  rulistol
mestadels
Rorelsehindrad 1 1
anvander inte
rullstol
Gravt synskadad 21 20
Synsvag 27 26

4.2  Sysselsattning

Den huvudsakliga sysselsattningen under veckan 6 — 12 mars
2000

I SCB:s rapport “Intradet pa arbetsmarknaden” 1998, dar
totalbefolkningen ar urvalsgrund, redovisas att atta av tio som
hade en grundlaggande hdogskoleutbildning var arbetande.
Andelen med arbete som sin huvudsakliga sysselséttning var
storre bland ménnen &n bland kvinnorna. Totalt inom gruppen
med grundldggande hdgskoleutbildning uppgav tre procent att
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de var arbetslosa. Av de intervjuade akademikerna med
funktionsnedsdttning uppgav, ndstan nio av tio, 87 procent, att
de hade ett forvarvsarbete under perioden 6 —12 mars 2000.

Ser vi i SCB:s rapport 1999:1 "Funktionshindrades situation
pa arbetsmarknaden 4:e kvartalet 1998, till dov, horselskadade,
gravt  synskadade, synsvaga och  rorelsehindrade  &r
sysselsdttningen bland arbetskraften totalt inom dessa
funktionshindergrupper (de grupper som dven ar representerade
i Mangfaldsprojektets undersokning) i genomsnitt cirka 83
procent i arbete. Det varierar dock inom de olika
funktionshindergrupperna.

Av de intervjuade akademikerna hade tva tredjedelar, 62
procent, ett forvarvsarbete pa heltid och en fjardedel, 25 procent,
forvarvsarbetade pa halvtid. Ovriga, 13 procent, uppgav att de
var arbetslésa under perioden.

Tabell 4. Vad gjorde Du huvudsakligen under veckan 6 — 12 mars
2000? Antal och procent. I basen 105 individer

Huvudsaklig Antal Procent
sysselsattning

Forvérvsarbete 65 62
heltid (4ven i eget
foretag)

Forvérvsarbete 26 25
deltid (aven arbete i
eget foretag)

Arbetslos  (d.v.s. | 14 13
sokt men fick inget
arbete under veckan
6 — 12 mars 2000)

Totalt 105 100

Ménnen forvarvsarbetade i hogre utstrackning heltid jamfort
med kvinnorna. Bland méannen uppgav drygt &tta av tio
forvarvsarbete pa heltid som sin huvudsakliga sysselsattning
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under perioden 6 — 12 mars 2000. Fyra av tio kvinnor uppgav det
samma.

En dryg femtedel av kvinnorna forvarvsarbetade deltid medan
enbart nagra fa, knappt en av tio méan uppgav att de hade
forvarvsarbete pa deltid. Cirka tva av tio intervjuade kvinnliga
akademiker uppgav att de var arbetsltsa, medan en av tio mén
uppgav att de var det.

Om vi ser enbart till gruppen som uppgav att de var
forvarvsarbetande hade sju av tio, 71 procent, ett heltidsarbete.
Nio av tio m&n men hélften av kvinnorna uppgav att de arbetade
heltid.

I SCB:s rapport 1999:1 "Funktionshindrades situation pa
arbetsmarknaden 4:e kvartalet 1998” redovisas att det é&r
vanligare med heltidsarbete i befolkningen totalt &n bland
personer med funktionsnedsattning. Mer an tre fjardedelar av
befolkningen totalt, 77 procent, arbetar heltid jamfort med drygt
tva tredjedelar, 68 procent, bland funktionshindrade. Over fyra
femtedelar, 83 procent, av de sysselsatta mdannen med
funktionsnedsédttning men bara hélften, 51 procent, av kvinnorna
arbetade heltid.

Arbete 6 — 12 mars 2000

I SCB:s rapport ”Intradet pa arbetsmarknaden” 1998, ar
definitionen for att rdknas bland de arbetande att det kravdes
atminstone en timmes avlonat arbete under den aktuella
perioden. | befolkningen totalt var det knappt 90 procent av
kvinnorna som hade examinerats fran grundliggande
hogskoleutbildning som hade ett arbete. Bland mannen var det
drygt 90 procent som hade arbete.

Bland de intervjuade akademikerna med funktionsnedséttning
uppgav totalt nio av tio, 89 procent, att de hade nagot arbete
dven om det bara avsag en timme under veckan 6 — 12 mars 2000.
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Tabell 5. Hade Du nagot arbete (dven om det bara avsag en timme
under veckan 6 — 12 mars 2000? Antal och procent. | basen 105

individer.

Antal Procent
Ja, jag hade arbete 94 89
Nej, jag hade inte | 11 10
arbete
Totalt 105 99

Exempel pa tjanster som de intervjuade hade var kuratorer,
psykoterapeut, sjukvardsadministrator, koordinator,
doktorander, mellan-, hdgstadie- och gymnasieldrare, sociolog
med administrativa uppgifter, socionomer, studievégledare,
civilekonomer, datatekniker, systemvetare, samordningsresurs
for sjukvarden, ingenjor, distriktskoterska, guide,
projektadministratorer, prast, psykolog.

Det fanns aven ett fatal som hade arbete inom omraden som
inte  kraver nagon akademisk bakgrund, till exempel
forpackningsarbete och stansningsarbete. De var personer som
inte hade erhallit den anpassning som de behovt for att klara av
att vara kvar pa det arbete som de hade utifran sin akademiska
bakgrund, enligt intervjupersonerna.

Anstéllningsform

I SCB:s rapport "Intradet pa arbetsmarknaden” 1998, hade cirka
sju av tio personer med grundlaggande examina fran hdgskola
fast anstallning/tillsvidareanstallning. De som hade nagot arbete
under perioden 6 — 12 mars 2000 tillfrigades om vilken
anstéliningsform de hade under den tiden. Cirka sex av tio, 58
procent, akademiker med funktionsnedséattning som intervjuades
hade fast anstéllning/tillsvidareanstéllning. Tva femtedelar, 41
procent, hade  tillfallig  anstéllning,  vikariat  eller
forskarforordnande.
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Bland ménnen var det nagot vanligare att man hade fast
anstéllning jamfort med kvinnorna. Av mannen uppgav cirka sju
av tio att de hade en fast anstéllning/tillsvidareanstéllning medan
hélften av kvinnorna uppgav detta.

I SCB:s rapport ”Intradet pa arbetsmarknaden” 1998,
redovisas &ven ddr att mannen var fast anstéllda i stOrre
omfattning an kvinnorna. Tva tredjedelar av de kvinnor som
hade en grundlédggande hdgskoleutbildning och som arbetade var
fast anstéllda. Bland méannen hade knappt étta av tio, 80 procent,
en fast anstdllning. Tillfalliga anstéllningar var vanligare bland
kvinnorna an bland ménnen.
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Tabell 6. Vilken anstallningsform hade Du under veckan 6 — 12
mars 2000? Antal och procent. | basen 94 individer.

Antal Procent
Fast anstéallning, 55 58
tillsvidareanstélining
Tillfallig 39 41
anstéllning/vikariat,
forskarforordnande
Totalt 94 99
Ej relevant 11
Totalt 105
Arbetsmarknadssektor

I SCB:s rapport "Intradet pa arbetsmarknaden” 1998, redovisas
att av de personer med examina fran hogskolan arbetar cirka 43
procent inom den enskilda arbetsmarknadssektorn, en tredjedel
inom den kommunala och cirka en av tio inom landstinget
respektive statliga arbetsmarknadssektorn.

Cirka fyra av tio, 43 procent, av akademikerna som
intervjuades hade sitt arbete inom den kommunala sektorn. Tre
av tio, 32 procent, hade arbete inom den enskilda
arbetsmarknadssektorn, dit rdknas &ven affarsdrivande
statliga/kommunala bolag. Cirka en fjardedel hade arbete inom
landstinget respektive inom den statlig sektor.

Kvinnorna arbetade i hogre utstrdckning inom den
kommunala arbetsmarknadssektorn jamfort med ménnen, cirka
sex av tio kvinnor och néstan tre av tio man. Det omvédnda
forhallandet radde inom den enskilda sektorn. Fyra av tio man
arbetade inom den enskilda arbetsmarknadssektorn medan drygt
tva av tio kvinnor hade sina anstallningar dar.
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Tabell 7. Inom vilken arbetsmarknadssektor hade Du arbete under
veckan 6 — 12 mars 2000? Antal och procent. I basen 94 individer.

Arbetsmarknadssektor | Antal Procent
Statlig 23 25
Kommunal 40 43
Enskild (dven | 30 32
affarsdrivande

statliga/kommunala

bolag)

Annan 1 1
Totalt 94 101
Ej relevant 11

Totalt 105

4.3 Lon

Méanadslon

I SCB:s rapport "Intradet pa arbetsmarknaden” 1998, hade
examinerade fran hogskolan lasaret 1994/95 en genomsnittlig 16n
om 18000 kronor. For kvinnor med examen var genomsnittlig
I6n 16500 kronor medan genomsnittslonen for man var 20100
kronor per manad.

Manadslonen ar genomgaende uppraknad till heltidsarbete i
redovisningen.

Bland de intervjuade akademikerna med funktionsnedséattning
var medellénen 17168 kronor under perioden 6 — 12 mars 2000.
Den lagsta manadslonen angavs vara 10400 kronor och den
hogsta 21300 kronor. Medellénen for kvinnorna var 16410
kronor per manad medan medellonen for mannen var 17927
kronor per manad. Den genomsnittliga I6nen for akademiker
med funktionshinder kan uttryckas som att vara i paritet med
den genomsnittslon som framkom i SCB:s rapport. Daremot
finns en tendens att de intervjuade ménnen har en lagre
genomsnittslon  jamfort med mannen i SCB:s rapport.
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Kvinnornas genomsnittsloner ar jamforbara mellan de bada

undersokningarna, intervjuer med funktionshindrade
akademiker och SCB:s rapport. Den genomsnittliga 16nen bland
kvinnorna ar lagre jamfort med mannen, i bada

undersékningarna, men skillnaden ar inte lika markant nir man
ser till gruppen akademiker med funktionshinder.

Lonebidrag

En fraga stalldes till intervjupersonen om deras 16n var kopplad
till I6nebidrag. Av de forvarvsarbetande uppgav tva femtedelar,
41 procent, att de hade en tjanst med lonebidrag. Det var
Overvdgande kvinnor som hade tjdnster med l6nebidrag. Av
kvinnorna var de narmare tva tredjedelar, cirka sex av tio, som
uppgav detta medan en femtedel, tva av tio man uppgav att
tjdnsten var med l6nebidrag.

Tabell 8. Var anstéliningen Du hade, under veckan 6 — 12 mars
2000, med I6nebidrag? Om anstéallningen var med I6nebidrag hur
stor procentuell andel var den da? Antal och procent. | basen 94

individer.

Arbetsmarknadssektor Antal Procent
Nej 55 58
Ja med I6nebidrag 25 % 2 2
Ja med 16nebidrag 50 % 11 12
Ja med l6nebidrag 60 % 1 1
Ja med 16nebidrag 70 % 2 2
Ja med 16nebidrag 75 % 1 1
Ja med 16nebidrag 80 % 22 23
Totalt 94 99
Ej relevant 11

Totalt 105

254



Akademiker med funktionshinder pa arbetsmarknaden Resultatredovisning

Den vanligaste procentsatsen man uppgav foér lonebidragets
storlek var 80 procent.

Den som hade anstélining och omfattades av l6nebidrag
tillfragades om de upplevde att I6nebidraget ungefar motsvarade
den nedsatta arbetsférmagan. Cirka atta av tio, 85 procent, av de
intervjuade akademikerna upplevde att I6nebidraget var hdogre
procentuellt dn vad deras nedsatta arbetsformaga motsvarade.
Det var framst kvinnorna som upplevde detta forhallande.
Samtidigt podngterades det att utan l6nebidragssystem skulle det
vara omojligt for dem och manga andra med
funktionsnedsattning att erhalla ett en plats pa arbetsmarknaden.
Arbetsgivaren forutsatts dock minska lonebidraget med tiden da
arbetsuppgifterna blir invanda och nar de eventuella
anpassningarna/ hjalpmedlen som man har fungerar i paritet med
vad som kan fOrvéntas for att utfora arbetet.

Tabell 9. Anser Du att Iénebidraget (ungefdr) motsvarar den
nedsatta arbetsformagan hos Dig? Antal och procent. | basen 39
individer.

Antal Procent
Ja, helt och héllet 0 0
Nej, jag upplever att 33 85

I6nebidraget ar hogre
procentuellt &n min
nedsatta arbetsférmaga

Nej, jag upplever att 6 15
I6nebidraget &r lagre
procentuellt &n min
nedsatta arbetsformaga

Vet inte 0 0
Totalt 39 100
Ej relevant 66

Totalt 105
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4.4  Arbetsloshet och intrade pa arbetsmarknaden
Arbetsloshet efter erhallen examina

I SCB:s rapport "Intradet pa arbetsmarknaden” 1998, redovisas
att bland befolkningen totalt som har en grundldggande
hogskoleexamen har tva femtedelar, 41 procent, varit arbetslosa
vid nagot tillfalle efter avslutad utbildning pa hogskolan. Cirka
45 procent av kvinnorna som hade examinerats fran en
grundlaggande hogskoleutbildning hade varit arbetslosa vid
nagot tillfalle efter avslutad utbildning. Bland mannen var
jdmforande andel cirka 35 procent.

Nast intill samtliga, 96 procent, av de intervjuade
akademikerna i denna studie hade nagon gang efter examen varit
arbetslos. Samtliga kvinnor och nio av tio mén uppgav att de
varit arbetslésa ndgon gang sedan de tog sin examen.

Tabell 10. Har Du varit arbetslés nagon gang sedan Du tog Din
examen? Antal och procent. | basen 105 individer.

Antal Procent
Ja 101 96
Nej 4 4
Totalt 105 100

I SCB:s rapport “Intradet pa arbetsmarknaden” 1998, var den
genomsnittliga arbetsloshetsperioden 5.3 manader efter erhallen
grundldggande  examina  fran hdgskola. Kvinnornas
genomsnittliga arbetsloshetsperiod var fem manader och
méannens knappt sex manader bland befolkningen totalt som
hade examinerats fran grundlaggande hogskoleutbildning.

FoOr de intervjuade akademikerna med funktionsnedsattning
var den genomsnittliga arbetsloshetsperiod 7 manader. Den
kortaste totala perioden arbetsloshet var 2 manader och den
langsta arbetslGsheten var totalt 13 manader.
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Den genomsnittliga arbetsloshetsperioden var den samma for
mannen som for kvinnorna som intervjuats, det vill séga cirka 7
manader.

Forsta stadigvarande arbetet

I SCB:s rapport "Intradet pa arbetsmarknaden” 1998, hade cirka
halften av dem som hade examinerats fran en grundlaggande
hogskoleutbildning etablerat sig pa arbetsmarknaden i stort sett
direkt, inom en manad, efter avslutad utbildning. Inom ett halvt
ar efter utbildningen hade ytterligare cirka tre fjardedelar fatt ett
stadigvarande arbete. Efter cirka tre ar var det 90 procent som
hade eller hade haft ett stadigvarande arbete.

Samtliga intervjuade akademiker i denna studie hade haft
nagot  stadigvarande arbete  (fast  anstdlining  eller
tillsvidareanstallning, vikariat som varit langre an 6 manader)
efter sin examen.

I genomsnitt erholls det forsta stadigvarande arbetet 8
manader efter examen. Efter ett halvt ar efter examen hade totalt
en tredjedel fatt ett stadigvarande arbete. Den langsta perioden
innan man erhallit ett stadigvarande arbete bland de intervjuade
var 18 manader efter utbildning.

Den genomsnittliga perioden efter examen innan man fick sitt
forsta stadigvarande arbete var lika lang for bade méannen och
kvinnorna.

Tabell 10. Genomsnittlig period for erhallandet av det forsta
stadigvarande arbetet. 2=Funktionshindrade i Mangfaldsprojektets
intervjuer i jamforelse med 1 = SCB:s rapport "Intradet pa
arbetsmarknaden” 1998.
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I SCB:s rapport dar ett urval fran totalbefolkningen med
examination fran grundlaggande hogskoleutbildning finns visar
det sig att halften etablerade sig pa arbetsmarknaden inom den
narmaste manaden efter examen. Inom ett halvt ar efter
utbildningen hade ytterligare cirka en fjardedel fatt ett
stadigvarande arbete. Detta innebar att inom en sexmanaders
period har cirka 75 procent av de som tagit examen fran
grundlaggande hdgskoleutbildning ett stadigvarande arbete. Ser
vi till  den intervjuade gruppen akademiker med
funktionsnedséttning uppgav en tredjedel, cirka tre av tio att de
hade fatt ett stadigvarande arbete sex manader efter studierna.

4.5 Arbetsuppgifter och studier
Arbetets dverensstammelse med utbildningen

I SCB:s rapport "Intradet pa arbetsmarknaden” 1998, redovisas
att drygt 90 procent av kvinnorna som hade en grundl&dggande
hogskoleutbildning och som arbetade i mars 1998 ansag att de
till storsta delen arbetade inom ett yrkesomrade som den
utbildning de avslutade lasaret 1994/95 var inriktad mot.
Jamforande andel bland mé&nnen var cirka 85 procent.

Bland de akademiker med funktionsnedsittning som
intervjuades upplevde cirka nio av tio, 87 procent, att de hade
arbeten som Overensstimde till stOorsta delen med det
yrkesomrade som utbildningen avsett. Cirka en av tio, 13
procent, uppgav att arbetet var inom ett annat yrkesomrade an
det som utbildningen var inriktad mot.
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Tabell 11. Hur dverensstamde det arbete Du hade under vecka 6 —
12 mars 2000 med den uthildning Du tog examen fran? Antal och
procent. | basen 94 individer.

Antal Procent
Arbetet var till storsta | 82 87
delen inom det
yrkesomrade som
utbildningen var
inriktad mot
Arbetet var inom ett 12 13

annat yrkesomrade an
det som utbildningen
var inriktad mot

Utbildningen var ej 0 0
inriktad mot nagot
sérskilt yrke

Totalt 94 100
Ej relevant 11
Totalt 105

Resultatet indikerar att en nagot hogre andel kvinnor an man
upplevde att deras arbete var inom ett annat yrkesomrade &n det
som uthildningen fran hogskolan avsag.

Forhallandet betraffande hur man upplever att yrkesomradet
som man arbetar/arbetade inom i det forsta stadigvarande
arbetet efter examen stdmmer eller stdmde Gverens med den
inriktning som utbildningen for examen var inriktad mot, var
upplevelsen likartad som for matningen Gver det arbetsomrade
man uppgav sig ha under perioden 6 — 12 mars 2000. Det vill s&ga
att det forsta stadigvarande arbetet var till storsta delen inom det
yrkesomrade som utbildningen var inriktad mot.
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Tabell 12. Hur dverensstdmde det forsta stadigvarande arbetet Du
hade med den utbildning Du tog examen fran? Antal och procent. |
basen 105 individer.

Antal Procent
Arbetet var till storsta | 92 88
delen inom det
yrkesomrade som
utbildningen var
inriktad mot
Arbetet var inom ett 13 12

annat yrkesomrade an
det som utbildningen
var inriktad mot

Utbildningen var ej 0 0
inriktad mot nagot
sérskilt yrke

Totalt 105 100

Arbetsuppgifternas dverensstimmelse med kunskaper erhallna
fran utbildningen

Fragan om arbetsuppgifterna kravde kunskaper inom &mnen
som inte ingick i utbildningen var svar att fanga i ett svar.
Kommentarer som gavs efter det ©nskade svaret var att
yrkesutovandet kan utforas pa olika satt och med olika metoder
varfor en utbildning séllan kan vara heltdckande. Men med tanke
pa att ett konkret arbete omfattas av manga moment och att
studierna ger en teoretisk grund svarade tva tredjedelar, 64
procent, att arbetsuppgifterna inte krdvde kunskaper inom
amnen som inte alls ingick i utbildningen. Ytterligare en
fjardedel, 23 procent, ansdg detta i det narmaste. Ovriga 13
procent varderade att arbetsuppgifterna kravde kunskaper inom
amnen som inte ingick i utbildningen i hég grad eller nast intill i
hdg grad.
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Resonemanget var det samma for denna fragan som vid ovan
namnda. En utbildning maste och skall vara bred och kunskaper
bygger pa varandra. Aven om man inte anvander all den direkta
kunskapen som man forvarvat sa har man nytta av den i alla fall.
85 procent ansag att det inte fanns amnen i utbildningen som
arbetsuppgifterna inte kravde kunskap i. Cirka en av tio ansag
dock att de hade erhallit kunskap i amnen som arbetsuppgifterna
inte krdvde kunskap i. Dessa personer &r framst kvinnor och de
som inte upplever att de har erhdllit arbeten utifran sin
kompetens.

Utrustning hér relateras till datorer och programvaror i de
flesta fallen och i de fall man hade arbete som inte var relaterat
till utbildningen. Cirka hélften, 54 procent, uppger att de inte
alls eller nast intill inte alls fick bekanta sig med utrustningen vid
studierna som kréavdes i deras arbete. Den andra hélften hade fatt
arbeta med utrustning som kravts i arbetet under utbildningen.

4.6  Anpassningar

Anpassningar pa arbetsplatsen

Om funktionshindret medfor att man har behov av olika
anpassningar sa som tekniska hjalpmedel, anordningar pa
arbetsplatsen, arbetstider eller stodperson tillfragades den
intervjuade personen om de erhallit den anpassningen pa arbetet
utifran deras specifika behov.

Tekniska hjalpmedel

Samtliga intervjuade hade nagot behov av tekniska hjalpmedel.
Av de intervjuade akademikerna med funktionsnedsattning har
cirka 6 av tio fatt anpassningar av tekniska hjalpmedel helt eller
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till viss del utifran deras behov. En dryg tredjedel, 36 procent,
upplever att de inte fatt den anpassning de behdover.

Tabell 13. Medfér Ditt/Dina funktionshinder att Du har behov av
olika anpassningar och var/ar i sa fall Din arbetsplats anpassad
efter dina behov for att Du skall kunna utfora ditt arbete som Du
hade under perioden 6 — 12 mars 2000 eller vid den senaste
stadigvarande arbetsplatsen efter examen? Antal och procent. |
basen 105 individer.

Tekniska Antal Procent
hjalpmedel
Ja, har behov av 34 32

tekniska hjélpmedel
och arbetsplatsen
har/hade helt och
hallet anpassningar
utifran mina behov

Ja, har behov av 33 31
tekniska hjélpmedel
och arbetsplatsen
har/hade till viss del
anpassningar
utifrdn mina behov

Ja, har behov av 38 36
tekniska hjélpmedel
men har/hade inte
fatt den anpassning
jag behdver

Ar ej i behov av 0 0
tekniska hjélpmedel
Totalt 105 99
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Anordningar pa arbetsplatsen

Betraffande speciella anordningar pa arbetsplatsen angav cirka en
av tio, 10 procent, att de inte var i behov av det.

Ungefér nio av tio uppger att de skulle behdva eller hade
behtvt anpassade anordningar i hogre grad dn vad som
finns/fanns pa arbetsplatsen. Cirka en fjardedel uppger att de har
behov av att anordningar pa arbetsplatsen ar anpassade men att
de inte har fatt den. Cirka hélften anger att de har behov och att
de é&r till viss del anpassade.

Cirka en femtedel anger att det helt och hallet ar anpassat
utifran deras behov.
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Tabell 14. Medfér Ditt/Dina funktionshinder att Du har behov av
olika anpassningar och var/ar i sa fall Din arbetsplats anpassad
efter dina behov for att Du skall kunna utfora ditt arbete som Du
hade under perioden 6 — 12 mars 2000 eller vid den senaste
stadigvarande arbetsplatsen efter examen? Antal och procent. |
basen 105 individer.

Anordningar pa | Antal Procent
arbetsplatsen
Ja, har behov av 19 18

anpassade anordningar
pa arbetsplatsen och
arbetsplatsen har/hade
helt och hallet
anpassningar utifran
mina behov

Ja, har behov av 51 49
anpassade anordningar
pa arbetsplatsen och
arbetsplatsen har/hade
till viss del anpassningar
utifran mina behov

Ja, har behov av 25 24
anpassade anordningar
pa arbetsplatsen men
har/hade inte fatt den
anpassning jag behdver

Ar ej i behov av 10 9
anpassade anordningar
Totalt 105 100

Anpassad arbetstid

Nast intill samtliga uppger att de inte &r i behov av anpassad
arbetstid med tanke pa deras funktionsnedsattning.
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Stodperson

Ingen av de intervjuade akademikerna har uppgivit att de har
behov av stodperson med tanke pa deras funktionsnedsattning.

Anpassad arbetsmiljo s& som sammantradesrum, gemensam-
hetsutrymmen, lunch- och kafferum. Hélften av de intervjuade
akademikerna uppgav att deras arbetsmiljo sd som
sammantrddesrum, gemensamhetsutrymmen, lunch-  och
kafferum redan var anpassade och inte behdvde ytterligare
anpassningar eller att de inte ar i behov av nagra sarskilda
anpassningar av arbetsmiljon utifran efterfragade utrymmen.

Den andra hélften uppgav att de &r eller var i behov av att
deras arbetsplats har/hade en arbetsmiljo, enligt ovan givna
miljoer, som &r/var anpassad i hdgre grad an vad den ar/var.
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Tabell 15. Var/ar arbetsplatsen, sa som sammantradesrum,
gemensamhetsutrymmen, lunch- och kafferum, anpassade efter dina
behov med tanke pa ditt funktionshinder? (arbetsplatsen under 6 —
12 mars 2000 eller senaste stadigvarande arbetsplatsen efter
examen). Antal och procent. I basen 105 individer.

Antal Procent

Ar ej i behov av 38 36
sérskilda
anpassningar av
arbetsmiljon

Ja, helt och héllet 0 0
utifrdn mina behov

Ja, till viss del 20 19
utifran mina behov

Nej, skulle behtéva | 31 29
anpassningar for att
klara av arbetet
lattare

Arbetsmiljon var 16 15
redan anpassad och
behdvde inte

ytterligare anpassas

Vet ej/vill ej svar 0 0

Totalt 105 99

Flertalet kommenterade sina svar med att man inte ville vara "till
besvar” genom att kréva ytterligare anpassningar &n det man har
direkt for sitt arbete. Det upplevs som svart att motivera for en
arbetsgivare att speciella insatser skall goras for ens egna behov.
Man forsoker att finna egna mojligheter och néjer sig med de
forhallanden som rader.
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Vem som har statt fér anpassningarna

Som tidigare namnts hade samtliga intervjuade nagot behov av
anpassning.

I en femtedel, 21procent, av fallen anges att arbetsgivaren sjalv
har statt for de anpassningar man har behovt. Till en fjardedel
har forsakringskassan statt for anpassningarna och i 28 procent
av fallen har AMI/arbetsformedlingen sjalv  statt  for
anpassningen.

Tabell 16. Genom vem fick Du Dina anpassningar pa
arbetsplatsen? Fler alternativ kan ges! Antal och procent. | basen
105 individer.

Antal Procent
Arbetsgivaren 22 21
Forsakringskassan 26 25
AMI/Arbetsformedlingen 29 28
Arbetsgivaren och 8 8
Forsékringskassan
Arbetsgivaren och AMI/ 6 6
Arbetsformedlingen
Forsékringskassan och 8 8
AMI/Arbetsformedlingen
Arbetsgivaren, 6 6
Forsékringskassan och
AMI/
Arbetsfoérmedlingen

For de anpassningar som genomforts pa arbetsplatsen som den
intervjuade akademiska personen haft eller har uppges
AMI/arbetsformedlingen och Forsakringskassan ha statt for
anpassningar i lika stor utstrackning, 47 respektive 46 procent. |
40 procent av fallen har arbetsgivaren statt for anpassningen.
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Andelarna visar totalt i den man de olika parterna har varit med
och statt for anpassningarna. Det innebér att i 27 procent av
fallen har fler an en aktor varit med och statt for anpassningarna.

I SCB:s rapport 1999:1 "Funktionshindrades situation pa
arbetsmarknaden 4:e kvartalet 1998 tillfragades personerna med
funktionshinder om arbetsgivaren gjort nagot for att anpassa
arbetsplatsen till de behov och arbetsvillkor man har.
Anpassningar avsags har t ex speciella arbetsredskap, ombyggnad
av lokaler/arbetsplats, arbetstider eller omplacering &ven
avseende stodperson eller dylikt inréknades. Resultatet visar att
mellan en tredjedel och en fjardedel av de funktionshindrade
uppgav att de hade behov av hjadlpmedel, stdd etc. Av dem som
sagt sig ha behov av en anpassad arbetsplats forefaller det alltsa
som om arbetsgivarna i stort sett har anpassat arbetsplatsen efter
dem som sa behover. Arbetsgivaren har helt eller delvis anpassat
arbetsplatsen i 57 procent av fallen. For mer &n en fjardedel, 29
procent, har arbetsgivaren helt anpassat arbetsplatsen till den
enskilde individen och dennes arbetsvillkor. For tva av fem, 40
procent, har arbetsgivaren inte anpassat arbetsplatsen efter den
funktionshindrades villkor.

Tillgang till information

Information som beror alla

Av de intervjuade akademikerna upplever cirka sju av tio att de
behdver mer information i for dem tillganglig form for att ha
tillgang information i samma utstrackning som andra pa deras
arbetsplats.

Halften upplever att de inte har tillgang till information som
berdr alla, sin tjanst/arbetsuppgifter eller liknande i samma
utstrackning som andra pa sin arbetsplats och skulle behéva mer
information i tillganglig form utifran sin funktionsnedsattning.

268



Akademiker med funktionshinder pa arbetsmarknaden Resultatredovisning

Ytterligare cirka en fjardedel, 23 procent, upplever att de har
tillgang till efterfragad information i viss utstrackning.

Ungefar tre av tio, 27 procent, uppger att de helt och hallet
har tillgang till all information i samma utstrackning som andra
pa arbetsplatsen.

Tabell 17. Upplever du att du har/hade tillgang till all information
i samma utstrackning som andra pa din arbetsplats? (Information
som berdr alla, din tjanst/arbetsuppgifter eller liknande) Antal och
procent. | basen 105 individer.

Antal Procent
Ja, helt och hallet 28 27
Ja, i viss 24 23
utstrackning
Nej, skulle behdva | 53 50
mer information
som ér i tillganglig
form utifran mitt
funktionshinder
Vet inte 0 0
Totalt 105 100

Mannen upplever i nagot hogre utstrackning att de har tillgang
till all information i samma utstrackning som andra pa
arbetsplatsen jamfort med kvinnorna.

Information om kurser/vidareutbildningar

Betraffande information om kurser/vidareutbildningar upplever
en fjardedel, 26 procent, akademiker som intervjuats att de har
information om  kurserna/vidareutbildningarna i samma
utstrackning som andra pa sin arbetsplats med liknande
arbetsuppgifter eller som berér samtliga. Lika stora andelar mén
som kvinnor upplever att de har information i samma
utstrackning som andra pa arbetsplatsen. Ytterligare en tredjedel
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av akademikerna uppgav i intervjun att de till viss del upplever
att de far information i samma utstrackning som andra.

Fyra av tio upplever att de inte alls har information om
kurser/vidareutbildningar i samma utstrackning som andra pa
arbetsplatsen med liknande arbetsuppgifter eller sadant
kursinformation som berér alla. Det ar framst kvinnorna som
uppger detta.

Tabell 18. Far du information om kurser/vidareutbildning i
samma utstrackning som andra pa din arbetsplatsen med liknande
arbetsuppgifter som du har eller som beror alla? Antal och procent. |
basen 105 individer.

Antal Procent
Ja, helt och hallet 27 26
Ja, i viss 36 34
utstrackning
Nej, inte alls 43 40
Vet inte 0 0
Totalt 105 100

Mojlighet att deltaga pa kurser/vidareutbildningar

Av de akademiker med funktionsnedsattning som intervjuats
upplever sju av tio, 70 procent, att de har mdjlighet att deltaga
helt och hallet eller till viss del pa kurser/vidareutbildningar som
ingar i den tjanst man har med tanke pa sitt funktionshinder. En
nagot hogre andel kvinnor &n man upplever detta.

Tva av tio som intervjuats upplever att det inte alls har varit
mojligt for dem att deltaga pa kurser/vidareutbildningar som
ingar i deras tjanster med tanke pa deras funktionsnedsattning.
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Tabell 19. Har du haft mojlighet att deltaga pa
kurser/vidareutbildningar som ingar i din tjanst, med tanke pa din
funktionsnedséttning? Antal och procent. | basen 105 individer.

Antal Procent
Ja, helt och hallet 28 27
Ja, till viss del har 45 43
det varit mgjligt
Nej, det har inte 19 18
alls varit praktiskt
mojligt
Vet inte 13 12
Totalt 105 100

Som svar pa fragan om man har haft mojlighet att deltaga pa
kurser/vidareutbildningar som ingar i tjansten, med tanke pa sitt
funktionshinder svarade drygt en av tio att de inte vet. Det var
framst ménnen som inte visste. En femtedel av ménnen uppgav
detta medan enbart sex procent av kvinnorna angav att de inte
vet.

4.7 Mojlighet att avancera

Om man sokt ”hogre tjanster

Ingen av de intervjuade akademikerna hade nagon personal
direkt understalld sig.

En tredjedel, 32 procent, av de intervjuade uppger att det inte
finns eller har inte funnits hogre tjdnster som de kan avancera till
pa deras arbetsplats. Kvinnorna anger detta i storre utstrackning
an mannen. Fyra av tio kvinnor och tre av tio médn uppger detta.
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Tabell 20. Finns det mojlighet for dig att avancera till "hogre”
tjanster inom din arbetsplats och har du da sokt eller skulle kunnat
soka tjansten? Antal och procent. I basen 105 individer.

Antal Procent
Nej, finns inte 34 32
mojlighet till att
avancera
Ja, finns mojlighet | 63 60
att avancera - har
inte sokt/har inte
velat sOka
Ja, finns mojlighet |0 0
att avancera - har
sokt
Vet inte 8 8
Totalt 105 100

For sex av tio akademiker som intervjuats har det funnits
tjanster att avancera till pa deras arbetsplats. Framsta
anledningarna till att man inte sokt har varit att man inte kanner
att man vill ha nagot annat jobb, man trivs med de
arbetsuppgifter som man har. Vidare framkom i intervjuerna att
man inte sokt "hogre” tjanster for att man har en tjanst som man
kanner fungerar bra utifran ens funktionsnedsattning och att
arbetet ar val avgransat utifran sina villkor samt att man kanner
att det skulle bli jobbigt att ta pa sig ytterligare ansvar.

4.8 Diskriminering

Lonesattning

Fyra av tio, 41 procent, intervjuade akademiker uppger att de
inte vet om de har blivit forbigangna vid I6neférhandlingar pa
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grund av sitt funktionshinder. Hélften av kvinnorna och tre av
tio man, 31 procent, vet inte om fallet & sad. Flertalet
kommenterade att man inte vet men hoppades att det inte r sa.

Tabell 21. Upplever Du att Du har blivit forbigangen vid
l6neforhandling pa grund av Ditt funktionshinder? Antal och
procent. | basen 105 individer.

Antal Procent
Ja, helt och hallet 10 9
Ja, till viss del 14 13
Nej 38 36
Vet inte 43 41
Totalt 105 99

En dryg tredjedel, 36 procent, av de intervjuade upplever att de
inte har blivit forbigangna vid l6neférhandlingar pa grund av sitt
funktionshinder. Det géller frimst ménnen, dar hélften inte
upplever sig ha blivit forbigdngna vid I6neférhandlingar. Tva av
tio kvinnor upplever inte heller att de har blivit forbigangna vid
I6neforhandlingar pa grund av sitt funktionshinder.

Cirka tva av tio, 23 procent, upplever att de till viss del eller
helt och hallet har blivit forbigangna vid loneférhandlingar pa
grund av sitt funktionshinder. Det dr frdmst kvinnorna som
upplever detta helt och héllet. Tva av tio kvinnor kanner sig helt
och hallet forbigangna och ytterligare en av tio upplever detta till
viss del vid l6neférhandlingarna, relaterat  till  sitt
funktionshinder. Av mannen upplever en knapp femtedel att de
till viss del har blivit forbigangna vid lonesattningar pa grund av
sitt funktionshinder. Ingen av mannen upplever detta helt och
hallet.
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Arbetsgivarens attityd

Av de intervjuade akademikerna upplever en dryg tredjedel, 34
procent, att arbetsgivarens attityd varken &r positiv eller negativ
gentemot dem. | flertalet fall kommenterades deras svar med att
de varken upplever att den & mer positiv eller negativ gentemot
dem 4n vad den 4 mot Ovriga pa arbetsplatsen. Detta
svarsalternativ uppgavs framst av kvinnorna dér sex av tio, 59
procent, uppgav detta medan knappt en av tio, 8 procent, av
ménnen svarade med detta.

Cirka hélften, 48 procent, av samtliga intervjuade upplever att
arbetsgivarens attityd ar/var mycket eller till viss del positiv. Det
ar framst mannen som upplever att attityden ar mycket positiv
fran arbetsgivarens sida. Over hilften, 55 procent, av mannen
upplever detta. Endast tva stycken kvinnor valde att uttrycka att
arbetsgivaren ar mycket positiv i sin attityd mot dem.

Tabell 22. Hur upplever Du att arbetsgivarens attityd &r/var mot
Dig? Antal och procent. I basen 105 individer.

Antal Procent
Mycket positiv 30 29
Till viss del positiv._ | 20 19
Varken positiv eller | 36 34
negativ
Till viss del negativ | 9 9
Mycket negativ 10 9
Totalt 105 100

Tva av tio som intervjuats upplever en mycket negativ eller till
viss del negativ attityd fran arbetsgivarens sida gentemot dem.
Kvinnorna upplever i hdgre grad &n mannen att arbetsgivarens
attityd ar negativ gentemot dem.
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Sokt andra arbeten

Pa fragan om det ndgon gang funnits tillfallen da den intervjuade
personen hade velat sdka andra arbeten/tjanster men inte gjort
det pd grund av sitt funktionshinder svarade atta av tio, 79
procent, att det naturligtvis funnits sadana tillfallen for att
uppgifterna i sig inte passat utifran funktionsnedsattningen.
Motiveringen till att man inte sokt har i 6vervdgande fall varit att
det har kravts mer an den teoretiska bakgrunden fran
utbildningen. | flertalet fall gavs exempel som inte varit praktiskt
mojliga att genomfora pa grund av det funktionshinder man har,
det har varit till exempel krav pa korkort, att man skall kunna
vara flexibel och bland annat kunna vara foredragande pa olika
platser och darfor kunna gora sig tillganglig i olika miljoer eller
kunna anvénda en speciell programvara eller arbetsmetod som
inte later sig hanteras pa grund av funktionshindret.

Tabell 23. Har det funnits tillfallen da Du velat soka andra arbeten
eller jobb men inte gjort det pa grund av Din funktionsnedsattning?
Antal och procent. | basen 105 individer.

Antal Procent
Nej 22 21
Ja, 83 79
Totalt 105 100

Tva av tio, 21 procent, som intervjuats uppger att det inte har
funnits tjanster som de inte har sokt pa grund av sitt
funktionshinder. Kommentarer som gavs var bland annat att de
upplever att de kan soka arbeten oavsett sin
funktionsnedséttning. ”Det ordnar sig alltid det galler att visa for
arbetsgivaren att man kan bara man har det anpassat”. Men aven
uttalanden om att det inte gar att soka alla arbeten pa grund av
att funktionsnedsattningen ger begransningar gavs. "Man maste
inse sina begrénsningar och allt kan inte alltid anpassas bara for
en person. | vissa fall skulle det vara mer pinsamt att soka nagot
dar man vet att alla maste anpassa situationen efter mig.”
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Upplevd diskriminering i arbetslivet

Cirka tre fjardedelar, 73 procent, uppger att de aldrig eller sallan
har ként sig diskriminerade i arbetslivet efter sin examen. Av
mannen ar det atta av tio som aldrig eller séllan har upplevt sig
diskriminerade i arbetslivet och cirka sju av tio av kvinnorna.

En fjardedel, 26 procent, bland de intervjuade akademikerna
med funktionsnedséttning har upplevt att de ibland eller ofta
blivit diskriminerade i arbetslivet, efter sin examen. Tre av tio
kvinnor och tva av tio méan har upplevt sig diskriminerade ibland
eller ofta i arbetslivet efter sin examen. Ingen man har angett att
han ofta ként sig diskriminerad i arbetslivet efter examen.

Tabell 24. Upplever Du att Du nagon gang har blivit
diskriminerad i arbetslivet, efter Din examen? Antal och procent. |
basen 105 individer.

Antal Procent
Ja, ofta 10 9
Ja, ibland 18 17
Ja, men séllan 39 37
Nej, aldrig 38 36
Vet inte 0 0
Totalt 105 99

4.9 Ansokningar

Haélften av de intervjuade akademikerna, 49 procent, uppgav att
de inte berattar om sitt funktionshinder vid skriftlig ansokan till
ett jobb. Direkt efter examen gjorde flertalet det, men upplevde
att de da inte fick chansen att komma till intervju. Forst nar man
bokar tid for intervju har man ndmnt det, till exempel att man
Onskar att man blir hdmtad i receptionen for att man inte ser
eller att man ndmner att man onskar att platsen for intervjun &r
pa en plats som gar att komma till med rullstol. Av de personer
som ar déva uppger man att man brukar uppge ndmna i ansdkan
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att man ar dov eller att man ofta fran arbetsgivarens sida redan
har ként till att man &r dév och behdver darfor inte ndmna det i
ansokan.

Fyra av tio akademiker brukar berdtta om sitt funktionshinder
eller uppger det ibland i den skriftliga ansokan.

Tva av tio man har uppgett att de aldrig har gjort en skriftlig
ans6kan om anstéllning, ingen kvinna uppger att de aldrig har
gjort en skriftlig ansdkan.

Tabell 25. Beréattar/beréttade Du att Du har funktionsnedsattning
nar Du gor/gjorde en skriftlig ansokan om anstallning? Antal och
procent. | basen 105 individer.

Antal Procent

Ja, jag berattar/ 32 30
berdttade om mitt
funktionshinder

Ibland berattar/ 11 10
beréttade jag om mitt
funktionshinder

Nej, jag beréattar inte 51 49
om mitt
funktionshinder

Jag har aldrig gjorten | 11 10
skriftlig ansokan om
anstélining

Totalt 105 99
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5 Ovriga kommentarer samt
diskussion

5.1 Tips och forslag fran de intervjuade

De intervjuade fick fragan om de hade tips, idéer om hur det
skulle underlatta for andra personer med funktionsnedséttning
att soka sig till och studera pa hogre studier sa som universitet
och hogskola och dven att komma in pa arbetsmarknaden. Om
man tillats att i grova termer beskriva de intervjuades givna
erfarenheter och tankar infor fragan kan man se tre
beréringsomraden;  Forebilder och  mentorer,  Aktiva
studievdgledare och informerade ldrare och arbetsgivare om
forutsattningar for personer med funktionsnedséttning. Inom
respektive omrade kommer erfarenheter och tankar om bland
annat sjalvbild, sjalvfortroende, sarbehandling, tillgdnglighet och
acceptans in. En intervjuad akademiker tog upp sina erfarenheter
betraffande utlandsstudier och utlandsarbete. Aven om aspekten
uppkom fran en person anser vi att det ar av intresse att formedla
och vicka tanken for beaktande, speciellt nu nar fragan ar
aktuell med EU:s “6ppna grénser”. Hur vél fungerar en
utlandsvistelse med studier eller arbete for en person som har
funktionsnedsattning? En frdga som denna studie varken gar
djupare in pa eller har svar pa.
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Féljande tre huvudomraden far beskriva intervjupersonernas
formedlade tankar och erfarenheter

Forebilder och mentorer OAKktiva studievagledare/kontakt-
personer for funktionshindrade pa
gymnasiet och pa universiteten

- Informerade larare/foreldsare
pa gymnasiet och universitetet om hur
det fungerar i praktiken nér man har
funktionsnedséttning.

- Informerade arbetsgivare om hur
funktionsnedséttningar kan ver-
bryggas och vad det innebér i praktiken.

Tillganglighet till den europeiska arbetsmarknaden och studier
inom EU

Foérebilder och mentorer

Flertalet saknade forebilder och vissa foresprakade mentorer.
Svérigheter att studera i en akademisk varld skall inte
undanhallas men man skall visa att man kan och att det finns
andra som har gjort det. Nar man har forebilder &r det lattare att
ga vidare for man vet att andra har klarat det. Nar man bade far
héra om de svarigheter och majligheter som finns for en person
med ett specifikt funktionshinder &r det lattare att identifiera sig
och konkretisera sina funderingar 6ver ett eventuellt Kliv till att
lasa vidare. Nar man vet att andra har last och fatt hora dessa
personer berdtta om anpassningar och liknande ar det lattare att
sjalv "vaga”.
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P& Hogskolan i Orebro och Riksgymnasiet for doéva och
horselskadade har ett samarbetsprojekt ,som nu &r permanentat,
genomforts i syfte att introducera gymnasieeleverna till
hogskolans miljo, saval studietekniskt som socialt. En tva
veckors kurs anordnas i allmén information om universitetet, att
studera inom akademisk utbildning, studieteknik,
ansokningsforfarande, anstkningsregler samt  biblioteks-
information. Vissa féreldasningar och utbildningar presenterades
och individuella val kan genomfdras under kursperioden. Detta
innebar att de presumtiva studenterna far en chans att se vilka
forutsattningar som erbjuds, hur det ar rent praktiskt att
komma, vistas och forkovra sig i universitets miljo.

Négra tankar och idéer som framforts av de intervjuade
akademikerna.

— Jag vet att manga som har nagot handikapp skulle behdva
nagon som de ser upp till och som bevisar att det gar att fa en bra
utbildning d&ven om man har ett handikapp. Klarar han eller hon
det sa kan ju jag ocksa gora det. Man skall naturligtvis vet att det
behdvs mer an en egen vilja, man maste kimpa in i det sista.
Mycket tid gar till att ordna praktiska saker for att fa en studie
genomfdrbar men om man verkligen ger allt for att klara det och
har viljan sa gar det. Men det kanske skulle var lattare om man
hade forebilder som visade att malet gar att na. Ibland kanner
man sig sa forbaskat ensam och nar man kanner sa ar det svart att
be om den hjalp som finns for man vill inte var udda eller
utpekad.

— Det pratas ofta om hur svart alla funktionshindrade har det.
Och visst ar det tufft man maste kdmpa och sedan kampa lite till
for att klara av det. Men man borde &ven lyfta fram budskapet att
det gar. Det ar sdllan man hor om funktionshindrade som har
tagit examen. Jag tycker det ar jattebra att man lyfter fram
funktionshindrade akademiker som har lyckats, som i den har
intervjun. Jag har haft tur som har haft en omgivning som har
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tyckt det ar naturligt att man laser vidare. Jag har fatt "hjalp” att
klara mig sjalv, ringa och kolla vad som galler om vad jag maste
sdga att jag behover och sadant. Det ar viktigt att man far
stottning att klara sig sjélv, ett daltande gor bara omgivningen
osdker ocksa. Tala om att funktionshindrade kan sa kommer fler
att forsoka, sedan kan man bli starkare och paverka mer.

— Det viktiga r att visa att det gar att genomfora en akademisk
utbildning d&ven om man har andra forutsittningar &n stora
flertalet. Om man skall fa fler att vaga ta steget ut och lasa pa
universitet maste man tala om majligheterna som man har ratt
till. Allt for manga av oss tycker att vi skall klara oss pa egen
hand bara for att visa att vi inte & s&émre an andra. Men det
handlar ju inte om det, att ta till sig studierna och bearbeta dem
det maste man i alla fall klara sjalv det ar bara fragan om att fa del
av samma kunskaper pa samma villkor som andra som studerar.
Det skall vara ok att sdga till att man inte hor vad de pratar om,
om de inte finns horselslinga till exempel. Sadant gar ju att fixa.
Jag ar sjalv an i dag sa att jag maste klara av allt utan att séga
nagot till arbetsgivaren. Jag fixar det pa nagot satt. Men de som
skall ga in i studiernas varld har fram dver maste fa en annan syn
pa sina rattigheter &n vad jag med manga fler har haft. Jag utgar
fran det i alla fall for jag har inte hort talas om sa véarst manga
akademiker med handikapp.

— Manga handikappade stannar upp pa vagen. Grunden laggs
tidigt i sjalvbilden dar motivation maste ges fran saval familjen
som vardpersonal. Man maste lara sig att inte noja sig med sin
situation, manga tror inte pa sig sjalva; att de har egen kraft att
I6sa olika situationer. Det &r upp till den enskilde men man
maste stotta familjer och vardpersonal att hjalpa handikappade
att se sin egen vdg och hjalpa sig sjalva". Det finns en inlard
hjalploshet. Har kunde det vara bra att ge bade familjer dar det
finns personer med handikapp och deras omgivning ett stod i
uppmuntran att lata personen med handikapp att ga vidare.
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Aktiva studievégledare for personer med funktionsnedséattning

Praktisk information

Information om hdgskola och universitet ar det viktigaste
momentet i dag att fa elever i gymnasiet intresserade eller ens
vaga borja tanka pa att hogre studier & mojliga att genomfora,
anser flertalet av de intervjuade akademikerna. Praktisk
information och végledning pa universitet/htgskolan efterlyses.
I studien studier i utveckling 2”, Sisus, Ann-Christine Morén
Sjoholm, namner ocksad akademiker att man skulle onskat att
man  blivit visad den arbetsmilji6 som rader pa
universitet/hogskolan. ” Kanske att man fick traffa nagon larare
eller studievagledare eller ndgon manniska som visade att — de
hér och de héar lokalerna ska du vara i och de hér resurserna finns
till hands. Veta vad som finns.”

Information &r &ven en rubrik som belyses i Hogskoleverkets
rapportserie 2000:4R. Att tillgang till information om stod
uppfattas olika ar naturligt. | rapporten redovisas att manga av de
svarande var mindre néjda med informationen om stodatgarder
men att lika manga var ndjda. | de kommentarer som givits i
Hogskoleverkets rapport papekar manga att informationen ar
bra ndr man vél hittat den. Brister i information om bland annat
stodatgarder visas pa i &aven nagra andra studier. Att
informationen ar viktig och da i ett tidigt stadium, sa val innan
paborjad studietid som under studieperioden, ar dven det nagot
som kan stodjas av intervjuerna i denna undersokning fran
Mangfaldsprojektet.

Exempel fran intervjuerna med akademikerna

— Det vore sa bra om jag hade fatt vagledning i att veta vad som
finns och komma for att prova pa hur det skulle vara att studera
pa universitetet. Hade jag veta att jag hade haft det sa latt att
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komma till och fran de olika salarna, andra lokaler och
biblioteket hade jag inte gatt och funderat s lange. Jag har alltid
velat studera vidare men man var ju osaker pa om det var mojligt.
Man hor alltid om att det &r sa svart och man maste kampa for
att kunna studera nér man har ett funktionshinder. Jag fungerar
som vem som helst i huvudet det &r bara det att jag inte har
rorlighet i mina ben och ena armen och sé ser jag ganska daligt.
Tur var att jag satsade i alla fall fast jag var rddd att misslyckas
om jag inte skulle kunna deltaga i den utstrdckning som Kkravs.
Men jag hade och har &ven i dag i allt jag gbr en jatte vilja att
klara saker.

— Det borde funnits mer information och prova pa tillfallen pa
universitetet. Lat dem med handikapp komma och se hur det ser
ut, hur det ar pa en lektion och hur kul det ar med allt runt
omkring. Om universiteten maste visa pa mojligheterna maste de
aven fixa sa att olika saker fungerar. Ofta ar det sa att det som
fungerar for oss med handikapp gor att det fungerar dven lattare
for de som inte har det.

— Vi fick ndgon som kom och beréttade for oss om studierna pa
hogskolan. Men det var sa mycket information som inte var av
direkt intresse for mig. Jag ser inte. Personen som informerade
visste det men hon beréttade i alla fall inte vilka mojligheter jag
hade som synsvag. Det blir sa att man inte vill sarskilja sig och
fragar da inte om hur mina behov kan I6sas. Jag visste redan fran
borjan att jag bara skulle studera vidare, men tdnk en som inte ar
sa saker. Gar den personen vidare? Efter hand fick jag veta att
det finns mycket som man kan fa stod med. Tank pa alla som ar
oroliga for proven. Kanske skulle det hjélpa om de visste fran
borjan att man kan fa langre tid pa sig. Sjalv visste jag inte det
fran borjan. Tycket nog ocksa att jag skulle klara allt som alla
andra. Efter ett och ett halvt ar fick jag reda pa att jag kan fa
langre tenta tid, nar jag fatt en super bra végledare pa
universitetet.
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Yttre faktorer, tillganglighet

Systemet ar det som tyvéarr fortfarande ar ett hinder i att kunna
deltaga fullt ut i studierna. Det krdvs mycket forberedelser och
eget arbete i att ligga pa for att fa information om vilken
litteratur som skall finnas pa de olika kurserna i tid for att kunna
goéra bestéllningar till anpassad form. N&r man vél har gjort sin
bestallning och den kanske inte finns inlast far man vanta upp till
ett halvar vilket i manga fall kan vara for sent. Aven detta
bekraftas i projektrapport fran Sisus “Funktionshindrades
upplevelse att studera vid universitet och hogskola” dar
tyngdpunkten pa tillgangligheten till litteratur i tid fran bland
annat Talboks- och punktskriftsbiblioteket, TPB, podngteras.
Onskemal fran saval synskadade, déva och rorelsehindrade ar att
all information borde finnas pa ett tillgdngligt vis. For
synskadade papekas Internet och att lararna, utan paminnelse,
skulle ge skriftlig information pa diskett eller sanda den med e-
post. Fran dova och i viss man horselskadade efterfragades
sammanhallen  skriftlig information. Det upplevs som
tidskravande att skaffa sig en dverblick och mojlighet att snabbt
skaffa sig information. Aven tillgangligheten i miljon
diskuterades och da framforallt boende, resor till och fran
studieplatsen och mojligheten att fa tilltrade till samtliga lokaler
pa ett fungerande satt.

Det dr inte bara att vdlja efter sitt intresse vilken inriktning
man vill forkovra sig i, utan begréansningen gors av yttre faktorer
sd som bland annat att det inte finns eller inte finns tillrackligt
med teckentolkar inom de omraden som man Onskar att studera,
anpassat boende och lokaler och tillgang till all information som
man som studerande behover for att fa en fullvardig och
koncentrerad studietid.

Man vill vara som andra, kunna deltaga inte enbart i studierna
som naturligtvis ar det viktigaste men studietiden ar ocksa sa
mycket mer. Man vill kunna komma pa de sociala aktiviteterna,
man vill vara delaktig i Kéarens aktiviteter halsa pa hos andra eller
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bo pa institutionerna men miljoerna &ar inte anpassade och
tillgdngliga for alla studenter.

En underton ligger hos alla mer eller mindre att man skall fixa
det pa nagot satt. Man vill inte vara till last och avvikande. Man
skall visa for sig sjalv och andra att man kan bara man vill.
Genom att ha sin egen styrka och vilja klarar man sig. Man tar pa
sig mycket sjélv och forséker att ordna det hela for att inte vara
till besvar eller for att slippa vanta och tjata pa andra. Detta
bekréftas aven i studien “studier i utveckling 2”, Sisus. ” Det
verkar som funktionshindret ndstan fungerat som en sporre
ibland. Man vill bevisa, for sig sjalv och kanske for andra, att det
gar att Overvinna de eventuella svarigheter som kan uppsta.
Framfor allt tycker jag att manga tar pa sig sjalva ansvaret for att
det kan uppsta situationer som ar besvirliga, och detta galler for
bada grupperna.” Grupperna som hanvisas till har var
horselskadade och rdrelsehindrade.

Fler exempel fran intervjuerna

— TPB har inte den service som efterfragas, i alla fall inte inom
rimlig tid. Om man behover texten i digitalform far man jobba
pé det sjalv. Kontakta forlagen direkt for att slippa vanta. Ar man
forskare vill man ha de nyaste rénen lika aktuella som alla andra
som kan ta del av skriven text. Man maste forlita sig pa att man
har kursare som man kan betala for att gora en resumé av nagot
som ingér i kursen eller sa far man std och scanna in material.
Det gar sa mycket energi at att sjalv fa tillgang till litteratur som
man skulle behova lagga pa rena studier i stéllet.

— Lérarna har inte kunskap i hur de skall undervisa oss som har
nagot funktionshinder. Sjalv ar jag synskadad och behover
underlag om lektionen i forvag for att kunna lasa in mig och vara
forberedd. Nar en larare star och pekar i stallet for att saga rutan
till hoger tex gor att jag inte hdnger med. Men man vill inte att
de skall uppleva att man kraver mer &n andra och blir en ”jobbig”
student. Man forsoker ga pa kursare eller andra véagar for att fa in
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samma kunskap som andra. Det &r bara det att man hela tiden far
tjata om olika saker, till slut orkar man inte.

— Jag forsoker l6sa mina behov pa eget sitt dven om det tar
mycket kraft. Men man maste ha en “jarnvilja” och da gar det
ocksa. Jag kan inte alltid be forelasaren i amnet att komma ihag
att man behOver prata i mikrofonen for att jag skall kunna
anvanda horselslingan. Nar de val kommer ihdg det sa ar det
andra tekniska saker som gor att det inte ar sa latt att folja
forelasningen i alla fall. Men genom att var vél forberedd infor
varje lektion kan jag nagorlunda félja med och sedan forsoka
fylla pa information av mina kurskamrater.

— Jag klarar studierna bra, men jag skulle tycka det vore sa
mycket roligare om jag kunde vara med i ganget om man sa
sager. Man marker att alla skyndar sig fran lektionerna for att
slippa komma i den situationen att de kanske maste hjalpa mig.
For lokalerna var inte anpassade for mig i rullstol. De som
studerade samtidigt som mig visste inte i borjan hur det skulle
fungera for mig. Jag kom alltid sist till luncherna och da hade
man redan gatt miste om mycket, man var liksom redan utanfor.
Nar det var raster emellan lektionerna stack manga och fikade
och jag var tvungen att ta mig till nésta stélle i stéllet. Men det &r
som det & man kan inte begdra att andra skall forsta min
situation. Jag tror inte att de gor det av illvilja utan det &r nog
bara av okunskap. De trodde nog i bérjan att de skulle behdva
dras med mig alltid om det de bdrjade att vara med mig.

— Visst ar det ofta mycket svart att folja med da man inte har
underlag som man kan ta del av. Nar det delas ut material pa
lektionerna och diskussionen ror sig om det. Men da intalar jag
mig sjélv att det fixar sig. Jag bestdmmer mig for att det jag kan
ta del av det racker. Aven de som ser kan ju inte ta del av allt
material som ges. Man vénjer sig vid att det ar sa.

Informerade larare/foreldsare pa gymnasiet och universitetet om
hur det fungerar i praktiken ndr man har funktionsnedséttning.
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Tillgdngligheten diskuteras i flertalet studier. I Hogskoleverkets
rapportserie  2000:4R n&mns bland annat att bristande
tillganglighet betyder for studerande med funktionshinder att
man inte kan tillgodogora sig undervisningen pa samma satt som
de studenter som inte ar funktionshindrade. Da avses inte enbart
den fysiska tillgdngligheten utan maojligheten att med hjélp av t
ex stodatgarder ta del av undervisningen. Ytterligare en
dimension eller aspekter som framkom vid intervjuerna i denna
undersokning bland akademiker var okunskapen bland
lararna/forelasarna. Aven om det finns anpassningar gjorda och
kontaktpersoner som &r mycket kompetenta i forhallanden som
rader for funktionshindrade studenter sa tycks kunskapen om
tillganglighet inte finnas hos den som studenten skall fa sin
kunskap ifran — forelasaren.

Annu fler exempel fran intervjuerna

— Det dar med synen det vanjer man sig vid att man inte kan fa
allt pa diskett eller pa bra papper som gar att skanna sa att jag
kan fa det pa forstorning. Om larare och undervisare pa
universiteten hade mer kunskap om hur det &r att ha ett
handikapp skulle det vara mycket l4ttare. FOreldsare och larare
har inte en illvillig instalining men de har inte kunskap om
handikappade. Om de visste mer om olika handikapp skulle det
bli mycket lattare for manga att hanga med.

— Det &r inte bara arbetsgivare som behover kunskap i
forutsattningar for personer som ar handikappade. Pa
arbetsplatser ser i alla fall arbetsgivaren till att man far del av det
som de vill att man skall ta del av. Pa universitetet far man sjélv
ta reda pa vad som galler. Mycket information sprids pa olika
system och subsystem, lappar har och lappar dar, det sags nagot
och man forutsatts sjalv ta reda pa mer.

— Jag tycker det var pinsamt att alltid behova papeka till vara
larare att de skulle tala langsammare och tala ut mot ahorarna,
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inte in mot tavlan. Aven om jag har min tekniska utrustning s
krévs det ett samarbete med den som undervisar for att det skall
fungera bra for mig. Till slut gjorde jag sa att jag struntade i om
jag inte kunde folja med i allt, man Klarar tentorna i alla fall om
man laser intensivt. Det &r lattare idag nér jag arbetar. Det &r ofta
mindre grupper som sammantrdder och i flesta fall kan jag ordna
i tid allt runt omkring pa konferenser. Det som ér lite svart for
mig idag ar att jag gar miste om det dar vanliga snacken som man
har runt om. Arbetskamraterna ar snélla men glémmer att jag
inte hor allt de sager och sa utgar de fran att jag vet allt.

— Informationen ar det som kanns svarast nar man kommer till
universitet. Det ar svart att hanga med allt som man vill. Mina
larare pa universitetet var verkligen jatte bra. | borjan var de nog
lite radda for mig. Inte som person men hur de skulle vara och
undervisa en som inte ser. De latsades liksom inte om det hela i
bdrjan, men jag tog tag i det hela sjalv och berattade vad som &r
svart for mig och hur det skulle underlitta om de gjorde vissa
saker pa ett visst sett. Sedan gick det jatte bra.

Informera arbetsgivare om vad funktionsnedséattningar innebar

Kunskap i den omgivning som man kommer till bade vad galler
till studierna och ndr man kommer ut till arbetsmarknaden &r
viktiga aspekter att lyfta fram. Man vill inte bli sdrbehandlad men
man onskar dnda fa de resurser man behdver for att klara av en
situation. Aven detta bekréftas i Studier i utveckling 2, Sisus. ”
Kunnig om olika funktionshinder, sa att man inte maste borja
med att forklara sig i detalj vad det innebadr t ex att var
horselskadad eller rorelsehindrad i en undervisningsmiljo.
”Nagon som ar van vid den hér typen av manniskor. Som vet
ruljangsen och gangen, for det underlattar ju om de vet det.”
Detta géller &ven i arbetslivet. Att dels arbetsgivaren vet vilka
anpassningar som finns, dels vad som krdvs for olika
funktionsnedsédttningar i stort. Och frdmst att ett
funktionshinder gar att komma forbi med anpassningar!
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— Viktigaste & nog att sprida information om att
funktionshindret inte d&r ett hinder for att utfora de
arbetsuppgifter som tjansten innebdr om att man blir tilldelad de
(tekniska) hjalpmedel som kravs for att detta. Min erfarenhet
sager mig ocksa att det ar viktigt att, i den man det ar mojligt,
personligen  traffa den  tilltdinkta  arbetsgivaren.  Ett
funktionshinder ter sig nog oftast mer skrdmmande och
frammande i en skriftlig ansdkan &n vid direkt personlig kontakt.

Tillganglighet till den europeiska arbetsmarknaden

Under vilka fOrutsidttningar kan en person  med
funktionsnedséttning forkovra sig i studier eller ta anstéllning i
ett EU-land? En av de akademiker som intervjuades hade
erfarenheter fran utlandsvistelse och den problematik som f6ljs
av att hjalpmedel och anpassningar som behdvs goras skall
hanteras av olika stater vid olika tidsperioder. Aven om det
enbart var en person som lyfte upp dmnet, vill vi danda sétta
tillgangligheten till den europeiska arbetsmarknaden i fokus som
en punkt for eventuellt vidare diskussion. Vilka mojligheter finns
det for utlandsstudier och tjanster inom EU fOr personer som
har funktionsnedséttning?
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Bilaga: Enkatunderlag

Fraga 1: Vilket ar tog Du din examen fran hogskola/universitet?

Ar

Fraga 2: Vad gjorde Du huvudsakligen under veckan 6 — 12 mars
2000?

Ange endast ett alternativ. Vid tillfallig franvaro mindre &n 3
manader (t ex sjukdom, semester, tjanstledighet) ange Din
vanliga sysselsattning. Till studier raknas dven praktik som ingar
i en utbildning.

1[_] Forvéarvsarbete heltid (4ven arbete i eget foretag)

2 [_] Foérvarvsarbete deltid (4ven arbete i eget foretag)

3 [] Arbetade inom arbetsmarknadspolitisk &tgard (t ex
anstélining med 10nebidrag, individuellt anstallningsstod,
offentligt skyddat arbete, resursarbete, utbildningsvikariat,
rekryteringsstod, starta-eget-bidrag)

4 [] Studerade inom arbetsmarknadspolitisk atgard (t ex
arbetslivsutveckling (ALU), arbetsmarknadsutbildning, 1T-
satsning, datortek, utvecklingsgaranti, starta-eget-kurs)

5[] Hogskolestuderande

6 [_] Forskarstuderande

7 [] Studerande i annan utbildning

8[_] Arbetslds (d.v.s. sokte, men fick inget arbete under veckan)
9 [_] Militartjanst

10 [_] Foraldraledig

11 [_]Fértidspensionerad/Sjukbidrag
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12 [_] Helt och héllet
13 [_] Halvtid
14 [ ] Annat ( t ex utomlands); ange vad:

Fraga 3: Vilket eller vilka funktionshinder har du?

[ ] Astma / allergi eller annan 6verkanslighet
[ ] Dov

[ ] Hérselskadad

Medicinskt handikapp
Rorelsehindrad

Anvénder inte rullstol
Anvander rullstol

|| Synskadad

9[_] Synsvag

10 [_] Psykiskt funktionshinder
11[ ] Annat:

coO~NOUTh, WN -

Fraga 4: Raknar du nagot av dessa funktionshinder (ovan) som ditt
huvudsakliga?

1[_] Ja foljande:
2] Nej, inget av dem ar mer huvudsakligt 4n de andra

Fraga 5: Hade Du nagot arbete (dven om det bara avsag en timme)
under veckan 6 — 12 mars 2000?

(Besvara fragan med “Ja” om Du hade anstillning men var
tjanstledig, sjuk etc)

1[ ]Ja

2] Nej, jag hade inte arbete G& vidare till fréga 18
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Funktionshindrade akademiker pa& arbetsmarknaden Bilaga: Enkéatunderlag

Om Du hade mer an ett arbete, svara for det som var mest
omfattande!
Fraga 6: Vilket arbete hade Du under veckan 6 — 12 mars 2000?

Mitt Yrke och mina
arbetsuppgifter:

Fraga 7: Vilken anstaliningsform hade Du under veckan 6 — 12
mars 20007

1 [ ] Fast anstallning, tillsvidareanstéllning

2 [_] Tillfallig anstallning/vikariat, forskarférordnande

3[_] Egen foretagare

4 [] Arbetade inom arbetsmarknadspolitisk &tgérd (t ex
anstélining med 10nebidrag, individuellt anstallningsstod,
offentligt skyddat arbete, resursarbete, utbildningsvikariat,
rekryteringsstod, starta-eget-bidrag)

5 [] Annan; ange
vad:

Fraga 8: Inom vilken arbetsmarknadssektor hade du arbete under
veckan 6 — 12 mars 2000?

1[_] statlig
2[_] Kommunal

3[] Landsting

4 [ ] Enskild (4ven affarsdrivande statlig/kommunala bolag,
Intresseorganisation, féreningsverksamhet)

5[] Annan; vilken:

Fraga 9: Hur mycket tjanade Du totalt i manaden fore skatt pa det
arbete Du hade under veckan 6 — 12 mars 2000?

(Om Du arbetar deltid, rakna upp 16nen till heltid. Rakna inte
med Overtid.)
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Jag tjanade kronor/manad
(heltidsarbete):

Fraga 10: Var anstéllningen med I6nebidrag?

1[ ]Ja % i I6nebidrag
2[ ] Nej G4 vidare till fraga 14
3[ ] Vetinte

Fraga 11: Anser Du att I6nebidraget (ungefar) motsvarade den
nedsatta arbetsformagan hos Dig?

4 ] Ja, helt och héllet

3 [ ] Nej, jag upplever att I6nebidraget ar hdgre procentuellt an
min nedsatta arbetsformaga

2 [_] Nej, jag upplever att l6nebidraget ar lagre procentuellt an
min nedsatt arbetsférmaga

1[ ] Vetinte

Fraga 12: Hur manga timmar arbetar Du en normal arbetsvecka?

4[] 35 timmar eller mer per vecka (heltid)
3[_] 20 - 34 timmar per vecka

2[_]5-19 timmar per vecka

1[_] Mindre an 5 timmar per vecka

Fraga 13: Hur &verensstamde det arbete Du hade under vecka
6 — 12 mars 2000 med den utbildning Du tog examen fran?

1 [] Arbetet var till storsta delen inom det yrkesomréde som
utbildningen var inriktad mot

2 [] Arbetet var inom ett annat yrkesomréde an det som
utbildningen var inriktad mot

3[_] Utbildningen var ej inriktad mot nagot sérskilt yrke
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Fraga 14: Hur tycker Du att utbildningen Du tog examen fran
svarade mot de krav som stalldes i arbetet Du hade under veckan 6
— 12 mars 20007?

I hog Inte | Ange
grad alls amne
a) Kravde al ] (3] [20] (101

arbetsuppgifterna
kunskaper inom @mnen
som inte ingick i
utbildningen?

b) Ingick det &mnen i al ] |30 |20 |10
utbildningen som arbets-
uppgifterna inte kravde
kunskap i?

¢) Fick Du utbildningide [4[ ] [3[] [2[] [1[]
arbetsmetoder som kravs i
Ditt nuvarande arbete?

d) Fick Du i utbildningen [4[ ] [3[ ] [2[] [1[]
arbeta med den utrustning
(maskiner, verktyg) som
krévs i Ditt arbete?

Fraga 15: Arbetade Du 4 timmar eller mer i november 1998
och/eller 1999?

Denna fraga stills for att kunna uppskatta sysselsattnings

intensiteten besvara fragan dven om du arbetade i liten
utstrackning (4 timmar) under matmanaden november.
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Nov Nov Nov Nov
1998 1998 1999 1999

Ja Nej Ja Nej
a) Jag hade reguljart arbete |1 2] |1 2]
(fast anstallning, tillfallig
anstallning, vikariat, arbete i
eget foretag)
b) Jag arbetade inom 1] 1201 (1] [2[]

arbetsmarknadspolitisk
atgard (till ex. anstallning
med l6nebidrag, individuellt
anstéliningsstod, offentligt
skyddat arbete,
resursarbete,
utbildningsvikariat,
rekryteringsstéd m.m.)

¢) Arbetade inte nagot i 11 (21 (1[0 [2[]
Over huvud taget

Fraga 16: Har Du varit arbetslés nagon gang sedan Du tog din
examen?

1[ ]Ja

2[ ] Nej Gé vidare till fréga 20

Fraga 17: Hur manga manader har Du sammanlagt varit arbetslos?
(Mindre an en manad, raknas som en manad)

Jag har varit sammanlagt arbetslos i antal
manader
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Fraga 18: Har du haft nagot stadigvarande arbete (fast anstéllning
eller tillsvidareanstallning, vikariat som varit langre &n 6 manader)
efter att du tagit din examen?

1[ ]Ja

2[ ] Nej G4 vidare till fraga 35

Fraga 19: Hur manga manader efter examen fick Du ditt forsta
stadigvarande arbete?

Jag fick mitt forsta stadigvarande arbete efter antal
manader

Fraga 20: Hur 6verensstamde ditt forsta stadigvarande arbete efter
examen?

1 [] Arbetet var till storsta delen inom det yrkesomréde som
utbildningen var inriktad mot

2 [ ] Arbetet var inom ett annat yrkesomrade an det som
utbildningen var inriktad mot

3[_] Utbildningen var ej inriktad mot nagot sérskilt yrke
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Funktionshindrade akademiker pa& arbetsmarknaden

Fraga 21: Medfor Ditt/Dina funktionshinder att Du har behov av
olika anpassningar och var/ar i sa fall Din arbetsplats anpassad
efter dina behov for att Du skall kunna utfora ditt arbete som Du
hade under perioden 6 — 12 mars 2000 eller vid den senaste
stadigvarande arbetsplatsen efter examen?

Anpassningar Ja, har behov | Ja, har|Ja, har|Ar gj i
av och |behov av |behov av|behov
arbetsplatsen och|.... menjav....
har helt och |arbetsplats | har inte
hallet en har till | fatt den
anpassningar |viss  del | anpassni
utifrin  mina |anpassnin |ng  jag
behov gar utifran | behover

mina
behov

Tekniska 4] 3] 2[] 1]

hjélpmedel

Anordningar pa|4[ ] 3] 2[] 1]

arbetsplatsen

Arbetstid 4[] 3[ ] 2[ ] 1[ ]

Stodperson 4[] 3[ ] 2[ ] 1]

Annat: 41 ] 3[ ] 2[ ] 1[ ]
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Fraga 22: Var/ar arbetsplatsen, sa som sammantradesrum,
gemensamhetsutrymmen, lunch- och kafferum, anpassade efter dina
behov med tanke pa ditt funktionshinder?

(arbetsplatsen under 6 — 12 mars 2000 eller senaste stadigvarande
arbetsplatsen efter examen)

5[] Ar ej i behov av sdrskild anpassningar av arbetsmiljon
Ga vidare till fraga 27

4 ] Ja, helt och héllet utifrdn mina behov

3[ ] Ja, till viss del utifrdn mina behov

2 [ ] Nej, skulle behéva anpassningar for att klara av arbetet
lattare.

1 [] Arbetsmiljon var redan anpassad och behévde inte
ytterligare anpassas

0[] Vet ej/vill ej svar

Fraga 23: Om Dina anpassningar ar otillrackliga vad tror Du &r
orsaken?

Fraga 24: Genom vem fick Du Dina anpassningar pa arbets-
platsen?

Fler alternativ kan ges! (arbetsplatsen under 6 — 12 mars 2000
eller senaste stadigvarande arbetsplatsen efter examen)

1[_] Arbetsgivaren

2 [ ] Férsikringskassan

3] AMI/Arbetsformedlingen
4[] Anna:
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Fraga 25: Vilken grad av inflytande anser du att du personligen
har/hade pa féljande fragor?
(arbetsplatsen under 6 — 12 mars 2000 eller senaste stadigvarande
arbetsplatsen efter examen)

Inget Visst Stort Vet
inflytande |inflytande |inflytande |inte
alls
a) Planeringav | 1[ ] 2] 3] o[ ]
ditt arbete
b) Ditt eget 1] 2] 3] o[ ]
arbetstempo

¢) Forlaggningen |1[ ] 2] 3] 0[]

av din arbetstid

d) Férlaggningen | 1[ ] 2] 3] 0[]

av dina raster

e) Forlaggningen |1[ ] 2] 3] 0[]

av din semester

Fraga 26: Upplever du att du har/hade tillgang till all information i
samma utstrackning som andra pa din arbetsplats?

(Information som berdr alla, din tjanst/arbetsuppgifter eller
liknande)

(arbetsplatsen under 6 — 12 mars 2000 eller senaste stadigvarande
arbetsplatsen efter examen)

3[ ] Ja, helt och héllet

2] Ja, i viss utstrackning

1 [] Nej, skulle behéva mer information som ar i tillgédnglig
form utifran mitt funktionshinder

0[ ] Vetinte
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Fraga 27 Far/fick du information om kurser/vidareutbildning i
samma utstrackning som andra pa din arbetsplatsen med liknande
arbetsuppgifter som du har eller som berér alla?

(arbetsplatsen under 6 — 12 mars 2000 eller senaste stadigvarande
arbetsplatsen efter examen)

3[ ] Ja, helt och héllet
2] Ja, i viss utstrickning
1[ ] Nej, inte alls

0[ ] Vetinte

Fraga 28: Har du haft mojlighet att deltaga pd kurser/
vidareutbildningar som ingar i din tjanst, med tanke pa din
funktionsnedsattning?

(arbetsplatsen under 6 — 12 mars 2000 eller senaste stadigvarande
arbetsplatsen efter examen)

3[ ] Ja, helt och héllet

2[_] Ja, till viss del har det varit méjligt

1[_] Nej, det har inte alls varit praktiskt mojligt
0[] Vet inte

Fraga 29: Ar ndgon personal direkt understalld dig?
(arbetsplatsen under 6 — 12 mars 2000 eller senaste stadigvarande
arbetsplatsen efter examen)

1[ ]Ja
2] Negj

Fraga 30: Finns det majlighet for dig att avancera till "hogre”
tjanster inom din arbetsplats och har du da sokt eller skulle kunnat
soka tjansten?

(arbetsplatsen under 6 — 12 mars 2000 eller senaste stadigvarande
arbetsplatsen efter examen)
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1 [] Nej, det har inte funnits ”hogre” tjanster att soka pa
arbetsplatsen

2[ ] Ja, det finns men jag har inte sokt, p& grund av:

3[_] Jag vill inte ha ndgot annat jobb

4[] Annat.
5[ ] Ja, det finns och har sékt men inte ftt

Vad tror du att det beror pa att du inte fatt tjansten

Fraga 31. Upplever du att du har blivit forbigangen vid
I6neférhandling pagrund av Ditt funktionshinder?

(arbetsplatsen under 6 — 12 mars 2000 eller senaste stadigvarande
arbetsplatsen efter examen)

3[ ] Ja, helt och héllet
2[ ] Ja, till viss del
1[ ] Nej

0[] Vet inte

Fraga 32: Hur upplever du att arbetsgivarens attityd ar mot dig?
(arbetsplatsen under 6 — 12 mars 2000 eller senaste stadigvarande
arbetsplatsen efter examen)

[ ] Mycket positiv

Till viss del positiv

|| Varken positiv eller negativ
[ ] Till viss del negativ
Mycket negativ

|| Vetinte

OFRPNWRA~OO
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Fraga 33: Har det funnits tillfallen da du velat soka andra arbeten
eller jobb men inte gjort det pa grund av din funktionsnedsattning?

4[] Nej

3 [] Ja, for att uppgifterna i sig inte passar mig utifrén min
funktionsnedséttning

2[ ] Ja, for att
1[ ] Annat svar:
0[ ] Vetinte

Fraga 34: Berattar/berattade du att du har funktionsnedsattning
nar du gor/gjorde en skriftlig ansékan om anstéllning?

1[_] Ja, jag berattare/berattade om mitt funktionshinder
2[_] Ibland berittar/beréattade jag om mitt funktionshinder
3[_] Nej, jag beréttar/berattade inte om mitt funktionshinder
4[] Jag har aldrig gjort en skriftlig ansékan om anstéllning

Fraga 35: Upplever du att Du nagon gang har blivit diskriminerad
i arbetslivet, efter Din examen?

4 ] Ja, ofta

3[ ] Ja, ibland

2[ ] Ja, men séllan
1] Nej, aldrig
0[] Vetinte

Har Du tips eller idéer om atgarder som skulle kunna vidtas for att
underlatta for funktionshindrade akademiker att fa arbete?

Tack for att Du tog Dig tid och besvarade fragornal!!
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Bilaga 5 Metoder och aktiviteter |
svenskt mangfaldsarbete

Forord

Naringsdepartementets Mangfaldsprojekt hade i uppdrag att
foresla en nationell handlingsplan for att ©ka mangfalden i det

svenska arbetslivet. | begreppet mangfald ingar kon, etnisk
bakgrund, funktionshinder, &lder, klassbakgrund samt sexuell
l&ggning

Som ett underlag till arbetet bestallde Mangfaldsprojektet en
studie med exempel O©ver metoder och erfarenheter av
mangfaldsarbete pa nagra storre svenska arbetsplatser.

Rapporten har skrivits av Tekn Lic. Gabriella Fégerlind.
Stockholm i december ar 2000

Marie Granlund,
projektledare for Mangfaldsprojektet
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1 Inledning

Vad gor svenska organisationer inom ramen for sitt arbete med
mangfald? Vad ar drivkrafterna for arbetet? Har man visioner,
policy och atgardsplaner for sitt mangfaldsarbete? Vidtas atgarder
for att framja och ©ka mangfalden i organisationen, till exempel
genom justeringar av processer sdisom rekrytering, vidareutbildning
och chefsrekrytering? Har man Kkartlagt organisationen med
avseende pa kon, etnicitet, alder osv.? Hur foljs mangfaldsarbetet
upp? Vilka hinder och problem har man stott pa? Vad har
effekterna och resultatet blivit av satsningar pa mangfald? Detta ar
nagra av fragestdllningarna i denna rapport, som redovisar
aktiviteter, atgarder och metoder inom mangfaldsarbete i nagra
svenska organisationer. Dessutom redovisas metoder och
aktiviteter i svenskt jamstalldhetsarbetet i syfte att utréna om och
vad mangfaldsarbetet kan lara av den rika erfarenhet som finns fran
20-30 ars svenskt jamstalldhetsarbete.

Avsikten med rapporten &r inte att beskriva ett antal
organisationers mangfaldsarbete i fallbeskrivningar utan i stallet att
redovisa vilka metoder och aktiviteter som foérekommer. Det vill
sdga en inventering som ger exempel pa hur svenska organisationer
bedriver mangfaldsarbete. Nio organisationer har studerats, bland
dessa aterfinns privata foretag, statliga myndigheter och
kommunala verksamheter. Tva av organisationerna har omkring
150 anstéllda, de 6vriga har 1000 eller fler anstéllda. De nio ar valda
baserat pa att de har ett erként seridst pagaende mangfaldsarbete.
Metoderna och aktiviteterna som redovisas i rapporten motsvarar
alltsa snarare "bast i klassen" &n en genomsnittsbild av
mangfaldsarbete i svenska organisationer.

Rapporten bygger pa intervjuer med 16 personer. 10 av dessa ar
ansvariga for eller engagerade i sin organisations mangfaldsarbete,
tre stycken ar mangfaldskonsulter och tre ar experter nar det galler
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Inledning Ds 2000:69

jamstalldnet.  Informationsmaterial  fran  de  undersokta
organisationerna har ocksa anvants som underlag till rapporten.
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2 Drivkrafter for arbete med mangfald

Vad initierade arbetet med mangfald i de undersokta
organisationerna? Vilka dar drivkrafterna fér att bedriva
mangfaldsarbete?

VD:s uttalande om vikten av mangfald for att starka foretagets
konkurrenssituation inledde arbetet i en av organisationerna. En
arbetsgrupp skapades och efter nagot ar (1997) beslutades att
tillsatta en tjanst for mangfald for att kunna arbeta mer strategiskt
med fragan.

Att 6ka den etniska/kulturella mangfalden bade i utbudet och
bland personalen ingdr i regeringsuppdraget for en av
organisationerna. Arbetet kom i gang pa ledningens initiativ, och
underlattades och paskyndades av att eldsjalar i organisationen drev
transnationella EU-projekt i syfte att 6ka den etniska mangfalden.

I en av organisationerna borjade arbetet pa lokal niva. Den
hodgste lokala chefen uppvaktades av en central partssammansatt
utvecklingsgrupp som erbjod sig att delfinansiera ett projekt som
innebar att inleda arbete med mangfald. Den lokale chefen insag att
mangfald var, och é&r, en viktig fraga for enheten, bade for
organisationens trovardighet och till nytta for arbetet och
organisationens uppdrag. Flera ar senare tog verksledningen
initiativ till att starta ett centralt mangfaldsarbete. Drivkrafterna var
aven da trovardighet, nytta for det interna arbetet och for
organisationens uppdrag.

Arbetet i en av kommunerna initierades av  att
kommunfullmaktige 1998 i budgeten for 1999 gav stadskansliet i
uppdrag att inleda arbete med mangfald. Utgangspunkten for
arbetet skulle vara stadens framtida personalforsorjning.
Incitamenten for att borja arbetet var hotbilden om den framtida
personalforsorjningen men ocksa problematiken i staden med stora
grupper av langtidsarbetslosa invandrare som hamnat utanfor
arbetsmarkanden.
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I den andra kommunen togs 1997 beslut om ett integrations-
program dar etnisk mangfald bland personalen ingick som en del.
Drivkraften for arbetet var den 6kade segregeringen i staden, dar
medborgare med utlandsk bakgrund hade svarigheter att komma in
pa arbetsmarknaden, och den sociala segregationen Gkade. Det
inledande arbetet med mangfald forsvarades av att kommunens
anstallningsstopp. Numera ingar aven framtida personalforsérjning
som en drivkraft for mangfaldsarbetet och med radande
konjunkturlage gar arbetet lattare.

Okad rittvisa med avseende pa lI6nenivaer, befattning i
forhdllande till kompetens samt inflytande for utlandska
medarbetare var den initiala drivkraften i en organisation. FOr ett av
foretagen vad det Onskan att snabbt etablera sig pa utlindska
marknader som gjorde att man startade att rekrytera personal med
utlandsk bakgrund som kunde aktuella sprak och kulturer.

Ett annat foretags arbete sprang ur samhallsengagemang, som dr
en av foretagets "grundpelare”. Det var VD som 1994 initierade
arbetet. Malet var att inkludera fler delar av den svenska
befolkningen i arbetskraften, frdmst personer med utlandsk
bakgrund, for att battre integrera dessa i det svenska samhéllet och
minska sldseriet med humankapital. Eftersom den ¢kade etnisk
mangfalden bland personalen har inneburit att det blivit lattare att
na fler kundgrupper och mojlighet att ge battre service till
kunderna, kan man misstdnka att &ven detta efter hand blivit en
drivkraft for arbetet med etnisk mangfald.

Arbetet i en organisation initierades av att enskilda medarbetare
med utldndsk bakgrund i en arbetsmiljéinventering sa att de haft
svart att komma in i gemenskapen, att de hade samre loner, att de
inte fatt kompetensutveckling osv. Detta blev en vackarklocka, en
signal om att det fanns missforhallanden i organisationen. Nar
organisationen ndrmare analyserade den interna situationen
upptackte man ocksa loneskillnader mellan man och kvinnor pa
chefsniva och att unga framforde synpunkter om att de hade vissa
svarigheter att komma in i organisationen. Dessutom visste man
sedan tidigare att konsfordelningen i arbetskraften var valdigt skev,
en 6vervagande del &r kvinnor. Statistik visade att ca 30 procent av
personalen gar i pension fram till 2010, dvs. stora
rekryteringsbehov foreligger. Pa en av de yrkesutbildningar som
forser organisationen med arbetskraft har 1/3 av studenterna
utlandsk bakgrund, organisationen insag att man maste forbereda
sig pa detta bade arbetsmiljo- och ledarskapsmassigt, liksom i
utformningen av rekryteringsprocessen.
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3.1 Vad innefattas i mangfald?

Vad innefattas i organisationernas definition av mangfald? | teorin
och i praktiken?

De sju stora organisationerna har skriftligen dokumenterat sin

definition pa mangfald. Nagra i policies och riktlinjer for
verksamhetsplanering och andra i projektbeskrivningar.
Nagra organisationer avgransar redan i sin  definition
mangfaldsarbete till att galla etnisk och kulturell mangfald. Flera av
organisationerna menar i sin definition att mangfald innefattar kon,
etnisk bakgrund, élder, sexuell laggning samt fysiskt och psykiskt
funktionshinder. Nagra lagger ocksa till social bakgrund, religios
overtygelse och kompetensprofil. I ett av fallen definieras mangfald
som "allt som gor en individ unik".

Aven om flera har anammat en bred definition av
mangfaldsbegreppet sd handlar det konkreta arbete framst om
etnisk mangfald. | vissa fall inkluderas dven om kon och alder, och i
ett fall dessutom kompetensprofil. Har avses att fler
yrkeskategorier ska accepteras i organisationen och att
arbetsuppgifter ska kunna differentieras baserat pa detta,
drivkraften &r arbetskraftsbrist. Atgarder och aktiviteter nar det
galler Ovriga dimensioner av mangfaldsbegreppet, sasom
funktionshinder och sexuell 14ggning, &r ovanligt inte.

I alla organisationer omfattas alla medarbetare av arbetet med
mangfald men arbetet har, sjalvklart, fatt olika starkt faste i olika
delar av organisationerna. Speciellt tydligt &r detta i de stora
(decentraliserade) organisationerna dar det finns "6ar" som kommit
mycket langt med sitt arbete. Mycket langt i meningen att man
metodiskt arbetar med att 6ka mangfalden bland sina anstallda,
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med att forandra sin kultur, sitt klimat och interna processer samt
att arbetet planeras och foljs upp.

3.2 Visioner, policy och handlingsplaner

Har organisationerna visioner, policies och handlingsplaner for sitt
mangfaldsarbete?

Fyra av organisationerna har visioner for sitt mangfaldsarbete.
Visionerna handlar om att medarbetarna ska spegla
befolkningssammanséttningen i samhallet i stort eller kundernas
sammansattning och att man vill ge service fri fran direkt och
indirekt diskriminering. Men ocksa att olikheter berikar och
utvecklar organisationen samt att mangfaldsarbetet leder till att
man blir en attraktiva arbetsgivare och en ledande producent av
varor och tjanster.

Den organisation, av de som studerats, som var forst att lansera
en policy for (etnisk) mangfald gjorde det redan 1994. Detta
foretag har foretagsovergripande integrationsplaner och kréver att
varje dotterbolag ska ha en integrationsplan. I en annan
organisation har vision, syfte och strategi for mangfaldsarbetet
kommunicerats till alla anstédllda och man kréver lokala
handlingsplaner for alla divisioner och affarsomraden. | en annan
ingar mangfald som ett delomrade i 2001 ars verksamhetsplanering
och en policy for mangfald &r under utarbetande. Vidare ska varje
enhet ha en lokal mangfaldsplan med start ar 2001. En fjarde
organisation har en policy for mangfald sedan 1999 och alla enheter
ska uppratta arliga handlingsplaner for okad kulturell mangfald nar
det géller utbud och service. Dessutom ska en plan for rekrytering
upprattas, som tydligt visar hur man aktivt ska ©Oka andelen
medarbetare med invandrarbakgrund. Ytterligare en annan
organisation har 4n sa lange en Overgripande vision,
mangfaldspolicyn kommer att bli klar till arsskiftet. 1 denna
organisation ar malsattningen att den skriftliga policyn och de
framtida handlingsplanerna ska vara kvalitetssakrade.

I de kommunala verksamheterna finns tydliga riktlinjer for
arbetet med mangfald i budgeten, organisationens viktigaste
styrdokument. | den ena ska alla forvaltningar, n&mnder och bolag
gbra anstrdngningar for att dess personalsammansattning ska
praglas av (etnisk) mangfald och spegla hela stadens befolkning.
Hur arbetet ska ga till ska beskrivas i en mangfaldsplan, vilken ska
upprattas parallellt med jamstélldhetsplanen. | den andra gav man
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1997 bolag och forvaltningar i uppgift att gora lokala
integrationsprogram och mangfaldsplaner. 1998 antogs riktlinjer
for mangfaldsplaner. 1999 utvarderades det lokala arbetet. Man
kom fram till att arbetet 4&r fortsatt viktigt och att
kommunstyrelsens riktlinjer for mangfaldsplaner ar bra, men att
mangfaldsarbetet bor inga i de personalpolitiska programmen. 2000
beslutades saledes att ta bort mangfaldsplanerna. Nu gors antingen
en gemensam plan for jamstalldhet och mangfald eller sa laggs
aktiva atgarder for etnisk mangfald in i verksamhetsplanerna.

Ett av de sma foretagen har varken vision, strategier eller planer
utan arbetet ingar som en sjalvklar del i foretagets policy och
arbetssatt. Arbetet i foretaget 4&r internationellt och
foretagskulturen &r global. VD tror att visioner, strategier och
mangfaldsplaner snarare ar nagot for stora organisationer déar det
redan finns en organisationskultur och etablerade rutiner.

3.3 Interna strukturer for mangfald

Har interna strukturer for mangfald upprattats? Hur ser de ut? Vad
har de for funktion?

En av organisationerna har sedan tre ar tillbaka en
mangfaldschef. Foretaget har en central styrgrupp for mangfald
(inklusive jamstélldhet) och fem lokala natverk. Styrgruppen tréaffas
en gang i kvartalet. Med i styrgruppen ar mangfaldschefen,
ordforandena i de lokala natverken, fackliga representanter och
ordforande for styrgruppen. Ordforandeskapet for styrgruppen
roterar i foretagsledningen, mandatperioden ar tva ar. De lokala
natverken traffas tva ganger per kvartal och planerar och genomfor
lokala aktiviteter. Mangfaldschefen 4 med pa alla lokala
natverkstraffar och i varje lokalt natverk ingar en personalansvarig
for att det ska finnas en koppling mellan linjearbetet med mangfald
och personalfunktionen.

En organisation driver sitt mangfaldsarbete i ett centralt projekt,
som bland annat har till uppgift att utbilda lokala
mangfaldsspecialister for att skapa en intern struktur for mangfald.
I en annan finns ett mangfaldsrad, bestaende av personaldirektoren,
personalcheferna fran dotterbolagen samt en medarbetare fran
organisationens nétverk av medarbetare med utldndsk bakgrund.
Mangfaldsradet ar styrgrupp for organisationens mangfaldsprojekt,
vilket innebar att det ska godkanna budget och félja upp pagaende
projekt samt initiera nya projekt. 1 en tredje organisation finns
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sedan ett och ett halvt ar till tillbaka en partssammansatt
arbetsgrupp som driver arbetet med mangfald.

En organisation har en kvartstjanst for mangfald och étta
fordndringsagenter ute i organisationen (dessa jobbar delvis med
mangfald). En annan haller pa att skapa en mangfaldsenhet med tva
till tre personer som ska vara konsulter och inspiratorer till resten
av organisationen. I dagsldget finns en projektledare anstélld.

I en av de kommunala organisationerna har personalpolitiska
avdelningen fatt i uppdrag att leda och samordna det interna
etniska mangfaldsarbetet. En diskrimineringsfunktionar (som
bevakar att lagtexter foljs och ger anstillda radd angdende
diskriminering) dr tillsatt och ute i organisationen finns 60
personalsekreterare som bland annat jobbar med jamstalldhet och
etnisk mangfald. Dessa gar utbildningar och ska sprida kunskap till
sina kollegor.

3.4 Engagemang fér mangfald

En av de som intervjuats beréattar att i hennes organisation haller
engagemanget pa att forandras. FoOrst var det bara den
mangfaldsansvariga som var engagerad. Nu ar arbetet forankrat i
ledningen och de lokala enheterna bdrjar engagera sig.
Engagemanget kommer fran personal och chefer pa bade hog och
lag niva.

| ett av de sma foretagen finns engagemang fran hogsta
ledningen och nedat, arbete med mangfald sdgs vara det normala
séttet att verka i organisationen. | det andra initierade VD arbetet
1994, Efter att tanken véckts och arbetet kommit igang "sitter" det
nu i systemet. Det behdvs inte nagra speciella resurser langre. VD
tror att organisationens grundldggande vérderingar och kultur har
gjort att organisationen latt genomsyras av mangfald.

I en av organisationerna finns sedan atta ar tillbaka ett informellt
natverk for medarbetare med internationell bakgrund som mycket
aktivt deltagit i och drivit utvecklingen av organisationens arbete
for kulturell mangfald. Speciellt har man arbetat for lika
mojligheter for alla anstéllda oavsett etnisk bakgrund och for att
motverka alla former av diskriminering inom organisationen. Man
har ocksa medlat vid konflikter som haft kulturella fortecken.
Hogsta ledningen i foretaget har varit engagerad i arbetet sedan
mitten av 90-talet. Facken pa arbetsplatsen har periodvis varit

316



Ds 2000:69 Strategier och strukturer

aktiva i arbetet, men passiva langa perioder. De har dock aldrig
motsatt sig arbetet.

VD och styrelseordférande har uttryckt sitt stod i ett av
foretagen, men mangfald har annu inte fatt nagon plats pa
dagordningen och &r inte heller helt forankrat pa hogsta niva.
Arbetet bedrivs fran personalavdelningen och i en partssammansatt
arbetsgrupp. Lokala fackliga foretradare har fatt utbildning om
mangfald och dessa paverkar och ar engagerade for arbetet
regionalt och lokalt.

Mangfaldsarbete har i en av organisationerna varit ett "underifran
arbete” som drivits av eldsjalar genom olika projekt. Men man
menar att mycket har hant de senaste aren: numera allokerar hogre
chefer  resurser, fragan kommer upp pa chefernas
planeringskonferenser och finns med i verksamhetsuppféljningen. |
en annan organisation har avancerat mangfaldsarbete drivits lokalt
av eldsjalar, nu finns ett centralt projekt for sprida arbetet i
organisationen och aven for att fa ett mer spritt engagemang bade
pa bredden och uppét i organisationen. I projektet ingar fem lokala
enheter samt fackliga representanter. Projektet initierades av
verksledningen och har valsignats av den men de driver inte arbetet.
I de politiskt styrda organisationerna verkar det finnas engagemang
och medvetenhet bland politikerna, men i verksamheten drivs
arbetet till stor del av stabseldsjélar och i enskilda enheter som
anammat mangfald.
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4 Interna processer

4.1 Informationsspridning om mangfald

Hur sprids information om mangfald i de olika organisationerna,
och vilka far ta del av den? Ar det ren informationsspridning som
gors eller &ven utbildningar?

Ett av de mindre foretagen initierade arbetet med mangfald med
konferenser, dar man lyfte fram fordelar och mojligheter,
kopplingen till den egna verksamheten samt rédslor och hot. Vidare
hade man workshops och utbildning for enhetschefer. En annan av
organisationerna haller pa att utforma en endagsutbildning for
chefer om mangfald. | dagslaget gors kortare information om
mangfald och det pagaende mangfaldsarbete pa chefsutbildningar
och chefstréffar. En tredje organisation har haft en
endagsutbildning for omkring 100 fackliga representanter,
mangfald ingar som ett block i utbildningen for nya chefer och alla
regionala personalhandlaggare har fatt kortare utbildning om
mangfald.

En organisation har spridit en informationsfolder om arbetet
med mangfald (varfor, vision, syfte, strategi m.m.) till samtliga
medarbetare och har information om mangfaldsarbetet pa sin
hemsida. Man har haft seminarier om mangfald och mangfald har
funnits med som moment pa chefskurser, pd konferenser och
presenterats for alla ledningsgrupper. Pa ledarskapsutbildning for
unga chefer ingar mangfald som ett etablerat moment, medan
utbildningarna om mangfald for Gvriga medarbetare mest varit i
pilotform.

I en av organisationerna har alla anstillda fatt en
halvdagsutbildning om mangfald, varderingar och fordomar. Vidare
behandlas mangfald en timme pa introduktionskursen for alla
nyanstallda. De hogsta cheferna ska informera alla underordnade
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chefer om kulturell mangfald, fragan ska tas upp pa moten,
seminarier osv. och organisationens policy for kulturell mangfald
har distribuerats till personalen.

En organisation har forsokt sprida informationen pa flera sétt,
genom att kalla till seminarier och konferenser, erbjuda utbildning
samt lagga ut information pa intranatet. Mangfald finns med i
organisationens grund- och introduktionsutbildning och ska
komma med i funktions- och chefutbildningen. I en annan kommer
under hosten mangfald att vara ett av temana som cheferna ska
diskutera i sin "motesplats for varderingsfragor”. 1 nagra
organisationer ligger informations- och utbildningsansvaret lokalt
och forekomst av och omfattningen pa mangfaldsutbildning
varierar mycket. Centralt har dessa organisationer exempelvis
genomfort seminarieserier om mangfald, utbildning om de nya
diskrimineringslagarna, omfattande utbildning om mangfald for
specialister m.m.

En av organisationerna har tagit fram ett arbetsmaterial om
arbete med mangfald som man hoppas att ledningsgrupper och
chefer ska anvénda i arbetet att ta fram handlingsplaner for
mangfald.

Centralt i informations- och utbildningssatsningarna ar "Vad &r
mangfald och vad innebér det for oss?”, "Varfor ska vi arbeta med
mangfald och hur hjalper det oss att utféra vart uppdrag
béttre/gtra battre affarer?” samt "Hur arbetar vi och hur ska vi
arbeta med mangfald?". I manga organisationer anges att det ar
ledningen och cheferna som &r ansvariga for informationsspridning
och utbildning, men det verkar andd vara eldsjélar och
mangfaldsansvariga som drivit pa for att mangfald ska tas upp i
etablerade utbildningar, komma med i nya utbildningar, att
specialutbildningar ska utformas, liksom att seminarieserier och
konferenser genomfors.

4.2  Rekryteringsprocessen

Rekryteringsprocessen ar mycket central for att framja eller hindra
okad mangfald bland de anstéllda. Har organisationerna forandrat
eller utvecklat sin rekryteringsprocess i arbetet med mangfald? | sa
fall hur?

En organisation vars mangfaldsarbete fokuserar pa etnisk
mangfald soker aktivt personer med utlandsk bakgrund genom att i
sina annonser skriva "vi ser gérna att du som har utlandsk bakgrund
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ocksd soker". | ovrigt har man inte forandrat sin
rekryteringsprocess. En  annan  har anvdnt sig av
specialarbetsformedlingen Internationella Ingenjorer for att hitta
ingenjorer med "ratt" etnisk bakgrund for att etablera forsaljning
och kontor pa attraktiva marknader.

En organisation har positiv sdrbehandling till sina
traineeprogram. Onskemalet ar att hilften av dem som tas in ska ha
internationell bakgrund, forra aret nadde man 40 procent. |
annonserna till traineeprogrammen anges "vi ser gdrna sokande
med annan etnisk bakgrund". Né&r det géller 6vrig annonsering om
lediga tjanster pagar arbete att utreda lampliga formuleringar om
etnisk mangfald, liknande den paragraf man har om jamstalldhet
idag. | Ovrigt har inte sjalva rekryteringsprocessen &ndrats, fast det
framhalls att eftersom cheferna genom organisationens
verksamhetsplan har krav pa sig att 6ka den etniska mangfalden
maste de forandra sitt rekryteringsbeteende.

En av organisationerna har haft en utbildningsdag om mangfald
for alla rekryterare. Man har ocksd paborjat en dialog med
kvalitetschefen for att finna vagar for att kvalitetssékra
rekryteringsprocessen med avseende pa radande
diskrimineringslagstiftning och mangfald. Den organisation som
utbildat fackliga representanter om mangfald upplever att detta har
paverkat rekryteringen positivt lokalt. Man har ocksa noterat att
det borjar dyka upp lokala annonser dar andra sprakkunskaper an
svenska efterfragas, men fran centralt hall har inte tagits initiativ
for att forandra rekryteringsprocessen. En annan organisation har
utformat en handledning om mangfaldsorienterad rekrytering och
uppmanar i sin policy for kulturell mangfald att man lokalt ska 6ka
kontakten med  olika skolor, lokala grupper och
invandrarorganisationer for att pa sa vis 6ka sin rekryteringsbas.
Vidare har man drivit EU-projekt for att aktivt soka upp och
utbilda personer med utldndsk bakgrund. Detta har givit breddat
underlag for rekrytering bade centralt och lokalt.

I en organisation har lokala enheter forédndrat utformningen av
jobbannonser. Man har ocksd arbetat med att analysera
kravprofilerna pa lediga jobb. Vem &r det vi behover till den har
gruppen - med avseende pa exempelvis kompetens, gruppens
sammansattning, etnicitet och sprak? I en lokal enhet dar kunderna
kannetecknas av stor etnisk mangfald har man jobbat mycket
noggrant med att forsbka anpassa  personalgruppens
sammansattning till kundgruppen. Centralt ska i organisationen
under de narmaste tva aren genomforas ett specialinriktat
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traineeprogram for att oka mangfalden bland huvudkontorets
anstéllda.

I en organisation, dar ansvaret for rekrytering ligger pa lokal niva

och annonseringen beskrivs som valdigt traditionell, haller ett
arbetsmaterial att fardigstallas. Arbetsmaterialet uppmarksammar
bland annat anstallning och rekrytering, att ta till vara sprak- och
kulturkompetens, samt fragestallningar kring hur man i
organisationen varderar kompetens.
En annan organisation tar upp rekrytering i personalhandlédggarnas
mangfaldsutbildning. En av de lokala enheterna avkodifierar
ansokningshandlingar med avseende pa namn och kon. Centralt har
en arbetsgrupp tillsatts for att utreda och utveckla struktur och
innehall i annonser. Man har for avsikt att gora en lathund for hur
en annons far/kan se ut. Lathunden ska laggas ut pa intranatet.

En av organisationerna samarbetar med Roda Korset och for att
via dom na praktikanter med utlandsk bakgrund. Vidare tar
organisationen i huvudsak bara in prao som har utlandsk bakgrund
pa grund av att dessa vanligen har, arbetsmarknadsmassigt, samre
natverk och darfor inte samma mojligheter pa den svenska
arbetsmarknaden. En annan organisation har ferieskolor for
skolungdomar, dér deltagargrupperna ska ha en mangkulturell och
jdmstalld sammanséttning.

Flera av organisationerna har insett att det finns ett védrde i att
personalen kan fler sprak an svenska for att serva kunder och
klienter. Manga har ocksa funderat pad hur mycket svenska man
maste forsta och prata for att fa arbete, samt hur detta ska och far
uttryckas i annonser. Ett stddbolag dar man arbetar med kemikalier
kraver att sokande ska "forstd och kunna kommunicera
arbetsinstruktioner”. I intervjuerna ges ocksa exempel pa chefer som
sokt rad nar det galler vilka sprak som far anvands pa arbetsplatsen:
Ska man kréava ett gemensamt sprak (svenska) och forbjuda samtal
pa andra sprak under fikaraster? | ett av foretagen kréavs att man ute
i butik kan gora sig forstadd och forsta svenska, medan det pa
kontoret &r arbetets art som avgor vilken niva svenskkunskaperna
maste ligga pa. | en av organisationerna ar det ett 6nskemal att
internt ha tillgang till sprakkonsulter som anstéllda med svenska
som andrasprak kan vanda sig till om de vill ha dokument
korrekturlasta, sa inte kollegor far en extra arbetsborda. I (minst)
en organisation har man lokalt gett svensk sprakutbildning for att
kunna anstélla eftertraktad kompetens.

Ingen av organisationerna angav att man aktivt soker
medarbetare genom nya kanaler for att 6ka mangfalden. Nya
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kanaler kan exempelvis vara annonsering i andra tidningar och
media &n man vanligtvis anvander, genom att sprida information
om lediga platser i andra 4n de traditionella, att kontakta
intresseorganisationer, kyrkor, moskéer osv. Néagra anvander bilder
med mer mangfald i sina annonser, for att signalera att man soker
medarbetare med annan etniska bakgrund, yngre, kvinnor osv. En
av organisationerna medger att man for nagra ar sedan "kom pa sig
sjalv" att konsekvent sortera bort ansdkningar med utldndska
namn. | bjart kontrast till det star en lokal enhet i en annan
organisation dar chefen gor tvdrtom, hon ldgger ansdkningarna
med utlandska namn i en egen hdg och tittar pd dom forst.

4.3 Vidareutbildning och chefsrekrytering

Manga organisationer talar om vikten av att ta till vara pa alla
medarbetares potential och att ha mangfald aven pa hogre nivaer i
organisationen. Ar mangfald nagot som beaktas vid
vidareutbildning och chefsrekrytering?

"I anstallningsprocessen ser vi garna_till att anstalla_nagon med
annan bakgrund men nar de val ar inne i foretaget ar det precis
samma villkor som galler: man ska vara kompetent, framat etc."

I de flesta av organisationerna sker ingen speciell insats for
personer med utldndsk bakgrund, varken ndr det nér det géller att
uppmuntra till vidareutbildning eller vid chefsrekrytering. | nagra
uppmuntras kvinnor att soka chefstjanster. En av organisationerna
har viss positiv sdrbehandling for medarbetare med utlandsk
bakgrund vid chefsutbildning, genom att cheferna har ett speciellt
ansvar for att identifiera kandidater med utldndsk bakgrund till
koncernens ledarutvecklingsprogram. | en annan har det i nagra
lokala enheter varit en merit att ha utlandsk bakgrund vid
rekrytering till chefsutbildning. Har har ocksa forts diskussioner
kring hur chefskollektivet ser ut idag och hur det bor se ut
framover. Vidare fragade man i en arbetsplatsundersékning om de
anstallda ansag sig ha samma mojligheter oavsett bakgrund.
Kvinnor ansag att de hade "nagot samre" mojligheter, aldre/yngre
angav "ingen skillnad", medan de med utlandsk bakgrund angav
"nagot samre". | tvd av de studerade organisationerna finns
strukturerade mentorsprogram for medarbetare med utlandsk
bakgrund, i nétverksbyggande syfte, fér bra integration i
organisation och for framtida chefsrekrytering.
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Négra organisationer har  borjat  diskutera  framtida
chefsforsorjning och dven hur chefsrekryteringsbasen kan breddas.
Vissa tror att en jamn fordelning (kon, alder, etnicitet) kommer att
ske automatiskt pa grund av tillgangligt arbetskraftsutbud. Andra
misstanker att speciella insatser, sdsom
"mellanchefsforsorjningsprogram  med  mangfaldsperspektiv",
kommer att behovas.

4.4  Fysisk och psykisk arbetsmiljo

Organisationens kultur och klimat i relation till mangfald togs upp
av manga av dem som intervjuades. Man menar att Oppenhet,
respekt, forstaelse och ett 6ppet arbetsklimat kravs och att stora
fordndringar och utveckling av den psykosocial miljo behdvs.

"Det har funnits en kultur hos oss att man méste bli som alla andra
for att accepteras. Detta maste brytas."

"Arbetet startades sedan enskilda medarbetare med utlandsk
bakgrund i en arbetsmiljéinventeringen sagt att det varit svart att
komma in i gemenskapen, att de hade samre I6ner, hade inte fatt
kompetensutveckling, ej befordrats osv. ...... och unga har framfort
synpunkter om att de har svart att komma in i organisationen.."

I en organisation har man diskuterat personalens arbetstider och att
hénsyn ska tas till andra helgdagar och hdgtider an de kristna. I en
annan finns inom aldreomsorgen tillgang till handdatorer med
bilder och I&tt svenska for medarbetare som inte till fullo behérskar
svenska. Handdatorerna anvdnds for att kommunicera om
medicinering, vardbehov m.m. nar man &r ute i falt. Samma
organisation har diskuterat att titta 6ver arbetsklader nér det galler
utformning och storlekar. | en organisation har man diskuterat att
inrdtta bonerum pa en komvuxskola. Och i en annan om unga far
kla sig "hur som helst" och om de far vara piercade. Ingen
organisation ndmnde diskussioner kring att béra slja, turban eller
annan religios/kulturell huvudbonad.
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5 Externa kontakter och mangfald

5.1 Leverantorer

En av organisationerna vill frdmja leverantorer vars &gare har
utlandsk bakgrund och framhaller att man garna gor affarer med
invandrarfOretagare. En annan har som policy att alltid informera
om sin syn pa kulturell mangfald vid anbudsforfragningar. Om
leverantoren befinner sig i en diskrimineringsrattsprocess &r
chansen mindre att denne far kontraktet. Om leverant6ren
daremot aktivt arbetar med mangfald okar dennes chanser att fa
kontraktet.

Ett av de storre foretagen har noterat att ink&psavdelningen dr
den avdelning dar man varit mest lyhord och intresserad av att ta
emot praktikanter och anstélla personal med utlandsk bakgrund.
Det antas beror pa att sprak- och kulturkunskap vérderas hogt da
avdelningen koper av leverantorer fran hela vérlden.

5.2  Kund- och medborgarkontakt

En organisation ordnar kundkvillar pa andra sprak an svenska och
planerar att i sina butiker uppmérksamma andra hoégtider an de
kristna. En annan ndmner att man borjat méarka av diversifierade
kundbehov pa grund av etnisk bakgrund, fast detta har annu inte
hérsammats av inkOpsavdelningen eller fatt genomslag i
produktsortiment. Denna organisation vill ocksa i storre
utstradckning rikta produkter aven till man och locka unga kunder
med hjalp av yngre personal.

For de statliga och kommunala organisationerna ingar det i
uppdraget att tjana hela samhallet, och manga anger just béattre
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service till medborgarna och 6kad forstaelse som en drivkraft for
arbetet med (etnisk) mangfald.
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6 Mal och uppféljning

6.1

Kartlaggning av organisationen

Har organisationerna kartlagt hur personalsammanséattningen ser
ut med avseende pa olika dimensioner? Hur har man gjort
kartlaggningen och har den givit upphov till nagra negativa
reaktioner bland de anstéllda?

Organisation | Andel | Andel | Andel Medelalder | Foljer
man | kvinnor | med uppléne-
utlandsk skillnader
bakgrund
1 2% 98 % 19 %
2 5% Ja
(etnicitet)
3 87% | 13% 13 % Hog Ja (kon,
etnicitet)
4 60% | 40 % 45 %
(globalt)
5 7% 93 % 5% Hog Ja (kén)
6 8-12%
(lokalt)
7 18% |82% 12 %
8 23% | 7T7% 20 %
9 Antal med utldndsk bakgrund som anstélldes under

1999: 25. (Totalt finns 2000 anstéllda)

Att ta fram statistik om kon, alder och I6neskillnader (med

avseende pa

kon)

gors

relativt

enkelt

med

existerande

personaladministrativa system. Né&r det daremot géller utlandsk
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bakgrund dr kartlaggningar mer kontroversiellt. Alla utom en av de
studerade organisationerna har kartlagt andel medarbetare med
utlandskt ursprung. De har gétt lite olika till vaga. Nagra av
organisationerna baserar sin uppskattning pa de anstélldas namn.
Tva av organisationerna har samkort sina personalregister med
SCB:s register och kartlagt de anstillda med avseende pa hur stor
andel som &r utlandsfodda och var de ar fodda. Man har ocksa
kartlagt var i organisationen de utlandsfodda finns (funktion och
nivd) och i en av organisationerna ocksa vilken utbildning de
utlandsfédda har. 1 en organisation &r det de lokala nétverkens
uppgift att gora en lokal kartlaggning. Har har man ocksa gjort ett
examensarbete om Kartldggning, med enkéter till alla chefer och
djupintervjuer med nyckelchefer.

Uppskattningen i en av organisationerna baseras pa
medlemslistorna i organisationens informella natverk av
medarbetare med utldandsk bakgrund. De flesta med utlandsk
bakgrund ar medlemmar i natverket, och natverket kanner ocksa
till vilka som inte & medlemmar. Detta sétt att "rakna" medarbetare
med utlandsk bakgrund har inte stott pa nagra problem,
medlemmarna i natverket vet att medlemslistorna anvénds till detta
och ar inforstadda med i vilket syfte det gors.

I en av organisationerna har man i nagra lokala enheter klarlagt
den etnisk sammansattning bland de anstédllda genom att de
anstdllda sjdlva fick uppge om den var forsta eller andra
generationens invandrare. Organisationen som kartlade hur manga
med utldndsk bakgrund som anstallts under 1999 gjorde detta
genom att be alla chefer ange antalet bland sina nyrekryteringar.

Nagra av organisationerna rapporterar att kartlaggningen baserat
pa etnicitet har gett upphov till negativa reaktioner fran anstallda.
Reaktionerna har kommit fran bade anstillda med utlandsk
bakgrund och med svensk bakgrund. Dalig kommunikation och
oklarheter nar det galler kartlaggnings syfte ger nagra av de
intervjuade som skal till de negativa reaktionerna. Liksom att
anstillda som &r flyktingar fran andra lander har blivit
misstdnksamma och tyckt att uppfdljningen var olustig. | en
organisation har mycket diskussioner foregatt kartlaggningen -
man fragade sig vad en etnisk kartlaggning egentligen visar. De
styrande slot sig till att en kartldggning ger en berattande bild om
hur det ser ut i organisationen som kan vara ett bra underlag och
incitament att fortsétta arbetet.
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6.2 Mal for mangfaldsarbetet

Det &r vanligast att organisationerna har olika typer av kvalitativa
mal for sitt mangfaldsarbete. Nagra har kvantitativa mal. En
organisation ar i processen att utveckla kvantitativa mal men anger
att detta far ta tid eftersom man noga vill undersoka vad man ska
méta och vilka konsekvenser man kan férvanta sig i organisationen
om kvantitativa mal konkretiserar. Nagra organisationer har annu
inga tydliga mal for sitt mangfaldsarbete. En ska folja arbetet med
de regionala mangfaldsplaner och utifrdn dessa utforma
foretagsgemensamma och Gvergripande mal.

Langsiktiga mal

Exempel pa langsiktiga mal i en av organisationerna (fokus &r
etnisk mangfald):

o Vi ska 6ka koncernens kunskap och medvetenhet om
kulturella olikheter genom t ex chefsutbildningar och
seminarier.

o Vi ska formedla var syn pd bade jamstéalldhet och
kulturell mangfald i alla externa kontakter, t ex
koncernens plats- och profilannonser.

o Viska aktivt delta i utatriktat opinionsarbete.

o Pa lang sikt bor var personalstyrka ha en etnisk och
kulturell  blandning som speglar den etniska
sammansattningen inom de omrade vi verkar, dvs. bland
vara kunder.

Kvantitativa mal

Exempel pa kvantitativa mal for mangfaldsarbetet i
organisationerna:
0 Andelen medarbetare med internationell bakgrund ska
oka fran nuvarande 5 procent till 7 procent 2003.
o Andelen chefer med internationell bakgrund ska oka fran
nuvarande 2 procent till 4 procent 2003.
o Minst 10 medarbetare med internationell bakgrund ska
ha deltagit i ledarutvecklingsprogram till ar 2003.
O 2005 ska 17 procent av de anstéllda ha annan etnisk
bakgrund (en lokal enhet).
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Vi ska fordubbla andelen anstéllda med utldndsk
bakgrund innan aret slut (en lokal enhet).

Minst tva nya mentorsprogram — med minst sex
deltagare i varje — ska ha startat fram till arsskiftet
2002/2003.

Varje sommar fram till arsskiftet 2002/2003 ska
ferieskolor for skolungdomar med minst 15 deltagare
anordnas. Deltagargrupperna ska ha en mangkulturell
och jamstalld sasmmansattning.

Vid nyrekryteringar ska minst 18 procent vara kvinnor
for att forbattra konsfordelningen i organisationen.
(lokal enhet).

Alla ska kunna kombinera arbete med ansvar fér familj,
for att nd detta ska Overtidsuttaget minska med 10
procent.

Kvalitativa mal

Exempel pa kvalitativa mal for mangfaldsarbetet i organisationerna:

330

Q

Auvdelningen Kompetensutveckling  ska  kunna
tillhandahalla hjalp med evaluering av utldndska
utbildningar och utlandsk arbetslivserfarenhet.
Koncernen ska ©ka andelen medarbetare med
internationell bakgrund i projekt, utredningar m.m. En
attitydundersdkning om instéllningen till jamstélldhet
och kulturell mangfald inom koncernen ska genomforas.
Ledarutvecklingsprogram ska innehdlla avsnitt om
kulturell mangfald.

Varje chef har ansvar att identifiera kandidater med
internationell bakgrund till koncernens
ledarutvecklingsprogram.

LOnestatistik och utfall av 16neforhandlingar ska
fortlbpande  analyseras i  syfte att  undvika
I6nediskriminering for medarbetare med internationell
bakgrund. En koncerndvergripande analys ska goéras
varje ar.

Medarbetare med utldndsk bakgrund ska erbjudas
mojlighet att delta i mentorsprogram.
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o Ett informationsblad om organisationens syn pa kulturell
mangfald ska alltid bifogas anbudsforfragningar till
externa leverantorer.

a Vid direktinplacering och Overtalighet ska speciell
uppmadrksamhet dgnas medarbetare med internationell
bakgrund, sa att inte exempelvis nedskarningar gors
oproportionerligt.

a Viska verka for en foryngring bland personalen.

o Vi ska koppla ihop resultaten i var stora
personalundersokning med mangfaldsklimat.

0 Resurser ska finnas sa att alla medarbetare ges Okad

kunskap om kulturell mangfald, genom

chefsutbildningar och seminarier.

Vi ska 6ka andelen medarbetare med utlandsk bakgrund.

Det ska inte finnas I6neskillnader for likvardigt arbete.

Andelen funktionshindrade bland vara anstéllda ska 6ka

Antalet kvinnor ska 6ka pa hogre befattningar.

Vi ska verka for ett jamnare uttag av foraldraledigheten

mellan méan och kvinnor, uttag ska inte paverka karriar

eller I6n.

o De anstéllda ska folja var "uppforandekod" nar det galler
arbetsmiljo.

o Mangfaldsspecialister ska utbildas. Ett diskussions-
underlag om etik och mangfald for alla medarbetare ska
utvecklas.

O Vi ska kritiskt granska samtliga processer i
organisationen ur ett mangfaldsperspektiv for att
identifiera forbattringar.

o Vi ska ge béttre service till vara kundgrupper och battra
matcha deras behov med vara resurser.

[ R Sy Ny

6.3  Rutiner for uppfoljning och utvardering

Vad finns det for rutiner att folja upp sitt mangfaldsarbete? Vem i
organisationen ansvarar for uppfoljningarna?

I en organisation ska varje bolag i koncernen arligen ta fram en
integrationsplan med maétbara mal. Dessa integrationsplaner ska pa
samma satt som jamstélldhetsplanerna inga och foljas upp i
koncernens internkontroll av arbetsmiljon. Integrationsplanerna
redovisas for mangfaldsradet och sedan for ledningen. Storre
personalundersékningar som goérs och &ven undersékningar med
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fokus pa mangfald och jamstélldnet ska ligga till grund for
forandringar av program och satsningar. Exempelvis visade den
senaste  personalundersdkningen att  medvetenheten  och
instéllningen till etnisk mangfald var mycket mer spritt i de delar av
organisationen som ligger Stockholm &n i resten av landet, darfor
ska riktade insatser goras i Ovriga landet.

Lokala handlingsplaner ska stéllas upp for varje division i en
annan av organisationerna. Handlingsplanerna ska innehalla mal for
mangfaldsarbetet samt aktiviteter och metoder for hur malen ska
uppnas. Uppfdljning av handlingsplanerna sker arligen med
avseende pa om malen natts, vilka aktiviteter som genomforts m.m.
Hogsta chefen pa respektive division ar ansvarig for planen,
uppféljningen och for att “efterfraga resultat" bland sina
understallda. Vidare har man satt centrala mal for antal kvinnliga
chefer, antal chefer med invandrarbakgrund samt att det inte ska
finnas loneskillnader pa grund av bakgrund (kon, etnicitet). Dessa
tre mal bryts ner till lokala mal och organisationens lokala
mangfaldsnétverk gor arligen uppféljningar och jamfor malen med
nulaget. Vidare haller en personalkompetensbank pa att laggas upp,
dar bland annat kulturell kompetens, sprakkunskaper och
modersmal annat &n svenska kommer att laggas in.

I en organisation ska, fran och med i ar, varje enhet stalla upp
arligen handlingsplaner for att na 6kad kulturell mangfald i utbudet
och en plan for rekrytering som visar hur man aktivt kan 6ka andel
anstéllda med invandrarbakgrund. Ansvarig ar enhetschefen.
Planerna ska ha matbara mal och konkreta atgarder. Varje enhet ska
kontinuerligt utvéardera rekrytering, urval och utbildningsinsatser
och arligen redovisa rekrytering till tjanst, vikariat eller projekt som
inneburit 6kad kulturell mangfald. For att mata sitt utbud med
avseende pa kulturell mangfald ska det goras datorbaserade
programanalyser med avseende pa inslag och medverkan. Denna
metod har tidigare anvénts for jamstélldhet och visat sig vara ett bra
underlag for diskussioner. Varje ar ska organisationen lamna en
rapport till regeringen om sin verksamhet, hari ingar att beskriva
aktiviteter nar det galler kulturell mangfald. Néasta ar planeras en
arbetsklimatundersokning, dar kulturell mangfald kommer att
beréras. Da ska ocksd utbud, personal och interna processer
utvarderas utifran den europeiska kvalitetsstandarden for
mangfaldsarbete EOQF (Equal Opportunity Quality Framework).

I en av kommunerna ska varje forvaltning och bolag stélla upp
egna mal som de sjdlva utvarderar. Vidare ska i
verksamhetsberattelsen ingd vad som genomforts nar det galler
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integration, mangfald, jamstélldhet, arbetsmiljo6 m.m. Hogsta
forvaltningsledningen och bolagschefer ansvarar for arbetet infor
politiska namnder. | realiteten hamnar mangfaldsarbetet och
uppfoljningen ofta pa lokala personalchefer och de i sin tur
delegerar ofta arbetet till personalsekreterare, vilka Dblir
mangfaldshandlaggare. Den centrala funktionen samlar ihop
personalstrategier, forsoker se monster och rapporterar till
politiker. 1 den andra kommunala organisationen féljs enheternas
mangfaldsplaner upp arligen som en del
budgetuppfoljningsprocess. Den centrala funktionen for mangfald
foljer utvecklingen.

I en organisation granskas de lokala verksamheterna arligen nar
det galler resultat och strategier, mangfaldsarbetet ingar som en del
av denna overgripande uppféljning. En stor attitydundersdkning
om mangfald med enkater till 300 personer och djupintervjuer har
genomforts. Detta gav en bra nuldgesanalys av situationen i
organisationen och pekade ocksad pa forbattringsomraden. Nar
organisationens mangfaldsprojekt ar avslutat ska nagra lokala
enheter kartldgga sin personalsammansattning samt gora
arbetsplatsundersékningar och kundservicematningar. Dessa lokala
enheter jobbar alla, i stOorre eller mindre omfattning, med att méta
nuldget, utvardera och forbattra processer enligt den europeiska
kvalitetsstandarden for mangfaldsarbete EOQF. En av de lokala
enheterna har gjort en kundservicematning dar respondenterna fick
ange etnisk bakgrund, for att utréna om etniska kundgrupper
skilde sig at i tillfredsstallelse med servicen.
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7 Hinder och problem

Vilka hinder och barriarer stéter man pa i mangfaldsarbetet? Nedan
finns en lang lista pa uttalanden om problem och hinder som é&r
hamtade fran intervjuerna.

Det finns massor med hinder! Mycket handlar om ledningens
engagemang. Att ha mandat for att jobba med mangfald ar viktigt.
Men allt &r inte alltid ledningens fel. Mellancheferna ar en svar grupp.
Hur far man dom att prioritera denna fraga?

Vissa chefer har varit svara att jobba med. Det har gjort minsta
mojliga och bara om de blivit tvingade. Eller sa staller de upp verbalt
men gor inget konkret arbete.

Mellancheferna var inte alltid sa positiva fran borjan. Vissa var rent
av negativa, speciellt till att medarbetare med annan etnisk bakgrund
skulle behandlas lika, dvs. ha rétt 16n, ratt befattning och samma
mojligheter. De chefer som var negativa och halvnegativa hade stor
paverkan i borjan av processen, men sedan ledningen slot upp
helhjartat for mangfaldssatsningen har det varit omgjligt for de
negativa att i lika hog grad motverka som tidigare. 5-10 procent av
cheferna har varit mycket positiva och de har varit till stor hjalp.

Medarbetare som &ar invandrare har varit ett hinder, da de stundtals
sjalva haft véldigt lite engagemang och inte hjalpt till att driva
processen. Om inte féremalet for forandringen ar med pa férandringen
tar det &nnu l&ngre tid!

Fackets engagemang &r oerhort viktigt. Nar de inte deltagit aktivt i
processen har de gjort processen langsammare.
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Att ha en person pa heltid som jobbar med mangfald som
mangfaldsansvarig ar inte bra, det &r battre att engagera fler i
organisationen pa deltid.

Det gar langsamt, mangfaldsarbetet nar ej ut till alla led. Jag som
mangfaldsansvarig far fortfarande "putta pa fragan”, det kommer inte
naturligt &nnu.

Vi har gjort mycket informationsspridning men hur manga nar vi
verkligen och vilka &ar engagerade? Kommer mangfaldsarbetet,
matningarna, uppféljningen och forbattringarna att fortsatta aven nar
mangfaldsprojektet slutar? Det finns en uppenbar risk att fragorna
tappar mark.

En tredjedel av vara lokala enheter arbetar med mangfald i
varierande omfattning. Men &r verkligen alla chefer med? Det &r dar
pa lokal niva det kravs Gvertygelse.

Det finns mycket radslor och mycket fordomar bland personalen.

Pa det satt organisationen och dess enheter utvarderas och vad man
mater gar i vissa fall stick i stiav med mangfaldsarbetet, vilket gors att
arbetet inte alltid prioriteras. Ho6gsta ledningen sénder dubbla
budskap.

De delar av var organisation som inte direkt kommer i kontakt
med medborgare som har utlandsk bakgrund har svart att se varfor de
ska 6ka den etniska mangfalden bland sina anstallda.

Det finns en risk att mangfaldsplanerna hamnar i
"jamstélldhetsplansfallan” — de blir planer som produceras arligen men
bara star pa nagon hylla och samlar damm.

Organisationens byrakratiska uppbyggnad &r det storsta hindret, det
gor processen mycket stel.

Bristande kunskap i svenska spraket bland medarbetare med
utlandsk bakgrund har forsvarat kommunikationen och samarbetet i
organisationen.

Nar ndgra medarbetare med utlandsk bakgrund befordrades hade

de inledningsvis en ledarstil som inte alls passade in i vart
foretagsklimat, detta har justerats.
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Det finns personer med utlandsk bakgrund som &verskattar sina
egna meriter.

Vi vet inte hur man ska man Oversatta utlandska meriter och
utbildningar.

Det har varit svart att 6ka andelen medarbetare med utlandsk
bakgrund for vi har haft svart att hitta individer med den kompetens
vi soker. Tyvarr har vi inte etablerat nagot val fungerande samarbete
med andra aktorer i samhéllet som skulle kunna hjélpa oss med aktiv
och riktad marknadsforing for den kompetens vi behdver. Vi &r villiga
att erbjuda utbildning (teoretisk och i svenska) varvat med praktik.

Vi har dalig kunskap om vilken kompetens vi anser kravs for olika
arbetsuppgifter.

Arbetsgivare &r mer eller mindre lamslagna for att de ar radda att
diskriminera, att gora fel och att uttrycka sig diskriminerande.

"Den tysta arbetsplatsen” — manga medarbetare &r mycket stressade
och pressade i sin arbetssituation och vagar inte saga ifran for radsla
att bli av med jobbet. Detta gor det extra svart att ta emot invandrare,
dessa blir 1att syndabockar for allt som &r negativt i organisationen.
Ofta hinner inte heller ndgon att introducera och hjélpa dem in i
arbetsuppgifterna pa grund av all press.

Arbetsformedlingen gor inget bra jobb. De "krossar" manga
invandrare och deras glod, genom att skicka dom pa meningsldsa
utbildningar. Det skulle behdvas en syo pa arbetsformedlingen som
kan Oversatta utldndska utbildningar och sedan skréddarsy en
vidareutbildning som gor personen attraktiv pa svensk arbetsmarknad.
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8 Resultat och effekter av
mangfaldsarbete

Vad har resultatet och effekterna varit av mangfaldsarbetet? Vad
har man uppnatt?

Den positiva effekt som ndmns mest frekvent av de intervjuade
ar att medvetenheten om mangfaldens fordelar och betydelse for
organisationens affarer/uppdrag har ©kat. Nagra namner okad
andel medarbetare med utldndsk bakgrund som en positiv effekt.
Liksom tillsdttandet av hel- eller deltjanster speciellt vikta for
mangfald. Nagra niamner att lokalt mangfaldsarbetet lett till att
fragorna lyfts centralt och att etnisk mangfald har kommit i fokus
nar det galler den framtida akuta kompetensforsorjnings-
problematiken.

En organisation menar att det har skett enorma forandringar
under de atta ar som gatt sedan mangfaldsarbetet initierades.
Forandringarna har skett nar det géller inflytande for medarbetare
med utldndsk bakgrund. 1992 var personer med invandrarbakgrund
helt utan inflytande via facket och nar det géllde befordran,
I6neséttning, arbetsvillkor osv. De var arbetskraft som chefer
nyttjade som de ville. Nu 4&r loneldget mycket béttre och
kompetens och potential hos medarbetare med utlandsk bakgrund
tas till vara. Dessa medarbetare har mycket battre sjalvfortroende i
organisationen och svenska kollegor ar inte negativa, samt att det
inte forekommer mobbing som tidigare. Overlag finns det mycket
mer respekt och empati. Ledningen dr engagerad, aktiv och har
tydliga malsattningar for etnisk mangfald. Fackets syn och
instdllning har fordndrats positivt. Numerdrt finns det nu fler
trainees och chefer med utlandsk bakgrund, men den totala andelen
medarbetare med utlandsk bakgrund ar densamma pa grund av att
foretaget nyligen fusionerade med en organisation som i stort sett
saknade etnisk mangfald.
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Genom medveten rekrytering av utléndska ingenjorer har en av
organisationerna lyckats bygga upp verksamheter i Sydamerika,
arabvarlden, Kina, Osteuropa. Man ar dvertygad om att det aldrig
hade lyckats pa sa kort tid utan de invandrade ingenjcrerna. En
organisation rapporterar att man pa huvudkontoret far farre fragor
och klagomal fran faltet nar det galler rekrytering och arbetsklimat,
vilket man tror hanger ihop med satsningen pa mangfald.

Tack vare anstdllda med utldndsk bakgrund har en av
organisationerna natt nya kundgrupper och kan ge battre service da
personalen beharskar fler sprak an svenska. Dessutom &r det inte
langre "vi-dom" i organisationen utan personalen mots pa samma
villkor.

En organisation marker att synen pa mangfald har svangt fran ett
socialt perspektiv till ett nyttoperspektiv for myndighetens
uppdrag. Organisationen har fatt goodwill externt tack vare
uppmarksamhet kring mangfaldsarbete som gjorts pa enskilda
enheter, nagot som positivt paverkat ledningens installning till
mangfald. Vidare hoppas man att mangfaldsarbetet lett till battre
service for kunderna, nagra matningar har dock inte gjorts annu.
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9 Mangfaldsarbete och jamstalldhet

Relationen mellan jamstalldhetsarbete och mangfaldsarbete ar inte
helt okomplicerad. Ska omradena slas ihop eller ska man ha
parallellt arbete? Hur har de undersdkta organisationerna gjort?
Vad rekommenderar jamstalldhetsexperter? | féljande avsnitt
redovisas ocksa erfarenheter fran jamstalldhetsarbete, nar det galler
visioner och atgardsplaner, kartlaggning och uppféljning, hogsta
ledningens engagemang, strukturer for jamstélldhet, utbildning,
rekrytering, vidareutveckling, arbetsmiljé och hinder.

9.1 Relationen mellan mangfalds- och
jamstéalldhetsarbete

Det ar bara en av organisationerna som inkluderat jamstélldhet i
mangfald, sa att det finns en gemensam struktur som arbetar med
dessa fragor. Detta hindrar dock inte att man har riktade atgarder
for olika grupper sasom yngre, kvinnor, medarbetare med utlandsk
bakgrund osv.

Efter Ianga diskussioner har man i en organisation kommit fram
till att pad sikt ska det etniska mangfaldsarbetet slas ihop med
jamstalldhetsarbetet. | dagslaget har organisationens mangfaldsrad
och jamstélldhetsrad inget formellt samarbete. Ett argument for att
inte sla ihop etnisk mangfald och jamstélldhet ar att man inte vill
stélla "grupperna” mot varandra: att chefer véljer att bara uppfylla
det ena malet (exempelvis med avseende pa etnisk mangfald) och
inte det andra (fordelningen mellan kvinnor och man), och anda
havdar att malen for mangfald uppnatts pa enheten. Med en etnisk
mangfaldsplan och en jamstélldhetsplan anses detta lattare att
kontrollera. Dock & man medveten om att storre "kraft" skulle
kunna fds om arbetet med jamstilldhet och etnisk mangfald
samordnades.
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I en organisation &r det revirtdnkande och okunnighet som anses
halla isar de tva omradena. Den troliga utvecklingen pa sikt ar att
de kommer att integreras. | en annan sker om ett och ett halvt ar en
sammanslagning av omradena jamstélldhet, etnicitet, sexuell
laggning, handikapp osv. | en organisation sker arbetet parallellt
och atskilt men de som arbetar med mangfald &r intresserade av
metoder och arbetssatt som jamstéalldhetsarbetet anvéander.
Ledningsgruppen har fort en diskussion om samarbete och vill
kunna synkronisera jamstalldhetsplanerna med mangfaldsplanerna.
I en fjarde finns det en vilja hos ledningen att de tvd omradena ska
slas ihop (tillsammans med kompetensutveckling och arbetsmiljo)
men det finns ett stort motstand till detta bland de som jobbar med
fragorna.

De jamstélldhetsexperter som intervjuats haller med om att
metodmassig draghjalp kan fas mellan jamstalldhetsarbetet och
mangfaldsarbetet. Men de hojer ocksa ett varnande finger for att
helt okritiskt fora ihop de tva omradena. Man maste veta vad man
gor. De menar att det finns risk att man "gommer sig bakom
mangfald" under néagot decennium for att slippa ta i den
maktomfordelning som jdmstélldhet handlar om. En av dom
refererade till en personalansvarig i en svensk organisation som
sagt: Nej vi haller inte pa med jamstalldhet langre. Vi haller pa med
mangfald. Det kanns mycket fraschare! Kon ar Gverordnat etnisk
bakgrund, alder, handikapp osv., varfor jamstalldhetsexperterna
tycker att det &r viktigt att sarskilja jamstélldhet mellan kdnen. Man
befarar ocksad att den nya "rangordningen" blir svenska man,
invandrarmén, svenska kvinnor, invandrarkvinnor. De tycker att
det finns mycket okunskap om jamstélldhetsarbete och
mangfaldsarbete. Jamstalldhetsexperternas centrala budskapet ar att
sammanslagning av "alla olikheter" till mangfaldsarbete inte far leda
till att organisationer later bli att konfronteras med
maktomfordelningen i arbetslivet.

9.2  Erfarenheter fran jamstélldhetsarbete

Jamstalldhetsarbetets maél ar ta till vara alla medarbetares
kompetens och potential, att ge kvinnor och man samma
forutsattningar och mdjlighet att gora ett bra arbete och avancera i
organisationen, att nad fler kunder samt att fa ett battre, mer
produktivt och kreativt arbetsklimat. Jimstélldhet ska integreras i
ké&rnverksamheten, i internkontrollen, i kundperspektivet, och i
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organisationens grundldggande varderingarna. Jamstalldhetsarbete
ar ett forandringsarbete. Det handlar om att foréandra attityder och
beteenden. En viktig vég dit &r 6kad kunskap. Att medvetandegétra
det omedvetna. Det &r just det omedvetna som ofta ar ett hinder
for forandring.

Visioner och planer

Visioner, strategier och atgardsplaner for jamstalldhetsarbetet ar
viktiga for att kunna driva arbetet framgangsrikt. Visionen for
jamstalldhetsarbetet ska inkludera bade man och kvinnor. Det &r
inte bra om den bara inkluderar kvinnor och arbetet ska inte bara
vara en kvinnosatsning.

En policy endast for jamstélldhet anses inte lyckat. Istéllet ska
man efterstrdva att wutveckla en bra och allomfattande
personalpolicy som innehaller kon, etnicitet, alder osv. Pa sa vis ar
det lattare att nd malet — jamstalldhet och jamlikhet. Daremot ar
atgardsplaner viktiga for jamstalldhetsarbetet, for att klargéra hur
man ska na malen, precis som man har atgardsplaner for ovrig
verksamhet sasom forsaljning, produktutveckling osv. Arbetet med
jamstalldhet ska bedrivas p& samma sitt. Atgardsplanerna méste
vara utformade specifikt for organisationen i fraga sa att
medarbetarna kanner igen sig. |1 jamstalldhetsarbetets barndom var
manga jamstalldhetsplaner intetségande, menar de intervjuade.
Vidare ar det battre att ha val underbyggda atgardsplaner &n
"hastverk®".

Kartlaggning och uppféljning

En god kartlaggning dr grunden for arbetet med jamstélldhet. Det
kan tjana som Ogonoppnare och &r ett bra verktyg for fortsatt
arbete. Genom Kkartlaggningen (baserat pa statistik, enkéater och
intervjuer) fas en bild av organisationen och det verkliga behovet av
forandring. Arbetskraftens sammanséttning med avseende pa kon,
fordelningen inom olika funktioner i organisationen och pa olika
nivaer, l6nenivaer och I6neskillnader, utbildningsinsatser och
gjorda befordringar &r exempel kvantitativa uppfoljningar.
Kvalitativa uppfoljningar kan vara upplevt klimat och kultur i
organisationen, upplevda mojligheter att utvecklas, tillvaratagande
av kompetens och potential m.m. Kartldggningen ger fakta, klargor
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hur det ser ut i organisationen och synliggor eventuella
konsstrukturer.

Malen for jamstalldhetsarbetet ska vara bade av kvantitativ och
kvalitativ karaktdr. Inledningsvis, i det tidiga jamstélldhetsarbetet,
fokuserades arbetet mest pa kvantitativa mal, men efter nagra ar
kom man till insikt att dven kvalitativa forandringar maste ske for
ett lyckat jamstalldhetsarbete. Malen kan ocksa vara i form av
genomforda atgarder.

Uppfoljning och utvardering av jamstélldhetsarbetet & mycket
viktigt. Vad har vi natt? Varfor, eller varfor inte, lyckades vi na de
olika méalen? Vad kan vi lara av vart arbete? De som intervjuats
anser att vi i Sverige ar daliga pa uppféljning och utvérdering.
Liksom kartldggningsarbetet kan uppféljnings- och
utvarderingsarbetet baseras pa statistik, enkater, intervjuer osv.

Engagemang fran hogsta ledningen

Ledningen och hogsta chefen maste vara engagerad i
jdmstélldhetsarbetet. Visionen for arbetet, identifiering av
organisationens drivkrafter for att arbeta med jamstélldhet samt
hur arbetet ska bedrivas maste vara forankrat i ledningen och drivas
fran toppen. Som vid allt traditionellt forandringsarbete.
Uppdraget maste komma uppifran. Dessutom maste hogsta
ledningen, for att vara trovardiga, visa pa egen handlingskraft,
exempelvis  genom  proportionerlig  sammansédttning  av
ledningsgruppen. Det ar bra med ett "underifran arbete" ocksa, men
utan forankring i ledningen blir satsningen mer sarbar.

For femton ar sen var det nastan bara kvinnor ute i
organisationen som arbetade med jamstélldhetsfragor. Det tog
manga ar innan man insdg att hogsta chefen maste involveras.
Manga kampade i det tysta. Decenniers arbete har ocksa lett till
slutsatsen att mén, och garna min som sitter hogt upp i
organisationen, ska involveras i jamstélldhetsarbetet for att det ska
bli lyckat.

Strukturer for jamstalldhet

Ansvaret och arbetet med jamstilldhet har ofta legat pa
personalavdelningen. For storst genomslagskraft ska det inte
enbart ligga dar utan dven linjen ska involveras.
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Jamstélldhetsarbetet ska finnas med i alla verksamhetsplaner, i
linjens arbete, och det ska inte vara en (liten) grupp som driver
jamstalldhetsprojekt vid sidan av ordinarie verksamhet. Inte sagt att
arbete i projektform inte lampar sig for jamstélldhetsarbetet, men
om allt arbete drivs sa far det betydligt mindre genomslag och
risken finns att omradet "gloms bort".

Titeln jamstalldhetsansvarig sander fel signal. Det maste vara
chefer och ledare i organisationen som &r ansvariga foOr
jamstélldhetsarbetet. En lampligare titel 4&r jamstéalldhets-
samordnare, en person som samordnar, utvdrderar och kanske
ocksa drar upp strategier for jamstélldhetsarbetet, men som inte ar
ansvarig for att arbetet genomférs ute i organisationen.

Tyvarr  ar  erfarenheten att den som utses till
jamstalldhetsansvarig ofta saknar status i organisationen. Inte séllan
ar det den sist anstallda kvinnan pa personalavdelningen, nagon
som blivit omplacerad eller en sjukpensionar som far uppgiften.
Detta visar pa ovilja att verkligen vilja astadkomma nagot och
séander tydliga signaler till organisationen att jamstélldhet inte &r
nagot viktigt eller prioriterat omrade.

Partsammansatta rad for jamstalldhet kan vara bade bra och
daligt. Det kan vara bra sa tillsvida att det blir en padrivande kraft
men daligt om det anvands i stillet for att integrera
jamstalldhetsarbetet i den vanliga verksamheten. Att ha en
jamstalldhetsgrupp kan da bli ett alibi for organisationen for att
visa att man gor nagonting pa jamstalldhetsomradet.

Jamstélldhetsarbetet skulle behdva bli av med stdmpeln att det
handlar om "revision och kontroll". Strdvan ska vara att arbetet
handlar om att utnyttja organisationens resurser béttre, att skapa
en attraktiv och jamlik arbetsplats och att jamlikhet &r I6nsamt.

Manga kvinnor som jobbat med jamstalldhet har blivit stimplade
i sina organisationer, vilket negativt paverkat deras arbetssituation
och karriarmojligheter. De har ként sig pahoppade, utsatta och
"jamt" indragna i diskussioner kring jamstalldhet. Manga har ocksa
blivit utbranda och tappat sitt engagemang nér processen varit trog
i organisationen.

1994-95 kom mainstreaming-tanken nér det géller jamstalldhet,
att alla politikomraden skulle genomsyras av jamstélldhet.
Jamstéalldhetshandldggarna forsvann. De som intervjuats uppfattar
att resultatet nér alla skulle jobba med jamstélldhet tyvarr blev att
ingen jobbade med det. Arbetet tappade mycket fart pa grund av
detta.
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JamO som funktion far blandade omdomen av de som
intervjuats. Manga foretag och organisationer har negativa
erfarenheter av bemotandet fran JamO, men funktionen beroms
ocksa for att vara hard och padrivande. Nye JamO, som ar en man,
sétts mycket forhoppningar till.

Utbildning om jamstéalldhet

Utbildning och egen reflektion, i motsats till bara information,
behdvs for arbete med jamstélldhet. Ledningen och linjechefer ar
nyckelgrupper for utbildningssatsningar, men om alla medarbetare
utbildas fas storre genomslagskraft. Utbildningen bor ta upp
svensk jamstélldhetslagstiftning, attityder och vérderingar samt
I6neséttning, utvecklingssamtal och vidareutbildning ur ett
kodnsperspektiv osv. Jamstalldhet ska komma in som en naturlig del
i annan utbildning i organisationen sasom i introduktionskurser,
ledarskapsutveckling och arbetsmiljoutbildning. Manga
organisationer har med framgang bedrivit studiecirklar for
utbildning om jamstalldhet.

Det ska vara ett jamstalldhetsperspektiv pa allt, fran annons till
slutbetyg. Inte bara en tvatimmars forelasning pa en chefskurs.

En projekt- och utbildningsmodell som varit lyckad &r att inleda
med enkonade utbildningsdagar om jamstélldhet och upplevd
situation i organisationen och sedan gemensamt ta fram
handlingsplaner och driva projekt. Fordelen med detta uppldgg ar
att mannen far storre sakerhet i de blandade grupperna, annars blir
det latt kvinnor som har tolkningsforetrdde i gemensamma
diskussioner.

Rekrytering

Rekryteringsprocessen ar viktig for jamstalldhetsarbetet (bade
kvantitativt och kvalitativt).
o Utforma annonser sa att de tilltalar bada kénen.
a En person av vardera konet ska ldsa och vérdera
ansokningshandlingar.
a En person av vardera konet bor vara med och
intervjua de s6kande.
o Oka medvetenheten om kvinnligt och manligt
sprak och uttryckssitt.
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o Valj det underrepresenterade konet vid lika
kvalifikationer. Strava aktivt for att fa in mén i
kvinnodominerande  yrken och  kvinnor i
mansdominerande yrken.

o Strava efter att ge feriearbete till det
underrepresenterade konet.

a Krév alltid minst en av underrepresenterat kon i
poolen av chefskandidater.

Vidareutveckling

Chefer och ansvariga i organisationen ska vara medvetna om
konsperspektivet vid urval av kandidater foér vidareutbildning.
Kompetensutveckling &r, sjalvklart, ett satt att ta till vara pa
kompetens och potential bland de anstéllda och ska vara tillgéngligt
for alla.

I borjan av 90-talet var det i jamstélldhetsarbetet vanligt med
mentorsprogram, natverk och specialkurser fér kvinnor, for att
kvinnorna skulle utvecklas i organisationen. De som intervjuats
anser att tiden nu &r mogen for att blanda kdnen i dessa satsningar.

Arbetsmiljo

Diskussioner kring arbetsmiljo och jamstélldhet har tidigare mest
fokuserats pa fysisk miljo. Numera uppmarksammas &ven
psykosocialt klimat, kultur, sexuella trakasserier, krankande
sérbehandling, mobbing osv.

Hinder for jamstalldhetsarbete

Roth har identifierat tio fallgropar med jamstélldhetsarbete:
okunskap, man ser inte konsperspektivet; arbetet bedrivs som
"sidovagn"; det finns en ovilja att férdndra; ledningen har bristande
engagemang; planen/arbetet dr ej forankrat i organisationen; det
finns brister i kartlaggningsarbetet; avsaknad av strategier och
metoder (ej affarsmassigt drivet); jamstalldhetsarbetet blir endast
en kvinnofraga; de som jobbar med fragorna saknar befogenheter
samt att jamstéalldhetsarbetet har orealistiskt innehall och
orealistiska mal.
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Andra hinder och problem:

o Jamstélldhetsarbetet tas ej pa allvar, det har ingen
status i organisationen och ges ej erforderliga
resurser.

0 Arbetet ar svart att forankra i organisationen och
det ar svart fa in det i linjens arbete.

o Det finns motstand fran bade kvinnor och man.
Aven kvinnor vill uppratthalla konsstrukturerna
och vill inte ha ett jamlikt samhalle.

a Jamstalldhetsarbetet handlar om maktomférdelning
i organisationen och i arbetslivet, det &r svart att fa
till stand.

O Man ser inte att den manliga normen dar stark i de
flesta organisationer och att kvinnor &r avvikare.

o  Amnet 4r véldigt laddat.

o Jamstélldhetsarbetet kan innebéra hot av position,
risk for att bli av med makt och en 6kad konkurrens
om hdgre tjanster. Mycket rédsla finns.

o Manga hoga chefer forordar jamstélldhet och tycker
att det ska inforas i foretaget, men inte pa deras
niva, inte i deras styrdokument osv.

o Jamstélldhet kanns tjatigt. Bade man och kvinnor
har fatt nog av det.

o Manga kvinnor &r radda for att jobba med
jamstalldhet eftersom det finns en utbredd
feministskrack, man blir stdmplad och riskerar
darmed sina chanser fOor avancemang i
organisationen.

0 Motstand i passiv form blir allt vanligare. Det ar
svarare att hantera dn aktivt motstand.

o Organisationer ar daliga pa att dokumentera och
folja upp sitt jamstélldhetsarbete.

Ovrigt

Det maste finnas resurser for jamstélldhetsarbetet i organisationen
i form av pengar, personal och tid. Satsningen maste bertra sa
manga som majligt i organisationen.

Arbetet ska praglas av langsiktighet. Det &r inte en
engangssatsning utan uthallighet kravs. Ett 5 ars perspektiv ar
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rimligt. Jamstélldhetsplaner pa ett ar & omgjliga. Planen ska vara pa
3-5 ar, med exempelvis arliga utvéarderingar.

Formaner i form av hushallsnara tjanster, kompletterande
kompensation vid foréldraledighet, strukturerad
informationsspridning till foraldralediga, liksom mgjlighet att "ga
in och ut" i chefsroller beroende pa var i sin livscykel man befinner
sig har frdmjat jamstéalldhetsarbetet.

Jamstélldhetsarbetet ar inte nagot bara for kvinnor. Kvinnor har
en mycket hdgre medvetenhet, varfér mén i stdrre utstrackning
maste utbildas. Manga man &ar oerhort intresserade och blir
eldsjalar! Det &r viktigt att involvera mannen mer och att mén och
kvinnor samarbetar kring jamstélldhet. Generellt behdver
kompetensen kring jamstalldhetsfragor oka.

Var svenska infrastruktur med utbyggd barnomsorg m.m. é&r
mycket positivt for jamstalldhet. Negativt &r ddremot den mentala
instéllning att kvinnor och méan ska klara "allt", dvs. arbete, familj
och hushall.

Hos organisationer som har bra personalpolitik &r det generellt
battre att jobba for bade kvinnor och man, oavsett om de har
jamstalldhetsplaner eller inte.
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10 Avslutande reflektioner

Begreppet mangfald handlar i de studerade organisationerna framst
om etnisk mangfald. Var langa erfarenhet av jamstalldhetsarbete
kan vara en forklaring till det. Man har redan arbetet med
konsaspekten och som grupp betraktad kan individer med utlandsk
bakgrund forefalla vara de som &r sdmst representerade i arbetslivet
och dér oegentligheter ndr det géller att ta till vara kompetens,
bemdtande och behandling m.m., varit mest synligt. En annan
forklaring kan vara att komplexiteten pa atgarder okar med fler
dimensioner.

Den starkaste drivkraften for mangfaldsarbete forefaller vara
kompetensforsorjning och den framtida forvantade
arbetskraftsbristen. Fler och fler organisationer inser att de nu
maste strava efter att blir en attraktiv arbetsgivare for att locka till
sig personal. Att det handlar om att attrahera arbetskraft och fa
behalla den. | motsats till att, som det var tidigare, mer eller mindre
kunna vélja vilken arbetskraft man ska anstilla. Nagra
organisationer namnde vikten av att fa gott rykte i specifika
grupper, sasom homosexuella och handikappade, for att locka till
sig kompetens. Flera organisationer berdttade om stora satsningar
pa att vidareutbilda och yrkesvaxla arbetskraft, speciellt de
kommunala som redan nu har problem att hitta larare, omsorgs-
och vardpersonal.

Kultur, organisationsklimat och psykosocial miljé var nagot som
flera organisationer och dven mangfaldskonsulterna holl fram som
viktiga omraden att forbéttra och forandra i svenska organisationer,
ur ett mangfaldsperspektiv.

Nar det géller mal for mangfaldsarbetet saknas an sa lange till
stor del kvalitativa mal med fokus pa att forbattra klimat,
organisationskultur, utvecklingsmdjligheter, ledarskap osv. Det
rader delade meningar om statistik och kvantitativa matt for
dimensioner av mangfald, sasom etnisk bakgrund. I de undersokta
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organisationerna ansags kartlaggning bra for att fa en bild av hur
det ser ut i organisationen med avseende pa vilka som finns i
organisationen, var, vilken utbildning de har osv. En person som
intervjuades sa

"Det kan vara ok att nagon som hdgskoleutbildad ar stadare, till en
bérjan, men det &r viktigt att veta vilken kompetens och vilken
potential anstdllda har sa att vi kan flytta dem vidare i
organisationen",

Négra organisationer har som vision att spegla samhallets
befolkningsmassiga sammansattning i sin personal. Det &r i manga
fall orealistiskt. Det &r i sa fall mer rimligt att spegla kundgruppens
sammanséttning eller tillgadngligt urval av arbetskraft for
positionerna i organisationen.

Fa svenska organisationer forefaller medvetet ha arbetat med att
utveckla sin rekryteringsprocess ur ett mangfaldsperspektiv.
Utformningen av annonser (text, sprak och bilder) har borjat
understdkas och forandrats. Men det dr ovanligt med analys av vilka
kanaler som anvénds, urvalskriterier och tester (de sistn&mnda dar
ofta ‘"vasteuropeiska och manliga”), liksom att granska
sammanséttningen av och kultur ibland rekryterare. Flera av
organisationerna som intervjuats verkar vaga préva nya
angreppssatt pa traineegrupper bade nér det géller annonsering och
urval. Detta verkar géalla dven gruppen "nya chefer", ett exempel ar
att i flera organisationer finns mangfald som ett moment i nya
chefers utbildning.

Manga, men inte alla, av de intervjuade organisationerna har
involverat facket i sitt mangfaldsarbete. Fackligt engagemang ar av
stor vikt for att fa ett fungerande mangfaldsarbete, med involvering
och forandring péa grasrotsnivd. Det ligger alltsa bade i
arbetsgivarens och fackets intresse att facket involveras. Nagra av
de intervjuade papekade att facket sjalv behover ocksa internt
arbeta med fragor om mangfald och jamstalldhet. Ett tips fran en av
de intervjuade, som sjalv & mycket involverad i ett natverk for
medarbetare med utldndsk bakgrund, &r att arbetsgivarna, om de
vill ha ett vitalt mangfaldsarbete, bor uppmuntra informella
nétverk, eller undergrupper i facket, for att engagera medarbetare
att driva fragor som de har egenintresse i. Modellen med informella
natverk som en aktiv part i mangfaldsarbetet &r vanligt i
amerikanska organisationer.
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Ds 2000: Bilaga 5 Metoder och aktiviteter i svenskt mangfaldsarbete

Mangfaldsarbetet 4r, i manga av de undersokta organisationer, i
stor utstrackning beroende av en eller flera eldsjalar. Det gor
satsningen sarbar. Forsvinner eldsjalarna faller satsning, en
forutsattning for att det inte ska ske &r att interna system och
processer justerats med avseende pa mangfald. Det ar annu ovanligt
i svenska organisationer.

Mangfaldsarbetet i de flesta av de studerade organisationerna ar
till stor del internt. Extern mangfald har annu inte kommit i fokus:
Att utforma och justera produkter, tjanster, service och
marknadsforing till den ©kande mangfalden bland kunder,
medborgare, klienter m.fl.; samt stalla krav pa sina leverantorer att
inte diskriminera och/eller att uppmuntra kontrakt med fdretag
som &gs av "minoriteter" (kvinnor/mén, utldndsk bakgrund,
yngre/aldre m.fl.).

Ett bestdende intryck efter att ha intervjuat och sammanstallt
erfarenheterna fran svenskt jamstalldhetsarbete ar att detta ar en
mycket rik kalla av kunskap nar det galler arbete med mangfald.
Mycket av problematiken (etablerade normer, vérderingar,
attityder, system och processer) och mojligheterna (outnyttjat
manskligt kapital i och utanfor arbetsplatserna, nya kundgrupper)
ar desamma. Metoder, aktiviteter och erfarenheter som gjorts i
jamstalldhetsarbetet ar vardefull kunskap for mangfaldsarbetet.
Genom erfarenheter fran jamstalldhetsarbetet har vi egen svensk
erfarenhet av jamlikhetsarbete som vi absolut ska fortsatta att
bygga pa och utveckla inom mangfaldsarbetet. Pa detta vis kan vi i
Sverige tjana mycket tid! Vi behdver inte gbra om misstag och kan
anamma fardigutvecklade och framgangsrika metoder.

Fragan ar hur mangfaldsarbetet och jamstélldhetsarbetet ska
bedrivas i svenska organisationer? En slutsats man kan dra ar att
samarbete och utbyte bor sker, men fragan ar i vilken utstrackning.
Ska det vara parallella organisationer med samarbete? Ska det vara
en gemensam struktur men olika atgardsplaner? Ska allt arbete,
visioner, strategier och handlingsplaner vara gemensamt? Det &r
ocksa fragan om engagerade i jamstalldhetsfragor vill samarbeta
med de som jobbar med mangfald. Finns det ett msesidigt utbyte
mellan det etablerade jamstélldhetsomradet och nykomlingen
mangfald? Varningarna, om att ett luddigt mangfaldsbegrepp som
innehaller "allt" kan vara en politiskt korrekt genvag for att slippa
genomfora den maktomfordelning som dr kdrnan for jamstélldhet
och jamlikhet, &r viktiga att beakta.
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