Sammanfattning

Utgangspunkterna for rapporten

Sverige &r ett land med en heterogen befolkning sammansatt av
kvinnor och méan, frdn olika samhallsklasser, med olika etniska
bakgrunder, i alla &ldrar, med olika sexuell laggning, utan eller med
funktionshinder. Denna mangfald tas dock inte tillvara fullt ut i det
svenska narings- och arbetslivet i dag. Manga ganger ar fortfarande
den etniskt svenska tjanstemannen utan funktionshinder i ratt alder
norm i arbetslivet.

Utgangspunkten for  Naringsdepartementets arbete med
Mangfald i arbetslivet ar att alla méanskliga resurser maste tas
tillvara pad arbetsmarknaden for att trygga den ekonomiska
tillvaxten och vélfarden i samhallet. Att alla — oavsett ursprung m.m
- har samma mojligheter i arbetslivet ar ocksd en viktig
rattvisefraga. Villkoren i arbetslivet bestimmer en stor del av varje
manniskas livsvillkor i dvrigt.

Arbetsmarknaden fram till &r 2015

Under de narmaste 15 aren sker tva tydliga forandringar i den
svenska befolkningen. Medelaldern 6kar och andelen personer med
utlandsk bakgrund fortsatter att vaxa. Ar 2015 kommer narmare
tva miljoner méanniskor eller mer an var femte person i landet att
vara 65 ar eller dldre. Ar 2015 kommer mer 4n var fjérde person
mellan 18 och 64 ar i Sverige att ha utlandsk bakgrund.

Sveriges befolkning kommer att besta av en vaxande andel aldre.
Befolkningen i yrkesverksam alder kommer daremot att krympa.
Aven medeldldern bland personer i yrkesverksam &lder okar.

1 Att vara fodd utomlands eller att ha minst en foralder som 4r fodd utomlands.
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Andelen personer Gver 55 ar i arbetskraften okar fran drygt 14
procent i dag till drygt 17 procent ar 2015. Arbetskraften véantas
vixa nagot fram till aren 2008-2010 men sedan kommer den att
borja krympa. Méan och kvinnor med utlandsk bakgrund star for
nastan hela nettookningen av arbetskraften de narmaste 15 aren.

Nettookningen av den svenska arbetskraften ar 1999 till 2015

Tusen personer

Arbetskraft Nettodkning

1999 1999-2015
Totalt 4298 + 103
Man med svensk bakgrund 1800 -94
Kvinnor med svensk bakgrund 1647 + 13
Méan med utldndsk bakgrund 449 +126
Kvinnor med utlandsk bakgrund 402 + 59

Kalla: Bilaga 1 DS 2000:69

Arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor kommer troligen bara att
oka marginellt under de kommande 15 aren daremot kommer
kvinnor troligen att fortsdtta att 6ka sin arbetade tid i timmar
medan ménnens arbetade tid fortsatter att minska.

Om kvinnor, personer med utldndsk bakgrund, personer med
funktionshinder och é&ldre hdjde sitt arbetskraftsdeltagande till
genomsnittsnivan skulle arbetskraften 6ka med ytterligare 400 000
personer. Detta &r teoretiskt exempel men visar att det finns en
reserv av outnyttjad arbetskraft i befolkningen.

Hindren for mangfald

Kartlaggningen av arbetsmarknaden i kapitel 3 visar att mangfalden
inte tas tillvara i det svenska arbetslivet i dag. Det finns en tydlig
kdnsuppdelning av arbetsmarknaden och ett monster dar mén finns
pa fler ledande poster 4n kvinnor. Personer med utlandsk bakgrund
star oftare utanfor arbetslivet och ar Overrepresenterade i
underordnade arbeten. En stor andel aldre ldamnar arbetslivet fore
den ordinarie pensionsaldern. Personer med funktionshinder har
dubbelt s& hog arbetsloshet som andra. Studier ger belagg for att
homo- och bisexuella kan méta trakasserier pa sina arbetsplatser.
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Sociala faktorer

Den viktigaste orsaken till bristen pad mangfald i arbetslivet bottnar
i de sociala skillnaderna i samhéllet. Kvinnors ldagre I6ner eller
utrikes foddas osékra stéllning pa arbetsmarknaden beror inte bara
pa bristande jamstélldhet respektive integrationsproblem. De é&r
ocksa en foljd av sociala skillnader i samhéllet.

Det finns ett samband mellan den grupp en méanniska tillhér och
tillgangen till kontakter som paverkar en persons stéllning i
arbetslivet. Personer med utlandsk bakgrund saknar ofta de
informella ingadngar i arbetslivet som infodda svenskar har. Att
flertalet av cheferna i arbetslivet & mé&n med svensk bakgrund
missgynnar troligen bade kvinnor generellt och man med utlandsk
bakgrund.

En politik som kan ge en god uppvaxtmiljo, utbildning och
béttre villkor i arbetslivet for alla kommer att sérskilt hjalpa alla
som idag har en svagare stéllning i arbetslivet.

Attityder

Nastan alla grupper som ingar i mangfaldsbegreppet méter i mer
eller mindre utstrdckning diskriminerande attityder i arbetslivet.
Personer med utlandsk bakgrund och homo- och bisexuella kan i
vissa fall mota rent fientliga attityder fran personer i sin omgivning
enbart for att de finns. Aven personer med vissa allvarliga
funktionshinder kan raka ut for detta.

Andra blir inte angripna som personer men kan ibland fa sin
arbetsformaga misstrodd. Att kvinnor traditionellt tagit nastan hela
ansvaret for hem och familj hélls fortfarande emot dem i
arbetslivet. Man kan pa samma grunder bli ifrdgasatta i arbetslivet
nar de vill ta ett storre ansvar for sin familj eller nar de vill arbeta
inom omvardande yrken. Att de flesta chefer i arbetslivet ar man
missgynnar troligen kvinnor vid chefstillsattningar.

Att de flesta personer som invandrat till Sverige har kommit fran
fattigare lander kan vara orsaken till generella — och ogrundade —
pastaenden om att personer med utlandsk bakgrund oftast ar samre
utbildade och mindre kompetenta i arbetslivet. Aven personer med
funktionshinder och aldre far ofta sin arbetsformaga ifragasatt
enbart pa grund av sina yttre egenskaper.
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Utbildning

Utbildningens betydelse i arbetslivet vaxer hela tiden. Den formella
utbildningsnivan hojs och det blir viktigare att ha aktuella
kunskaper.

Utrikes fodda har generellt inte lagre utbildning &n svenskftdda.
Men en person som just flyttat till Sverige har ofta inte de
kunskaper denne behover for att genast fa en stéllning i arbetslivet i
sitt nya land. Det behdvs vissa kunskaper i Svenska spraket och lite
kdnnedom om svenska forhallanden for att kunna arbeta har.
Overgangstiden bor dock bli sd kort som mojligt. En val
fungerande utbildning i svenska spraket ar en forutsattning.?

Konsmonstren pa arbetsmarknaden &r inte bara kvarleva av aldre
generationers val. Aven dagens unga méin och kvinnor véljer i stor
utstrdckning  utbildningar och yrken efter traditionella
kdnsmdonster. Det kommer darfor troligen att ta tid innan
kénsmonstren forsvinner fran arbetsmarknaden.

Personer med funktionshinder har generellt kortare utbildning
an andra, aven nar hansyn tas till dlder. Fortfarande gar relativt fa
personer med svarare funktionshinder vidare fran gymnasium till
hogskola. Bristen pa tillgdnglighet i hogskolorna ar en forklaring.
Aven ildre har ligre utbildning 4n 6vriga men de kompenserar
oftast detta med sin ldngre arbetslivserfarenhet. Men for aldre
arbetslosa kan bristen pa formell utbildning bli ett allvarligt
problem. Det visar hur viktigt det & med vidareutbildning under
hela arbetslivet.

Dalig tillganglighet - brister i anpassning

Of6rmaga att anpassa arbetsplatser eller arbetsuppgifter efter
enskilda individer 4&r allvarliga problem for personer med
funktionshinder, men dven for méanga aldre. Aven kvinnor i vissa
fysiska yrken kan riskera arbetsskador for att arbetsuppgifter och
arbetsredskap &r anpassade till mans generellt storre fysiska styrka.
Ddlig tillganglighet i samhéllet i stort, tex. bristande
handikappanpassning av kollektivtrafiken, kan hindra personer med
funktionshinder fran att fungera i arbetslivet.

2 Se avsnitt 9.7.
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Mangfald lonar sig

Arbetet for mangfald i arbetslivet handlar i férsta hand om allas lika
varde. Men att lata den mangfald som finns i befolkningen ocksa
speglas Gverallt i arbetslivet ar I6nsamt bade for den enskilde
arbetsgivaren men ocksa for samhéllet i stort.

Den arbetsfora befolkningen &r brett sammansatt och
kompetenta manniskor finns i alla delar av befolkningen. Det ar
god hushdllning med resurserna att s manga manniskor som
mojligt kommer ifraga for alla sorters arbeten.

Diskriminering pa en arbetsplats har ett ekonomiskt pris for
arbetsgivare, forutom det ménskliga priset for de som drabbas. Det
kan vara hogre sjukfranvaro, okad personalomsattning eller dalig
motivation att arbeta bland dem som utsatts for diskriminering.

Foretag och organisationer vinner mer acceptans i samhallet och
agerar béattre tillsammans med sin omgivning om deras anstallda
speglar befolkningen i dvrigt.

Forskning inom social psykologi och foretagsekonomi ger ett
klart empiriskt stdd for att brett sammansatta arbetsorganisation av
personer med olika bakgrunder och erfarenheter i de flesta
situationer &r mer Kkreativa och nydanande 4n homogena
organisationer.

Insatser for mangfald i Sverige och andra lander

Mangfalden pa arbetsmarknaden hanger mycket samman med den
situationen pa arbetsmarknaden och hur de offentliga
trygghetssystemen fungerar. En ekonomisk politik for full
sysselséttning starker sérskilt stallningen for personer som har en
svagare stallning pa arbetsmarknaden. Utan foraldraforsakringen
och den offentligt finansierade barn- och &ldreomsorgen skulle
arbetsmarknaden vara mindre jamstdlld & den &r i dag. Ett
utbildningssystem och en arbetsmarknadspolitik som &r anpassade
till varje persons forutsidttningar betyder mycket for alla
manniskors maojligheter att etablera sig i arbetslivet.

Arbete for mangfald pagar pa méanga arbetsplatser i Sverige och i
andra industrilander, inom foretag, bland offentliga arbetsgivare
och organisationer. De svenska och internationella exempel som
redovisas i kapitel 7 och 8 i denna rapport visar att arbetet for
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mangfald pagar pd manga olika satt och med manga olika
bevekelsegrunder. Erfarenheterna ar blandade men 6vervégande
positiva. Ett grundldggande motiv for de flesta arbetsgivare som
arbetar med mangfaldsfragor ar dock att trygga den framtida
personalforsorjningen. Dar mangfaldsarbete drivs gors det for att
det &r pa sikt tros vara lonsamt for den enskilde arbetsgivaren.

Overvaganden och férslag

Mangfaldsprojektet lamnar ett antal forslag till atgarder for att
framja mangfalden i arbetslivet. Forslagen ar en blandning av storre
och mindre atgarder och beror flera politikomraden. Fokus ligger
pa atgarder for att starka skyddet mot diskriminering i arbetslivet.
Staten bor édven agera mer som ett féredome for andra arbetsgivare
genom att arbeta aktivt med mangfald bland sina anstéllda. Alla
parter pa arbetsmarknaden maste dock arbeta dock mer aktivt pa
detta omrade.

Starka skyddet mot diskriminering

0 Mekanismerna som ligger bakom diskriminering &r
likartade oavsett om den beror pa kon, etnicitet, alder,
sexuell laggning eller funktionshinder. En samlad
lagstiftning som tydliggor allas lika varde kan bli ett
effektivare skydd mot diskriminering. En utredning bor
tillsattas for att 6vervaga en sammanhallen lagstiftning mot
diskriminering i arbetslivet. En eventuell sammanhallen
diskrimineringslag bér omfatta férbud mot diskriminering
pa grund av kon, etnisk tillnorighet, funktionshinder,
sexuell laggning samt alder.

o  Kommittén bor aven utreda mojligheterna att sla samman
de olika ombudsménnen till en samlad ombudsmanna-
myndighet.

Offentlig upphandling och offentliga bidrag

0 Enbart statens offentliga upphandling uppgar till 100
miljarder kr om aret. Klausuler mot diskriminering anvands
vid offentlig upphandling i flera lander, bl.a. USA. De bor
kunna spela en viktig roll i arbetet for lika rattigheter i
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samhdllet. Regeringen bor ta ansvar for att de mojligheter
att anvdnda antidiskrimineringsklausuler i den offentliga
upphandlingen som kan finnas verkligen utnyttjas.

o Offentliga medel ska inte ga till verksamheter dar
manskliga rattigheter kranks, Regeringen bor lata utreda
mojligheten att forknippa statliga stod med krav pa icke-
diskriminering eller aktiva atgarder for mangfald.

Staten som arbetsgivare

o Staten bor vara ett foredome som arbetsgivare och arbeta
annu mer aktivt for mangfald bland sin personal &n den gor
idag. Verksférordningen ska snart ses Over. Regeringen boér
da overviaga mojligheten att lata myndigheternas ansvar for
att vidta aktiva atgarder for att oka och ta tillvara
mangfalden tydligt framga av forordningen.

Atgarder for dvriga arbetslivet

0 Regeringen bor ge den nya myndigheten Arbetsmiljéverket
ett uppdrag att prioritera fragor som ror funktions-
hindrades arbetsmiljo.

o Arbetsformedlingens personal har nyckelroll fér att hjalpa
manniskor med olika bakgrund in i — eller tillbaka till -
arbetslivet. Arbetsmarknadsverket bor i utbildningen av sin
personal integrera fragor om mangfald i arbetslivet och
diskriminering.

o Alla som soker arbete ska ha ratt att vara inskrivna pa
arbetsformedlingen. Bristande kunskaper i svenska ska inte
vara ett skal att stallas utan stod fran arbetsformedlingen.

o Mangfald bland nya foretagare ar mycket viktigt. Det nya
Verket for Naringslivsutveckling bor prioritera mangfalden
bland nya foretagare och bl.a. prioritera kvinnor, personer
med utlandsk bakgrund och aldre vid sina radgivnings- och
informationsinsatser.



