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I lagradsremissen foreslds fordndringar av systemet med uppskov med
beskattning av kapitalvinst vid avyttring av privatbostad. Forslagen
innebér att taket for uppskovsbelopp slopas for avyttringar av privat-
bostdder som sker under perioden 21 juni 2016-30 juni 2020 och att
metoden for berdkning av uppskovsbelopp vid kop av billigare bostad
andras.

De nya bestimmelserna foreslds trada i kraft den 1 januari 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till
1. lag om berdkning av uppskovsbelopp 1 vissa fall,
2. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om berdkning av
uppskovsbelopp 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ For avyttringar av privatbostadsfastigheter och privatbostadsrétter
som har skett under tiden 21 juni 2016-30 juni 2020 ska 47 kap. 7 §
andra stycket och 47 kap.8§ andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) inte tillimpas.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2017.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 47 kap. 7 och 9 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

47 kap.
7§
Nuvarande lydelse

Om den skattskyldige forvirvar en erséttningsbostad fore utgdngen av
det ar d& han avyttrar ursprungsbostaden och bositter sig dir senast den
2 maj aret ddrefter, berdknas uppskovsbeloppet pa foljande sétt.

1. Om erséttningen for erséttningsbostaden dr minst lika stor som
ersittningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapital-
vinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

2. Om erséttningen for ursprungsbostaden overstiger ersittningen for
ersdttningsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten okad
med tidigare uppskovsbelopp och minskad med skillnaden mellan ersitt-
ningen for ursprungsbostaden samt erséttningen for ersdttningsbostaden.

3. Om ersittningsbostaden &r en fastighet och om den skattskyldige har
haft eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersitt-
ningsbostaden under tiden mellan den 2 maj dret efter det ar dd han avytt-
rade ursprungsbostaden och den 2 maj andra aret efter avyttringen, mot-
svarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovs-
belopp, om den skattskyldige begir det.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta stycket fir inte Overstiga ett belopp
som motsvarar 1450 000 kronor multiplicerat med den skattskyldiges
andel av bostaden. Overskjutande del ska tas upp till beskattning.

Foreslagen lydelse

Om den skattskyldige forvirvar en erséttningsbostad fore utgdngen av
det &r da han avyttrar ursprungsbostaden och bositter sig dir senast den
2 maj dret darefter, berdknas uppskovsbeloppet pa foljande sétt.

1. Om erséttningen for ersdttningsbostaden dr minst lika stor som
ersittningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapital-
vinsten 0kad med tidigare uppskovsbelopp.

2. Om ersittningen fOr ersdttningsbostaden understiger ersittningen
for wursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet sa stor del av
kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp som ersittningen for
ersdttningsbostaden utgor av ersdttningen for ursprungsbostaden.
Beloppet ska alltsd berdknas enligt féljande formel:

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2009:1409.



ersdttningen for
ersdttningsbostaden
ersdttningen for
ursprungsbostaden

3. Om ersittningsbostaden ar en fastighet och om den skattskyldige har
haft eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersétt-
ningsbostaden under tiden mellan den 2 maj aret efter det ar da han avytt-
rade ursprungsbostaden och den 2 maj andra aret efter avyttringen, mot-
svarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten okad med tidigare uppskovs-
belopp, om den skattskyldige begér det.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta stycket far inte Gverstiga ett belopp
som motsvarar 1450 000 kronor multiplicerat med den skattskyldiges
andel av bostaden. Overskjutande del ska tas upp till beskattning.

(kapitalvinsten + tidigare uppskovsbelopp) x

938
Nuvarande lydelse

Om den skattskyldige har fétt ett avdrag for uppskovsbelopp enligt 7 §
forsta stycket 3 eller 8 §, ska uppskovsbeloppet aterforas till beskattning
nésta ar.

Om den skattskyldige senast aret efter det ar da han avyttrade
ursprungsbostaden forvirvar en ersittningsbostad och bositter sig dér
senast den 2 maj andra aret efter avyttringen, giller dock foljande.

1. Om erséttningen for ersittningsbostaden dr minst lika stor som
ersittningen for ursprungsbostaden, behdver ingen del av uppskovs-
beloppet dterforas till beskattning.

2. Om ersdttningen for ursprungsbostaden overstiger ersittningen for
ersdttningsbostaden, tar uppskovsbeloppet inte dverstiga ett belopp som
uppgar till foregdende ars kapitalvinst okad med tidigare uppskovs-
belopp och minskad med skillnaden mellan erséttningen for ursprungs-
bostaden samt ersittningen for ersdttningsbostaden. Overskjutande del
ska terforas till beskattning.

Foreslagen lydelse

Om den skattskyldige har fatt ett avdrag for uppskovsbelopp enligt 7 §
forsta stycket 3 eller 8 §, ska uppskovsbeloppet aterforas till beskattning
nésta ar.

Om den skattskyldige senast dret efter det ar da han avyttrade
ursprungsbostaden forvirvar en ersittningsbostad och bositter sig dar
senast den 2 maj andra éret efter avyttringen, giller dock foljande.

1. Om ersdttningen for erséttningsbostaden dr minst lika stor som
ersdttningen for ursprungsbostaden, behdver ingen del av uppskovs-
beloppet aterforas till beskattning.

2. Om ersittningen fOr ersdttningsbostaden understiger ersittningen
for ursprungsbostaden, far uppskovsbeloppet inte overstiga sa stor del av
foregdende 4rs kapitalvinst 6kad med tidigare uppskovsbelopp som
ersdttningen for ersdttningsbostaden utgor av ersittningen for ursprungs-
bostaden. Beloppet ska alltsa berdknas enligt foljande formel.:



ersdttningen for
(foregdende ars kapitalvinst  ersdttningsbostaden
+ tidigare uppskovsbelopp) x  ersdttningen for

ursprungsbostaden

Overskjutande del ska aterforas till beskattning.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2017.

2. Lagen tillampas forsta gangen pad avyttringar som sker efter den
31 december 2016.

3. De nya bestammelserna far dven tillimpas pa avyttringar som har
skett under tiden 21 juni—31 december 2016 om den skattskyldige begér
det.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen presenterade den 21 juni 2016 ett bostadspolitiskt atgérds-
program med 22 steg for fler bostdder. En av dtgdrderna ar slopat tak for
uppskovsbelopp under en tidsbegrinsad period. Inom Finansdeparte-
mentet har en promemoria utarbetats med forslag pd fordndringar av
systemet med uppskov med beskattning av kapitalvinster vid avyttring av
privatbostad. En sammanfattning av promemorians forslag finns i
bilaga I och promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En remissammanstéllning finns tillgédnglig 1 Finansdepartementet
(dnr Fi2016/02958/S1). 1 denna lagrddsremiss behandlas promemorians
forslag.

4 Gallande ratt

Uppskov

En skattskyldig som avyttrar en privatbostad med vinst (ursprungs-
bostad) och forvérvar en ny bostad (erséttningsbostad) kan under vissa
forutsittningar f4 uppskov med beskattning av kapitalvinsten. Ett
uppskovsbelopp erhélls genom att den skattskyldige i samband med att
kapitalvinsten redovisas gor ett avdrag for uppskovsbelopp. Under vissa
forutséttningar foreligger dven ritt till avdrag for uppskovsbelopp for
dddsbo efter en skattskyldig som har avyttrat en ursprungsbostad fore sin
dod.

Med ursprungsbostad avses enligt 47 kap. 3 § inkomstskattelagen
(1999:1229) en privatbostad i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) som vid avyttringen ar den skattskyldiges
permanentbostad. Med permanentbostad avses en bostad dér den skatt-
skyldige varit bosatt

1. under minst ett ar ndrmast fore avyttringen, eller

2. under minst tre av de senaste fem &ren.

Vid expropriation och vissa andra forfaranden rdknas dock bostaden
enligt 47 kap. 4 § samma lag som en privatbostad dven om den skatt-
skyldige dnnu inte har bott dér ett ar.

Med erséttningsbostad avses enligt 47 kap. 5 § inkomstskattelagen en
tillgdng 1 en stat inom EES som vid forvérvet ar

1. smahus med mark som ar smahusenhet,

2. smahus pa annans mark,

3. smdhus som é&r inréttat till bostad at en eller tvd familjer med till-
horande tomtmark pé lantbruksenhet,

4. tomt om dér uppfors ett smahus som avses 1 1 eller 3,

5. bostad i ett privatbostadsforetag,

6. dgarldgenhet som utgdr dgarldgenhetsenhet, eller

7. tomt om déir uppfors en dgarldgenhet som avses i 6.

En bostad i en ekonomisk forening eller ett aktiebolag som inte upp-
fyller villkoren for att vara ett privatbostadsforetag kan utgora en ersitt-



ningsbostad om det dr frdga om en nyproducerad byggnad dér foreningen
annu inte hunnit uppfylla kraven for att vara ett privatbostadsforetag. En
bostad i en ekonomisk forening eller ett aktiebolag som inte &r ett privat-
bostadsforetag kan ddremot inte vara en ursprungsbostad.

Ersittningsbostaden far som huvudregel inte ha forvérvats tidigare én
aret fore eller senare dn dret efter det &r d& ursprungsbostaden avyttras.
En fastighet som forvirvas tidigare dn aret fore det &r da ursprungs-
bostaden avyttras rdknas dock som ersdttningsbostad om den skattskyl-
dige utfor en ny-, till- eller ombyggnad pé fastigheten under tiden mellan
den 1 januari aret fore det ar dd ursprungsbostaden avyttras och den
2 maj andra aret efter avyttringen. Fastigheten ska i sddana fall anses for-
varvad den 1 januari aret fore det ar dd ursprungsbostaden avyttras.

Det finns dven boséttningskrav for ersittningsbostaden. Den skattskyl-
dige maéste bositta sig dér senast den 2 maj andra aret efter avyttringen
av ursprungsbostaden.

Prelimindrt uppskovsbelopp

En skattskyldig som har sélt en privatbostad ar 1 och vid beskattningen
ar 2 inte uppfyller uppstillda krav pa forvarv av eller bosittning pa en ny
bostad kan fa ett s.k. prelimindrt uppskovsbelopp vid beskattningen ar 2.
Om ersittningsbostaden dr en fastighet och om den skattskyldige har haft
eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersittnings-
bostaden under tiden mellan den 2 maj ar 2 och den 2 maj ar 3, har
vederborande mgjlighet att begéra ett uppskovsbelopp som motsvarar
kapitalvinsten 6kad med eventuellt tidigare uppskovsbelopp. Ett sddant
uppskov dr ocksa ett preliminért uppskov.

Den skattskyldige kan inte vilja att begira ett ldgre preliminért upp-
skov 4n vad han eller hon maximalt har rétt till, utan ett preliminirt
uppskov maste avse hela vinsten 6kad med eventuellt tidigare uppskovs-
belopp (se nedan om aterforing av uppskovsbelopp), under forutsittning
att inte taket for uppskovsbelopp begrinsar uppskovets storlek (se nedan
om berdkning av uppskovsbeloppets storlek).

Det prelimindra uppskovet provas vid beskattningen ar 3. Har den
skattskyldige dé inte uppfyllt bade forvéirvs- och boséttningskriterierna
ska hela det preliminéra uppskovsbeloppet dterforas. Uppfylls kriterierna
har den skattskyldige rétt till slutligt uppskov, helt eller delvis. Vid
provningen av rétt till slutligt uppskov for ett preliminirt uppskov som
erhillits pd grund av utgifter for ny-, till- eller ombyggnad far ersitt-
ningen for erséttningsbostaden dkas med utgifterna for ny-, till- och om-
byggnad.

Det slutliga uppskovsbeloppets storlek dr beroende av om ersittningen
for ersittningsbostaden dr mindre dn, storre dn eller lika stor som den
ersdttning som erhéllits for ursprungsbostaden (se nedan om berdkning
av uppskovsbeloppet). Den skattskyldige kan alltid vilja att begéra ett
ligre slutligt uppskov dn vad han eller hon maximalt har ritt till. Over-
skjutande del tas da upp till beskattning.

Berdkning av uppskovsbeloppets storlek

Uppskovsbeloppets storlek berdknas pa foljande sétt (47 kap. 7 och 9 §§
inkomstskattelagen):
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1. Om ersdttningen for erséttningsbostaden dr minst lika stor som
ersdttningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapital-
vinsten Okad med eventuellt tidigare uppskovsbelopp (se nedan om
aterforing av uppskovsbelopp).

2. Om ersittningen for erséttningsbostaden dr mindre dn ersittningen
for ursprungsbostaden berdknas uppskovsbeloppet som kapitalvinsten
O0kad med eventuellt tidigare uppskovsbelopp och minskad med mellan-
skillnaden mellan erséttningen for ursprungsbostaden och ersdttningen
for erséttningsbostaden. Eventuell Overskjutande del ska tas upp till
beskattning. Detta kan illustreras med ett exempel: A avyttrar en bostad
for 1 000 000 kronor och gor en kapitalvinst om 300 000 kronor. A for-
varvar dérefter en erséttningsbostad for 800 000 kronor. S stor del av
vinsten som motsvarar skillnaden mellan priset pa ursprungsbostaden
och priset pd ersdttningsbostaden dvs. 200 000 kronor, tas upp till
beskattning omedelbart. Resterande 100 000 kronor utgdr uppskovs-
beloppet.

Vid jamforelse mellan ersittningen for ursprungsbostaden och ersitt-
ningen for ersittningsbostaden ska enligt 47 kap. 12 § inkomstskatte-
lagen héinsyn tas till forséljnings- och inkdpsprovision, stimpelskatt och
liknande utgifter. Ar ersittningsbostaden en fastighet ska erséttningen for
ersittningsbostaden enligt 47 kap. 13 § inkomstskattelagen ocksd Okas
med utgifter for ny-, till- eller ombyggnad under tiden mellan forvirvet
av ersittningsbostaden och den dag da bosittning senast ska ha skett. I
fraga om en sddan fastighet som forvirvats tidigare 4n aret fore det ar da
ursprungsbostaden avyttras och som rdknas som erséttningsbostad pa
grund av ny-, till- eller ombyggnad géller dock att bara utgifter for ny-,
till- eller ombyggnaden rdknas som ersittning for erséttningsbostaden
(47 kap. 13 a § inkomstskattelagen).

Avdrag for ett uppskovsbelopp fér inte understiga 50 000 kronor. Vid
expropriation och vissa andra forfaranden fir dock avdrag goéras om
avdraget uppgér till minst 10 000 kronor.

Det fanns tidigare inte ndgon Ovre gréns for hur stort ett uppskovs-
belopp kunde vara. For avyttringar som skett under 2008 eller senare
finns ett tak for hur stort ett uppskovsbelopp maximalt far vara (47 kap.
7 och 9 §§ inkomstskattelagen). Taket géller bade prelimindra och slut-
liga uppskov. Inneborden av taket &r att ett uppskovsbelopp inte fér
Overstiga ett takbelopp multiplicerat med den skattskyldiges andel av
ursprungsbostaden. Detta géller savél prelimindra som slutliga uppskovs-
belopp. Takbeloppet var 1 600 000 kronor for avyttringar under 2008 och
2009. For avyttringar som skett under 2010 eller senare é&r taket
1 450 000 kronor. Att taket relateras till den egna andelen av ursprungs-
bostaden innebdr att den som t.ex. dgt sin tidigare bostad till hdlften som
mest kan {4 ett uppskovsbelopp om 725 000 kronor.

Om de samlade medlen frin kapitalvinsten fran avyttringen av
ursprungsbostaden och det eventuella tidigare uppskovsbelopp som
belastat ursprungsbostaden overstiger det maximala beloppet ska den
overskjutande delen tas upp till beskattning nér avyttringen av bostaden
redovisas. Begrdansningen géller inte for dldre uppskovsbelopp. Dessa
kan alltjimt 1 forekommande fall uppga till belopp 6ver 1 600 000 kro-
nor. For sddana uppskovsbelopp far taket betydelse forst nidr uppskovs-
beloppet aterfors till beskattning pad grund av avyttring av ersittnings-



bostaden och ett nytt avdrag for uppskovsbelopp ska goras med anled-
ning av forvirv av dnnu en ny bostad.

Rdinta pa uppskovsbeloppet

Den som har ett uppskovsbelopp ska fran och med 2009 ars inkomst-
taxering betala ridnta for den latenta skattekredit som uppskovsbeloppet
innefattar. Rantebeldggningen sker lagtekniskt genom att den som har ett
uppskovsbelopp tar upp en sérskild schablonintdkt i inkomstslaget
kapital. Skattebelastningen av denna schablonintikt (genom Okning av
overskott eller minskning av underskott 1 inkomstslaget) dr det som 1
praktiken &dr rdntan. Av 47 kap. 11 b § inkomstskattelagen framgér att
schablonintékten berdknas till 1,67 procent av uppskovsbeloppets storlek
vid beskattningsérets ingang. Det betyder att eventuella aterforingar av
uppskovsbeloppet, helt eller delvis, under beskattningséret inte beaktas.

Aterforing av uppskovsbeloppet till beskattning

Vid efterféljande avyttring av ersittningsbostaden ska uppskovsbeloppet
aterforas till beskattning. Uppskovsbeloppet liggs dd samman med
kapitalvinsten eller kapitalforlusten for erséttningsbostaden till en samlad
post att ta upp eller dra av. Avyttras endast en del av bostaden ska en
kvoterad del av uppskovsbeloppet dterféras (motsvarande den andel som
ersdttningen for den avyttrade delen utgér av marknadsvérdet pa hela
tillgangen). Uppskovsbeloppet ska dven aterforas till beskattning om en
ersittningsbostad overgar till ndgon annan genom arv, testamente, gava
eller bodelning. Aven hir giller att en kvoterad del av uppskovsbeloppet
ska aterforas om det endast dr fraga om en del av bostaden (motsvarande
den andel som marknadsviardet for den avyttrade delen utgér av
marknadsvérdet pa hela tillgdngen). Undantag gors for 6vergangar i form
av arv eller testamente till make, sambo eller hemmavarande barn under
18 &r, samt bodelning med anledning av att ett dktenskap eller ett sambo-
forhallande upphor eller att maken eller sambon dor.

Det finns dven en mojlighet till s.k. frivillig aterforing av ett uppskovs-
belopp. Frivillig aterforing innebér att den skattskyldige har mojlighet att
pa begéran aterfora hela eller del av ett uppskovsbelopp till beskattning
dven om de formella forutsittningarna for uppskov fortfarande fore-
ligger. Delvis aterforing av ett uppskovsbelopp kan begiras under forut-
sdttning att aterford del uppgar till minst 20 000 kronor per ar. En fri-
villig aterforing kan t.ex. anvéndas for kvittning mot kapitalforluster eller
ranteutgifter.

Det aterforda uppskovsbeloppet ldggs samman med den nya kapital-
vinsten eller kapitalforlusten. Om det resulterar i ett overskott ska det tas
upp till beskattning men det dr mojligt att erhalla ett nytt uppskov med
beskattningen, om fOrutsittningar for nytt uppskov finns efter den
aktuella avyttringen.
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5 Andrade uppskovsregler

5.1 Tidsbegriansat slopande av taket for
uppskovsbelopp

Regeringens forslag: Taket for uppskovsbelopp géller inte for
avyttringar av privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter som
sker under perioden 21 juni 2016-30 juni 2020. Andringen trider i
kraft den 1 januari 2017.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot det. Ekonomi-
styrningsverket (ESV) och Sveriges Byggindustrier avstyrker forslaget.
Reformer for att underlétta rorligheten pa bostadsmarknaden bor enligt
Sveriges Byggindustrier vara permanenta for att de ska fa avsedd effekt.
Om regeringen dnda vill ga vidare med forslaget bor det enligt Sveriges
Byggindustrier tydliggoéras vad som hénder med uppskovsbelopp som
beviljas under den period som taket dr slopat. Detta for att minimera
osdkerhet hos bade kopare och siljare. ESV delar uppfattningen att det ér
av stort vikt att rorligheten pa bostadsmarknaden 6kar och anser att for-
slaget pa marginalen sannolikt kan bidra till detta. ESV bedomer dock att
forslaget inte 10ser denna problematik pa ett effektivt sétt. Lansstyrelsen i
Stockholms ldn bedomer att forslaget dr positivt for bostadsmarknaden 1
lanet. Mdklarsamfundet instimmer 1 att forslaget kan ge en okad rorlighet
da det ger skattskyldiga med stora kapitalvinster incitament att genom-
fora ett tinkt bostadsbyte som man i dagslaget valt att avsta pa grund av
kapitalvinstbeskattningen. Finansinspektionen, som tillstyrker, bedomer
att forslaget &r ett steg i ritt riktning. Inspektionen bedomer samtidigt att
forslaget kommer att fa relativt begriansade effekter pa hur bostadsmark-
naden fungerar. Inspektionen menar dérfor att det vore onskvért med
ytterligare reformer for att forbéttra bostadsmarknadens funktionssétt.
Konjunkturinstitutet anfor att det med nuvarande marknadsrintor &r
relativt attraktivt for hushallen att betala kapitalvinstskatten jamfort med
att begéra uppskov. En storre effekt av de fordndrade uppskovsreglerna
skulle enligt institutet sannolikt erhallas om rantebeldggningen anpassa-
des efter bolanerdntan. Boverket, som tillstyrker, bedomer att forslaget
har begriansad effekt pa rorligheten pa bostadsmarknaden da forslaget ar
tidsbegridnsat samt da rantebeldggningen ar forhallandevis hog jamfort
med lénerdntan pa kreditmarknaden och det darfor enligt verkets mening
torde vara mindre attraktivt att utnyttja generdsare uppskovsregler. Aven
Bostadsrdtterna, Stockholms handelskammare och Villadgarnas riks-
forbund bedomer att reformen kommer att f4 ytterst begriansad effekt
eftersom den inte &tf6ljs av en sdnkning av réntebeldggningen av
uppskovsbelopp. Forbundet anser dock att forslaget kan fa betydelse for
personer som séljer ett objekt dér vinsten Overstiger takbeloppet, sam-
tidigt som de koper ett dyrare objekt och banken inte beviljar 14n pé hela
beloppet. Fastighetsdgarna Sverige anser att det 4r mycket tveksamt om
forslaget kommer att oka utbudet av bostdder och rorligheten pa
bostadsmarknaden. Fastighetsmdklarférbundet och Hyresgdstforeningen



Riksforbundet anser att forslaget kommer att ha minimal effekt for rorlig-
heten. Foreningen efterlyser vidare en analys av betydelsen for den
framtida bostadsmarknadens del av mojligheten att skjuta ytterligare
skattebetalning pd framtiden. Konjunkturinstitutet anser att det kan
ifrdgasittas varfor forslaget enbart ska gilla under fyra &r om syftet ar att
Oka rorligheten pd bostads- och arbetsmarknaden. Skilen for forslaget
borde enligt Konjunkturinstitutet kvarstd dven efter den 30 juni 2020.
Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn anfor att det faktum att forslaget ar
tempordrt formodligen innebdr en 6kad rorlighet 1 det privatigda bestan-
det de ndrmaste &ren. Institutionen for fastigheter och byggande vid
Kungliga tekniska hégskolan, som tillstyrker, anfor att den foreslagna
tidsbegransningen inskrdnker den okade rorligheten pa bostadsmark-
naden till att bli en engangseffekt och fOrsvarar bostadsmarknadens
aktorers langsiktiga planering for och beslut om eventuellt byte av privat-
bostad, varfor slopandet 1 stillet borde foreslas gilla utan tidsbegréns-
ning. HSB Riksforbund, som tillstyrker, ser en risk 1 att atgérden foreslas
vara tillfallig, vilket bland annat kan skapa osédkerhet pa marknaden. Det
hade enligt forbundet varit motiverat med en djupare konsekvensanalys
av att slopandet av taket enbart foreslds gélla till och med den 30 juni
2020. Det finns enligt forbundet en risk att de positiva effekterna av for-
slaget “dts upp” av nividn pd rantebeldggningen av uppskovsbelopp,
varfor ytterligare atgirder krivs for att 6ka rorligheten pa bostadsmark-
naden. Maklarsamfundet ar kritiskt till att forslaget dr tidsbegrinsat, di
det uppstar en osdkerhet om vad som kommer att gélla efter den aktuella
tidsperioden, men anser att en tidsbegransad regeldndring &r att foredra
framf0r att taket bibehélls oforiandrat. Riksbyggen ser en risk 1 att slopan-
det av uppskovstaket foreslds vara tillfalligt da detta i slutet av perioden
och tiden darefter kan leda till ovdntade och oonskade effekter. En risk
kan vara att forslaget endast skjuter inlasningseffekter fram i tiden.
Riksbyggen anser att taket snarare borde slopas permanent alternativt att
tiden for slopandet utstricks till tio, kanske femton, ar for att forhindra en
stresspaverkan pa marknaden. Eventuellt borde aterinférandet av taket
efter denna langre period kombineras med nagon form av trappning till
en marknadsméssig nivd pa taket. Villadgarnas Riksforbund avstyrker
tidsbegransningen som forbundet menar skapar onddig ryckighet och
osdkerhet. Forvaltningsrdtten i Jonkoping tillstyrker forslaget men anser
att det for att underldtta tillimpningen vore ldmpligare om tiden for
tillimpning flyttas till den 1 januari 2016. Skatteverket foreslér att
andringen ska gélla for avyttringar som skett under tiden 1 januari 2016—
31 december 2020. Verket anfor att uppskovsreglerna dr komplicerade
och att tva olika regelverk under samma beskattningsar leder till ytter-
ligare komplexitet och problem. Enhetliga regler for hela beskattnings-
aret underldttar enligt Skatteverket information till de berdrda skatt-
skyldiga och minskar risken for oavsiktliga fel. Sveriges Byggindustrier,
Institutionen for fastigheter och byggande vid Kungliga tekniska
hogskolan, Fastighetsdgarna i Sverige, Bostadsritterna, Stockholms
Handelskammare, Riksbyggen och Villadgarnas Riksforbund for fram
forslag pa andra fordndringar av skattereglerna for att 6ka rorligheten pé
bostadsmarknaden, bl.a. sidnkt kapitalvinstbeskattning och fordndringar
av rintebeldggningen av uppskovsbelopp.
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Skilen for regeringens forslag: Avsikten med uppskovsreglerna vid
avyttring av privatbostad &ar framst att oka rorligheten pa bostads-
marknaden. Detta uppnas genom att en kapitalvinst fran en avyttring, helt
eller delvis, utan beskattning hos den skattskyldige kan investeras i en ny
bostad. Som framgar av avsnitt 4 far dock ett uppskovsbelopp inte dver-
stiga ett takbelopp om 1450 000 kronor multiplicerat med den skatt-
skyldiges andel av ursprungsbostaden. Syftet med inférandet av taket for
uppskovsbelopp var bl.a. att begrdnsa forekomsten av skattekrediter
(prop. 2007/08:27 s. 111). Takbeloppet kan dock i vissa lagen foranleda
inldsning 1 odnskade boendesituationer eftersom kapitalvinstskatten for
manga dr en betydelsefull post 1 en kalkyl om en flytt till en ny bostad &r
ekonomiskt meningsfull. Detta géller sérskilt for personer med begrinsad
likviditet.

Om taket for uppskov tillfélligt tas bort kan det bidra till att rorligheten
pa bostads- och arbetsmarknaden 6kar och att bostadsbestdndet kommer
att utnyttjas effektivare. Flera remissinstanser, dédribland Finansinspek-
tionen, Boverket, Fastighetsdgarna i Sverige och Bostadsrdtterna, har
patalat att forslaget kan forvéntas fa begransade effekter for rorligheten
pa bostadsmarknaden och ESV bedomer att en sddan atgédrd inte loser
problematiken pd ett effektivt sitt. Regeringen konstaterar att forslaget
medfor att personer som egentligen onskar flytta men avstar frin att géra
detta pa grund av kapitalvinstbeskattningen far ett 6kat incitament att
genomfora flytten och att gora det 1 nirtid om taket slopas temporirt. Det
kan ocksa utgora ett incitament for personer med mojligheter till storre
kapitalvinster att tidigareldgga avyttringar. Regeringen bedomer darfor
att forslaget kan skapa flyttkedjor som underldttar rorligheten. Det ska
dock samtidigt framhéillas att kapitalvinstbeskattningens utformning bara
ar en av flera olika faktorer som péverkar individers val av bostider.

Konjunkturinstitutet, Institutionen for fastigheter och byggande vid
Kungliga tekniska hogskolan, Mdklarsamfundet, Riksbyggen, Sveriges
Byggindustrier och Villadgarnas Riksforbund har ifragasatt forslagets
tidsbegransning. HSB Riksforbund har efterlyst en djupare konsekvens-
analys av tidsbegransningen av slopandet. Ett tidsbegridnsat slopande av
taket okar som ndmnts incitamentet att genomfora en flytt i nértid, vilket
ar angeldget for att fa till stdnd nodvéndiga flyttkedjor. En tidsbegrins-
ning innebdr ocksé att inte lika stora skattekrediter skapas jamfort med
om dtgidrden var permanent. Det bor 1 detta sammanhang framhallas att
det enligt de skattepolitiska riktlinjer som antogs av riksdagen varen
2015 (prop. 2014/15:100, avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr.
2014/15:254) bor vara en vigledande princip for skattepolitiken att
beskattning i mojligaste mén ska ske i1 ndra anslutning till inkomstens
forvarvande.

Riksbyggen har for det fall slopandet ska vara tillfalligt forordat att
tiden for slopandet ska vara 10-15 ar. Ju lidngre tidsperioden blir, desto
storre blir 6kningen av skattekrediter. En alltfor lang tidsperiod minskar
dessutom incitamentet att flytta i nirtid och innebér en betydande risk for
att kopare och séljare av bostidder inréttar sig efter avsaknaden av tak
som ett nytt normaltillstand 1 stillet for som det tidsbegrdnsade undantag
som det dr frdga om. Regeringen anser darfor att perioden bor vara
betydligt kortare 4n vad Riksbyggen har foreslagit.



Det ar angeldget att flyttkedjor kan skapas s& snabbt som mojligt. I
promemorian foreslogs att slopandet bor gilla for avyttringar som har
skett under tiden 21 juni 2016-30 juni 2020. Forvaltningsrdtten i
Jonképing och Skatteverket har forordat att tillimpningen av forenklings-
skil ska striackas ut till att omfatta avyttringar som har skett frain och med
den 1 januari 2016 och, 1 Skatteverkets fall, &ven strickas ut framét till
och med den 31 december 2020. Att ett och samma regelverk géller for
ett helt beskattningsar kan naturligtvis underlitta savdl for de skatt-
skyldiga som for Skatteverket. Samtidigt ska dock svérigheterna att
tillimpa olika regler for olika delar av ett ar inte 6verdrivas. Detta giller
sarskilt ndr det dr friga om relativt begriansade dndringar av befintligt
regelverk. Att utstracka tiden bakét skulle dessutom innebéra en 6kning
av skattekrediterna for avyttringar som redan avtalats innan de nya
reglerna aviserades. Med hédnsyn till det nu anforda och till det angeldgna
att det tillfélliga slopandet av taket for uppskovsbelopp halls relativt kort
anser regeringen att slopandet bor gélla for avyttringar som har skett
under tiden 21 juni 201630 juni 2020.

Avyttring sker genom undertecknandet av kopekontraktet. Detta géller
dven om det avtalats att dganderitten ska Overga till koparen vid senare
tidpunkt eller kdpet gjorts beroende av att kdpebrev utfirdas (se RA 1950
ref. 5 m.fl.). Datumet for kopekontraktet géller &ven om forsdljningen har
gjorts beroende av ndgot villkor eller av att myndighet ska godkdnna
Overlatelsen. Avtalsklausuler om att kopet inte ska fullf6ljas om kdparen
inte betalar full kopeskilling eller om annan tilltrddesdag dn kontrakts-
datumet, saknar betydelse 1 detta sammanhang. I expropriationsfall har
dagen for enkelt eller kvalificerat forhandstilltrdde ansetts vara av-
yttringsdag (se RA 1972 ref. 22 och RSV/FB Dt 1981:6).

Takbeloppets slopande géller for bdde prelimindra och slutliga upp-
skov. Tidsperioden for slopandet &ar knuten till nér avyttring av
ursprungsbostaden och inte till nér ersittningsbostaden forvirvas eller
uppskov begirs i inkomstdeklarationen. Det innebér t.ex. for avyttringar
som sker under tiden 1 januari—30 juni 2020 att prelimindrt och slutligt
uppskov kommer att kunna erhéllas vid inkomstbeskattningen 2021
respektive 2022 utan tillimpning av taket for uppskovsbelopp.

Givetvis giller dven for sadana avyttringar som sker under perioden
med ett slopat tak for uppskovsbelopp att den skattskyldige har mojlighet
att begéra ett lagre slutligt uppskov én vad han eller hon maximalt har
rétt till.

Sveriges Byggindustrier har efterlyst ett tydliggorande av vad som
hiander med uppskovsbelopp som hérror fran avyttringar som skett under
den period for vilken taket for uppskovsbeloppet éar slopat. For dessa
uppskovsbelopp géller precis samma regler som for uppskovsbelopp 1
Ovrigt 1 frdga om aterforing, rantebeldggning, m.m. Den enda skillnaden
ar att dessa uppskovsbelopp 1 forekommande fall kan vara storre dn vad
som dr mojligt under tid da taket tillimpas. Sa dr fallet 4ven med dldre
uppskov som hérror fran avyttringar fore takets inforande.

Nagra remissinstanser, ddribland Sveriges Byggindustrier, Fastighets-
dgarna 1 Sverige, Stockholms Handelskammare, Riksbyggen och Villa-
dgarnas Riksforbund, har fort fram forslag pd andra forandringar av
skattereglerna for att 6ka rorligheten pé bostadsmarknaden. Dessa fragor
behandlas inte i denna lagradsremiss.
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Det tillfélliga slopandet av taket for uppskovsbelopp bor lampligen
regleras i en sdrskild lag. Det ger en Overskddlighet och betonar dess-
utom forslagets tillfalliga natur.

Avyttringar som skett under 2016 ska redovisas 1 deklarationen under
2017. Lagéndringen behover dérfor trada 1 kraft 1 god tid dessforinnan, sé
att Skatteverket hinner anpassa sina system och ta fram information till
skattskyldiga m.m. Forslaget bor darfor trdda 1 kraft den 1 januari 2017.

Lagforslag

Forslaget foranleder en ny lag om berdkning av uppskovsbelopp i vissa
fall.

5.2 Andrad metod for berikning av
uppskovsbeloppets storlek vid forvarv av
billigare ersittningsbostad

Regeringens forslag: Ett uppskovsbelopp vid avyttring av en
privatbostadsfastighet eller privatbostadsritt som sker den 1 januari
2017 eller senare far vid forvérv av en billigare erséttningsbostad inte
Overstiga sd stor del av kapitalvinsten 6kad med eventuellt tidigare
uppskovsbelopp som erséttningen for erséttningsbostaden utgér av
ersittningen for ursprungsbostaden. Andringen trider i kraft den
1 januari 2017. De nya bestdmmelserna fér tillimpas pa avyttringar
som har skett under tiden 21 juni—31 december 2016 om den
skattskyldige begir det.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot det. Ekonomi-
styrningsverket (ESV) och Sveriges Byggindustrier avstyrker forslaget.
Sveriges Byggindustrier anser att berdkningen av uppskovsbeloppets
storlek bor kunna ske antingen enligt nuvarande regler eller enligt den
foreslagna kvoteringsregeln. Detta for att sékerstilla att inte ndgon grupp
av kopare och/eller sdljare missgynnas. ESV delar uppfattningen att det
ar av stort vikt att rorligheten pa bostadsmarknaden okar och anser att
forslaget pd marginalen sannolikt kan bidra till detta. ESV bedomer dock
att forslaget inte 16ser denna problematik pé ett effektivt sitt. Lansstyrel-
sen i Stockholms ldn bedomer att forslaget dr positivt for bostadsmark-
naden 1 lénet. Institutionen for fastigheter och byggande vid Kungliga
tekniska hogskolan anfor att forslaget torde fridmja rorligheten pa
bostadsmarknaden. Mdklarsamfundet delar beddmningen att forslaget
kan komma att oka incitamentet att flytta fran en stor bostad till en
mindre och ddrmed bidra till ett bittre utnyttjande av det befintliga
bostadsbestandet. Finansinspektionen, som tillstyrker, bedomer att for-
slaget ar ett steg 1 ratt riktning. Inspektionen bedomer samtidigt att for-
slagen kommer att fa relativt begriansade effekter pd hur bostadsmark-
naden fungerar. Konjunkturinstitutet anser att overgangen till kvoterings-
regeln utgor en ganska liten forbéttring av villkoren och sannolikt fir en
begrinsad effekt for en liten grupp av personer. Boverket, som tillstyrker,



bedomer att forslaget har begridnsad effekt pa rorligheten pa bostads-
marknaden da réntebeldggningen &r forhallandevis hog jaimfort med 1éne-
rantan pa kreditmarknaden och det darfor enligt verkets mening torde
vara mindre attraktivt att utnyttja generdsare uppskovsregler. Aven
Stockholms Handelskammare och Bostadsrdtterna beddmer att reformen
kommer att fa ytterst begrinsad effekt eftersom den inte atfoljs av en
sankning av ridntebeldggningen av uppskovsbelopp. Fastighetsdigarna
Sverige anser att det dr mycket tveksamt om forslaget kommer att oka
utbudet av bostéder och rorligheten pa bostadsmarknaden. Villadgarnas
Riksforbund, Fastighetsmdklarforbundet och Hyresgdstforeningen Riks-
forbundet anser att forslaget kommer att ha minimal effekt for rorlig-
heten. HSB Riksforbund, som tillstyrker, anfor att det finns en risk att de
positiva effekterna av forslaget dts upp” av nivan pa rantebeldggningen
av uppskovsbelopp. Forvaltningsrdtten i Jonkoping tillstyrker forslaget
men anser att det for att underldtta tillimpningen vore ldmpligare om
tiden for tillampning flyttas till den 1 januari 2016. Skatteverket foreslér
att dndringen ska gilla for avyttringar som skett frin och med den
1 januari 2016 om den skattskyldige begér det. Verket anfor att upp-
skovsreglerna dr komplicerade och att tvd olika regelverk under samma
beskattningsar leder till ytterligare komplexitet och problem. Enhetliga
regler for hela beskattningséret underldttar enligt Skatteverket informa-
tion till de berdrda skattskyldiga och minskar risken for oavsiktliga fel.

Skilen for regeringens forslag: Om erséttningsbostaden ar billigare
an det belopp som erholls for ursprungsbostaden géller, som framgar av
avsnitt 4, att uppskovsbeloppet berdknas genom att kapitalvinsten (6kad
med eventuellt tidigare uppskov) reduceras med skillnaden mellan
ersattningarna for de bada bostdderna (fore eventuell ytterligare
reducering pd grund av uppskovstaket).

Denna berdkningsregel for uppskov med avrikning av mellanskill-
naden infordes 2008. Fore 2008 géllde i stillet en kvoteringsregel som
innebar att uppskovsbeloppet vid forvirv av en billigare bostad uppgick
till en viss kvotdel av vinsten. Enligt kvoteringsregeln berdknades
uppskovsbeloppet som sé stor del av kapitalvinsten (6kad med eventuellt
tidigare uppskov) som ersittningen for ersittningsbostaden utgjorde av
ersittningen for ursprungsbostaden. Kvoteringsregeln motiverades med
att flera bostadsinnehav skulle behandlas som ett enda innehav, vilket nir
ersattningsbostaden var billigare, kunde sdgas innebédra att en mot-
svarande andel av ursprungsbostaden avyttrats (prop. 1993/94:45 s. 44).

Kvoteringsregelns funktion kan illustreras med ett exempel: A séljer en
bostad for 1 000 000 kronor och gor en kapitalvinst om 300 000 kronor.
A forvarvar darefter en ersdttningsbostad for 800 000 kronor. Med
kvoteringen kan A maximalt fi ett uppskovsbelopp om 300 000 x
(800 000 / 1000000) = 240000 kronor. Ersittningsbostaden kostar
80 procent av vad ursprungsbostaden avyttrades for och dirmed far
ocksa beskattning av 80 procent av vinsten skjutas upp. Med nuvarande
avrakningsmodell for uppskovsbelopp vid forvarv av billigare
ersittningsbostad blir det maximala uppskovsbeloppet 1 stéllet 300 000 -
(1 000 000 — 800 000) = 100 000 kronor.

Kvoteringsregeln dr generdsare dn nuvarande avrdkningsregel utom i
enstaka fall med mycket smé prisskillnader. Regeln innebér bl.a. att upp-
skov alltid kan erhédllas med ndgon del av kapitalvinsten. Med avrakning
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kan ddremot en stor prisskillnad gora att en avrdkning reducerar hela
kapitalvinsten sa att inget uppskov kan erhallas. Det kan i vissa fall verka
onddigt avhallande pa viljan att avyttra en bostad och forvdrva en ny
billigare bostad. Detta géller sarskilt vid en jimforelse med att beskatt-
ningen av vinsten kan skjutas upp i sin helhet (bortsett fran eventuell
reducering pd grund av taket for uppskovsbelopp) om ersittnings-
bostaden dr minst lika dyr som ursprungsbostaden.

Flera remissinstanser, déribland Finansinspektionen, Konjunktur-
institutet, Boverket, Fastighetsdgarna i Sverige och Bostadsrdtterna, har
patalat att en overgéng till kvoteringsregeln kan forvéntas fa begridnsade
effekter for rorligheten pd bostadsmarknaden och ESV bedomer att en
sddan atgird inte l0ser problematiken pd ett effektivt sitt. Regeringen
konstaterar att en atergang till den tidigare kvoteringsregeln skulle inne-
bira ett okat incitament till flytt, inte minst for personer som skulle
kunna ténka sig att flytta till mindre, och ddrmed ocksd manga génger
billigare, boende. Det skulle, som [Institutionen for fastigheter och
byggande vid Kungliga tekniska hégskolan och Mdklarsamfundet har
angett, kunna frigora storre bostdder och bidra till ett effektivare utnytt-
jande av bostadsbestandet.

Mot den angivna bakgrunden foreslds en sddan éndring av beréknings-
regeln vid forvérv av billigare erséttningsbostad. I likhet med forslaget
om slopande av taket for uppskovsbelopp bor den dndrade berdknings-
regeln, trots vad Férvaltningsrdtten i Jonkoping och Skatteverket anfort
om behovet av forenkling, trdda i kraft den 1 januari 2017 och omfatta
avyttringar som har skett frdn och med den 21 juni 2016. Den nu aktuella
dndringen foreslds dock vara permanent.

Eftersom det i ett enskilt fall skulle kunna férekomma att kvoterings-
regeln dr mindre gynnsam bor den for tid fore ikrafttrddandet tillimpas
endast om den skattskyldige begir det. Detta for att undvika en sadan
forbjuden retroaktiv skatteskdrpning som avses i 2 kap. 10 § regerings-
formen. Sveriges Byggindustrier har forordat att berdkningen av upp-
skovsbeloppets storlek alltid ska kunna ske antingen enligt nuvarande
regler eller enligt den foreslagna kvoteringsregeln for att sdkerstélla att
inte nagon kdpare eller séljare missgynnas. Antalet fall i praktiken dér en
skattskyldig skulle kunna fa ett simre utfall med kvoteringsregeln &n
med nuvarande avrdkningsregel méste bedomas vara mycket litet och
rora sma belopp. Att upprétthalla ett system med dubbla berdkningsregler
kan mot den bakgrunden inte anses motiverat och regeringen ldmnar
darfor inget sadant forslag.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 47 kap. 7 och 9 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229).



6 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella konsekvenser

Under 2014 var det ca 45 000 personer som gjorde ett nytt avdrag for
uppskovsbelopp, antingen ett helt nytt eller ett storre avdrag én tidigare.
Av dessa uppskattas ca 4 000 personer ha gjort avdrag for uppskovs-
belopp upp till uppskovstaket och hade kapitalvinst kvar att beskatta. Om
uppskovstaket slopas si antas dessa personer 6ka sina uppskovsbelopp.
Berdkningar 1 FASIT ger att uppskovsbeloppen skulle kunna 6ka arligen
med 1,8 miljarder om uppskovstaket slopas. Detta skulle i ett forsta
skede innebdra minskade skatteinbetalningar pa knappt 400 miljoner
kronor per ar.

Regelfordandringarna innebir att skatteinbetalningarna over tid totalt
sett dr oforandrade. Inbetalningarna skjuts dock framét i tiden till den
tidpunkt d& uppskoven aterfors. Den periodiserade bruttoeffekten av
reformen motsvarar nuvirdet av diskonterade framtida inbetalningar.
Med antagandet att ett uppskov betalas tillbaka pa tjugo érs sikt uppgér
den periodiserade bruttoeffekten av reformen till en kostnad pa ca
90 miljoner kronor per ar.

Givet att statens Ovriga intdkter och kostnader inte dndras sa medfor
forslaget ett lanebehov motsvarande skattebortfallet. Statens lanekost-
nader dr dock 14ga de ndrmaste aren jimfort med det historiska genom-
snittet. Okade uppskov ger ocksd upphov till indirekta effekter pa
inkomstsidan, eftersom uppskovsbeloppen &r rintebelagda genom
schablonintékten. Kostnaden for att medge O6kade uppskovsbelopp ér
skillnaden mellan nettobeloppet av 6kade lanekostnader och 6kade intik-
ter frdn schablonintidkten. En 0kning av uppskovsbeloppen kommer de
nidrmaste dren att leda till en marginell men positiv ranteeffekt for staten.
P& sikt vintas statens lanekostnader 6ka pd grund av ett hogre rénteldge
och dd kommer nettoeffekten av forslaget att overga till en kostnad.
Eftersom det slopade uppskovstaket dr en temporar atgéard uppgar dven
den varaktiga effekten av forslaget till ranteeffekten berdknat pad mer
genomsnittliga ridntenivaer. Effekterna redovisas i tabell 1.

Vad giller den dndrade metoden for berdkning av uppskovsbeloppets
storlek vid forvirv av billigare ersittningsbostad sa finns uppgifter om
storleken péd gjorda avdrag for uppskovsbelopp men inte pd omkostnads-
beloppet for tidigare bostad eller priset pd den nya bostaden. Det dr dar-
for svért att identifiera den grupp som skulle kunna 6ka sina uppskovs-
belopp pé grund av regelforandringen. Givet relationen mellan effekterna
av atgirderna vid inférandet av uppskovstaket och de nu géllande
reglerna vid forvérv av billigare erséttningsbostad 2008 sa berdknas upp-
skoven kunna 6ka med ca 560 miljoner kronor per ar. Det innebédr mins-
kade skatteintékter med ca 120 miljoner kronor per ar och en periodi-
serad bruttokostnad pa ca 30 miljoner kronor. Vad det innebir i1 forédnd-
ring av statens ldnekostnader framgar 1 tabell 1.

Eftersom den @ndrade berdkningen av uppskovsbeloppet vid forvérv av
en billigare bostad dr en permanent atgérd sd ar den varaktiga effekten av
forslaget relativt storre dn for det slopade taket for uppskovsbeloppet, da
ranteeffekten géller uppskov som sker dven efter 2020.
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Tabell 1. Nettoeffekt av 6kade rantekostnader och intikter fran
schablonintakt pga. dkade uppskov 2016-2020, miljoner kronor

2016 2017 2018 2019 2020  Varaktig

effekt
Slopat tak for uppskovsbeloppet 3 4 -2 -13 -24 -24
Metod for berdkning av uppskovs- 1 1 -1 -3 -6 -28
beloppet vid flytt till billigare
bostad

Kailla: Egna berdkningar.

Anm.: Berdkningen bygger pé effekten av minskade skatteinbetalningar med 396 miljoner kronor per ar pga. slopat tak for
uppskovsbelopp och 124 miljoner kronor per ar pga. d&ndrad metod vid flytt till billigare bostad. For 2016 antas hélften av
de minskade skatteinbetalningarna eftersom dtgiarderna géller fran 21 juni 2016.

Konsekvenser for skattskyldiga

For skattskyldiga som péd grund av uppskovstaket skulle vara tvungna att
skatta av en del av sin kapitalvinst vid forviarv av ny bostad medfor
forslaget om slopat uppskovstak en 6kad mojlighet att skjuta upp beskatt-
ningen av kapitalvinsten till en senare tidpunkt. Aven vid forvirv av
billigare bostad kommer det att vara mojligt att fa ett storre uppskovs-
belopp @n med nuvarande regler, utom i enstaka fall med mycket smé
prisskillnader. I den méan skattskyldiga viljer att gora storre avdrag for
uppskovsbelopp dn vad som dr mdjligt med nuvarande regler innebér det
samtidigt en viss Okad kostnad genom att réntebeliggningen av
uppskovsbelopp kommer att berdknas med utgéngspunkt i ett hogre
uppskovsbelopp.

Konsekvenser for jimstdlldheten

Av de 45000 personer som gjorde ett nytt eller ett storre avdrag for
uppskovsbelopp under 2014 var 50,3 procent kvinnor och 49,7 procent
min. Av de 4 000 personer som uppskattas ha gjort avdrag upp till taket
for uppskovsbelopp, med ytterligare kapitalvinst kvar, var uppdelningen 1
stort sett jamn mellan kénen. Méannen har dock 1 genomsnitt mdjlighet att
gora storre avdrag for uppskovsbelopp utan taket dn kvinnorna. Samman-
taget bedoms forslaget inte fi nagra effekter pd den ekonomiska jam-
stdlldheten.

Konsekvenser for bostads- och arbetsmarknaderna

Rorligheten pa bostadsmarknaden kan oka pa grund av forslagen da
hushall far 6kade mojligheter att skjuta pa beskattningen av en kapital-
vinst vid kop av ny bostad. Fordndringar av taket for uppskov har dock
mindre betydelse for rorligheten till hyresbostdder. Rorligheten till
mindre och billigare bostidder kan komma att stimuleras nagot genom den
dndrade berdkningen av uppskovsbeloppets storlek. Kapitalvinstbeskatt-
ningens utformning ir dock bara en av flera olika faktorer som paverkar
individers val av bostider.

Okad rorlighet leder till att utbudet av bostiider som ir till forsiljning
okar. Ett slopat uppskovstak kan samtidigt bidra till att efterfrigan pé
bostidder oOkar, eftersom en minskad kapitalbeskattning leder till okat
betalningsutrymme for kop av en ny bostad. Okat utbud och &kad efter-
frdgan paverkar prisbildningen &t varsitt hall.



En o6kad rorlighet pd bostadsmarknaden kan 1 sin tur bidra till en 6kad
rorlighet pa arbetsmarknaden, som é&r indirekt kopplad till bostadsmark-
naden.

Forslagets forhallande till EU-rdtten

Riksdagen antog varen 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100, avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Av
riktlinjerna framgar att en viktig princip for skattepolitiken &r att regel-
verket ska vara forenligt med EU-rétten. Forslaget bedoms vara forenligt
med det EU-rittsliga regelverket.

Konsekvenser for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att fa vissa engangskostnader for information om
de nya reglerna och for att anpassa systemstodet. Skatteverket uppskattar
kostnaderna for anpassningar samt resurser for granskning till tre mil-
joner kronor. Bedomningen &r att tillkommande kostnader for forslagen
kan hanteras inom Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

De foreslagna fordndringarna innebér att uppskovsbeloppets storlek 1
vissa avseenden ska berdknas pa ett annat sétt 4n tidigare men utgdr inte
ndgon dndring av den grundliggande systematiken for uppskovs-
systemet. Forslagen bedoms dirfor inte mérkbart paverka maéltillstrom-
ningen och arbetsbelastningen hos de allménna foérvaltningsdomstolarna.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om berdkning av uppskov med
kapitalvinstbeskattning 1 vissa fall

Iy

I paragrafen foreskrivs att taket for prelimindra och slutliga uppskovs-
belopp inte ska tillimpas pa avyttringar av privatbostadsfastigheter och
privatbostadsratter som har skett under tiden 21 juni 201630 juni 2020.

7.2 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

47 kap.

78

I forsta stycket andra punkten adndras metoden for berdkning av
uppskovsbeloppets storlek ndr ersédttningen som har erlagts for ersitt-
ningsbostaden dr mindre &n ersittningen som har erhallits for ursprungs-
bostaden. Andringen har kommenterats i avsnitt 5.2. Andringen innebr
att uppskovsbeloppet ska berdknas som sé stor del av kapitalvinsten 6kad
med tidigare uppskovsbelopp som erséttningen for ersittningsbostaden
utgor av ersittningen for ursprungsbostaden. Eventuell 6verskjutande del
ska tas upp till beskattning.
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93
Andringen i andra stycket andra punkten ir av motsvarande slag som
dndringen i 7 § forsta stycket andra punkten.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2017. De tillimpas pé avyttringar
som sker efter den 31 december 2016 och, om den skattskyldige begér
det, dven pa avyttringar som har skett under tiden 21 juni-31 december
2016.



Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslds fordndringar av systemet med uppskov med
beskattning av kapitalvinster vid avyttring av privatbostad. Forslagen
innebér att taket for uppskovsbelopp slopas for avyttringar av privat-
bostdder som sker under perioden 21 juni 2016-30 juni 2020 och att
metoden for berdkning av uppskovsbelopp vid kop av billigare bostad
andras.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om berdkning av uppskovsbelopp 1 vissa
fall

Harigenom foreskrivs foljande.

47 kap. 7 § andra stycket och 47 kap. 8 § andra stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska inte tilldmpas pa avyttringar som har skett under
tiden 21 juni 2016-30 juni 2020.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.



Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 47 kap. 7 och 9 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

47 kap.
7§
Nuvarande lydelse

Om den skattskyldige forvirvar en erséttningsbostad fore utgdngen av
det ar dd han avyttrar ursprungsbostaden och bositter sig dir senast den
2 maj dret ddrefter, berdknas uppskovsbeloppet pa foljande sétt.

1. Om ersdttningen for ersittningsbostaden dr minst lika stor som
ersittningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet
kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

2. Om ersdttningen for ursprungsbostaden Sverstiger erséttningen for
ersdttningsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten okad
med tidigare uppskovsbelopp och minskad med skillnaden mellan ersitt-
ningen for ursprungsbostaden samt ersattningen for ersdttningsbostaden.

3. Om ersittningsbostaden &r en fastighet och om den skattskyldige har
haft eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersitt-
ningsbostaden under tiden mellan den 2 maj éret efter det r da han avytt-
rade ursprungsbostaden och den 2 maj andra aret efter avyttringen, mot-
svarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovs-
belopp, om den skattskyldige begér det.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta stycket far inte Overstiga ett belopp
som motsvarar 1 450 000 kronor multiplicerat med den skattskyldiges
andel av bostaden. Overskjutande del ska tas upp till beskattning.

Foreslagen lydelse

Om den skattskyldige forvarvar en ersittningsbostad fore utgdngen av
det &r d& han avyttrar ursprungsbostaden och bositter sig dir senast den 2
maj aret ddrefter, berdknas uppskovsbeloppet pa foljande sétt.

1. Om ersdttningen for ersittningsbostaden &r minst lika stor som
ersattningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet
kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

2. Om ersittningen for ersdttningsbostaden understiger ersittningen
for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet sa stor del av
kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp som erséttningen for
ersdttningsbostaden utgoér av ersdttningen for ursprungsbostaden.
Beloppet ska alltsd berdknas enligt féljande formel:

(kapitalvinsten + tidigare uppskovsbelopp) x
ersdttningen for ersdttningsbostaden

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2009:1409.

Bilaga 2
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ersdttningen for ursprungsbostaden

3. Om ersittningsbostaden &r en fastighet och om den skattskyldige har
haft eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersitt-
ningsbostaden under tiden mellan den 2 maj aret efter det ar da han avytt-
rade ursprungsbostaden och den 2 maj andra aret efter avyttringen, mot-
svarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovs-
belopp, om den skattskyldige begir det.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta stycket far inte overstiga ett belopp
som motsvarar 1 450 000 kronor multiplicerat med den skattskyldiges
andel av bostaden. Overskjutande del ska tas upp till beskattning.

99
Nuvarande lydelse

Om den skattskyldige har fatt ett avdrag for uppskovsbelopp enligt 7 §
forsta stycket 3 eller 8 §, ska uppskovsbeloppet aterforas till beskattning
nista ar.

Om den skattskyldige senast aret efter det ar dd han avyttrade
ursprungsbostaden forvirvar en ersittningsbostad och bositter sig dir
senast den 2 maj andra dret efter avyttringen, géller dock f6ljande.

1. Om ersdttningen for ersittningsbostaden &r minst lika stor som
ersdttningen for ursprungsbostaden, behdver ingen del av uppskovs-
beloppet dterforas till beskattning.

2. Om ersittningen for ursprungsbostaden overstiger ersittningen for
ersdttningsbostaden, far uppskovsbeloppet inte dverstiga ett belopp som
uppgdr till foregaende ars kapitalvinst 6kad med tidigare uppskovs-
belopp och minskad med skillnaden mellan erséttningen for ursprungs-
bostaden samt ersittningen for ersdttningsbostaden. Overskjutande del
ska aterforas till beskattning.

Foreslagen lydelse

Om den skattskyldige har fatt ett avdrag for uppskovsbelopp enligt 7 §
forsta stycket 3 eller 8 §, ska uppskovsbeloppet aterforas till beskattning
nésta ar.

Om den skattskyldige senast aret efter det ar d& han avyttrade
ursprungsbostaden forvirvar en ersittningsbostad och bositter sig dir
senast den 2 maj andra éret efter avyttringen, giller dock foljande.

1. Om ersdttningen for ersittningsbostaden &r minst lika stor som
ersittningen for ursprungsbostaden, behdver ingen del av uppskovs-
beloppet aterforas till beskattning.

2. Om erséttningen for ersdttningsbostaden understiger ersittningen
for ursprungsbostaden, far uppskovsbeloppet inte overstiga sa stor del av
foregdende ars kapitalvinst 6kad med tidigare uppskovsbelopp som
ersiattningen for ersdttningsbostaden utgér av ersittningen for
ursprungsbostaden. Beloppet ska alltsa berdknas enligt foljande formel.:
(foregdende ars kapitalvinst + tidigare uppskovsbelopp) x
ersdttningen for ersdttningsbostaden
ersdttningen for ursprungsbostaden
Overskjutande del av uppskovsbeloppet ska aterforas till beskattning.




1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

2. Lagen tillimpas forsta gangen pa avyttringar som sker efter den
31 december 2016.

3. De nya bestammelserna far dven tillimpas pa avyttringar som har
skett under tiden 21 juni-31 december 2016 om den skattskyldige begér
det.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Kammarrétten i Stockholm,
Forvaltningsrétten 1 Harnosand, Forvaltningsritten 1 Jonkoping, Finans-
inspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Konjunkturinsti-
tutet, Arbetsférmedlingen, Statskontoret, Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn,
Institutionen for fastigheter och byggande vid Kungliga tekniska hog-
skolan, Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet, Myndigheten
for tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser (Tillvdxtanalys), Bo-
verket, Bostadsritterna, Fastighetsméklarforbundet, Fastighetsidgarna,
HSB Riksforbund, Hyresgastforeningen Riksforbundet, Lantbrukarnas
Riksforbund, Méklarsamfundet, Riksbyggen, Stockholms Handelskam-
mare, Sveriges Allmédnnyttiga Bostadsforetag, Sveriges Byggindustrier
och Villadgarnas Riksforbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att ldmna ndgra synpunkter: Bostadsréttsdgarnas Riksforbund, Bygg-
herrarna och Svenska BankfGreningen.
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