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Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att analysera
forutsittningarna for att anvinda en metod med avidentifierade
ansOkningshandlingar vid rekrytering inom offentlig sektor.
Utredaren skall analysera vilken information som det kan vara
mojligt for myndigheterna att bortse fran i inledningsskedet av
ett rekryteringsforfarande. Utredaren skall vidare analysera hur
en sadan metod forhédller sig till offentlighetsprincipen.
Utredaren skall vid  behov lamna  noddvéndiga
forfattningsforslag. 1 uppdraget ingdr ocksd att beakta den
praktiska hanteringen med avidentifiering. Utredaren skall gora
en samlad beddmning av for- och nackdelar med avidentifierade
ansokningshandlingar utifran olika aspekter.

Bakgrund
Vikten av mdngfald i arbetslivet

Regeringen har vid ett flertal tillfallen betonat vikten av
mangfald 1 arbetslivet och statens sarskilda ansvar som
foredome. Regeringens mal &r att den etniska och kulturella
mangfalden bland anstéllda i statsforvaltningen skall 6ka pa alla
nivéer. Skilen till detta &r flera. For att staten skall kunna
anstilla personer med den bésta kompetensen far inte
rekryteringsunderlaget begrédnsas. En statsforvaltning som
speglar samhillets befolkning kan ha betydelse for att skapa
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fortroende och legitimitet. En god arbetsmiljo med icke
diskriminerande strukturer paverkar verksamhetens resultat och
underlittar mojligheten att konkurrera om efterfragad
arbetskraft. Motsvarande resonemang géller &ven for
kommunerna.

For att bibehalla ett hogt fortroende for statlig och
kommunal verksamhet bland medborgarna — oavsett etnisk och
kulturell bakgrund — krivs fortsatta anstringningar for att
utveckla verksamheten utifrdn anvéndarnas behov. En o6kad
etnisk méngfald dr noédviandig for att offentlig sektor skall
fullgdra sitt uppdrag att tillhandahalla service till samhéllets alla
medborgare. Kunskaper i sprdk och kulturella forhéllanden
bidrar till en kvalitets- och kompetenshdjning i férvaltningen.

Den offentliga sektorn maéste kunna konkurrera om
arbetskraft och se till att kompetensen sékerstélls pa bade kort
och lang sikt. For att kunna konkurrera om den personal som
behdvs 1 forvaltningen och didrmed klara en langsiktig
kompetensforsorjning, maste de offentliga arbetsgivarna vara
attraktiva som arbetsplatser. I linje med detta ligger att
myndigheter méste kunna attrahera och ta till vara kunskap och
kompetens hos personer med utlindsk bakgrund.

Mdngfald inom offentlig sektor

Andelen utrikes fodda anstéllda i staten har successivt Okat.
Mellan 1980 och 2003 6kade andelen fran 5,3 procent till 8,5
procent.' I kommuner och landsting var andelen utrikes fodda
9,9 procent respektive 10,6 procent 2003. Ser man till hur stor
andel som hade utldndsk bakgrund 2003 uppgick den siffran for
staten till 10,4 procent. For hela befolkningen mellan 20-64 ér
uppgick andelen till 17,4 procent. Det finns dock skillnader
inom den offentliga forvaltningen. Inom staten &r exempelvis
andelen anstillda med utldndsk bakgrund hogre inom sektorn
universitet, hdgskolor och forskning. Andelen &r ocksa hogre

' I uppgifterna for staten ingér anstillda hos Arbetsgivarverkets
obligatoriska och frivilliga medlemmar (exklusive
forsdkringskassorna) med en arbetstidsomfattning 6ver 39 procent.
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inom kérnverksamhet och stod- och supportfunktioner, t.ex.
personal- och ekonomiadministration, in inom
ledningsfunktioner. Inom kommunerna ar andelen hogst inom
yrkesgrupperna stdd- och maltidspersonal och ldgst bland
brandpersonal och skolledare.

Bristen p4 mangfald i arbetslivet har flera orsaker. En av
dem é&r den diskriminering som forekommer. Aspekter som t.ex.
kon och etnisk tillhorighet &r sddant som kan péverka en
individs mojligheter 1 arbetslivet. Forbud mot séadan
diskriminering finns ocksé reglerad i lagstiftningen. Aven om
det har gjorts mycket for att motverka diskriminering och dka
mangfalden inom arbetslivet kvarstair en rad hinder och
problem. Bland annat visar flera undersokningar att ett
utldndskt klingande namn paverkar individens mojligheter att
kallas till anstéllningsintervju.

Regeringen anser att det dr angeldget att vidta atgéarder for
att oka mangfalden och minska risken for diskriminering i
arbetslivet. Mot bakgrund av att andelen anstidllda inom
offentlig sektor med utldndsk bakgrund &r lagre &n andelen med
sddan bakgrund i den arbetsfora befolkningen som helhet, finns
det behov av att prova olika végar for att fler personer med
utlindsk bakgrund och lamplig kompetens skall komma in pa
den offentliga arbetsmarknaden.

Rekrytering inom offentlig sektor

Genom rekrytering tillgodoses en organisations personalbehov.
Det dr angeldget med rekryteringsmetoder som sékerstéller att
personal med den mest lampliga kompetensen for verksamheten
kan rekryteras.

Nir staten anstiller far enligt grundlagen — 11 kap. 9 §
regeringsformen — avseende féstas endast vid sakliga grunder,
sasom fortjanst och skicklighet. Det gor att det ar viktigt att
staten har tillgang till metoder som motverkar att osakliga
grunder — avsiktligt eller oavsiktligt — far betydelse och som
dirmed kan bidra till en o6kad mangfald i maénga olika
hianseenden. Det finns i 1 kap. 9 § regeringsformen &dven ett
generellt krav pd myndigheterna att i sin verksamhet beakta
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allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet. For
kommuner och landsting finns inte motsvarande lagreglerade
krav pa saklighet och opartiskhet. Dock torde detta vara viktiga
och centrala principer vid rekrytering dven for dessa offentliga
arbetsgivare.

En rekryteringsmetod, som provats utomlands och i viss mén
ocksa inom den offentliga sektorn i Sverige, dr att anvinda
avidentifierade ansokningshandlingar. Metoden innebér att
arbetsgivaren i ett forsta skede i rekryteringsprocessen bedémer
inkomna ans6kningar utan att kinna till en eller flera
omstindigheter om de olika sdkandena som inte ansetts ha
omedelbar betydelse, t.ex. sokandenas namn, adress och élder. I
Sverige har denna metod framst provats inom nagra kommuner,
bla. Melleruds och Kivlinge kommun. Aven inom
statsforvaltningen har det gjorts forsok, t.ex. har Statens
karnkraftinspektion provat att avidentifiera
ansokningshandlingar.

Offentlighetsprincipen, som syftar till att ge allménheten
insyn i myndigheternas verksamhet, kan medfora svarigheter att
tillimpa en metod med avidentifierade ansokningshandlingar.
Offentlighetsprincipen innebér bl.a. att handlingar som kommit
in till en myndighet och forvaras dér, som regel utgoér allminna
handlingar som var och en har ritt att ta del av enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. Allménna handlingar skall vidare som
huvudregel registreras enligt 15 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen
(1980:100), och det skall i forekommande fall framga frén vem
handlingen har kommit in. Rétten att ta del av allminna
handlingar far begransas bara om det &r pakallat med hénsyn till
vissa angivna dndamal (2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen).
Sadana begrinsningar i frdga om sekretess och tystnadsplikt
finns angivna i sekretesslagen (1980:100).

Det finns dven andra aspekter som eventuellt kan paverka
tillimpningen av  en metod med  avidentifierade
ansokningshandlingar, t.ex. foretrddesratt till ateranstéllning.
Enligt 25 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd har
arbetstagare som har sagts upp pa grund av arbetsbrist
foretradesratt till &teranstillning i den verksamhet dir de
tidigare har varit sysselsatta.



Behovet av en utredning

Riksdag och regering har ett ansvar att se till att lagstiftningen
underléttar for statliga och kommunala myndigheter att anvdnda
effektiva och dndamalsenliga rekryteringsmetoder.

En metod med avidentifierade ansokningshandlingar kan
hjdlpa myndigheterna att fista avseende vid enbart sakliga
grunder och ddrmed motverka osaklig behandling av
arbetssokande. Metoden inriktar sig framst pa inledningsskedet
av rekryteringsprocessen. | forlingningen kan det dock finnas
behov av att se 6ver och utveckla hela processen. Det finns
emellertid en osdkerhet om de juridiska forutséttningarna for att
kunna  anvinda en  metod med  avidentifierade
ansokningshandlingar. For att undanr6ja denna osdkerhet krivs
det en juridisk analys.

Aven den praktiska hanteringen av avidentifiering behdver
beaktas. Analysen bor omfatta avidentifieringen i den praktiska
hanteringen, t.ex. i vilket skede avidentifieringen skall brytas,
hantering av betyg etc., och om det finns behov av sirskilda
verktyg i form av t.ex. blanketter och formulér for att kunna
anvinda metoden med avidentifierade ansokningshandlingar.

Det bor inom ramen for den delegerade arbetsgivarpolitiken
inom staten ankomma pa myndigheterna att avgora 1 vilka fall
och i vilken utstrickning de — inom ramen for gillande
rattsregler — finner det &ndamaélsenligt att anvénda sig av nagon
viss rekryteringsmetod. Motsvarande giller givetvis dven
kommunerna.

Uppdraget

En sédrskild utredare tillkallas med uppdrag att analysera
juridiska och andra forutséttningar for att anvdnda en metod
med avidentifierade ansdkningshandlingar vid rekrytering inom
offentlig sektor.

Utredaren skall ta del av tidigare erfarenheter av forsok med
metoden avidentifierade ansokningshandlingar i Sverige, savél
inom ramen for den kommunala sektorn som inom den statliga
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forvaltningen. Exempel pé& sddana metoder skall ingd i
analysen. Utredaren bor dven ta del av erfarenheter utomlands.

Utredaren skall inledningsvis analysera vilken information
som mot bakgrund av det grundlagsfésta kravet pa saklighet kan
vara mojlig for myndigheterna att i inledningsskedet av ett
rekryteringsforfarande bortse fran. [ analysen skall &ven
lampligheten med avidentifiering for olika typer av
anstillningar 6vervigas. Hantering av sérskilda onskemaél for en
anstédllning, t.ex. prioritering av manliga sokanden till en
kvinnodominerad arbetsplats, skall ocksa inga i analysen.

Utredaren skall vidare analysera hur en metod med
avidentifierade  ansokningshandlingar  forhaller sig till
bestimmelserna ~ om  handlingsoffentlighet i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen och om registrering av allménna
handlingar i 15 kap. sekretesslagen (1980:100). Vidare skall
utredaren ockséa analysera hur avidentifieringen forhaller sig till
bestimmelser om foretridesritt. Aven andra bestimmelser som
utredaren under utredningsarbetet finner kan innebdra hinder
eller medfora problem skall analyseras. Om utredaren kommer
fram till att det finns sadana hinder, skall utredaren analysera
vilka forfattningsandringar som krévs for att undanrdja hindrena
och ldmna nddvéndiga forfattningsforslag. Det ligger dock inte
inom ramen for utredarens uppdrag att foreslda nigon
grundlagséndring.

Utredaren skall ocksa foresla hur den praktiska hanteringen
av avidentifieringen bor ske.

Utredaren skall gora en samlad beddmning av for- och
nackdelar med att avidentifiera ansdkningshandlingar utifran
perspektiven demokrati, rattssdkerhet och effektivitet. I
bedomningen skall dven ingd om  avidentifierade
ansokningshandlingar kan utgora ett hinder i myndigheternas
arbete for att 6ka den etniska och kulturella méngfalden.

Uppdragets genomforande och tidplan
Utredaren skall samrdda med Arbetsgivarverket och

organisationen Sveriges Kommuner och Landsting. Utredaren
skall ~halla berérda centrala arbetstagarorganisationer
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informerade om arbetet och ge dem tillfille att framfora
synpunkter.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 30 december
2005.

(Finansdepartementet)



