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Regeringens forord

1. Inledning

Regeringens ambition ar att skapa forutséttningar
for tillvaxt, sysselsattning och vélfard i hela Sverige.
Genom en politik for utveckling och jamlikhet kan
regionala obalanser motverkas och landet hallas
samman. Tillvaxten skall vara ekonomiskt, ekolo-
giskt och socialt hallbar.

Sverige har nu en god ekonomisk tillvéaxt. Den
Okande ekonomiska aktiviteten leder till att situa-
tionen stadigt forbattras pa arbetsmarknaden.
Sysselsattningen stiger i bade privat och gemensam
sektor. Stadigt 6kar majligheten att na malet att atta
av tio svenskar i arbetsfor alder skall vara i arbete ar
2004. Arbetslosheten har sjunkit kraftigt under de
senaste aren. Regeringens mal ar att arbetslosheten
skall vara maximalt fyra procent under ar 2000.
Detta mal ligger inom rackhall.

Men hela Sverige far inte del av de goda tiderna.
Vi har tendenser till Gverhettning i vissa regioner
samtidigt som det ar knappt ljummet i andra.

Manga lan brottas med en negativ befolkningsut-
veckling, stiltje p& arbetsmarknaden och minskande
offentlig och kommersiell service. Samtidigt har
andra 1an problem med en stor och snabb inflytt-
ning, brist pa arbetskraft, stigande fastighetspriser
och véxande sociala spanningar. Vi har ett Sverige
som utvecklas i tva hastigheter, och i vissa fall aven
at olika hall.

Det & mot denna bakgrund som arbetet med att
formulera en ny regional tillvaxtpolitik skall ses.
Strategin ar att pa ett helt annat satt an tidigare
mobilisera alla goda krafter pa den lokala och regio-
nala nivan for tillvaxt och sysselsattning. En dyna-
misk utveckling i Sveriges regioner kan stimuleras
om konstruktiva parter samverkar och drar at
samma hall.

Bakgrund till beslutet och arbetet med de regio-
nala tillvaxtavtalen ar nagra viktiga insikter.

Den forsta insikten ar att forutsattningarna for
tillvéxt och sysselsattning ser olika ut i olika delar av
landet — alltsd maste politikens verktyg for att stod-
ja en god utveckling anpassas till de olika regioner-
nas skiftande forutsattningar.

Den andra insikten &r att en alltfor stark sektors-
indelning av politiken leder till revirtankande och
ineffektiv resursanvandning. Politiken maste darfor
battre stimulera samverkan och samarbete mellan
olika aktoérer och samordning av resurser for att
atgarder skall bli mer valriktade och effektiva.

Den tredje insikten &r att naringslivets tillvéaxt-

mojligheter till stor del &r beroende av hur det
omgivande samhallet fungerar - alltsd maste politi-
kens insatser pa den lokala och regionala nivan bli
kraftfullare for att en god utveckling i naringslivet
skall uppnas.

Arbetet med den regionala naringspolitiken och
tillvaxtavtalen handlar alltsd om att ge alla delar av
vart land mojligheter att utvecklas utifrdn sina egna
forutsattningar och pa egna villkor. Utgangs-
punkten &r att besluten skall fattas av dem som
berdrs, att ansvaret skall tas lokalt och regionalt och
att s& manga manniskor som mojligt skall engageras.
Det regionala inflytandet 6ver tillgdngliga resurser
skall 6ka, liksom mojligheterna att anvénda resurser
mer flexibelt &n tidigare. Med den lokala och regio-
nala mobiliseringen som motor kan tillvéxten och
sysselsattningen i hela landet fa fart.

Staten skall sjalvfallet ha ett dvergripande ansvar
for utvecklingen i alla Sveriges regioner. Men ing-
enting kan och skall ersatta de insatser som regio-
nerna sjilva gor nér det géller att skapa forutsatt-
ningar for tillvéxt och nya jobb.

2. Regeringens syn pa arbetet
med de regionala tillvaxtavtalen

Regeringens initiativ med de regionala tillvaxtavta-
len har fatt ett mycket bra gensvar runt om i landet.
Betydelsefulla processer har satts igdng som enga-
gerar manniskor i ett konstruktivt samarbete for
den egna regionens utveckling. Detta ar mycket
positivt. Den bredd och det engagemang som finns
pa manga hall imponerar.

De regionala tillvixtavtalen har redan gett resul-
tat genom det dkade samforstand mellan parter och
fordjupade samarbete som processen innebéar. Det
regionala partnerskapet foljer och fordjupar en
samarbetstradition som finns sedan lang tid i
Sverige. Arbetet 6kar forstaelsen for den egna regio-
nens mojligheter och problem samtidigt som det
sprider en insikt om egenansvaret for regionens
utveckling.

Manga aktorer har valt att komma ut pa “spelpla-
nen” for att diskutera och férhandla om hur man
genom att lagga ihop sina gemensamma resurser
kan astadkomma nagot béttre tillsammans med
andra an vad man kan gora sjalv. Sarskilt valkommet
ar det starka engagemang som naringslivet pa
manga hall har visat.

Regeringens intentioner med den regionala
néringspolitiken och tillvéxtavtalen &r oférandrade.
Ambitionen ar att anpassa politiken pa olika omra-
den till ett storre helhetstankande kring fragor som



har betydelse for att fraimja tillvéxt och sysselsatt-
ning. Regeringen har en viktig uppgift i att pa olika
satt bana vég for avtalsprocessen.

Lénen ligger fore den nationella nivan i att narma
sig ett sektorsovergripande arbete. Tillvaxtavtalen
har bidragit till detta. Narheten till verkligheten, till
dem det faktiskt berdr, spelar ocksa en roll. Har kan
konstateras att bade regeringen och de nationella
myndigheterna ocksa maste utveckla sina arbetsfor-
mer for en battre sektorssamverkan.

Arbetet med de regionala tillvéxtavtalen visar att
det finns stora skillnader i naringslivets villkor och
tillvaxtmojligheter runt om i landet. Avtalen for-
tydligar pé& ett mycket vardefullt satt vilka behov
néringslivet har och hur olika former av offentlig
verksamhet och investeringar paverkar naringslivets
forutsattningar. Regeringens uppgift ar att géra de
nationella avvagningar som ar nodvandiga for att
sammanjamka och tillgodose olika intressen, inte
bara néringslivets.

Vissa politikomraden ar av olika skal starkt upp-
marksammade i tillvaxtavtalen. Nagra av dessa
omraden skall kommenteras har.

I manga lan diskuteras arbetsmarknadspolitikens
relation till den regionala néaringspolitiken.
Arbetsmarknadspolitiken ar nationell och skall
samtidigt utformas utifran lokala forutsattningar
och behov. En av de stora utmaningarna i hela lan-
det &r att starka mojligheterna pa arbetsmarknaden
for de individer som drabbats av arbetsléshet under
90-talet. Malet att arbetslosheten skall nedbringas
till fyra procent &r 2000 kraver att stora arbets-
marknadsresurser koncentreras pa detta. Reg-
eringen forbereder forslag till riksdagen om en s.k.
overgangsarbetsmarknad som innebar att man
redan i ar i vissa av de lan som har hog arbetsloshet,
far starta forsoksverksamhet med en sadan arbets-
marknad. Samtidigt ar satsningar pa utbildning och
kompetensutveckling for att undvika inflationsdri-
vande flaskhalsar prioriterade omraden inom
arbetsmarknadspolitiken.

Atgarder for att starka utbildning och kompe-
tensutveckling framhalls i alla tillvaxtavtal som sar-
skilt viktiga for att mota okad konkurrens. Manga
foretag pekar pa behovet av att hoja kunskapsnivan
och 6ka kunskapsinnehallet i sina varor och tjanster.
Forsorjningen med kompetent arbetskraft lyfts
fram som en nyckelfaktor for en langsiktigt stark
utveckling i néringslivet.

Regeringen delar l&nens uppfattning om utbild-
ningens stora betydelse for att klara av strukturella
forandringar. FOr att moéta arbetsmarknadens dkade
efterfrdgan pad hogskoleutbildad arbetskraft byggs

hodgskolan ut med 89 000 platser i hela landet.
Syftet ar att skapa starka hogskolor i alla lan.
Omfattande satsningar gors ocksa genom
Kunskapslyftet som ger vuxna, framst arbetslosa,
mojlighet att skaffa gymnasiekompetens.
Forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesutbild-
ning med stark anknytning till arbetslivet pagar
ocksa. En effektiv arbetsmarknad med vélutbildad
arbetskraft ar en av forutsattningarna for ekonomisk
tillvaxt.

Tillvixtavtalen ger underlag pa bade regionalt och
nationellt plan for att bedéma hur den offentliga
sektorns utbud av néringslivsfraimjande verksamhet
relaterar till néringslivets efterfragan. De ger efter
hand allt battre underlag for att bedéma effektivite-
ten i olika atgarder och darmed néaringspolitikens
innehall. En viktig iakttagelse ar att naringslivet inte
i forsta hand diskuterar finansiellt féretagsstdd utan
framfor allt generella forutsattningar i samhallet for
att bedriva naringsverksamhet. Avtalsarbetet har
ocksa uppmarksammat regeringen pa att de nuva-
rande offentliga systemen for néringslivsfrdmjande
tjanster bor anpassas battre till naringslivets behov.
Baserat pa dessa erfarenheter samt en nyligen over-
lamnad utredning om statens stod for att stimulera
fler och vaxande sméaféretag, avser regeringen inom
kort l&gga fram forslag om detta.

Néstan alla 1an har lyft fram investeringar i trans-
port- och IT-infrastrukturen som centrala for till-
véxten, trots att dessa atgarder ligger utanfor avtals-
processen. | l&nen vill man kunna se investeringar i
infrastrukturen och &tgarder i tillvixtavtalen i ett
sammanhang. Eftersom investeringar i transportin-
frastrukturen kraver langre framférhallning an den
som galler for tillvaxtavtalen, koncentreras infra-
strukturplaneringen fér narvarande till perioden
2002-2011. Regeringen avser att under varen lagga
fram en proposition om inriktning och atgarder i
transportinfrastrukturen for denna period. Reg-
eringens uppfattning &r att ndr den lokala och
regionala nivan formulerar en samlad strategi for
naringslivsutveckling bor den inkludera atgarder pa
badde kort, medellang och lang sikt. Lans-
styrelserna/sjélvstyrelseorganen har en central roll i
att sedan fora in slutsatserna och prioriteringarna i
de olika processer dar fragorna behandlas, bl.a. till-
vaxtavtalen och infrastrukturplaneringen.

Regionalpolitiska atgarder ingar i manga lan, bade
genom den nationella regionalpolitiken och genom
de resurser som tillférs genom EG:s strukturfonder,
som en mycket betydelsefull komponent i tillvaxt-
avtalen.

P& nagra omraden konstateras brister i tillvaxtav-



talen. Regeringen vill darfér understryka hur viktigt
det &r att i det fortsatta arbetet lyfta fram jam-
stalldhet och miljofragor som en drivkraft for
utveckling och tillvaxt. Regeringen gar vidare
genom att ge fortsatt metodstod till avtalsarbetet pa
dessa omraden. Utvarderingar av bade processen
och de faktiska resultaten av genomforda atgarder
ar ocksa en viktig del dar mycket aterstar att gora i
det fortsatta arbetet.

Det ar regeringens uppfattning att processen med
tillvaxtavtal hittills gett flera vardefulla resultat bade
nationellt och ute i landet. Det dr ocksa uppenbart
att arbetet med tillvaxtavtalen har vackt stora for-
vantningar hos manga pa att avtalen skall leda till
snabba forandringar pd nagot omrade som &r bety-
delsefullt just for dem. Arbetet gar nu vidare med
viktiga uppgifter att l6sa for regeringen och for
berorda parter pad bade nationellt, regionalt och
lokalt plan. Talamod och stort engagemang kravs
aven fortsattningsvis hos alla inblandade parter.

De tillvaxtavtal som nu satts i sjon innebér pa
intet satt slutet pa flera ars arbete. De markerar och
manifesterar istéllet borjan pa en omvandling av
den regionala naringspolitiken for mycket lang tid
framdver.

Rapporten som foljer harefter &r en granskning av
samtliga lans regionala tillvaxtavtal. Genomgangen
har utférts av en grupp tjdnsteman i
Regeringskansliet och nagra nationella myndigheter.

Statsrad i Naringsdepartementet
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Regionala tillvéxtavtal &r ett instrument i en ny
regional naringspolitik som regeringen introducera-
de varen 1998 *. Malet &r att utifran de regionala
forutsattningarna stimulera en hallbar ekonomisk
tillvéxt som kan bidra till fler och vaxande foretag
och darmed okad sysselsattning for bade kvinnor
och man. Tillvixten skall vara héllbar ocksa i ett
ekologiskt och socialt perspektiv. De regionala till-
vaxtavtalen syftar till effektivare samordning mel-
lan politikomraden och sektorer som framjar till-
vaxt och sysselsattning. Utgangspunkter for arbetet
med avtalen &r att det regionala inflytandet dver
naringspolitiken skall 6ka och att tillgangliga resur-
ser skall anvdndas mer flexibelt. Avtalen skall ta
hansyn till skillnader i lokala och regionala férut-
sattningar for néringslivsutveckling.

Alla lan accepterade ett erbjudande fran rege-
ringen i maj 1998 att delta i arbetet med tillvéxtav-
tal. En PM som bifogades erbjudandet beskrev hur
processen och avtalen kunde utformas. Ett program
skall utarbetas och innehdlla prioriterade insatser
och é&tgarder som skall genomféras under aren
2000-02. Programmet skall tas fram och férankras i
breda regionala partnerskap. Né&ringslivet skall ha
stort inflytande. Regeringen betonade att arbetet
med avtalen innebar en omfattande och langsiktig
larprocess. Anvisningar om processen och avtalen
gavs ocksa i ett regeringsbeslut i september 1999.
Dar angavs ett antal krav som statliga myndigheter
skall stélla pa avtalen vid férhandlingar om samver-
kan kring atgarder. Kraven avser bl.a. férankring av
processen och avtalets innehdll samt motiv och
inriktning av programmet och mdjligheter att
utvardera resultat. De olika kraven &r darmed sam-
mantaget kriterier pd vad regeringen avser med
avtal av god kvalitet.

Regeringen har redovisat det pagdende arbetet i
en skrivelse till riksdagen i april 1999 (Skr.
1998/99:96) samt i budgetpropositionen for &r
2000 (Prop.1999/2000:1, bil. 24). Dar beskrivs
arbetet med tillvixtavtalen mer utforligt. Lanen har
haft tillfalle att Iamna forslag till regeringen om
regelandringar som kan framja den bredare samver-
kan mellan parter och mer flexibla resursanvand-
ning som tillvixtavtalen &syftar. Regeringen har
bl.a. givit sin syn pé regelarbetet i redovisningarna
till riksdagen.

Den 15 april 1999 lamnade alla l&n utkast till
regionala tillvaxtavtal till regeringen. Utkasten
utvirderades ex ante, dvs. under pagaende process,
av oberoende utvérderare. Slutsatser och rekom-
mendationer formedlades till samtliga l1&n i juni
1999. Den 15 november 1999 lamnade l&nen en ny
redovisning av tillvéxtavtalen till regeringen. En
arbetsgrupp i Regeringskansliet har darefter gran-
skat samtliga avtal. Senast den 15 februari 2000
skall de parter som kommit 6verens om samverkan,
underteckna och Idmna avtalen till regeringen.

| denna rapport ingar granskningsgruppens
beddmningar av samtliga lans avtal. Inledningsvis
sammanfattas de iakttagelser och slutsatser som
arbetsprocessen och lasningen av avtalen hittills
foranleder. Det &r viktigt att understryka att rap-
porten ar en tjinstemannaprodukt, inte ett politiskt
dokument. Det skall ocksa understrykas att bedom-
ningarna av lanens arbete i huvudsak baseras pa
lanens avtalsdokument. Dokumenten sdger inte
allt. De fullédiga insikterna i vad som &r starka och
svaga inslag i varje enskilt lans avtalsprocess, kan
bara finnas inom l&nen sjélva.

*Regional tillvaxt — for arbete och vélfard (prop. 1997/98:62, bet. 7/98AU11, rskr. 1997/98:204)
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Sammanfattning

Foljande &r tjainstemannagruppens iakttagelser och
slutsatser mot bakgrund av granskningen av de
regionala tillvaxtavtalen:

underlattas om de forhandlande parterna har till-
gang till flexibla medel. De anser att regeringen
annu inte har fullféljt sina intentioner fér att for-
verkliga den regionala naringspolitiken.

= Alla ldn har gatt framat i arbetet med sina regio-

nala tillvaxtavtal. Alla Ian vill fortsitta den pro- < Den statliga budgetprocessen &r endast delvis

cess som avtalsarbetet startat. Arbetet bor ga
vidare och utvecklas mot bakgrund av de erfa-
renheter som ar gjorda hittills. De horisontella
perspektiven jamstalldhet och ekologiskt hallbar
utveckling samt uppféljning och utvardering &r
viktiga omraden i det fortsatta arbetet.

Néringslivets efterfrdgan pa offentliga tjanster
beror fler politikomrdden &n den "traditionella”
naringspolitiken. De lokala forutsattningarna har
stor betydelse for hur néringslivets behov formu-
leras.

Parterna i avtalsarbetet onskar kunna diskutera
tillvaxtfragor i ett sammanhang, dven om olika
slags atgérder kan behdva hanteras i olika plane-
ringsprocesser.

Utbildnings- och kompetensfragor ar hogt prio-
riterade i tillvaxtavtalen. De hanteras av ett stort
antal aktérer inom bade utbildnings- och arbets-
marknadspolitikens omréaden. Analysen av hur
olika intressen skall balanseras och hur utbud
och behov skall kunna matchas battre boér fort-
satta.

Livsmiljon har i flertalet 1an framhallits som en
viktig tillvaxtfaktor och betydelsen av kulturut-
budet samt natur- och kulturmiljén har i detta
sammanhang ofta betonats. Livsmiljons roll som
tillvaxtfaktor i ett langsiktigt perspektiv behtver
dock preciseras.

De regionala parterna upplever att det arbets-
marknadspolitiska malet att nedbringa arbetslos-
heten och den detaljreglering som finns for de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna begransar
arbetsmarknadsorganisationens mojligheter att
delta som en aktiv part i den regionala narings-
politiken, vars tyngdpunkt ligger pa tillvaxt och
mer langsiktigt okad sysselsattning.

De regionala parterna anser att tvarsektoriella
forhandlingar om samfinansiering av atgarder

anpassad for att hantera langsiktiga tvarsektoriel-
la program som de regionala tillvaxtavtalen.

Tvarsektoriella uppféljningar och utvarderingar
kan endast utforas i mycket begrénsad omfatt-
ning.

Den statliga budgetprocessen och utvarderings-
systemen bor analyseras for att utréna hur de
skall kunna svara béttre mot tillvaxtavtalens idé.

Det behovs tydligare information till l&nen om
vad som sker med de olika forslagen till regeland-
ringar som de har lamnat.

Regelforslagen behover ofta fortydligas. En idé &r
att den regionala nivan gors djupare delaktig i
regelarbetet, t.ex. genom att svara for regionala
konsekvensstudier.
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lakttagelser och slutsatser om lanens arbete med regionala tillvéxtavtal

1. Lanen har kommit olika
langt och det ser olika ut

Ldnen har kommit olika langt i arbetet med de regio-
nala tillvéxtavtalen och det ser olika ut. Det framsta
skalet ar att de regionala forutsattningarna skiljer sig at
— t.ex. nér det galler geografi, befolkning och narings-
livsstruktur. Lanen har ocksa pa annat sétt haft olika
forutsattningar. | flertalet 1&n samordnar lansstyrelsen
arbetet med avtalen. | fyra forsokslan fér utvidgad
regional sjélvstyrelse samordnas arbetet av de s.k.
sjalvstyrelseorganen. De som &r vana att arbeta med
EG:s strukturfonder har haft fordel av det i arbetet
med tillvéxtavtalen, eftersom detta har strukturfonds-
arbetet som forebild. L&n som har mer fria ekonomis-
ka resurser, kan ha haft lattare att forhandla om sam-
finansiering av atgarder i avtalen, &n 1an som saknar
sadana resurser. Om eldsjalar och drivande och krea-
tiva krafter engagerat sig i arbetet, har ocksa det betytt
mycket for att fora avtalsprocessen framat.

Man kan ocksa diskutera hur val eller hur lika de
stallda kraven pd avtalen och de férekommande
begreppen har uppfattats och anvénts i arbetet.
Kriterierna for vad som &r en god process och ett bra
avtal &r ibland komplicerade och det har visat sig att
t.ex. begreppen tillvéxt och avtal inte &r sjélvklara och
entydiga. Det ligger i sjalva larprocessen att successivt
dra slutsatser om hur arbetet skall beskrivas, forstas
och foras framat.

I alla lan forefaller idén med de regionala tillvéxtav-
talen vara forankrad i néringslivet och hos offentliga
lokala och regionala aktdrer. Processen har lett till en
lokal och regional mobilisering for fragor om tillvéxt
och regional utveckling. Samarbetet mellan olika akto-
rer & omfattande och har férdjupats genom proces-
sen. Daremot &r det svart att genomskada om de del-
tagande aktorerna ar de som mest kreativt kan disku-
tera potentialer och Iosningar for tillvéxt och syssel-
sattning. Vissa viktiga kompetenser, t.ex. pa jamstalld-
hets- och miljdomradet, saknas i alltfor hog grad i part-
nerskapen. | samtliga 1an uppges att samarbete och
samtalsklimat har gynnats av arbetet med tillvéxtavta-
len. Inget lan vill aterga till traditionella arbetsformer,
inte ens de lan dar avtalsarbetet gar trogt.

Aven om fa avtal kan sigas vara helt fardiga, inne-
haller samtliga exempel pé& god behandling av enskil-
da moment. Svagheterna i avtalen finns framfor allt i
de s.k. horisontella perspektiven jgmstélldhet och eko-

logiskt hallbar utveckling. I de flesta lan pagar fortfa-
rande férhandlingar om genomférande och finansie-
ring och avtalen redovisar dessa punkter ofullstandigt.
Nagra lan framhaller att ett avtal maste vara en dyna-
misk produkt dar delar fortlépande forédndras.

Mest kompletta och fardiga avtal har Jamtlands,
Vasterbottens och Ostergétlands lan, dven om det
finns svaga delar ocksé i dessa. Har maste tilldggas att
alla lan efter hand, i nagra fall fran ett extra besvarligt
utgangslage, har lyckats fa igdng en process som kan
forvantas ge gott resultat.

Slutsats:

Alla lan har gatt framat i arbetet med sina regionala
tillvaxtavtal. Alla lan vill fortsatta den process som
avtalsarbetet startat. Arbetet bor g& vidare och
utvecklas mot bakgrund av de erfarenheter som &r
gjorda hittills. De horisontella perspektiven jamstalld-
het och ekologiskt hallbar utveckling samt uppfolj-
ning och utvardering &r viktiga omraden i det fortsat-
ta arbetet.

2. Foretagen efterfragar i forsta
hand utbildning, infrastruktur, god
samhéllsservice samt stabila spelregler?

En av de viktigaste utgdngspunkterna for arbetet med
tillvaxtavtalen &r att naringslivets behov skall vagleda
de insatser som samhéllet gor for att skapa goda for-
utsattningar for tillvaxt och sysselsattning.
Avtalsprocessen har engagerat foretradare for narings-
livet i mycket strre omfattning &n vad som varit van-
ligt i det regionala utvecklingsarbetet. Det har inne-
burit att diskussionen mellan naringslivets och den
offentliga sektorns foretrédare har fordjupats och bli-
vit mer systematisk och tydlig.

Runt om i landet har féretagare deltagit i partner-
skap och arbetsgrupper for att diskutera hur tillvax-
ten och sysselsattningen kan frdmjas. Det visar sig
att foretagare framfor allt vill diskutera fragor om
utbildning, infrastruktur, arbetskraftsférsérjning och
annan basservice som den offentliga sektorn har ett
stort ansvar for. Ett problem é&r att de olika offentli-
ga aktdrerna saknar beredskap och organisation
for att diskutera dessa fragor i ett sammanhang

2Nationella spelregler i form av skatte- och arbetsréttslagstiftning mm &r fragor
som &r av stor betydelse for foretagen men diskuteras inte vidare har.
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och ur ett néringslivsperspektiv. Fér foretagen ar sek-
torsindelningar och skilda planeringsprocesser av
underordnad betydelse. Viktigt for dem &r i stéllet de
forutsattningar for néringsverksamhet som den
offentliga verksamheten totalt sett skapar. Av den
anledningen &r det viktigt att olika offentliga akttrer
nar en okad forstaelse och samsyn kring foretagens
villkor.

De olika offentliga verksamheterna préglas i hog
grad av olika och djupt rotade traditioner och kultu-
rer. Den "stdndiga kampen” om knappa resurser for
verksamheterna stimulerar ett konkurrens- och
revirbeteende mellan omradena. Tilldelningen av
anslag till den egna verksamheten blir viktigare &n
vilka resultat som totalt sett uppnas.

I den offentliga sektorn finns tva basuppdrag. Det
ena gar ut pa att starka och utveckla strukturer i sam-
hallet, det andra handlar om att tillgodose individers
behov. Nérings-, regional- och infrastrukturpolitik &ar
exempel pd omraden som har en stark koppling till
strukturuppdraget, medan bl.a. social, utbildnings-
och arbetsmarknadspolitik har ett tydligt individre-
laterat uppdrag. Den individrelaterade politiken har
ockséa en tydlig nationell profilering, med utgangs-
punkt fran att manniskor skall ha lika rattigheter
oavsett var i landet de bor. | den strukturutvecklan-
de politiken beaktas regionala skillnader i hogre
grad. Betydelsen av att strukturpolitiken och den
individrelaterade politiken kompletterar varandra
battre har tydligt uppmaérksammats i de regionala
tillvaxtavtalen.

Utbildningssystemet har betydelse for den regiona-
la utvecklingen pa flera satt. Goda utbildningsmoj-
ligheter pa alla nivaer ar en faktor som har betydel-
se for lanens attraktivitet. Det anses t.ex. viktigt att
det finns en hogskola dar ungdomar kan fa hogre
utbildning utan att tvingas l&mna hemregionen.
Universitet och hogskolor framhalls ocksd som
"motorer” for den regionala utvecklingen, genom
den roll de har i 6verforingen av forskningsresultat
och innovationer till naringslivet. | flera tillvéxtavtal
talar man om behovet av utbildningar i entreprendr-
skap, bl.a. for att manniskors attityder till smaforetag
och egenforetagande skall bli mer positiva.
Betydelsen av vuxnas mdjlighet till utbildning
poangteras och manga lan framhaller Kunskapslyftet
och forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesut-
bildning som viktiga satsningar. Vidare framhalls
utbildningssystemets mojligheter att tillgodose
naringslivets och individernas behov av kontinuerlig
kompetensutveckling, livslangt larande, som en allt
viktigare faktor for tillvaxt och sysselsattning.

Framfor allt ar det utbildningssystemets mojlighe-

ter att stdrka och utveckla befintliga strukturer som
lyfts fram. | manga avtal diskuteras utvecklingscentra
med olika inriktningar, avsedda att antingen fungera
som nagon form av "vaxthus” for foretag eller som
lankar eller forum for samverkan mellan forskningen
och naringslivet. Avtalen innehdller ocksa manga for-
slag om filialer utanfér hogskoleorterna, alternativt
utbyggd distansutbildning, bl.a. for att sékra ndrings-
livets tillgang till kompetent arbetskraft. Analyser av
utbildningssystemet i bl.a. J6nkdpings l&n, visar att
det stora utbudet av utbildningar med manga olika
anordnare ar svart att Gverblicka for "kunderna” i
systemet och ofta inte anpassat till féretagens behov
for att ©ka kompetensen hos arbetskraften.
Terminsindelningar, behorighetskrav mm kan gora
utbildningarna svara att anvanda for fortbildning.
Miljokompetens efterfrdgas t.ex. alltmer inom
naringslivet, men det ar oklart hur behovet kan
motas. Olika utbildningsinsatser behdvs ocksa for att
reducera flaskhalsar eller pa annat satt korrigera de
stora obalanser som finns pa vissa arbetsmarknader.

Forvantningarna ar alltsa stora pa att utbildnings-
systemet skall tillgodose en rad olika behov.
Utbildningssystemets infrastruktur utformas till
stora delar nationellt. Det &r givet att enskilda indi-
vider skall ha mojlighet att kunna vélja sin studie-
och yrkesinriktning. Sett fran naringslivets utgangs-
punkt ar det viktigt att dven foretagen ar en mal-
grupp for verksamheterna.

Den mycket stora uppmarksamhet som utbild-
ning, kompetensutveckling och teknik6verforing far
i tillvixtavtalen, visar att man vid sidan av individ-
och utbudsorienteringen pa omradet vill ha ett
naringslivsperspektiv pa fragorna. Inom néringslivet
inser man samtidigt att man maste bli battre pa att
analysera och kommunicera foretagens faktiska
behov. Den offentliga sektorns roll bor vara att svara
for en sa val utvecklad och tydlig struktur for laran-
de som mgijligt och darmed ge bade individer och
foretag goda forutsdttningar att vaxa. En slutsats av
avtalen &r att analysen av hur de olika intressena bér
balanseras och hur utbud och behov skall kunna
matchas béttre, bor fortsatta.

Infrastrukturfrégor har lyfts fram i tillvixtavtalen
av manga lan. Dels patalas behovet av investeringar
i den fysiska infrastrukturen, dels av investeringar for
IT-kommunikation. Infrastrukturinvesteringar i t.ex.
vagar och jarnvagar kraver ett sarskilt langsiktigt
tidsperspektiv pa grund av de langa ledtiderna som
galler fran idé till genomférande. Den pagadende pla-
neringen av investeringar i infrastrukturen avser
perioden 2002-2011. Av det skélet har infrastruktur-
omradet undantagits fran arbetet med tillvaxtavta-
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len. Trots detta tog 18 av de 21 lanen upp fysisk
infrastrukturplanering i aprilversionen av tillvéxtav-
talen. Av dessa berorde 15 lan infrastrukturen for 1T-
kommunikation. Infrastrukturfragor aterkommer i
de flesta lans novemberversion av avtalen. Det maste
tolkas sa att naringslivet och de regionala offentliga
organen anser att infrastrukturen &r en av de vasent-
ligaste forutsdttningarna for tillvéxt och sysselsatt-
ning. Man vill kunna diskutera dessa fragor i ett sam-
manhang, oberoende av hur planeringsprocesserna
ar administrativt ordnade. Samtidigt kan konstateras
att de vdginvesteringar som de regionala partnerska-
pen lyfter fram, i de flesta fall omfattas av de planer
som &r under genomfdérande. For parterna i avtals-
processen verkar det alltsd vara problematiskt att
tillvaxtatgarder planeras pa avtalens medellanga sikt
samtidigt som t.ex. vaginvesteringar genomfors och
nya investeringsplaner uppréattas i en sarskild pro-
cess, eftersom de kraver ett mer langsiktigt perspek-
tiv. Parterna dnskar uppenbarligen att samband och
beroenden skall kunna synliggtras béttre.

Livsmiljo och regionens attraktivitet &r viktiga teman
i manga tillvaxtavtal. Méanga foretagare pa mindre
orter eller i glesbygd vittnar om svarigheten att attra-
hera kvalificerad arbetskraft. Méanga orter har ett
underskott av unga manniskor. Bra natur-, kultur-
och boendemiljoer, skolor, vard, utbud av fritidsakti-
viteter mm framhalls som betydelsefullt for var
maénniskor valjer att arbeta och bosatta sig. Ansvaret
for manga av dessa fragor ligger pd kommunala
organ. Det finns exempel dér foretréddare for ortens
naringsliv aktivt tar sig an fragor om det egna sam-
héllets utveckling. Féretagare i Bispgarden, Ragunda
kommun, har t.ex. beskrivit hur viktigt det &r att pri-
vata och offentliga investeringar gar hand i hand for
att ge en langsiktigt god samhéllsutveckling. Dar
anser man att det avtal som traffas mellan offentliga
parter och néringslivet bor ga ut pé att de offentliga
organen satsar pa battre vagstandard, vard och
arbetskraftsforsorjning mot att féretagen investerar i
sina verksamheter och sysselsatter fler manniskor.

Naringslivsframjande verksamhet i de offentliga
organens regi tas upp av samtliga 1&an. Avtalen visar
att foretagarna prioriterar generella &tgarder och
investeringar som ligger utanfor den traditionella
naringspolitiken, bl.a. sddana som beskrivits ovan.
Direkta foretagsstod inom framfor allt smaforetags-
och regionalpolitiken berdrs nastan enbart i anslut-
ning till forslag om regelandringar. Det kan tolkas
som att foretagarna anser att de skall skota sin affars-
verksamhet sjadlva utan de offentliga organens
inblandning. Motiven fér de offentliga organens
insatser for naringslivet diskuteras inte i ndgon bre-

Tillvaxt i hela Sverige « Ds 2000:7

dare bemarkelse i tillvixtavtalen utan anses som
givna. Stockholms l&ns tillvaxtavtal ar ett av undan-
tagen. Det vill tydliggora rollférdelningen mellan
offentligt och privat genom att utpeka att det offent-
liga engagemanget bor begransas till naringslivsfram-
jande tjanster. Dessa bestar huvudsakligen i att svara
for sddant som marknaden sjalv inte klarar av. |
manga avtal finns atgarder som syftar till att ge fore-
tagare battre samhaéllsinformation och rad pa olika
omraden. | Stockholms I&an handlar det bl.a. om att
forse svenska foretag med kunskap om den 6steuro-
peiska marknaden samt att lanka ihop svenska fore-
tag som kan utféra systemleveranser inom bl.a. vérd-
sektorn. Stockholms I&n markerar samtidigt i sitt
avtal att de eventuella affarsprojekt som foljer i kol-
vattnet av tjansterna bér marknaden hantera. Den
offentliga sektorn bor enligt lanet undvika inbland-
ning i enskilda foretags ekonomiska engagemang och
risktagande, som pé olika satt kan verka konkur-
renssnedvridande.

Slutsatser:

1. Naringslivets efterfrdgan pa offentliga tjanster
beror fler politikomradden &n den “traditionella”
naringspolitiken. De lokala forutsittningarna har
stor betydelse for hur néringslivets behov formule-
ras.

2. Parterna i avtalsarbetet dnskar kunna diskutera
tillvaxtfragor i ett ssmmanhang, d&ven om olika slags
atgarder kan behova hanteras i olika planeringspro-
cesser.

3. Utbildnings- och kompetensfragor ar hogt priori-
terade i tillvixtavtalen. De hanteras av ett stort antal
aktorer inom bade utbildnings- och arbetsmarknads-
politikens omraden. Analysen av hur olika intressen
skall balanseras och hur utbud och behov skall
kunna matchas battre bor fortsatta.

4. Livsmiljon har i flertalet 1an framhallits som en
viktig tillvéxtfaktor och betydelsen av kulturutbudet
samt natur- och kulturmiljon har i detta samman-
hang ofta betonats. Livsmiljons roll som tillvaxtfaktor
i ett langsiktigt perspektiv behéver dock preciseras.

3. Arbetsmarknadspolitiken spelar en stor
roll i de regionala tillvaxtavtalen

Okad sysselsattning ar ett delmal i den regionala
naringspolitiken. Manga avtal berdr regioners akuta
problem med sysselséttningen. Forsdrjningen med
kompetent arbetskraft lyfts ocksd fram som en nyck-
elfaktor for ett starkt naringsliv och en langsiktigt



hallbar utveckling. De arbetsmarknadspolitiska
atgarderna ar darmed i fokus i flertalet lans avtals-
arbete, vilket inte minst aterspeglas i lanens regel-
forslag. Dels berrs atgardernas karaktar, dels resur-
serna och administrationen i sektorns verksamhet.
Séarskilt uppmarksammas hur anslaget for arbets-
marknadspolitiska atgarder far anvandas. Nagra lan
anfor att arbetsmarknadspolitikens individoriente-
ring, kortsiktighet och starka detaljstyrning begran-
sar mojligheterna for de olika regionala aktorerna
att samverka i atgarder som framjar tillvaxt och ger
langsiktigt varaktiga arbetstillfallen. En uppfattning
som framfors ar att de arbetsmarknadspolitiska
insatserna i storre utstrackning borde harmoniseras
med olika naringspolitiska insatser for att paverka
strukturella forhallanden och darmed pa langre sikt
skapa battre forutsattningar pa arbetsmarknaden.

Alla lan har foérvantningar pad medfinansiering av
atgarder i tillvaxtavtalen fran de arbetsmarknadspo-
litiska medlen. Flera l&n uppger att samarbetet har
Okat mellan lansarbetsndmnden och andra aktorer
pa den regionala nivdn genom avtalsprocessen och
att detta bidrar till 6kad samsyn kring problem och
mojligheter. Medel till s.k. otraditionella atgarder
och s.k. frilansforsok anses ga i linje med intentio-
nerna i den regionala néringspolitiken. Lanen upp-
fattar dock att arbetsmarknadspolitiken stramas at
och ger l&nsorganisationen mindre mojligheter att
delta i arbetet med den regionala naringspolitiken.
Man pekar pa en konflikt mellan arbetsmarknads-
politikens mal att snabbt fa ner arbetsloshetstalet
och den regionala néringspolitikens ambitioner att
Oka samordning och samverkan mellan olika sam-
hallsaktorer.

Slutsats:

De regionala parterna upplever att det arbetsmark-
nadspolitiska malet att nedbringa arbetsldsheten
och den detaljreglering som finns for de arbets-
marknadspolitiska atgarderna begransar arbets-
marknadsorganisationens mdjligheter att delta som
en aktiv part i den regionala naringspolitiken, vars
tyngdpunkt ligger pa tillvaxt och mer langsiktigt
Okad sysselsattning.

4. Flexibla resurser efterfragas

Ett av de viktigaste syftena med den regionala
naringspolitiken &ar att bidra till en effektivare
anvéndning av statliga medel for regional tillvéxt.
Samverkan och samfinansiering mellan olika akto-

rer &r nyckelord. De statliga medel som kan anvan-
das flexibelt, pa det sétt lanen énskar, finns for nar-
varande i forsta hand inom anslaget fér allménna
regionalpolitiska atgarder, det s.k. lansanslaget, och
inom ramen for arbetsmarknadspolitikens anslag
for otraditionella atgarder. | olika sammanhang har
namnts att det regionala inflytandet Over tillgang-
liga resurser skall 6ka, liksom mdjligheterna att
anvanda resurserna mer flexibelt &n hittills.
Regeringen har sagt sig vara beredd att i de fall da
det ar starkt motiverat och pa forslag fran lanen,
Overvéaga att andra regler som styr anvandningen av
vissa statliga medel.

| lanen uppges att det ar svart att komma Gverens
om samfinansiering av atgarder om de fria resurser-
na ar sma. Dels anses det nodvandigt att ha en viss
minsta volym av fria medel, dels anses krympande
anslag vara ett problem. Den part som har flexibla
medel ar trovardig i forhandlingarna och kan péaver-
ka det totala utfallet. Den som enbart forsoker
forma andra att sta for finansieringen av atgarderna
kan inte driva forhandlingen framéat. Tvartom upp-
ger representanterna i flera lan att om lansstyrel-
sen/sjalvstyrelseorganet eller lansarbetsndmnden
maste krympa sina insatser, s& drar Ovriga parter
ned sina i samma takt. | I1anen &r man Overlag besvi-
ken Over att inga regler hittills har forandrats i rikt-
ning mot storre regional rorelsefrihet.

Det arbetsmarknadspolitiska anslaget svarar for
en mycket stor del av de statliga medel som kan
anvandas for medfinansiering av atgarder i tillvaxt-
avtalen - det s.k. regionala tillvaxtkapitalet. I alla 1&n
ar darfor lansarbetsndmndernas engagemang i
avtalsprocessen starkt i fokus och manga av parter-
na har forvantat sig att lansarbetsnamnden skall bli
en betydande medfinansiar. | samtliga lan &r lansar-
betsnamnderna ocksa delaktiga i avtalsarbetet.

Alla parter som &r insatta i forutsattningarna, vet
att avtalen inte innebar "nya” pengar pa nagot sar-
skilt tillvaxtanslag. Daremot har manga forvantat
sig att beloppen pa de statliga anslag som ingar i det
regionala tillvaxtkapitalet, skulle vara minst lika
stora dr 2000 som tidigare. Medlen pé det arbets-
marknadspolitiska anslaget &r konjunkturberoende
och har minskat for ar 2000 i takt med sjunkande
arbetsloshet. Frilansforsoket har avslutats, vilket
innebar att de lan som omfattades av detta, far
mindre resurser for otraditionella &tgarder. Med
undantag for bortfallet av de extra resurser som fri-
lanen hade, ar dock den totala medelsramen for
otraditionella atgarder oférandrad. Medlen fordelas
av AMS i forhallande till den planering lanen redo-
visar.
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For det regionalpolitiska anslaget géller att belop-
pen for varje lan ar storre r 2000 an foregaende ar.
Déremot har den sk. bemyndiganderamen min-
skat. Skillnaderna i belopp &r naturligtvis stora mel-
lan de regionalpolitiskt prioriterade lanen och de
ovriga.

| de flesta l&n uppfattar man att férandringarna av
de anslag som anses sérskilt viktiga for att lyckas i
forhandlingarna, strider mot regeringens intentio-
ner med tillvéxtavtalen. Sarskilt i de sydsvenska
lanen dar lansstyrelserna/sjalvstyrelseorganen dis-
ponerar sma lansanslag, anses att avtalsprocessen
dérmed har tagit ett steg tillbaka.

Slutsats:

De regionala parterna anser att tvarsektoriella for-
handlingar om samfinansiering av atgarder under-
lattas om de forhandlande parterna har tillgang till
flexibla medel. De anser att regeringen annu inte
har fullféljt sina intentioner for att forverkliga den
regionala néaringspolitiken.

5. Den sektorsvisa projektkulturen utma-
nas av ett tvarsektoriellt programtankande

Program som arbetsform lanserades pa allvar i regio-
nala utvecklingssammanhang genom EG:s struktur-
fonder och har anammats i de regionala tillvaxtavta-
len. Arbetsformen innebar att berérda parter sam-
verkar kring en utvecklingsstrategi, en gemensam
uppfattning om mal och inriktning, hur stora finan-
siella resurser som bor avséttas samt vilka resultat
som skall férvantas. Tanken &r saledes att undvika att
resurser splittras och lases i ad hoc-projekt som inte
passar in i strategin. | stallet skall man efter hand
kunna vaska fram de goda idéer och genomféra de
projekt som bidrar till att uppfylla malen.
Programidén bygger ocksa pa att en hdgre beslutsni-
va skall ansvara for strategin, de 6verordnade malen
och utvarderingen, medan besluten om projekt for-
laggs till operativa nivéer. | manga bemarkelser ar
programformen vél anpassad for arbete Gver sek-
torsgranser. Programmet blir den gemensamma
ramen for aktérer med olika bakgrund och forut-
sattningar att komma éverens om samarbete.
Intrycket frdn genomgangen av tillvaxtavtalen ar
att man pa den regionala nivan haft relativt latt att
ange vilka resurser man avser att avsatta till ett
insatsomrade eller en atgard. Daremot verkar
beslutsfattare pa savdl den kommunala som den
nationella nivan ha svarare att traffa sddana Gver-
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enskommelser. Man vill helt enkelt veta i detalj vad
pengar och andra resurser skall anvandas till.
Budgetar ar oftast ettdriga och gor det svart for
manga att binda upp medel 6ver flera ar. Sarskilt
kommunala aktorer, men ocksd statliga som har
svart att overblicka resurser langsiktigt, kan ha
svart att anpassa sig till det tredrsperspektiv som
géller i tillvaxtavtalen. Dessutom &r statliga myn-
digheter med ett speciellt sakansvar och djup och
exklusiv kompetens ofta inriktade pa projekt inom
sitt omrade och kan ha svart att engagera sig i insat-
ser eller atgarder som inte ar tydligt avgransade till
den egna sektorn.

En annan viktig iakttagelse &r att de statliga syste-
men for uppféljning och utvérdering &r utformade
for att bedéma verksamheters effektivitet och
resultat sektorsvis. Detta komplicerar naturligtvis
beddmningen av de samlade resultat som genereras
genom tillvaxtavtalen.

Slutsatser:

1. Den statliga budgetprocessen ar endast delvis
anpassad for att hantera langsiktiga tvarsektoriella
program som de regionala tillvéxtavtalen.

2. Tvérsektoriella uppfdljningar och utvérderingar
kan endast utforas i mycket begransad omfattning.
3. Den statliga budgetprocessen och utvarderings-
systemen bor analyseras for att utrona hur de skall
kunna svara battre mot tillvéxtavtalens idé.

6. Manga regelforslag men fa som galler
organisationsforandringar

En av regeringens och riksdagens viktigaste uppgif-
ter i arbetet med de regionala tillvéxtavtalen &r att
svara for de lagstiftningsfragor som arbetet aktuali-
serar. Alla lan har lamnat regelforslag pa de omra-
den som dr centrala i tillvixtavtalen, dvs. arbets-
marknads-, ndrings- och utbildningspolitiken, men
aven pa infrastrukturomradet. Forslagen lyfter fram
problem snarare &n motiv och I6sningar. De &r mes-
tadels kortfattade men visar 4ndd tydligt att det
finns ett stort behov av att belysa vilka konsekven-
ser olika regelsystem sammantaget far for "kunder-
na” till systemen - individer och foretag. Flera pekar
pd problemet med mangfalden av aktorer med
naringslivsframjande verksamhet, men fa har for-
slag om hur organisationen bor se ut. Atskilliga for-
slag galler speciella, avgransade sakproblem eller
naringar. Dessa forslag kan ha stor betydelse for de
berérda verksamheterna, déaremot liten betydelse



for att utveckla arbetet med tillvéxtavtalen.

Det &r naturligtvis viktigt med tydlig information
om hur regelforslagen har tagits emot och hanterats
i Regeringskansliet. Regelreformer maste ofta forbe-
redas genom langvariga utredningar, dar forslagsstal-
lare inte alltid kan se hur deras idé har fangats upp.
Ménga anser att det ar svart att utlasa vad som skett
i skrivelser och propositioner till riksdagen, dar rege-
ringen redovisar detta. Dessa dokument &r troligen
inte tillrackligt lattillgéngliga och informationen kan
alltsd behova vara mer direkt anpassad till en storre
publik.

Ett speciellt forslag kan tjana som exempel pa att
det ofta inte &r mojligt att &stadkomma snabba for-
andringar. Skane har lamnat det enda utforliga for-
slaget om andrad organisation och arbetsférdelning
pa den regionala nivan. Man anser att regionen fram-
for allt saknar s.k. sdddkapital och att nyforetagandet
darfor ar lagt. Forslaget gar i korthet ut pa att i for-
sta hand statliga resurser omdisponeras for bildandet
av Skanes Entreprendrsfond. Fonden skall tillsammans
med andra finansidrer bilda kommersiella riskkapi-
talfonder, som kan bli aktiva minoritetsagare i fore-
tag med hdg tillvéxtpotential. Trots att forslaget ar
genomarbetat, aterstar ett helt komplex av fragor
som maste belysas. Det visar att regionalt anpassade
I6sningar kan behovas, men ocksa att det ar svart att
forandra system dar organisationer, resurser och
manniskor ar direkt berdrda. Sarskilt svart kan det
vara att adstadkomma forandringar regionalt — dels
darfor att nationellt giltiga system berors, dels darfor
att regionala aktorer kan ha svart att enas i organisa-
tionsfragor som bertr dem sjalva. Regeringskansliet
bereder det skanska forslaget.

En idé som diskuteras mot bakgrund av det refe-
rerade forslaget, ar att gora lanen sjalva mer delakti-
ga i regelarbetet an de har varit hittills. Ofta behdvs
utforliga allméngiltiga analyser och konsekvensbe-
skrivningar — ndgot som oftast saknas i forslagen. Det
kan ocksa behdvas beskrivningar av regionala konse-
kvenser av de foreslagna regelandringarna. Tanken &r
inte att dverviltra, utan att dela ansvaret for regelar-
betet mellan den nationella och den regionala nivan.
Det ligger i tillvaxtavtalens anda att etablera gréns-
overskridande natverk och samarbete. Det bor ocksa
kunna gélla for arbetet med regelédndringar.

Slutsatser:

1. Det behovs tydligare information till l&nen om
vad som sker med de olika forslagen till regelan-
dringar som de har l[&mnat.

2. Regelférslagen behdver ofta fortydligas. En idé &r
att den regionala nivan gors djupare delaktig i regel-
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arbetet, t.ex. genom att svara foér regionala konse-
kvensstudier.

Sa bor arbetet med de regionala tillvéxt-
avtalen vidareutvecklas

Arbetet med de regionala tillviaxtavtalen ar en lang-
siktig process som kraver uthallighet hos alla inblan-
dade. lakttagelserna och slutsatserna ovan visar nagra
viktiga omraden som det fortsatta arbetet bor inrik-
tas pd. Genomgangen av de regionala tillvixtavtalen
och de samtal som har forts med foretradare for
lanen, visar att det finns flera behov att méta.

Gemensam agenda — gemensam

rapportering — individuellt bemé&tande

Foretradare for flertalet 1an anser att det boér finnas
en fortsatt gemensam tidtabell for arbetet. De tid-
punkter som finns inlagda i processen betraktas som
viktiga farthallare. Det finns flera delar av arbetet
som lanen har nytta av att diskutera gemensamt och
utbyta erfarenheter omkring. Lanen har t.ex. pro-
blem att hantera nagra av de krav som stélls i avtals-
arbetet, bl.a. att jamstélldhet och héllbar utveckling
fran ekologisk synpunkt skall genomsyra arbetet.
Rutiner for uppfdljning och utvéardering skall disku-
teras och laggas fast. Det bor alltsd fortsatt arrange-
ras tillfallen till gemensamma traffar mellan de tjan-
stemén som samordnar arbetet nationellt och regio-
nalt.

Utkasten till tillvaxtavtal och novemberversionen
har gjort det mojligt fér Regeringskansliet att folja
hur processen har avancerat infér genomférandepe-
rioden. Under den Iépande perioden behéver lanen
inte redovisa kompletta avtal igen. Ddremot behovs,
framfor allt inledningsvis, aterkommande rapporter
om forandringar och anpassningar inom avtalens
ram. Dessa bor bl.a. belysa hur oféardiga delar av
avtalet har vidareutvecklats samt redovisa konkreta
resultat frdn de insatser som finansieras via tillvaxt-
avtalen. Redovisningarna fran lanen ger regeringen
en fortsatt inblick i arbetet och tjdnar som underlag
for den politiska beredningsprocessen. Det ger ocksa
regeringen mdjlighet att ge samlad information till
riksdagen om arbetet. Olika former av jamforelser
och &terkopplingar till lanen kan ocksa goras.

L&sningen av avtalen visar att bara enstaka natio-
nella, statliga myndigheter hittills har engagerat sig i
avtalsarbetet i ndgon namnvard utstrackning.
NUTEK, som bade bistar lanen som metodutveckla-
re i arbetet och kommer i fraga som medfinansiar av
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atgarder, ar ett undantag. Organisationerna pé turist-
omradet har ocksd engagerat sig pa ett intressant satt.
Resten av ca 15 berérda myndigheter ar dock, trots
att de har regeringens uppdrag att delta, fortfarande
obetydligt eller inte alls inne i operativt samarbete. En
forklaring kan vara att uppdraget inte har angivit rege-
ringens mer exakta forvantningar pd myndigheterna.
De flesta myndigheterna har i regleringsbrevet for ar
2000 fatt i uppdrag att till den 1 oktober 2000 rap-
portera om sitt engagemang i de regionala tillvaxtav-
talen. Regeringen har aviserat att ndrmare anvisningar
kommer att ldmnas senare.

Hur rapporteringen fran ldnen bast skall ske, bor
utformas gemensamt av Regeringskansliet och fore-
tradare fran lanen. De framtida rapporteringarna bor
anpassas till forslagen fran den grupp i
Regeringskansliet som arbetar med rutinerna for
uppféljning och utvardering av tillvaxtavtalen och
skall rapportera sina slutsatser den 31 maj 2000.

Lanen har av olika skal kommit olika langt i sin
avtalsprocess. Problem och fragor kring den fortsatta
processen kan darfor variera fran lan till lan. Flera lan
har uppgivit att man, parallellt med den gemensam-
ma tidtabellen for tillvaxtavtalen, vill ha mojlighet
att fora upp och diskutera fragor i individuella kon-
takter med Regeringskansliet. Beredningen av forsla-
get om Skanes Entreprentrsfond som refererats
ovan, ar exempel pa ett sdidant bemotande.

Information pa Internet

Flera lan har pé ett foredomligt satt gjort det mojligt
for intresserade i och utanfor regionen att folja
arbetsprocessen med tillvaxtavtalen pa hemsidor pa
Internet. Den nya tekniken har éppnat mojlighet for
manga fler an tidigare att ta del av och lamna syn-
punkter pa hur regionalt tillvaxt- och sysselsattnings-
framjande arbete skall bedrivas och hur offentliga
resurser skall anvandas. Arbetet med tillvixtavtalen
blir sannolikt &hnu mer intressant nar nu planerna
skall genomforas. Det bor sledes finnas ett stort all-
mant intresse for att innehall och resultat fran de
atgarder som finansieras via tillvaxtavtalen i en latt-
overskadlig form redovisas pa Internet. Bl.a. i
Kronobergs lan finns idéer om hur sddan information
enkelt och fortlopande kan presenteras.

Tvéarregionalt samarbete kring

gemensamma teman

Genom tillvéxtavtalen visar det sig att det finns eller
bor finnas goda forutsattningar for regionéverskri-
dande samarbete inom manga olika omraden.
Samarbete kring naringsliv och hallbar utveckling i
Ostersjoregionen kan namnas som exempel pé ett
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tvérregionalt samarbete som engagerar flera l&an.
Manga avtal tar upp atgarder for sarskilda branscher,
bl.a. tré- och livsmedelsforadling. Manga atgérder har
en klar koppling till klimatfragor. Eftersom dessa &r
gransoverskridande finns det anledning att sarskilt
uppméarksamma samverkansmojligheter. Aven de
gentekniska satsningarna i avtalen bor ses 6ver och
marknadens eventuella tillvaxtpotential analyseras.
De ambitioner som &terges och de forutsattningar for
samarbete dver lansgranser som finns, bor alltsa ana-
lyseras noga, dels fér att undvika dverlappningar, dels
for att utbyta erfarenheter och uppna samordnings-
vinster. En stor del av ansvaret for att initiera tvérre-
gionala kontakter och samverkan bér kunna laggas pa
olika nationella myndigheter.

Tematiskt samarbete kan dven avse annat &n speci-
ella, programlagda atgarder. Det kan ocksa gélla t.ex.
kompetensutveckling och kunskapsutbyte kring ana-
lyser av naringslivets forutsattningar, framgangsrika
former for privat-offentlig samverkan, hur avtalen
bidrar till hallbar utveckling mm.
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Genomgang av de regionala tillvaxtavtalen

Utgangspunkter och metod
Regeringskansliet ansvarar tillsammans med l&nen
for att fora processen med tillvaxtavtalen framat
och att utveckla arbetsmetoden. En viktig uppgift
for Regeringskansliet och de centrala myndigheter-
na &r vidare att ha den nationella 6verblicken 6ver
pagaende regionala verksamheter. Syftet med
Regeringskansliets genomgang av tillvaxtavtalen
har varit att sammanstédlla den information som
kravs for att redovisa arbetet fér regeringen och for
att utveckla det i dialog med bertrda parter.
Granskningen baserar sig av praktiska skal framfor
allt pa vad som redovisas i avtalsdokumenten. Den
har varit koncentrerad pa hur lanen har hanterat de
krav pa processen och avtalsdokumentet som har
stallts upp. En ytterligare uppgift har varit att lyfta
fram exempel pé val genomférda arbetsmoment
och att genomskada beroringspunkter mellan avtal.

Den overblick som l&sningen av samtliga avtals-
dokument ger, kan avslja omraden som motiverar
lanséverskridande samarbete och visa pa risker for
nationellt underutnyttjande av resurser. Daremot
har granskningen inte varit inriktad pa sarskilda
teman eller amnesomraden. Sedan utkasten till till-
véaxtavtalen avldamnats i april, har bl.a. NUTEK
(Rapport 1999:12)gjort en utforlig genomgang av
olika tematiska aspekter pa tillvaxtavtalen och
pekat pa ett antal mojligheter i anslutning till detta.
Vad avser mojligheter att utveckla olika former av
samarbete hanvisas séledes till NUTEK:s rapport.

En arbetsgrupp med totalt 14 tjansteman fran
Nérings-, Utbildnings- och Finansdepartementen,
Hogskoleverket, NUTEK samt Naturvardsverket
har granskat tillvaxtavtalen. Varje enskilt kvalitets-
krav som stalls pa avtalsarbetet har belysts av 2-3
personer. Dessa har last samtliga avtal med avseen-
de pa det specifika kravet. Varje avtal har ocksa lasts
grundligt i sin helhet av minst tvad personer.
Granskningsrapporten ar sammanstalld med
utgangspunkt fran tjanstemannens bedomningar av
hur kvalitetskraven har motts och hur de enskilda
avtalen ar utférda. Sammanstéllningen av iakttagel-
ser och slutsatser grundar sig pa de samlade bedom-
ningarna och har stdmts av i tjanstemannagruppen.
Det ar nddvandigt att understryka att slutsatserna
dras utifrin de arbeten ldnen har redovisat.
Rapporten har darfoér en annan karaktir och &r
strikt skild frdn de politiska slutsatser och kom-
mentarer som lamnas i forordet.

Arbetet med tillvaxtavtalen ar mangfasetterat.
Dokumenten aterger inte alla nyanser och inte hel-
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ler dynamiken i det arbete som pagar.
Granskningsgruppen har inte haft sddan insyn att
den kan gora sékra beddmningar av den faktiska
processen. Dartill kommer att kvalitetskraven ver-
satts till timligen tekniska kriterier med viss struk-
tur. For att i ndgon man fa en bild av arbetsproces-
sen har det darfor ocksa varit viktigt att se hur avta-
let har utvecklats fran utkastet till avtal den 15 april
till version tva den 15 november och att ta hansyn
till vad som kommit fram om den lansspecifika pro-
cessen pa andra sétt.

Det maste mycket starkt understrykas att bedém-
ningen inte har kunnat géras med nagon veten-
skaplig precision. Det ar inte mdjligt att rangordna
lanen fran bast till samst utifran de omdémen som
granskningsgruppen ger. Det &r lanen sjalva som
bast vet vilka de starka och svaga inslagen ar i den
egna avtalsprocessen. Daremot anser gruppen att
det ar mojligt att urskilja goda exempel fran olika
1an pa hur olika arbetsmoment har hanterats. Det ar
ocksa majligt att urskilja avtal som visar vilka lan
som forefaller ha kommit langst i arbetet.

Krav pa de regionala
tillvaxtavtalen — goda exempel

Bakgrund

Kvalitetskraven pa avtalen och de kriterier som ar
formulerade utifrdn dessa, anger kort regeringens
intentioner med den regionala naringspolitiken och
tillvaxtavtalen. De har darfor valts som primér
utgangspunkt for granskningsgruppens genomgang
av avtalen.

En viktig del i avtalsprocessens tidiga skede ar att
sékra en bred forankring av processen och tillvéxt-
avtalet.

e Avtalet — analysen och utvecklingsprogrammet
— skall vara val forankrat i det regionala partner-
skapet. Foretradare for naringslivet skall ha getts
mojlighet att medverka aktivt i utformningen av
tillvéxtavtalet.

Foljande krav pa avtalens innehall syftar till att hitta
ratt och kunna motivera de insatser och atgarder
som ingar i avtalets programdel.

« Analysens kvalitet: Avtalet skall innehdlla en
detaljerad och vél genomarbetad analys av hin-
der och mojligheter for en hallbar ekonomisk
tillvéxt och sysselséttning i regionen. Avtalet skall
innehdlla ett konkret program for tillvaxt i
naringslivet. Programmets innehall skall folja
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logiskt pa den analys som presenteras.

< Koncentration och fokusering: Avtalet skall vara
koncentrerat kring ett mindre antal prioritering-
ar och atgarder och skall syfta till att forbattra
forutsattningarna for okad tillvaxt och sysselsatt-
ning i foretag pa kort och medellang sikt.

Dessutom uppstills tva horisontella krav pa avtalen.

« Jamstalldhet skall integreras i avtalets alla delar.

= Ekologiskt hallbar utveckling® skall genomsyra
avtalets alla delar.

I processens senare skede ar det viktigt att genom-
forande samt uppféljning och utvardering ar vél
forberedda.

e Tydlighet i genomférandet: Det skall finnas en
tydlig beskrivning av hur, nér och av vem respek-
tive insatsomrade/atgard skall finansieras,
genomforas, foljas upp och utvérderas. Tilltdnkta
aktorer skall vara ©verens om finansieringen.
Finansidrer som anges i avtalet skall ha deltagit i
overlaggningar om genomfdrande och finansie-
ring.

= Uppfoljning och utvardering: De insatsomraden
och étgarder som utgér programmets delar skall
ha realistiska mal som ar mojliga att folja upp
och utvérdera.

I det foljande ges en beskrivning av beddmningen
av respektive kriterium. For varje Kkriterium lyfts
goda exempel fram.

Forankring av de regionala tillvaxtavtalen

Det finns flera skél att sékra en bred férankring av till-
vaxtavtalen i de regionala partnerskapen och narings-
livet. Avtalen skall vara inriktade pé atgarder i sam-
hallet som foretagen efterfrdgar och definierar som
tillvaxtfrdmjande. Resurser for néringslivsframjande
insatser finns fordelade pd manga hander, men det ar
foretagarna sjalva som bast kan precisera naringslivets
behov. Avtalen forutsatts komma fram genom en
process dar berdrda parter gemensamt diskuterar pri-
oriteringen av atgarder och vilka aktorer som bor
samverka for att genomfora dessa. Arbetet blir mer
effektivt och utsikterna att komma 6verens betydligt
battre om berdrda parter deltagit genom hela proces-
sen &n om nagra som har enats om atgarder, darefter
vander sig till andra, tilltdnkta finansiérer.

En ytterligare skal att efterstrdva arbete i breda
partnerskap ar att det kan komma fram manga nya
idéer och synpunkter som annars riskerar att forbli
ohorda. Det finns demokratiaspekter att lagga pa
detta. | flera sammanhang har framhaéllits att andra
an de traditionella organisationerna och grupperna
i samhallet sa langt mojligt bor f& komma till tals.
Ungdomars och invandrargruppers kompetens och
kapacitet bor komma fram i avtalen. Jamstélldhet
mellan man och kvinnor &r ett uttalat krav pa bade
representationen och avtalsarbetet i &vrigt.
Miljohansyn skall genomsyra avtalen, vilket forut-
sétter att det finns bred miljékompetens foretrddd i
partnerskapen.

| de 1&n som &r forsokslanen for utdkad regional
sjalvstyrelse (Gotland, Kalmar, Skane och Vastra
Gotaland) bidrar organisationen till att underlatta
en politisk forankring aven om ocksa 6vriga lan kan
lyckas val. Flera av de 1&n som sedan tidigare &r vana
vid att arbeta i partnerskap for strukturfonderna,
forefaller ha haft lattare &n andra att etablera part-
nerskap for arbetet med tillvéxtavtalen.

Forankringsprocessen beskrevs utforligt i de fles-
ta avtalsutkasten men har i allmanhet berorts igen i
version tva av avtalen. Det ar anda svart att fa en
riktigt tillforlitlig bild. Delaktigheten i arbetet kan
beskrivas olika av olika individer, beroende pa vilka
deras forvantningar ar. Hur val férankrade avtalens
analyser och prioriteringar faktiskt ar, satts bl.a. pa
prov nar de berdrda parterna skall komma 6verens
om genomforande och finansiering av atgarder.
Eftersom de flesta 1&n uppger att finansieringsfor-
handlingarna pagar fram till den 15 februari 2000,
&r det fortfarande oklart hur dessa lyckas.

Avtalen visar dock att regionala partnerskap har
etablerats och ar brett sammansatta i praktiskt taget
alla 1an. Forankringen av avtalen ser generellt ut att
vara god pa regional niva. | samtliga lan uppges att
samarbete och samtalsklimat gynnats av arbetet
med tillvéxtavtalen. De flesta lans partnerskap ar
dock i stort sett traditionellt sammansatta, med
representanter for de organisationer som normalt
brukar delta i regionalt utvecklingsarbete. Det inne-
bar att tillvaxtpotentialer inom omraden som sak-
nat representation i partnerskapet, t.ex. kultur- och
miljosektorn, kan vara forbisedda. Kvinnor é&r
genomgaende svagt representerade i partnerskapen
och de sarskilda arbetsgrupper som tillsatts, t.ex. for
programarbetet. Vissa intressegrupper har i skrivel-

*Bade begreppet "Ekologiskt hallbar utveckling” och ”Hallbar utveckling fran ekologiskt synpunkt”
forekommer i denna rapport. Ibland anvands kortfattat miljdaspekter eller miljéperspektiv for att

referera till det krav som stélls pa tillvixtavtalen pa omrédet.
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ser till regeringen eller pa andra sétt visat missnoje
med att inte ha kommit in i arbetet och kunnat syn-
liggora sina intressen i avtalen sa som de Onskat.
Granskningsgruppen anser att alltfor fa lan har
tankt pa att via representationen i partnerskap och
arbetsgrupper fanga upp idéer och forslag fran den
stora del av de flesta regioners invanare som utgors
av personer med utlandsk bakgrund. De nationella
myndigheterna har nastan undantagslds kommit in
i arbetet forst sedan prioriteringar och atgarder pre-
ciserats pa regional niva, dven da de ar tilltankta
som finansidrer.

En processtudie av avtalsarbetet som pagar obe-
roende av gruppens lasning, visar att partnerskapen
ofta anser att arbetet domineras av l&ns-
styrelsen/sjalvstyrelseorganen. Det finns tva sidor
av detta. For att arbetet skall ge resultat kan det
behdvas drivande och operativa krafter som tar till
sig och formedlar tillvéxtavtalens idé till andra.
Samtidigt finns en risk att rollen blir dominerande.

Foretradare for naringslivet och/eller aktiva fore-
tagare har, enligt avtalsdokumenten, deltagit mer
eller mindre intensivt i arbetet - mer kring insatser
och atgarder an i analysarbetet. Det ar svart att fa
en riktigt klar uppfattning om vad uttalanden i
avtalen om naringslivets medverkan faktiskt star
for. Det far anses naturligt att aktiva foretagare sél-
lan har tid eller intresse av att delta i dvergripande
diskussioner om strategier och program for tillvéxt
och hellre 6verlater detta till sina organisationer.
Foretagares engagemang visar sig snarare i det
direkta genomforandet av atgarder i avtalet, genom
att de t.ex. uppréttar entreprendrsnatverk eller
upplater larlingsplatser. | vissa avtal sdrredovisas
kvinnors andel av partnerskapet; daremot redovisas
inte i ndgot fall aktiva foretagares andel.

I Kronobergs 1an har ett mycket brett partnerskap
etablerats med ca 150 personer fran politik, forvalt-
ning och néringsliv. Samordningen har skett genom
en ledningsgrupp med landshévdingen som ordfo-
rande och en aktiv foretagare som vice ordférande.
Ytterligare en aktiv foretagare och tva representan-
ter for naringslivsorganisationer har ingatt i grup-
pen. Sekretariatet har utgjorts av tjansteman fran
lansstyrelsen, landstinget, Kommunférbundet i
regionen samt ALMI Foéretagspartner. Seminarier
och konferenser har anordnats kring olika relevanta
teman. Insatsomradet Foretagsutveckling har enga-
gerat ca 100 personer och har bidragit till att for-
starka befintliga natverk och att skapa nya.

I Orebro lan finns exempel pa starkt lokalt engage-
mang. Ett omfattande arbete har pagatt i kommu-
nerna som dérmed &r aktivt involverade. Enskilda
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foretagare har deltagit i programarbetet, framst pa
lokal nivd. Ocksd i Sédermanlands lan engagerades
kommunerna och experter pa viktiga sakomraden
redan i tidigt skede. Flera I&n, tydligast Dalarnas,
Jonkdpings, Varmlands och Vastra Gétalands lan, har
exempel pa lokala eller delregionala avtal. De flesta
lanen forefaller ha misslyckats med att engagera den
lokala miljoorganisationen och ansvariga for lokalt
Agenda 21-arbete. | Hallands avtal anges dock att ett
miljoinriktat arbete har byggts upp i samverkan mel-
lan naringslivet och offentliga organ. Arbetet drivs
och samordnas av Miljoforum Halland, som ocksa
ingdr i partnerskapet.

Forankringen forefaller ocksd ha klarats av val i
Gavleborgs, Hallands, Jamtlands, Kalmar, Norr-
bottens, Skane och Vasterbottens lan. Det ar viktigt
att ater markera att i 1an som inte namns har, kan
forankringen och engagemanget i avtalsarbetet vara
gott &ven om det &r mindre synligt i det avtalsdo-
kument som har lamnats till Regeringskansliet.

Analysen och den roda traden

— viktiga for att hitta ratt

En val genomford analys ar en grundférutsattning
for att man skall kunna dra slutsatser om vilka
atgarder som bor genomforas. Manga har anvant sig
av s.k. SWOT-analyser (Strenghts, Weaknesses,
Opportunities, Threats). En SWOT kan ge en bra
oversikt dver regionens forutsattningar. Den synlig-
gor de viktigaste utvecklingsfragorna och kan bidra
till att engagera berdrda aktérer. Men en SWOT &r
otillracklig for att analysera dynamiska processer
och tranger inte djupare in i sarskilda problem.
Flera 1&n har kompletterat SWOT-analyserna med
fordjupnings- eller specialstudier. En SWOT bor
inkludera dven de horisontella malen.

Manga analyser innehdller obearbetade beskriv-
ningar eller referat. Den regiondvergripande analy-
sen ar ofta bred och dédrmed ganska intetsdgande.
En val genomford regionanalys kan lagga grunden
for ytterligare djupstudier av sarskilt intressanta
omraden. Genomgangen har visat att 1an som dyker
ner pa djupet i ndgon fragestallning och penetrerar
denna, oftast uppvisar ett intressantare avtal an
andra. Flera lan har t.ex. gjort intressanta kluster-
analyser for att forstd och forklara vilka fordelar
foretag kan ha av att samverka i nya konstellationer.

Den logiska linjen fran slutsatser i analysen till
strategier och program med mal, prioriterade
insatsomraden och atgarder ar svar att se i manga
avtal. Det finns flera forklaringar. Om analysen &r
mycket bred kan kopplingen till programmet vara
svar att urskilja. | nagra avtal forefaller programmet
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delvis vara formulerat oberoende av slutsatserna i
analysen. Lan som har koncentrerat avtalet till ett
mindre antal insatsomraden och atgarder har i all-
ménhet ocksa en tydligare rod trad mellan analys
och program. Vissa lan har valt att lagga en del av
analysen som bakgrundsbeskrivning till respektive
insatsomrade. Det bidrar till att forstarka forstael-
sen for insatser och atgarder men gor analysdelen
tunn. I de fall man i stéllet gjort aterkopplingar till
analysen for att motivera de prioriterade insatsom-
radena har avtalet blivit mycket tydligt. Méanga lan
har haft svart att integrera jamstalldhets- och miljo-
perspektiven i analysen. Skrivningar kring dessa kri-
terier forefaller ofta ha hakats pa i efterhand.

Ostergotlands lan visar exempel pé& god analys. Den
ar val strukturerad och relevanta data anvands
genomgaende. Jamforelser gors inom regionen och
med riket som helhet. Man anvander befintlig sta-
tistik pa ett foredomligt sétt for att pavisa specifika
fenomen i lanet. En analysbilaga innehéller omfat-
tande kartléggningar, bl.a. av l&nets starka industri-
ella Kluster, inklusive deras potentiella tillvaxtfor-
méga. | varje delavsnitt i avtalet sammanfattas
atgarder som &r relevanta utifran analysen. Det ar
latt att se kopplingen mellan analys, slutsatser,
insatsomraden och atgarder. Jimstélldhetsaspekter
ar val integrerade i analys och program. D&remot
saknas integreringen av hallbar utveckling.

Vastra Goétalands analys bestar av en nulagesbe-
skrivning och en SWOT-analys. Dessa har en tydlig
regional profil och gar systematiskt igenom aspek-
ter kring regionen och dess naringslivs styrkor och
svagheter. | analysen identifieras ocksa nagra kritis-
ka faktorer vars utveckling bedéms som avgérande
for regionens utveckling. Styrkor och svagheter som
behandlas i analysen &terkommer i form av atgarder
i det lansdvergripande programmet - dock saknas
atgarder avseende de problem pa miljomradet
som analysen visar.

Flera lan har kommit en god bit pa vag i analysen
av sina forutsattningar. Det géller t.ex. Blekinge,
Dalarna, Gotland, Géavleborg, Halland, Jonkoping,
Kronoberg, Stockholm, Varmland, Vasterbotten,
Vastmanland och Vastra Gétaland.

Koncentration och fokusering

pa tillvaxt i naringslivet

Tillvaxtavtalens insatser och atgarder skall bidra till
att stérka néringslivets konkurrenskraft. | regeringens
erbjudande till l1anen att utarbeta tillvéxtavtal angavs
att det lokala och regionala néringslivets behov skall
vara végledande for de offentliga organens utbud av
naringslivsframjande tjanster. | skrivelsen till riksda-
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gen (1998/99:96) konstaterade regeringen: "Det
regionala tillvéxtavtalet skall ses som en férdjupad
naringslivsorienterad del av en regions utvecklings-
strategi och -program. | avtalen skall framfor allt de
fragor som beror foretagens tillvaxt- och utvecklings-
forutsattningar behandlas. Med denna fokusering pa
ekonomisk tillvéxt bér avtalen rimligtvis uteldmna
flera av de omraden som normalt ingér i regionens
samlade utvecklingsstrategi.”

| ex ante-utvarderingen konstaterades att regio-
nerna i olika grad hade efterkommit detta krav.
Avtalen innehdll oftare program av karaktdren
breda regionala utvecklingsprogram &n naringslivs-
inriktade tillvaxtprogram. Antalet insatsomraden
och atgarder var ofta mycket stort. Lanen rekom-
menderades darfor dels att minska antalet atgarder,
dels att lyfta ut atgarder som inte kan motiveras
som tillvaxtframjande och utvecklande for narings-
livet. Avtalen visar sig dock i version tva vara nagot
mer koncentrerade &n tidigare men fortfarande
inriktade pa ett brett spektrum av atgarder. En vik-
tig fraga ar saledes varfor s& manga avtal fortfaran-
de lyfter fram atgarder som kan uppfattas som min-
dre direkt riktade till naringslivet. Ar det positivt
eller negativt? VVad kan vi lara av erfarenheterna hit-
tills? Nagra iakttagelser skall refereras.

Naringslivets faktiska medverkan spelar roll fér pro-
grammets innehall. Tillvaxtavtalet skall utgd ifran
naringslivets behov och ju battre avtalet &r forank-
rat bland foretagare, desto béattre aterspeglar det
naringslivets asikter av vad som framjar tillvaxten.
Vad enskilda foretagare efterfragar varierar natur-
ligtvis, men generellt visar avtalen att foretagarna
prioriterar samhaéllsutvecklande atgarder och inves-
teringar framfor traditionella féretagsstdd inom
narings- och regionalpolitiken. Det talar for att
foretagarna anser det viktigast att fa skota foretagen
sjalva och att samhaéllet skall svara for basservice
och investeringar som skapar goda och rattvisa for-
utsattningar. Utbildning och kompetensutveckling
lyfts fram som omraden pé& samhaéllets ansvar som
ar sarskilt viktiga for naringslivet. Livsmiljo, regio-
nal attraktivitet och liknande behandlas ocksd i
manga avtal och kan dd omfatta boendemiljéer och
social service men ocksa information och radgiv-
ning for néringsverksamheten. Néstan alla avtal tar
upp infrastrukturen - fysiska kommunikationer
saval som IT. Omradet dr undantaget fran avtals-
processen, eftersom planeringshorisonten avviker
fran tillvaxtavtalens, men ar s& viktiga att de anda
berors.

Representationen och férankringen spelar roll for
programmets karaktar. Ju fler intressen som finns
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representerade i partnerskapet, desto svarare att
forankra ett smalt program. Flera 1an forefaller ha
lyckats val med att forankra tillvaxtavtalet saval
lokalt som regionalt. Samtidigt ar avtalen breda.
Den forsta ambitionen forefaller ha varit att alla
skall ha fatt med nagot som tillgodoser deras sektor
eller intresseomrade. Aven om det framskymtar att
olika intressen inte fatt plats i avtalen som foretra-
darna Onskat, sa forefaller anda parterna dela synen
pa universitetens och hdgskolornas betydelsefulla
roll fér regionens och néringslivets utveckling.

Stockholms 1an har ett starkt koncentrerat och
fokuserat avtal. Avtalet verkar vara forankrat i en
mycket liten krets av organisationer och personer
som pa ett tidigt stadium bestamde att det skulle
inriktas pa naringslivsfrimjande arbete i Ostersjore-
gionen och utveckling inom nagra s.k. Kkluster.
Eftersom intressentkretsen &r begrénsad, har den
smala profilen inte inneburit nagra problem.

Lanens geografi inverkar pa programmen.
Geografiska forhallanden, liksom tolkningen av till-
vaxt i avtalsarbetet, spelar ocksa stor roll. | flera lan
har diskuterats om atgarder skall inriktas pa de
expansiva orterna och om detta i sa fall skall ske pa
bekostnad av utvecklingen i svagare lansdelar. Man
har fragat sig vilka matt pa tillvaxt som bor anvan-
das och om det & mojligt att tillgodose glesbygds-
intressen. Om l&nen har ett starkt lokalt engage-
mang och saledes har god forankring i kommuner-
na, har avtalet oftare en bred profil som aterspeglar
lansdelarnas olikheter och intressen.

Varmlands lan har lyckats hantera det lokala
avtalsarbetet pa ett intressant satt. Avtalet omfattar
sju olika profilomraden eller kluster som dock vager
olika tungt i olika delar av lanet. Avtalet skall finan-
sieras via sju geografiskt neutrala insatsomraden,
vilket rimligtvis bor minska risken for att "sa split” i
relationerna mellan olika lansdelar.

Ostergétlands 1an har ett tydligt fokus pa tillvéxt i
naringslivet. Ett skal ar att fragor om landsbygdens
utveckling har hénforts till ett séarskilt program for
landsbygdsutveckling vid sidan om tillvaxtavtalet.

Jamstélldhet — utgdngspunkter,

beddémning och goda exempel

Ett av kriterierna for statlig medverkan i tillvéxtav-
talen ar att konsperspektivet beaktas i avtalets
samtliga delar. Det innebar att mainstreaming- eller
annan lamplig metod skall tillampas, men nagon
narmare végledning lamnades inte i anvisningarna
infor avtalsarbetet. | ex ante-utvarderingen konsta-
terades att praktiskt taget alla avtal var ofullstandi-
ga pa jamstalldhetsomradet. Riksdagen har upp-
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marksammat problemet i fragor, interpellationer
och motioner. Regeringen har pekat pa att jam-
stalldhetsexpertis finns att tillga i varje lan och att
NUTEK har i uppdrag att bista lanen i metodarbe-
tet, bl.a. nér det galler jamstélldhetsaspekterna.

Det overgripande malet for jamstalldhetspoliti-
ken ar ett samhalle dar kvinnor och mén har samma
mojligheter, réattigheter och skyldigheter inom alla
vasentliga omraden i livet. Det innebar en jamn for-
delning av makt och inflytande, samma mojligheter
till ekonomiskt oberoende, lika villkor och forut-
sattningar i fraga om foretagande, arbete, arbetsvill-
kor samt utvecklingsmojligheter i arbetet. Det
innebar ocksa lika tillgang till utbildning och moj-
ligheter till utveckling av personliga ambitioner,
intressen och talanger, delat ansvar for hem och
barn samt frihet fran konsrelaterat vald.

Det ar regeringens uttalade vilja att ett jamstalld-
hetsperspektiv skall genomsyra alla delar av dess
politik. Detta arbetssétt kallas d&ven gender main-
streaming. Mainstream kan Oversittas med det
svenska ordet huvudfara. Mainstreaming anvands
for att uttrycka ett strategiskt arbetssatt som inne-
bar att en fraga flyttas frdn en sidoordnad position
till att ingd i verksamhetens alla delar/huvudféaran.
Mainstreaming &r en strategi ett satt att arbeta, for
att na uppsatta jamstalldhetsmal och innebar att

- olika forhallanden och villkor for kvinnor och
man skall synliggoras,

- varje fraga som beror individer skall provas ur ett
jamstélldhetsperspektiv,

- konsekvenserna av hur forandringar kan ténkas
utfalla for kvinnor respektive méan skall analyseras.

P& det hela taget saknas jamstalldhetsperspektivet
ocksa i version tva av tillvaxtavtalen. En jamn fordel-
ning av makt och inflytande ar en viktig del av rege-
ringens jamstalldhetspolitik. Konsfordelningen i
partnerskapet & mycket ojamn i de flesta lan. Det
galler bade sett till enskilda personer och represen-
tanter fér deltagande organisationer. Avtalen behover
alltsd bli mycket battre pa detta omrade i alla lan.
Nagra lan har dock hunnit lite langre an flertalet.

Jamtlands och Vasterbottens 1&n uppmarksammar i
analyserna att olika villkor géller for kvinnor och
man. Lanen lyfter fram strukturella orsaker som for-
klarar varfor villkoren pa arbetsmarknaden &r olika
for mén och kvinnor.

Norrbottens 1&n konstaterar att féretagsstod oftast
&r utformade for att passa manligt dominerade bran-
scher och naringar. Strukturer och villkor tenderar
att bli sjalvcementerande. Risken &r att utvecklingen
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av nya ndringar hindras och att kompetensutveck-
lingen gar i fel spar, om inte ett jamstalldhetsper-
spektiv anlaggs pa tillvaxtarbetet.

Ostergotlands 1an har ett jamstalldhetsperspektiv
i alla atgarder i avtalet. Dar anges pa vilket satt jam-
stalldhetsfrdgan skall hanteras och inte enbart att
den skall beaktas. Mat- och uppfdljningsbara nyck-
eltal for jamstélldhet har utarbetats.

Flera lan &r starkt medvetna om bristerna i sina
avtal. De anger att de kommer att anvénda sérskil-
da metoder for jamstélldhetsanalyser och bedém-
ningar av projekt och har ocksa intensifierat arbetet
pa detta omrade.

Ekologiskt hallbar utveckling

- utgdngspunkter, bedémning och goda exempel
Anvisningarna infor avtalsarbetet var kortfattade
ocksa nar det galler hur miljoperspektivet skall inte-
greras. Nagot har fortydligats genom ldgesrapporten
till riksdagen i april 1999, dar det ségs att det skall
framgd hur programmet i tillvaxtavtalet paverkar
omstallningen till ekologisk héllbarhet, skyddet av
miljon, en effektiv anvandning av jordens resurser
samt hur det integreras med tillvaxt och 6kad sys-
selsattning, oavsett vilka samhéllssektorer som avta-
len berér.

| ex ante-utvarderingen konstaterades att miljofra-
gorna séllan var val behandlade i avtalsutkasten.
Ofta var miljoaspekter behandlade i ett sérskilt
avsnitt i avtalet dar betydelsen av att ta miljdhansyn
understroks. For 6vrigt var miljoperspektivet tdmli-
gen osynligt. | budgetpropositionen for ar 2000
namner regeringen att samordning mellan tillvéxt-
avtalen och de lokala investeringsprogrammen pa
miljoomradet skall efterstravas for att tillvarata moj-
ligheter till effektivare miljo- och tillvaxtsatsningar.

| den fornyade lasningen konstateras att resone-
mangen om miljoaspekter och héllbar utveckling
som helhet har kommit langre. Hallbar utveckling
ar val integrerad i nagra fall, men i flertalet avtal
finns kriteriet endast med i vissa delar och bor fort-
farande kunna integreras tydligare i andra delar.
Generellt kan sagas att kopplingen till miljomalen
ar svag i avtalen men att miljofragorna beddms
kunna utvecklas ytterligare med relativt sma insat-
Ser.

Troligen skulle avtalen vinna mycket pa att stra-
tegiska miljobedomningar genomfors. Om miljofra-
gorna integreras i avtalen dkar sannolikheten for att
atgarderna bidrar till en hallbar utveckling.

Det hade varit vardefullt om det framgatt av avta-
len hur lanen avser méta den okade efterfragan pa
miljokompetens i néringslivet. Allt fler foretag

Tillvaxt i hela Sverige « Ds 2000:7

utvecklar miljéledningssystem. Detta &r ett steg i
ratt riktning dar ekonomisk tillvaxt och hallbar
utveckling gar hand i hand.

Avtalen avslojar inte vilka kompetenser pa milj6-
omradet som har anvénts i arbetet eller ingatt i
partnerskapen. Miljo ar séllan en egen prioritering.
Daremot omfattar avtalen i flera fall &tgarder med
mer eller mindre tydlig miljéinriktning. Avtalen
skulle vinna pa tydligare koppling mellan analyser,
mal, prioriterade insatser och atgarder dar hallbar
utveckling ar en synlig rod trad. Klart utformade
miljéindikatorer fér uppféljning av avtalen fore-
kommer i nagra fall men kan utvecklas ytterligare.

Manga atgarder har en klar koppling till klimat-
fragor. Eftersom dessa ar gransoverskridande finns
det anledning att uppmaérksamma samverkansmoj-
ligheterna.

Vidare konstateras att ganska manga prioriterade
insatsomraden har mal som forefaller negativa for
miljon utan att detta diskuteras. Aktorer inom mil-
josektorn, t.ex. Naturvardsverket, finns séllan
angivna som medfinansidarer av atgarder trots att
detta ar fullt mojligt. Naturvardsverkets inkop av
mark kan t.ex. ge 6kad sysselsattning inom turis-
men. Ett annat exempel &r verkets medel for sane-
ring av foérorenad mark, som skulle kunna leda till
mojligheter att utveckla exklusiv kompetens och
néringsverksamhet.

Dalarnas lan har det basta exemplet pa ett till-
véxtavtal dar miljo och ekologisk hallbarhet verkli-
gen genomsyrar arbetet. Miljoaspekter ingar i
utgangspunkter och overgripande mal. Avtalet
innehaller sex insatsomraden dar samtliga har
nagon form av miljoanknytning. Det syns tydligast i
Livsmiljo och ett attraktivt Dalarna, dar avsikten ar
att marknadsfora lanet som en foregangare nar det
galler hallbar utveckling fran ekologisk synpunkt.
Miljorelaterade indikatorer anges for uppfdéljning-
en, oftast anges indikatorn "miljOcertifiering av
foretag”.

Tydlighet kring genomférande och finansiering
Steget fran forankring i avtalet till Gverenskommel-
ser om genomforandet av atgarderna i programmet
ar kritiskt. Program och strategier fér en regions
utveckling har formulerats tidigare. Det &r dock for-
sta gangen som programarbetet skall utmynna i en
konkret plan for genomférande och finansiering.
Overenskommelser skall undertecknas av de sam-
verkande parterna och blir ddrmed forpliktigande -
om &n inte i juridisk mening bindande. Detta &r
nytt i svenskt regionalt utvecklingsarbete.

Négra lan har inledningsvis i programarbetet
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inventerat tillgdngen pa resurser - det s.k. regionala
tillvaxtkapitalet. Det har gett ett vardefullt underlag
och utgangspunkt for diskussionerna om hur resur-
ser anvands i lanen och for de mer direkt dverlagg-
ningarna om finansieringen av insatser och atgarder
i avtalen. Detta har bl.a. gjorts i Gavleborgs,
Jonkdpings, Kronaobergs och Varmlands lan.

Flertalet Ian har haft svart att bli klara med finan-
sieringen av avtalen till den 15 november. Ett stort
antal anger dock att de till den 15 februari 2000
kommer att ha finansieringen klar, inklusive skrift-
liga 6verenskommelser. Genomforandet beskrivs pa
manga olika satt och med varierande detaljerings-
grad. Tolv av totalt 21 1&n redovisar en finansie-
ringshild for ar 2000 - till ett sammanlagt belopp
om 6.4 miljarder kronor. Summan baserar sig pa
lansvisa belopp som dock har mycket varierande
status. Ett litet antal 1&an har fullfoljt konkreta fér-
handlingar om finansiering, i flertalet l&n &r siffror-
na indikativa och ger endast uttryck fér en upp-
skattning av behovet. Nio av de tolv lanen har ocksa
lamnat preliminédra uppgifter for hela trearsperio-
den, aren 2000-2002.

Nio lan har specificerat vilka de medverkande
aktorerna ar. En sammanstélining av dessa lans avtal
visar féljande finansidrer och genomsnittliga ande-
lar av finansieringen: lansarbetsnédmnder 23 %, pri-
vata foretag 18%, EU (framfor allt strukturfonder)
14 %, kommuner 10 %, lansstyrelser/sjalvstyrelse-
organ 9 %, landsting 3 % och universitet/hdgskolor
3 %. Andra relativt vanligt férekommande medfi-
nansidrer &ar Teknopol/teknikbroar samt ALMI.
Antalet deltagande aktorer ar sérskilt stor i
Vasterbottens och Orebro lan. | Vasterbottens avtal
anges ett antal parter som medverkar till ggnomfo-
randet pa andra satt an med finansiella medel.

Tilltron till privata foretags medverkan ar stor.
Uppgifterna som ldmnas om insatsbelopp bygger
inte pa faktiska Gverenskommelser. Ett par lan
anger att uppskattningen utgar fran tidigare erfa-
renheter, vunna i arbetet med strukturfonderna.
Den andel av den totala finansieringen som avsatts
for atgarder med ren milj6inriktning ar i nagra fall
forhallandevis stor - som mest 20%. Normalt &r den
betydligt mindre. Ofta tillkommer dock finansie-
ring av miljosatsningar inom atgarder med annan
huvudinriktning.

Vissa problem i finansieringen géller i stort sett
generellt. Flera 1an uppger att det inte alltid &r
framkomligt att diskutera finansiering pa atgardsni-
va. Kommuner, nationella myndigheter, t.ex.
NUTEK, uppges vilja se atgarderna forst konkreti-
serade i form av projekt. Det har vidare visat sig
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vara mycket f4 aktérer som ar beredda att ingd
Overenskommelser som stracker sig éver mer &n ett
ar. Flera lan lyfter fram vikten av att ha medel som
kan anvéandas for relativt fria och regionalt passan-
de andamal. Det &r, framhaller lanen, bekymmer-
samt att det inom arbetsmarknadspolitiken ldmnas
ett begrénsat utrymme for denna typ av insatser.
Klagomalen ar sarskilt starka i sodra Sverige dér
lansstyrelsens/sjélvstyrelseorganets fria resurser &r
sma. Detta anses i sin tur innebara att rollen som
samordnare forsvaras och trovardigheten som for-
handlingspart kraftigt ifragasatts. Det ar svart att
komma 6verens med andra potentiella finansiarer
om man inte sjalv har nagot att ”ldgga i potten”.
Genomgaende framhalls att fa nationella myndig-
heter &r beredda att ta aktiv del i genomférandet av
avtalen. Undantaget & NUTEK som férvantas
komma att bidra sdvil finansiellt som med kompe-
tens. Tydligare signaler till myndigheterna fran rege-
ringen och Regeringskansliet efterfragas.

Tillvéxtavtalen har bedémts med hénsyn till om
det finns belopp angivna for finansieringen, vilken
tidsperiod som finansieringen avser och om belop-
pen faktiskt har dverenskommits eller om de ar
uppskattningar. Vidare har studerats vilka finansia-
rer som anges, om genomfdrandet beskrivs ndrmare
och om ansvariga finns utsedda for genomforandet
av atgarderna och for helheten. Den eventuella
kopplingen till arbete inom strukturfondprogram
har ocksa studerats.

Ostergétlands och Vasterbottens lan &r exempel pé
lan som har arbetat malinriktat och strukturerat
med finansiering och genomfdérande.

| Ostergétlands avtalsdokument ar férhandlings-
momentet sarskilt tydligt. Arbetet var redan inled-
ningsvis malinriktat vad avser avtalets finansiering.
En finansieringsgrupp bildades dar de storsta regio-
nala finansidrerna i dag ingar. Ambitionerna i avta-
let stalls mot tillgang till resurser. Finansierings-
tabellen uppdateras I6pande och det framgar da hur
stort gapet &r mellan partnerskapets ambition per
atgard och de medel som de samverkande parterna
&r beredda att skjuta till. Alla & medvetna om att
man antingen maste sanka ambitionen eller skjuta
till resurser som sluter gapet.

Vasterbottens tillvaxtavtal redovisar mest helgju-
tet hur genomférandet skall ske. Det finns fér varje
atgard en finansieringstabell som visar vilka de
avtalsslutande parterna ar, och med hur mycket var
och en bidrar. Totalt har nio férhandlingsomgéngar
genomforts. Den privata medfinansieringen har
bedomts av en sarskild grupp och bygger bl.a. pa
erfarenheter av tidigare programverksamheter. For
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varje atgard har en koordinator utpekats.
Koordinatorn har bl.a. till uppgift att samla in upp-
foljningsresultat. De avtalsslutande parterna inom
respektive atgard skall tillsammans diskutera strate-
gier for att nd aktivitetsmalen.

Jamtland, Blekinge, Dalarna, Gavleborg, Halland,
Vasternorrland, Vastmanland och Orebro ar exem-
pel pé lan som ocksa ligger jamforelsevis langt fram-
me nér det géller finansiering och genomforande.

Uppfoljning och utvardering

Uppféljning och utvardering ar nddvandiga for att
beddma resultatet av arbetet med tillvéxtavtalen
och ge underlag for att forbattra arbetsprocessen
samt for att 6ka kunskaperna om regional tillvéxt.
For narvarande utvérderas statliga aktérers insatser
oftast sektorsvis. Genom tillvaxtavtalen kommer
effekterna av flera aktorers samlade agerande att
kunna varderas. Tillvixtavtalen bor innebéra min-
dre detaljstyrning men skéarpt mal- och resultatstyr-
ning.

| september 1999 tillsatte Naringsdepartementet
en arbetsgrupp med uppgift att till den 31 maj
2000 utarbeta forslag om uppfdljning och utvéarde-
ring av regionala tillvéxtavtal. Arbetsgruppen har
ocksa till uppgift att foresla var ansvaret for utvar-
deringen bor ligga.

Avtalet skall enligt givna anvisningar innehalla ett
overgripande mal for regionen ur ett tillvaxtper-
spektiv. For varje prioriterat insatsomrade skall kon-
kreta, utvarderingsbara mal formuleras. Dessa kan
uttryckas i kvalitativa och/eller kvantitativa termer.
I de fall kvalitativa mal anges bor en beskrivning ges
av hur detta skall foljas upp. Det skall finnas en tyd-
lig beskrivning av hur, ndr och av vem respektive
insatsomrade/atgard skall finansieras, genomforas,
foljas upp och utvarderas. Det &r vérdefullt om det
finns en koppling till uppfdljnings- och utvérde-
ringssystemet for arbetet med EG:s strukturfonder.

| Jamtlands lan finns ett évergripande, métbart
mal for hela tillvaxtavtalet samt mal for saval insats-
omraden som atgarder. Det konstateras att malen &r
saval kvalitativa som kvantitativa och att detta ocksa
skall pragla hur utvédrderingen utformas. FOr varje
atgard anges ansvaret for uppféljning och utvarde-
ring, vanligen uttryckt i att man inom varje projekt
skall planera for hur detta skall ske och avsétta resur-
ser for andamalet. Ibland specificeras vilka indikato-
rer som skall anvandas. Sérskilda resurser finns
avsatta for utvardering i finansieringsplanen.
Samordning med mal 1-arbetet skall efterstravas.
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Avtalet for Vasterbottens lan innehaller ett Gver-
gripande mal samt mal for varje insatsomréade. For
varje atgard anges s.k. aktivitetsmal som har fast-
stallts av de avtalsslutande finansiarerna. For varje
atgard finns ocksd mal for de horisontella jamstalld-
hets- och miljoperspektiven samt karnindikato-
rer/mattenheter for att mata projektens resultat.
Projektégare och finansiarer skall ta fram uppfolj-
ningsrapporter. Koordinatérer &r utsedda for
genomforandet av atgarderna. Ansvar och uppgifter
pa olika nivaer ar noga angivna. Det betonas att all
utvardering skall upphandlas professionellt. | avta-
let ingar dven den matris och kriterielista for miljo-
bedémning av projekt som presenterats i
Naturvardsverkets rapport Miljoprofil pA EU:s struk-
turfonder.

I Hallands lans avtal har en checklista for miljobe-
doémning utarbetats. Den skall anvandas vid bedém-
ning av forslag till insatser och projekt, men kan
&ven anvandas for bedémning av tillvaxtavtalet i sin
helhet. Listan bygger pa de av riksdagen antagna 15
miljomalen. Vidare har man tagit fram ett underlag
for miljokonsekvensbeskrivningar av de projekt som
kommer att bedrivas inom ramen for avtalet.

Flera andra lan &r pd god vag i arbetet med upp-
foljning och utvardering. Till dessa hér bl.a.
Dalarnas, Gavleborgs, Kronobergs, Vasternorrlands,
Véastmanlands och Orebro lan. En gemensam niam-
nare fér de lan som hunnit langst, ar att de har bred
erfarenhet av programarbete inom ramen for struk-
turfonderna.

Lan med en avtalsprocess
pa frammarsch

Genomgangen av tillvaxtavtalen visar tydligt att
arbetet ar en process som fordrar att varje region
utgar ifran sina specifika forutsattningar. Det ar
uppenbart att de steg som tas inte alltid kan vara
samtidiga i alla lan.

Vastra Gotaland ar exempel pa ett lan med
mycket specifika forutsattningar. Huvudmanna-
skapet for de regionala utvecklingsfragorna har flyt-
tats fran lansstyrelsen till sjalvstyrelseorganet i
Vastra Gotaland. | samband med detta bildades
ocksa lanet genom en sammanléaggning av tre tidi-
gare lan. Férandringarna sammanféll i tiden med att
arbetet med tillvaxtavtalen startade. Det &r gransk-
ningsgruppens uppfattning att sjalvstyrelseorganet,
trots att mycket kraft behovde agnas at att fa for-
soksorganisationen att fungera val, pa ett beund-
ransvart satt har hanterat processen kring tillvéaxt-
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avtalen och &r pa god vag att lagga grunden for ett
framgangsrikt arbete.

I Jonkopings l&n har man valt att hantera den
regionala processen och olikheterna mellan delar av
lanet med stor forsiktighet. Det viktigaste har inte
varit att till punkt och pricka félja den nationella
tidtabellen utan att uppna den férankring och sam-
ling kring programmet som &r nddvandig for att
successivt komma vidare och narma sig genomfo-
randet.

Avslutande kommentar

Regeringskansliets granskningsgrupp kan konstatera
att avtalen har utvecklats betydligt sedan den forsta
versionen redovisades. Generellt forefaller styrkan
ligga i avtalens férankring. | de regionala partner-
skapen ingar dock nastan uteslutande representan-
ter for redan véletablerade organisationer och grup-
per. Det nya &r att néringslivet och foretagare enga-
gerats. De flesta 1an har missat eller misslyckats
med att ge plats for fler nya grupper eller kompe-
tenser och riskerar darfor ocksa att missa nya och
originella idéer och infallsvinklar i arbetet. Kvinnor
ar genomgaende underrepresenterade. Analysen har
inte genomforts fullt ut i alla avtal och det &r inte
alltid synligt att den utnyttjats som ett underlag och
instrument for att astadkomma samsyn kring

20

vasentliga faktorer i regionens tillvéxtarbete.

Flertalet program har koncentrerats till ett nagot
mindre antal insatsomraden och atgarder. De har
darmed bade fatt en tydligare struktur och blivit
mer realistiska. Flertalet 1an har till den 15 novem-
ber haft svart att fa klarhet i hur avtalen skall finan-
sieras men uppger att de inom kort kommer att ha
traffat betydligt fler dverenskommelser. Tydligheten
i beskrivningarna av hur atgarderna i avtalen skall
genomfdras varierar.

Storst ar svagheterna i avtalen avseende de hori-
sontella perspektiven jamstalldhet och ekologiskt
hallbar utveckling. Dessa aterfinns mycket sallan i
analyserna och foljs inte heller upp i de olika atgar-
derna s& som avsetts. Tankarna kring uppfdljning och
utvardering samt formerna for finansiering och
genomférande &r mer genomarbetade an tidigare. En
hel del aterstar dock att utveckla ocksd pa dessa
omraden.

Sammantaget visar den genomgang av avtalen
som Regeringskansliets granskningsgrupp har gjort
att tillvaxtavtalen for tre 1&an bast uppfyller de kva-
litetskrav som har angivits. Dessa ar Vasterbotten,
Jamtland och, trots brister vad géller miljoperspek-
tivet, Ostergotland. Val utvecklade i flera avseenden
ar ocksa avtalen for Blekinge, Dalarnas, Gavleborgs,
Hallands, Kronobergs, Vasternorrlands, Vastman-
lands och Orebro lan.
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Lansvisa beskrivningar och omdémen

Blekinge lan

Profil och innehall

Tillvaxtavtalet baseras pé lanets erfarenheter fran
arbetet med strukturfonderna och &r avsett att
utgora underlag fér kommande strukturfondspro-
gram. Innehallet praglas av de forutsattningar som
finns i informationstekniken vilket &ar en profilfraga
for Blekinge, hégskolan i Karlskrona/Ronneby samt
laget vid Ostersjon.

Fyra insatsomraden prioriteras och sammanlagt
nio atgarder. Den ekonomiska tyngdpunkten ligger
pa insatsomradet Kunskap, kompetens och IT, vilket
bl.a. syftar till att tillgodose forsdrjningen med kva-
lificerad arbetskraft till framtidsbranscher samt
kunskaps- och teknikoverforing fran hogskola till
naringsliv. Nastan lika mycket resurser avser man
satsa pa insatsomradet Foretagande, drivkrafter och
ekonomisk infrastruktur, som vénder sig till narings-
livet som helhet. Insatser for sma och medelstora
foretag liksom aktiviteter for dkat kvinnligt foreta-
gande skall ges foretrdde. Blekinge utmarker sig
genom en malmedveten satsning pa en jamn kons-
fordelning i partnerskapet.

Forandringar efter den 15 april

En starkare fokusering har skett pd insatser som
medverkar till tillvaxt i det privata néringslivet.
Antalet atgarder har minskat fran 17 till 9. Avtalet
innehdll redan den 15 april en finansieringstabell
avseende indikativ finansiering. Denna har setts dver
och formerna fér genomférandet har utvecklats.

Sammanfattande intryck

De fyra insatsomradena foljer pa analysen och &r
val valda med hénsyn till Blekinges forutsattningar.
Programmet har blivit mer koncentrerat sedan for-
sta versionen och ligger langt framme nér det géller
finansiering och genomférande. For varje atgard
finns en beskrivning av huvudansvarig, medverkan-
de, indikativ finansiering samt en skiss till avsikts-
forklaring om medverkan. Lansstyrelsen har en
framtradande roll som huvudansvarig for genomfo-
randet av samtliga atgarder.

Utvarderarna av utkasten till avtal ifrdgasatte i sin
beddmning den uppdelade malsattningen mellan
industriell produktion och tjansteproduktion.
Uppdelningen kvarstér, vilket ar tveksamt da
utvecklingen inom naringslivet i stort visar pa en
tilltagande integration mellan industriell produk-
tion och tjansteproduktion.
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Avtalet &r relativt svagt nér det galler uppféljning
och utvardering. Det aterstar en hel del att gora nar
det géller integreringen av de horisontella perspek-
tiven jamstalldhet och hallbar utveckling. Det sak-
nas bl.a. definitioner av jamstalldhet och mainstre-
aming samt jamstalldhetskrav i varje atgard. Det
sarskilda insatsomradet Ekologiskt hallbart samhalle
ar centralt for avtalets miljoprofil. Det vore onsk-
vart att perspektivet i storre utstrackning berérdes
aven i andra insatsomraden, sarskilt angeldget ar
detta i den del som behandlar ostersjofragorna.
Sammantaget har Blekinge l&n ett av de béttre
utvecklade tillvéxtavtalen.

Dalarnas lan

Profil och innehall
Tillvéxtavtalet omfattar sex prioriterade insatsom-
raden, namligen Regional och lokal samverkan som
stod for foretagsutveckling, Utveckling av sm& och
medelstora tillvaxtféretag, Skog, Besoksnaringen,
Livsmiljo och ett attraktivt Dalarna samt IT. Inom
flera av insatsomradena ingar Kompetensutveckling
och utbildning som atgard. Totalt finns 16 atgarder.
Den lokala nivan lyfts fram i avtalet. Avtalet grun-
das pa de lokala forutsattningarna och behoven.
Det har inneburit att konkretiseringen &r jamforel-
sevis hog. Lokala tillvaxtavtal har utarbetats inom
enskilda kommuner eller kommungrupper.

Forandringar efter den 15 april

Avtalet var nagorlunda val genomfoért redan under
varen, men har nu kompletterats pa flera punkter
som var ofullstdndiga da. Nu redovisas en finansie-
ringsplan och en organisation fér genomférande av
avtalet. Arbetet uppges ga vidare pa dessa omraden.
Det kommer att diskuteras och utformas fortlépan-
de, varefter program och projekt utvecklas.

Till i februari 2000 kommer utveckling av spets-
kompetens att belysas mer grundligt och &tgarder
att anges i man av behov. Arbetet med mal och
indikatorer fortsatter och samordnas med mal i
strukturfondsprogrammen. Tillvéxtavtalets kopp-
ling till utvecklingsprogram inom andra omraden
och i olika utvecklingsfaser kommer att belysas.

Sammanfattande intryck

Avtalet har kommit langt pa vdg och har potential
att borja fungera. Avtalet &ar val férankrat, inte minst
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genom det lokala och delregionala engagemanget,
som har varit positivt for processen. Det finns
ambitioner att o©ka néringslivets deltagande.
Analysen underbygger programmet och haller god
kvalitet. Den ar val inriktad pa sektorer av betydel-
se for tillvaxt. Bade inomregionala och nationella
jamforelser forekommer. Programmet har utarbe-
tats med strukturfondsprogrammen som forebild,
vilket ar en fordel for berdrda parter. Linjen fran
analys och slutsatser till prioriteringar av insatsom-
raden &r inte helt klar. Det ar positivt att malen for
jamstalldhet integrerats pa atgardsniva. Hallbar
utveckling fran ekologisk synpunkt ar fullstandigt
integrerad i avtalet. P4 detta omrade beddms avta-
let som ett av de bésta.

Genomforande- och finansieringsplanerna &r pre-
liminara och indikativa per ar for hela avtalsperio-
den. Ca 25 parter har lamnat uppgifter om vilka
finansiella eller andra insatser man &r beredd att
gora. Parterna har lamnat uppgifter for ett ar. Dessa
har sedan raknats upp till att gélla trearsperioden.
Uppgifterna forefaller vara val fdrankrade.
Genomfdrandet kommer att féljas av det regionala
partnerskapet.

Maélformuleringarna var bland de béattre redan i
version tva av avtalen. Mal finns genomgaende pa
insatsomrades- och atgardsniva. Pa atgardsniva
anges ocksa forvantade effekter och indikatorer.
Arbetet med uppféljning och utvardering har gatt
vidare men ansvaret for dessa moment finns inte
angivet.

Gotlands lan

Profil och innehall

Tillvaxtavtal ar uppdelat i de tre insatsomradena
Marknadsforing, Foretagsklimat samt Distans-
oberoende verksamheter. Det omfattar totalt 18 atgar-
der. Atgarderna anknyter tydligt till lanets specifika
forutsattningar och néringar. Utveckling av jordbru-
ket, livsmedelsindustrin och besdksnéringen har hég
prioritet och aterspeglas inom flertalet &tgarder.
Gotlands lage i Ostersjoregionen lyfts ocksa fram.
For varje atgard anges sarskilda motiv samt hur
atgarden forvantas starka lanets forutsattningar.

Forandringar efter den 15 april

Kommunikationer har tagits bort som enskild
atgard. | stallet beskrivs kommunikationerna som
den viktigaste forutsdttningen for 6ns utveckling.
Fragorna anses dock mer lampliga att driva i andra
fora &n i avtalsprocessen. Ex ante-utvérderarna
rekommenderade lanet att koncentrera program-
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met. En trolig orsak till att endast en atgard uteslu-
tits, ar att programmet tidigt var relativt vél foran-
krat i ett bredare partnerskap, vilket har gjort det
svart att ta bort fler. Férhandlingar om finansiering-
en har pabdrjats. Man anger att finansieringen skall
vara Klar till den 15 februari. Forslag till regelan-
dringar som tidigare lamnats till regeringen ater-
kommer nu i anknytning till berérda &tgarder .

Sammanfattande intryck

Avtalet forefaller vara relativt vél forankrat i det lilla
partnerskapet, dvs. den grupp som arbetat fram
avtalet. Naringslivet har representerats av
Foretagarnas riksorganisation och Ostsvenska han-
delskammaren. Det finns ocksa ett stort partner-
skap som bestar av "ett hundratal personer, allt fran
konstnarer och musiker till statliga och kommuna-
la byrakrater”. Dessa ar ursprungliga idégivare till
atgardsforslagen.

Avtalet har en mycket tydlig regional profil.
Analysen &r genomarbetad och en bra grund for de
atgarder som tagits fram. Atgarderna forefaller rele-
vanta aven om den rdda traden fran analysen inte all-
tid ar helt tydlig. Man har kommit langt och har higa
ambitioner ndr det géller att analysera néringslivs-
strukturen pa on. Studier av dynamiska processer
och komplexa samband i lanets néringsliv skulle
kunna fordjupa analysen ytterligare. Det regionala
partnerskapet star som ansvarig for varje atgard. Det
finns ocksa en initieringsansvarig utpekad.

Jamstalldhet namns pd ett ganska mekaniskt satt
vid varje &tgard och hinskjuts till nasta fas i proces-
sen. Bedémningen &r att Gotland bor precisera jam-
stalldhetsaspekterna och mer noggrant analysera
vilka olika férutsattningar kvinnor och man har.
Ekologisk hallbarhet ar relativt val integrerad i avta-
let. Varje delprogram har uppgifter om forvantade
effekter avseende ekologi, vilket ar foredémligt.
Indikatorer diskuteras ej men bér vara mojliga att ta
fram. Miljoforhallanden anges som positiv faktor i
flera av atgarderna.

| avtalet anges ett befolkningsmal Gverordnat till-
vaxtmalet. Relevansen i detta ifragasattes i utvarde-
ringen i april. En hel del arbete aterstar fortfarande
nar det galler utvecklingen av mal- och resultatstyr-
ning.

Gavleborgs lan
Profil och innehéll

Tillvaxtavtalet lyfter fram de tre insatsomradena
Foretagsamhet, Attraktionskraft samt Strategiska
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utvecklingsomraden och tillvaxtoar. Totalt ingar tio
atgarder. Avtalet ar vil koncentrerat och i huvudsak
naringslivsinriktat. Inom omradet Attraktionskraft
anges atgarderna Regional mobilisering, lokal utveck-
ling, social ekonomi, Kultur och kulturmiljé som till-
véxtresurs samt Ekologiskt hallbar utveckling. Det
finns alltsa en sarskild &tgard for miljomradet.

Forandringar efter den 15 april

Samma insatsomraden som tidigare prioriteras,
men antalet atgarder har minskats betydligt.
Analysen var redan i utkastet till avtal av god kvali-
tet. | analysen illustreras bl.a. pa ett intressant satt
den bristfélliga kopplingen mellan tillvéxt och sys-
selsattning i lanet. Analysen innehaller ocksa en
utforlig diskussion och redovisning av den offentli-
ga delen av det sk. regionala tillvéxtkapitalet.
Malformuleringar och planer for genomforandet
har konkretiserats och starker darmed den logiska
kedjan i avtalet. Arbetet med att férbereda uppfolj-
ning och utvérdering av avtalet har gétt vidare och
redovisas. Finansieringstablan ar indikativ men man
anger att den skall vara klar till den 15 februari
2000.

Sammanfattande intryck
Tillvaxtavtalet &r brett forankrat i regionen.
Néringslivet medverkan ar god sedan tidigt. Man
har anstrangt sig for att anpassa arbetsmoten och
annat till féretagares praktiska mojligheter att nar-
vara. Andra &n traditionella foretradare for narings-
liv och samhdlle, t.ex. ungdomar, har inbjudits att
delta. Kommunforetradare deklarerar att de avser
att stddja genomforandet och den fortsatta utveck-
lingsprocessen i man av resursmassigt utrymme.
Avtalet ar pa vag att fullfoljas. Det har stora for-
tjanster i de skarpa observationer som gors i analy-
sen av lanets forutsattningar, mojligheter och pro-
blem. Prioriteringar och atgarder foljer val pa den
gjorda analysen och ar ocksa relevanta for tillvéxt.
Genom att antalet atgarder har minskats forefaller
programmet realistiskt och genomférbart.
Ansvariga fér genomforandet och tinkbara eller
redan klara aktdrer utpekas. Ansvaret for tillvéxtav-
talet i sin helhet ligger hos en regional lednings-
grupp som utgors av atta av de narmast berorda
myndigheterna och organisationerna i lanet. Ett till-
véaxtrad med operativa resurser skall finnas.
Miljoperspektivet kan forstarkas med ganska sma
medel. Hallbarhetsaspekterna ar inte framtradande
i atgardsbeskrivningarna. | flera fall har den tillvéxt-
potential som kan finnas i miljoatgarder helt mis-
sats. Jamstalldhet behandlas i ett sérskilt avsnitt dar
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bl.a. kvinnors och méns representation i avtalsarbe-
tet framgdr. Lanets jamstalldhetsexpert har kopp-
lats in i ett relativt sent skede. Nu diskuteras hur
fragorna skall hanteras i genomftrandefasen. Det
vittnar om att mycket aterstar att géra men att man
&r medveten om behovet.

Overgripande mal anges for programmet och
insatsomradena. Mal, férvantade effekter och indi-
katorer anges for varje atgard. Sarskilda instrument
och mallar kommer att tas fram for den I6pande
uppfoéljningen. Utvérderingen skall samordnas med
utvarderingar inom ramen for EG:s strukturfonder.
Tillvaxtradet skall kunna initiera samlade och fri-
stdende utvarderingar pa programniva under avtals-
perioden. P4 den operativa resursen skall laggas
ansvar for 16pande sammanstaliningar och redovis-
ningar av resultat och indikatorer.

Hallands lan

Profil och innehall

Lanet har en relativt stor mangd atgarder i sitt pro-
gram. Huvuddelen av resurserna satsas pa Kom-
petensutveckling, fljt av Miljd, natur och kultur samt
Affarsutveckling och entreprendrskap. Mot bakgrund
av lanets smaforetagarprofil anses kapitalforsorjning
vara en sarskilt viktig fraga. Lanet har lamnat forslag
om hur forsérjning med bl.a. saddkapital kan
underlattas.

Avtalet avser hela lanet. Ett antal kommuner i
Halland har emellertid tecknat ett samverkansavtal
med kommuner i Smaland under namnet
Entrependrsregionen. Inom ramen foér detta skall
gbras gemensamma insatser for att stirka regionens
ekonomiska utveckling, internationella férankring
och konkurrenskraft. Partnerskapet i Halland anser
att det lansoverskridande arbetet bor utvecklas.

Forandringar efter den 15 april

Partnerskapet har i forsta hand arbetat med finansi-
eringen av tillvaxtavtalet. Programutkastet som pre-
senterades i april har legat till grund for férhand-
lingar mellan lokala, regionala och nationella akto-
rer. Utvarderarna papekade att insatsomraden och
atgarder saknade tillrackligt fokus. | den nya versio-
nen har antalet insatsomraden reducerats fran sju
till sex, antalet atgarder fran 24 till 18. Foku-
seringen har darmed blivit béttre.

Sammanfattande intryck

Regionala parter, inklusive néringslivet, har deltagit
aktivt och medverkat i analysen och i utarbetandet
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av enskilda &tgarder. Bedémningen &r att man har
lyckats att forena ett brett partnerskap med ett age-
rande. Har finns ocksa "otraditionella aktorer”.

Analysen ar kortfattad och tydlig och bygger pa
ett gediget underlag. Den beror relevanta omraden
som skall ligga till grund for tillvaxtavtalet.
Empiriska data och djupanalyser (fallstudier) sak-
nas i avtalsdokumentet, men finns i lanets under-
lagsmaterial. Kopplingen mellan analys och atgar-
der &r logisk. Delar av analysen finns som motiv till
respektive insatsomrade.

En tydlig bild presenteras av finansieringen, per
atgard och aktor. Partnerskapet har darmed kommit
langre an i manga andra lan. Négra av atgarderna
saknar dock en organisation for genomfdrandet.
Kvalitativa mal presenteras per insatsomrade men
mer aterstdr att gora kring uppfoljning och utvar-
dering. Det saknas en beskrivning av hur uppfolj-
ning skall ske.

Jamstalldhetshansynen &r i likhet med manga
andra avtal begrdnsade till kvinnors foretagande.
Det finns andra omraden i avtalet dar jamstalld-
hetsperspektivet ocksa borde integreras. Miljons
roll for samhallsutvecklingen lyfts fram i avtalet,
dock i huvudsak som en inledning till skilda avsnitt.
Konkreta atgarder ar koncentrerade till delprog-
rammet for miljo. Denna del av avtalet har fatt rela-
tivt stora resurser och verkar val genomtéankt och
utvecklingsbart.

Sammantaget har Halland utarbetat ett mycket
bra avtal. Det ar framforallt formerna for uppfolj-
ning och utvardering som behdver utvecklas.

Jamtlands lan

Profil och innehall

Tillvaxtavtalet bygger pd utvecklingsprojektet
Tankekraft som initierades redan 1996 och genom
vilket en strategi for lanet till ar 2010 redan tagits
fram. Lanet har ocksa erfarenheter av program- och
partnerskapsorienterat arbete fér EG:s strukturfon-
der som gjort att man snabbt kommit framét med
tillvéxtavtalet. Man har i stort sett lyckats undvika
att gora avtalet till ett brett utvecklingsprogram, dar
det ingar nagot at alla. Det innehaller i hog grad
sadana atgarder som beddms framja naringsliv och
foretagande. Insatsomradena ar Larande, Foretags-
utveckling och Livsmiljo. Atgarderna syftar till att
starka utbildnings- och kompetensbasen och dven
utveckla spetskompetens och forskning som lanets
naringsliv kan dra nytta av. Vidare finns atgarder for
att 6ka nyforetagandet och framja tillvaxten hos de
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sma foretag som naringslivet praglas av.
Branschspecifika atgarder tas upp for bl.a. turism,
sport och fritid, kultursektorn, tré-, verkstads- och
livsmedelsindustrin. Omradet Livsmiljo omfattar
atgarder for att hoja naringslivets miljoprofil. Dar
ingar ocksa satsningar for fler féretag inom den s.k.
sociala ekonomin. Det finns nagra allméanna val-
fardsatgarder, bl.a. kring halsa och vilbefinnande
hos befolkningen.

Foérandringar efter den 15 april

Avtalet var val framme redan véren 1999 och har
konkretiserats sedan dess. Framfor allt har férhand-
lingar om genomférande och finansiering nu forts
betydligt l&ngre - dock utan att vara slutgiltigt klara.
Nu understryks att tillvixtavtalet maste vara ett
dokument i en standigt pagdende process dar initia-
tiv kommer fram och konkretiseringen av projekt
fortsatter.

Sammanfattande intryck

Tillvaxtavtalet har utarbetats av samma partnerskap
som for strukturfondsprogrammet. Partnerskapet
har varit aktivt och avtalet ar vél férankrat. Féretag
har varit representerade i arbetsgrupperna och har
deltagit i att ta fram de idéer och atgarder som avta-
let innehaller. Vissa foretagare ar mycket aktiva.

Auvtalet ar val genomarbetat och ett av de fa som
ar praktiskt taget helt fardiga. Det innehdller en
relativt vél utvecklad analys. Tillvaxtproblematiken
i regionen diskuteras och slutsatser foljer av de iakt-
tagelser som gors. Overblicken 6ver tillvaxtproblem
har forstarkts. Tillvaxtstrategin ar vél knuten till
analysen. Mgjligheter till tvarsamverkan mellan
branscher, bl.a. pd FoU-omraden, kunde ha diskute-
rats tydligare. Ansvariga ar utpekade for vissa av
atgarderna i avtalet. Genomgaende markeras vilka
aktorer som avses delta i genomfdrandet.
Samordning mellan atgarder och genomforare har
paborjats. Finansieringen bedéms kunna vara klar
och foérankrad hos saval offentliga som privata akto-
rer senast den 15 februari 2000.

| avtalet har jamstéalldhetsperspektivet inarbetats
foredomligt. Lanet begar att fa bli pilotlan for jam-
stélldhetsarbete i samband med tillvaxtavtal.
Auvtalet innehaller atgarder med klar miljoinriktning
men det saknas indikatorer pa hur ekologiskt hall-
bar utveckling skall behandlas och foljas upp - pa
den punkten kan tydligheten 6ka.

Malangivelser finns genomgaende i avtalet. Man
uppmaérksammar processens betydelse fér presta-
tioner och effekter till foljd av avtalet och avser att
vardera denna. Uppféljning och utvérdering férbe-
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reds pa ett kvalificerat satt och det finns sarskilda
resurser avsatta i finansieringsplanen for utvarde-
ringen.

Jonkopings lan

Profil och innehall

Tillvaxtavtalet praglas av ett starkt fokus pa kom-
petensforsérjning och behovet att tillgodose
naringslivets efterfragan pa kvalificerade medarbe-
tare. Avtalet innehéller fyra insatsomraden dar
hdgre utbildning, fort- och vidareutbildning samt
utveckling av kluster dominerar.

Jonkopings lan arbetade inledningsvis med lans-
delar, vilka var och en har formulerat delavtal. Den
15 november lamnade lénet ett avtal som inrym-
mer delar av de tidigare lansdelsavtalen.

Forandringar efter den 15 april
I avtalet uppges att man har tagit till vara utvérde-
rarnas synpunkter pa behovet av ett mer samlat
lansprogram, en mer stringent malformulering,
utveckling av strategier inom insatsomradena, pre-
cisering av resurser och finansieringsbehov samt
organisation for genomforandet av avtalet. Den tyd-
ligaste forandringen &r att delregionernas program
har integrerats i lansprogrammet. Lanet har ocksa
kartlagt det regionala tillvéxtkapitalet.

En viss precisering av finansieringsbehovet &r
gjord. Denna utgar i forsta hand fran projekt.

Sammanfattande intryck

Lénet har valt att bygga upp tillvéxtavtalet som en
regional utvecklingsstrategi med en tidshorisont pé
tio ar. Avtalet for ar 2000 ar att betrakta som ett led
i en gradvis infasning for att det &r 2002 skall ha en
fardig form. Fordjupade behovs- och omvérldsana-
lyser skall goras for att prova om strategier och
atgarder haller. | detta avseende har lanet tagit fasta
pa utvarderarnas synpunkter.

De analyser som har gjorts a& metodologiskt
intressanta, men det bér vara mojligt att dra fler
slutsatser an vad som gors som en grund for prog-
ramarbetet. Avtalet har en mer sammanhallen
struktur an tidigare men kan fortfarande upplevas
som ganska svaroverskadligt. Vissa delar ar val
utvecklade, andra omfattar bara en rubrik. Avtalet
byggs upp underifrdn via projekt, vilket sannolikt
bidrar till att skapa forvirring, eftersom den stomme
som projekten skall infogas i, inte &r klar. Mal anges
pa olika nivaer och pa olika satt. Lanet ar dock val
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medvetet om ofullstdndigheterna.

Lénet forefaller ha lamnat tanken pé delregionala
avtal. Lansstyrelsen sdger att de insatser som har
tagits fram inom dessa, skall stddjas inom ramen for
ordinarie utvecklingsarbete. Delar av delregioner-
nas program har inarbetats i lansavtalet. Det ar
tveksamt om avtalet har vunnit pa denna samman-
laggning. Tydlighet och logik gar delvis forlorad,
mojligen forsvaras ocksa forankringen.

Fragetecken kan resas mot den starka inriktning-
en mot hogskoleutbyggnad da det ar svart att se hur
genomférandet skall finansieras.

Generellt géller att J6nkopings lans forhandlings-
underlag &r forsiktigt nar det galler att sla fast vad
som skall gélla i olika avseenden. Det séags en hel del
om vad som &r viktigt att gora och detta ligger i
denfortsatta processen.

Kalmar lan

Profil och innehall

Tillvaxtavtalet & koncentrerat till fem insatsomra-
den, varav endast ett har underliggande atgarder.
Vissa av insatsomradena ar narmast att likna vid
stora projekt. Den ekonomiska tyngdpunkten ligger
pa omradet Lokala utvecklingscentrum, med vilket
avses motesplatser for néringsliv, konsult- och
utbildningsverksamhet, fackféreningar m. fl.
Regionalt strategiska kompetenser skall utnyttjas
for att ge dessa centra specifika profiler. | dvrigt ar
avtalet inriktat mot musik- och upplevelseindustrin
i Hultsfred, kunskapsfoérsorjning och affarsutveck-
ling, design samt tillskapandet av en handelshég-
skola for Ostersjdomréadet (Baltic Business School).

Forandringar efter den 15 april

Analysdelen i programmet har kompletterats med
mer kvanititativa data enligt utvdrderarnas syn-
punkter. Malformuleringarna har utvecklats och for
varje insatsomrade anges mal, forvantade resultat
och utvérderingskriterier. Jamstalldhetsperspektivet
har blivit tydligare. Det fanns en grov finansierings-
bild redan i utkastet till avtal. Denna har preciserats
och utvecklats med kommentarer kring status.

Sammanfattande intryck

Lanet har en styrka i att avtalet forefaller vara vél
forankrat, saval generellt som hos naringslivet.
Avtalet & komprimerat och darfor latt att Over-
blicka. Delvis beror detta pa att det pa flera punk-
ter, bl.a. avseende de horisontella perspektiven,
hanvisas till RUPEN, det regionala utvecklingsprog-
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rammet som fanns redan fére tillvéxtavtalet. Det
kan uppfattas som att regionen undviker de meto-
dologiskt svara fragorna. | likhet med flertalet lan
aterstar alltsa en hel del att gora kring jamstalldhet
och hallbar utveckling fran ekologisk synpunkt.

Avtalet har vunnit pd den komplettering av ana-
lysen som &r gjord. Avsnittet ar lattillgangligt och
valdisponerat och man lyfter pa ett intressant satt
fram regionens svagheter och vander dem till styr-
kor for framtiden. Avtalet tillnor ocksd dem som
ligger i fronten nar det galler finansieringen. Det &r
dock svagt nér det galler att beskriva hur genomfo-
randet skall ga till. Detsamma géller utférandet av
uppféljning och utvardering.

Avtalet ar intressant da det pa ett tydligt sétt
framhaller vikten av ett gransoverskridande synsatt
i sammanhang déar lanet inte alltid ar den naturliga
avgransningen. Delar av avtalet motiverar starkt
lansoverskridande samarbete. Det géller bl.a. Baltic
Business School och designomréadet inom vilket
t.ex. Kronoberg har forslag i sitt tillvéxtavtal.
Kalmar framhaller ocksa betydelsen av synergier
mellan insatsomraden.

Kronobergs lan

Profil och innehall

Kronobergs tillvaxtavtal innehaller fyra insatsomra-
den och 15 atgarder. Den ekonomiska tyngdpunk-
ten ligger pd insatsomradena Foretagsutveckling
respektive Larande med betoning pa bl.a. nyforeta-
gande, design- och produktutveckling samt entre-
prendrskap och utveckling genom utbildning.
Under insatsomradet Attraktivitet innehaller avtalet
en intressant delatgard som galler ung kommunika-
tion och ett natverk for samarbete kring ungdomar,
kommunikation, teknik och kultur.

Forandringar efter den 15 april

Auvtalet har sedan den 15 april koncentrerats nagot
— insatsomraden och atgarder &r nu tydligare
beskrivna. Lanet har arbetat vidare med uppfolj-
ning och utvardering och ocksad utvecklat hur
genomforandet skall ga till och organiseras. Avtalet
har utvecklats vad avser de horisontella perspekti-
ven jamstalldhet och miljo, sérskilda checklistor
har tagits fram for att beakta dessa.

Sammanfattande intryck

Kronoberg ar ett av de lan som pa det tydligaste sét-
tet har arbetat processinriktat och successivt tagit
steg framat allteftersom mojligheter och fortroende
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for arbetet har okat. Avtalet forefaller vara starkt
forankrat i partnerskapet och néringslivet. Arbetet
har samordnats av en ledningsgrupp med en aktiv
foretagare som vice ordforande. Ytterligare en fore-
tagare och tva representanter for naringslivsorgani-
sationer har ingatt i gruppen. Sekretariatet har
utgjorts av tjansteman fran lansstyrelsen, landsting-
et, Kommunférbundet samt ALMI Fdretagspartner.

Ansatsen i lanets olika delanalyser &r kreativ och
framatblickande. Styrkan &r de olika infallsvinklar-
na, vilket ger mer &n en vanlig SWOT-analys.
Svagheten &r att delarna inte knyts ihop ordentligt.
Det finns en ambition att se synergier mellan olika
insatsomraden och atgarder, vilket ger intryck av att
det finns ett helhetstdnkande.

Avtalets svagheter ligger i forberedelserna for
genomforandet och de horisontella perspektiven.
Det saknas detaljerad information om finansiering
och ansvar for genomforandet per atgard.
Jamstalldhetsperspektivet genomsyrar inte avtalet.
Jamstélldhet har i princip likstallts med kvinnligt
foretagande. Det anges inte hur andra atgarder gyn-
nar man respektive kvinnor. Lanet har &nnu inte
utnyttjat det underlagsmaterial som finns avseende
hallbar utveckling fran ekologisk synpunkt.

Kronoberg &r ett av fa 1an som tar upp de mojlig-
heter som integration av personer med utlandsk
bakgrund kan innebéara for tillvaxten. Denna fraga
ar avsedd att hanteras som ett horisontellt perspek-
tiv. Lanet har utvecklat synen pa uppféljning och
utvardering men en hel del arbete aterstar nar det
géller formerna for detta.

Norrbottens lan

Profil och innehall

Tillvaxtavtalet omfattar fem insatsomraden, upp-
delade pa 22 atgarder. Insatsomradena ar Kunskap
och kompetensutveckling, Kunskapsintensiva verk-
samheter och natverk, Tillganglighet och goda kom-
munikationer, Kultur, kulturmiljé och kulturarv, samt
Rennaring och samekultur. Sju Gverordnade mal
anges for avtalet. Av dessa ar fem direkt tillvéxtre-
laterade medan tva galler befolkningsutvecklingen.

Férandringar efter den 15 april

Tillvaxtavtalet var ett gott stycke péa vag i april.
Dérefter har lanet huvudsakligen koncentrerat sitt
arbete pé att ta fram program och férvaltningsor-
ganisation for Mal tva i EG:s strukturfonder.
Tillvaxtavtalet ligger till grund for Mal 1-program-
met och arbetet med detta har inneburit att avta-
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let har forankrats ytterligare sedan i varas. Finan-
sieringen av avtalet anges till stora delar komma att
ske via Mal 1-programmet. Darfor anses det viktigt
att program och processer i Mal 1- respektive
avtalsarbetet kan samordnas. Férutom strukturfon-
derna beddms landstinget, kommunerna och lans-
styrelsen komma att svara for den absoluta mer-
parten av den offentliga finansieringen av avtalet.
Finansieringen var inte klar i november, men part-
nerskapet beddmer att det till den 15 februari skall
vara mojligt att redovisa fardigforhandlade avtal pa
for ett antal atgarder.

Sammanfattande intryck
Avtalet forefaller vara val forankrat i det regionala
partnerskapet och néringslivet. Eftersom tillvéaxt-
avtalet inte har forandrats sedan i april, maste anta-
let atgarder fortfarande beddmas som val stort.
Inriktningen pa tillvaxt ar tamligen god. Pro-
grammet pekar ut intressanta och konkurrenskraf-
tiga kluster inom omraden som profilerar regionen,
t.ex. rymd- och miljéforskning, geografisk informa-
tionsteknik samt testverksamhet. Jamstélldhets-
perspektivet har integrerats nagorlunda val men
arbetet behdéver ga vidare. Dar miljoaspekter
berdrs, sker det framfor allt vertikalt.
Omstandigheter som delvis ligger utanfor avtals-
processen har medfort att det fortfarande aterstar
mycket arbete innan alla delar av avtalet &r klara
att genomforas. En slutsats ar att lanet bor fa moj-
lighet att komplettera tillvaxtavtalet efter den 15
februari. Lanet &r ett tydligt exempel pa att detta
datum inte bor fa innebara att avtalsprocessen dar-
efter ar last.

Skane lan

Profil och innehall

Innehallet i Skanes tillvaxtavtal ar indelat i tre s.k.
tillvaxtpaket och tre kluster. Det i finansiella ter-
mer storsta tillvaxtpaketet ar omradet Kompetens-
utveckling, som bl.a. innefattar etablering av regio-
nala utvecklingscentra med nationell funktion och
distansutbildning och livslangt larande. De tre
klustren &r livsmedel, bioteknik/biomedicin samt
besdksnaringar och kultur.

Skane har i anslutning till arbetet med tillvaxtav-
talet till regeringen lamnat ett genomarbetat for-
slag om forsorjningen med framfor allt séddkapital
i nya foretag genom vad som kallas Skanes
Entreprendrsfond. Forslaget gar ut pa att en stor del
av de nuvarande statliga ekonomiska resurserna for
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riskfinansiering i regionen omdisponeras och sam-
ordnas inom denna fondorganisation.

Forandringar efter den 15 april

I en sarskild promemoria som bifogas tillvéxtavta-
let, sigs att partnerskapet for Skéanes tillvaxtavtal
har tagit hansyn till utvarderingarna i sitt arbete
och nér det géller innehallet i avtalet bl.a. inriktat
sig pa koncentration och prioritering, en starkare
skansk profil samt fokusering pa foretagandets vill-
kor. Regionen har gjort stora forandringar sedan
den 15 april och det framgar tydligt att synpunk-
terna frdn utvarderarna har fatt genomslag.
Programmet har framfér allt getts en tydligare
struktur an i tidigare version. Skanes avtal har
utvecklats starkt sedan den 15 april. Det &r fortfa-
rande lite svaroverskadligt men ger intryck av att
vara pa god vag att ta form.

Sammanfattande intryck

Forankringen av tillvaxtavtalet & nu nagot otydlig
eftersom den forefaller ha fatt std tillbaka nar
dokumentet som sadant strukturerades om. I till-
vaxtavtalet ges en kort sammanfattning av styrkor
och svagheter utgdende frdn en analys gjord som
underlag for det skanska utvecklingsprogrammet
Skansk livskraft. Det &r svart att sluta sig till i vil-
ken utstréckning analysen har legat till grund for
innehdllet i programmet, alternativt det omvanda.
Det pépekas att behovet av klusteranalys har aktu-
aliserats och att en stddjande organisation fér ana-
lys skall formeras. Det forefaller alltsd som om
regionen avser att utveckla avtalets analysunderlag.

Skanes tillvaxtavtal ar bristfalligt vad avser
genusperspektivet. En enda jamstalldhetsatgard
skall vidtas; natverk for resurscentrum for kvinnor.
Det anges emellertid att en nérmare genusanalys
av de foreslagna atgarderna kommer att goras.

Miljoprofilen i avtalet &r relativt svag, forutom i
insatsomradet Ekologiska livsmedel som omfattar
atgarden Projekt ekologiskt marknadscentrum.
Enligt avtalet medverkar den offentliga sektorn till
att internationellt marknadsféra bioteknikforeta-
gen. Har vill granskningsgruppen tillféra att den
framtida anvandningen av genmodifierade organis-
mer inom livsmedelsindustrin och miljéaspekterna
pa denna &r osakra. Miljolagstiftningens forsiktig-
hetsprincip bor rada i dessa sammanhang.

Avtalet har en god inriktning pa tillvaxt i narings-
livet. Antalet insatsomraden/kluster &r litet.
Avtalet ar emellertid inte koncentrerat ndr det
kommer till atgardsnivan. Programmet innehallet
drygt 40 atgarder. Det kommer sannolikt att bli
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svart att hitta finansiering till samtliga dessa.
Finansieringen och genomférandet av tillvéxtavta-
let ar ocksa en av Skanes svagheter. En svarighet ar
att man har valt att utgd ifrdn behovet av resurser
snarare an tillgangen.

Regionen forefaller relativt nyligen ha paborjat
diskussionerna om avtalets uppfdljning och utvar-
dering. Det finns vissa malformuleringar men fra-
gan ar inte konsekvent hanterad.

Stockholms lan

Profil och innehall

Stockholms lans tillvaxtavtal ar helt inriktat pa
naringslivsutveckling i Ostersjoregionen. Som 6ver-
gripande mal anges att Stockholmsregionen skall
utvecklas till ett centrum i Ostersjdomréadet. | avta-
let ingar de fem insatsomradena IT-kommunikation,
Miljoexport och miljédriven tillvaxt, Health Care,
Finansiell verksamhet, Livsmedel samt Utbildning,
vilka i sin tur bestar av en eller flera atgarder.

Forandringar efter den 15 april

Vissa av de teman som presenterades i april har
utvecklats och fordjupats. Strukturen i dokumentet
har ocksa forbattrats men ar fortfarande nagot otyd-
lig. Gemensamma insatser med lan i Maéalar-
dalsomradet och Gotland diskuteras, vilket &r
vasentligt for att uppna resurssamordning och und-
vika 6verlappningar. Lanet har angivit att medfinan-
siering fran det statliga anslaget for utveckling i
Ostersjoregionen, den s.k. Ostersjomiljard 11, &r en
viktig forutsattning for att komma vidare med prog-
rammet. Man beddmer preliminart att aktorerna i
det regionala partnerskapet kan avsatta resurser
motsvarande cirka 50 miljoner kronor for de fore-
slagna atgdrderna. Det forutsitter beslut i
Landstingets och Stockholms stads beslutsorgan. En
del kontakter har forekommit mellan lanet och
internationella finansidrer, bl.a. Varldsbanken och
Europeiska investeringsbanken.

Sammanfattande intryck

Det saknas en samlad analys med motiv for den stra-
tegi och inriktning som valts. Nagot annat vagval
diskuteras inte. Daremot finns kvalificerade analyser
som underbygger de valda atgarderna. Situationen i
den ostra delen av Ostersjéregionen och inom olika
samhéllssektorer samt olika framtidsscenarier redo-
visas foredémligt. Denna analys ldnkas sedan ihop
med forutsattningarna i Stockholmsregionens
naringsliv. Studien koncentreras kreativt pa hur
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svenska foretag i storre utstrdckning skall kunna
kommersialisera sina produkter och tjanster i 6st.
Arbetet visar att offentliga akttrer kan spela stor roll
for néringslivets utveckling genom att foérse foretag
eller grupper av foretag, kluster, med relevanta
omvérldsanalyser.

| avtalet fors ett intressant resonemang om skill-
naden mellan offentliga organs naringslivsfrdmjande
tjanster och affarsprojekt. Dér anfors att de nérings-
livsfrdmjande tjansterna ar generella till sin karaktér
- inte riktade till enskilda foretag. De offentliga
aktorerna fattar ofta beslut i samrad med naringsli-
vets organisationer och enskilda foretag.
Affarsprojekten kannetecknas av att de bygger pa
enskilda foretags ekonomiska engagemang, att de
ingar i foretagens konkurrensstrategier och ar fore-
nade med ekonomiskt risktagande. Sambandet mel-
lan de tva bestar i att det offentliga i sin naringslivs-
framjande verksamhet pa olika sitt banar vag for
kommande afférsprojekt. L&net anger att endast
naringslivsfraimjande tjanster &r aktuella i deras fall.
Eftersom flera affarsprojekt finns beskrivna under
de olika insatsomradena, ar avtalet delvis svardver-
skadligt.

Utkastet till avtal har férankrats i det regionala
partnerskapets policygrupp som bl.a. bestar av flera
av Stockholmsregionens ledande politiker. Ett tiotal
temagrupper har medverkat i utarbetandet av avtal-
stexterna. Det ar oklart i vilken omfattning repre-
sentanter for naringslivet har ingétt. Vid omradet
Finansiell verksamhet framgar dock att flera av de
ledande finansiella aktdrerna medverkat. Det samla-
de intrycket &r att avtalet har tagits fram i en relativt
sndv krets av personer. Den bredare férankringen
saknas. Avtalet styrker tesen att det ar betydligt 1at-
tare att halla en smal profil pd programmet om den
involverade gruppen &r begrénsad.

Miljoperspektivet &r integrerat i viss utstrackning
i insatsomradena Miljoexport och miljodriven till-
vaxt och Livsmedel. Hallbar utveckling fran ekolo-
gisk synpunkt bor dock integreras i avtalets samtliga
delar. Jamstalldhet har inte beaktats i ndgon storre
utstrackning. De horisontella perspektiven behdver
alltsa arbetas in battre i avtalet.

Det finns skisser 6ver hur flera av atgarderna skall
genomforas. Finansieringen ar fortfarande oklar.
Lénet vill diskutera en eventuell medfinansiering
fran Ostersjomiljard 11 och vill darfor fa klarhet i hur
detta statliga anslag kommer att férvaltas och forde-
las.

Uppféljning och utvérdering behandlas relativt
ofullstandigt. Uppsatta mal avser i forsta hand de
prestationer som skall utféras. Det forefaller osakert
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vilka de faktiska resultaten kan komma att bli. Inget
namns om ansvar eller hur dessa moment skall ga
till. En hel del arbete verkar aterstd pa omradet.

Soédermanlands lan

Profil och innehall

Tillvaxtavtalet tar i hostversionen upp insatsomra-
den och atgarder. For information om lanets syn pa
tillvaxt, analys och tillvaxtfaktorer hanvisas till april-
dokumentet. Det nya dokumentet skall enligt lans-
styrelsen betraktas som en lagesredovisning i arbetet
november 1999. De olika delarna kommer 16pande
att konkretiseras infor det successiva genomférandet.

Programmet omfattar insatsomradena Naringslivs-
utveckling, Kompetensutveckling och hdgre utbildning
samt Kommunikationer. Finansieringen ar mycket
oklar, varfor det &r svart att avgora var tyngdpunkten
i avtalet ligger.

Arbete i partnerskap anses viktigt for att kraftsam-
la, bl.a. finansiellt kring ett antal sarskilt prioriterade
atgarder. Detta forutsatter gemensamma mal och en
gemensam strategi for lanet. En sadan finns i det
atta-punktsprogram som formulerats av partnerska-
pet Samling S6rmland. Tillvaxtavtalet &r en utveck-
ling av nagra av dessa atta punkter mot atgarder som
har sarskilt fokus pa tillvaxt.

Forandringar efter den 15 april

Antalet atgarder har reducerats och inriktats pa till-
vaxtskapande atgarder. Vissa atgarder inom omradet
kompetensutveckling har mer karaktaren av langsiktig
samhéllsutveckling &n direkta tillvéxtsatsningar.
Fragor kring jamstélldhet och ekologiskt hallbar
utveckling har beaktats i ndgot hogre grad an tidigare.

Sammanfattande intryck

Avtalet beddms vara relativt val forankrat bland tra-
ditionella aktorer. Det &r svart att uppskatta narings-
livets medverkan. Foretag och ndringsliv medverkar i
organisationen for genomférande men kategorin sak-
nas helt i finansieringsdelen.

Karnan i analysen ar kortfattad och si gott som
uteslutande kvalitativ. En av de viktiga slutsatserna
&r att lanets naringsliv préglas av foretag som arbetar
pa den lokala och regionala marknaden, inte den
nationella och internationella. Flertalet féretag finns
i branscher med &g tillvaxt. Tillverkningsindustri
med relativt stora foretag dominerar. Det finns ett
begransat entreprendrskap i lanet och ett fatal sma-
foretag med tillvaxtpotential. Analysen underbygger
ganska val de valda prioriteringarna och atgarderna.
Det finns en aterkoppling till de resultat som fram-
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kommit i bakgrundsdelarna fér respektive insatsom-
rade/atgarder. | vissa fall, bl.a. utveckling av kluster,
finns en del av analysen i bakgrundsbeskrivningen till
respektive atgardsomrade.

Det anges som sjalvklart att atgarder skall galla
badde méan och kvinnor, t.ex. att satsningar pa till-
vaxtfraimjande branscher &ven skall gynna foretag
som leds och drivs av kvinnor. Det hade varit mer
intressant att ta del av hur detta skall ske. Vidare
anges den metod som skall anvéndas i arbetet med
jamstélldhet. | avtalets inledning férs en bra diskus-
sion om ekologiskt hallbar utveckling. Miljo-
perspektivet kunde ha integrerats tydligare i de olika
insatsomradena.

En mangd atgarder ar fortfarande ofinansierade. |
vissa fall redovisas bara kostnader eller ténkbara
finansiarer. Partnerskapet papekar i sin skrivelse att
dokumentet inte ar en katalog 6ver konkreta projekt
dar medfinansiering och annat klarats ut. Detta anses
vara en l6pande frdga under tiden framover, dar
respektive part far ta stéllning nar konkreta projekt-
ansokningar foreligger.

Malformuleringar kan utvecklas mer med hjalp av
de indikatorer som man arbetat fram. Det saknas
daremot Gvergripande mal for programmet, inget
ségs heller om vem som skall svara for uppfdljning-
en och hur den skall ske.

Uppsala lan

Profil och innehall

| Uppsala lan har man arbetat intensivt for att fa
fram en profil som passar lanets speciella forutsatt-
ningar. Stark tillvaxt i Uppsala och de sédra delar-
na av lanet star i kontrast till den mer bekymmer-
samma situationen i vissa av lanets norra och 6stra
delar. Avtalet har en stark inriktning pa Uppsala
och de kunskapsintensiva verksamheter som &r
lokaliserade dit. De mest intressanta forslagen
berdr universiteten och de foretag som har starka
kopplingar till forskning och utveckling. Sektorn
har en betydande stéllning redan idag och syftet ar
att stérka den ytterligare. Detta anses ligga val i
linje med tillvaxtskapande atgarder som erfordras
for att skapa ett starkare natverk mellan universi-
tet, forskning och industri. Vidare diskuteras indus-
triella utvecklingscentra pa ett antal platser i lanet,
satsningar pa sma- och medelstora foretag, kompe-
tensutveckling (s.k. Open College), ett centrum for
kvinnligt foretagande mm. En intressant atgard syf-
tar till att utveckla en modell for effektivare inte-
gration. Integration &r, som ocksd pépekas i avtalet,
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nddvandigt for att utnyttja den resurs som invan-
drarna utgdr inte minst som entreprendrer.
Uppsala har har identifierat en viktig del i forut-
séttningarna for tillvéaxt.

Férandringar efter den 15 april

Partnerskapet har under perioden april till novem-
ber framst arbetat med fragor kring finansieringen
av avtalet och dess delar. Vidare har atgardsforslagen
konkretiserats och kostnadsberéknats. Partnerskapet
konstaterar att det &r svart att finna erforderliga
resurser till de foreslagna atgarderna, men har inte
reducerat antalet atgarder. Arbetet kommer i stéllet
att intensifieras for att finna ytterligare resurser till
de omraden som saknar finansiering. Lénet betonar
att nationella myndigheter maste medverka med
kompetens och resurser, bl.a. for att forverkliga de
foreslagna centrumbildningarna.

Sammanfattande intryck

Intrycket ar att det finns en bred uppslutning
bakom tillvéxtavtalet i Uppsala lan. Férankringen &r
god och lanet har lyckats integrera foretradare for
naringslivet i arbetet. Avtalet &r huvudsakligen
inriktat pa tillvaxtrelevanta omraden.

Analysen bakom insatser och atgarder ar trubbig.
Lanets forutsattningar for tillvaxt beskrivs dversikt-
ligt men analysen ar deskriptiv och det &r svart att
se vilka resultaten ar. | det 6vergripande mal som
foljer pa analysen betonas inledningsvis vikten av
ett ekologiskt hallbart samhaélle samt kravet pa jam-
stalldhet. Daremot finns ingen naturlig koppling
fran analysen till denna tydliga markering i malet.
Det ar alltsd svart att se den roda traden mellan
analys - strategi - mal och insatser. Till stor del beror
detta pa att analysen ar bred och saknar fokus. Den
disposition avtalet har underlattar inte heller.

Jamfort med andra 1&n har Uppsala 1an lyckats
relativt bra med att inarbeta hallbar utveckling fran
ekologisk synpunkt i avtalet. Fragorna kan dock
med fordel lyftas fram tydligare i atgarderna.

De avsnitt som behdver utvecklas beror framfor-
allt den processdel som skall dra igdng under bérjan
av ar 2000. Partnerskapet behdver klara ut finansie-
ringen och de praktiska delarna i genomfdrandet av
tillvaxtavtalet. Lanet behdver ocksd utveckla en
strategi for uppfoéljning och utvérdering.

Varmlands lan

Profil och innehéll
Tillvaxtavtalet omfattar de sex insatsomradena Mer
och fler konkurrenskraftiga foretag, Fler nya sma fore-
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tag(are), Storre attraktionskraft pa foretag och kapital
samt bestkare och inflyttare, Tillgangligare arbets-
marknad, Hdga ambitioner nar det géller att soka,
utveckla och férmedla kunskap samt Utveckla den
sociala ekonomin och starka det sociala kapitalet.
Dessa utgor samtidigt sex delmal for tillvaxtpro-
grammet. Fyra kommungrupper (delregionerna
Vastra Varmland, Karlstadsregionen, Hagfors-
Munkfors samt Ostra Varmland som ocksa samar-
betar med kommuner i Orebro l4n) spelar en viktig
roll i processen.

Insatsomradena/delmalen ar formulerade pa ett
satt som kan beskriva anvdndningen av och syftet
med det s.k. regionala tillvaxtkapitalet. P4 regional
niva formuleras dessutom sju profilomraden. Dessa
har utformats utifran ett lansperspektiv och &r olika
tunga i olika delar av lanet. De lyfter fram VVarmlands
resurser och starka sidor och utgér fran ett kluster-
tankande. Profilomréadena skall vara verktyg for att
uppnd och stédja delmdlen och insatsomradena.
Profilomradena ar verksamhets- eller branschorien-
terade och omfattar skogsindustrin, IT-landskapet,
stdl- och verkstadsindustrin, skogen och marken,
besoksnaringen, kulturindustrin samt risk-, bered-
skaps- och trygghetsomradet. P& kommunniva Gver-
sédtts program och atgarder till mer konkreta projekt.
Man kan anta att redovisningen av profilomraden i
det regionala avtalet &r ett sitt att fanga upp och
sammanfdra nagra viktiga omraden som utkristallise-
rat sig i det delregionala arbetet. Ett samspel mellan
profilomraden och kommunernas fortsatta arbete &r
centralt for att genomfdrandet skall lyckas.

Forandringar efter den 15 april

Prioriteringen, konkretiseringen och forankringen
av avtalet har fordjupats och arbetet med att ordna
finansieringen har fortsatt. Den 15 november redo-
visas inte en ny version av avtalet utan ges en lages-
rapport om hur avtalsprocessen har forlopt. Det &r
uppenbart att man har arbetat intensivt med att
strukturera avtalet pa ett bra satt.

Sammanfattande intryck

Avtalet ar strukturerat enligt en matris och avviker
i det avseendet fran flertalet lans. Strukturen &r i sig
sjalv intressant. Analys och strategi bedémdes redan
under varen som tamligen goda. Varmland redovi-
sade tidigt en dversikt dver det regionala tillvaxtka-
pitalet och illustrerade darmed pa ett intressant satt
hur redan tillgdngliga medel potentiellt kan forme-
ras om olika aktorer samverkar. Insatsomradena &r
val inriktade pa tillvaxt, men det &r svart att folja en
linje fran analys till genomforande, eftersom atgar-
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derna inte ar utforligt beskrivna. Klusteridéerna
som praglar profilomradena, dr goda och klart till-
vaxtinriktade. Fokuseringen pa tillvaxt har skarpts
genom den tydligare struktur som avtalet har fatt.

P& det regionala planet fungerar det sedan tidigare
etablerade Varmlandsradet for samverkan mellan
flertalet berdrda lansorgan, inklusive universitetet.
Efter hand har det kommit fram exempel pa initiativ
och aktiviteter dar néringslivets medverkan &r tydlig.

Jamstalldhet ar ndgorlunda val integrerad, men pa
detta omrade behover arbetet fortsatta. En sarskild
process har inletts. Bl.a. har en kvinnogrupp med
politiker, foretagare, forskare tillsatts och ett infor-
mationsmaterial om metodfrdgor tagits fram.
Miljoaspekter och fragor om hallbar utveckling
omndmns mest i bakgrundsbeskrivningar och mer
sillan i samband med &tgarder. Miljoaspekterna
uppmarksammas dock i sérskilda dialoger med pro-
cessagarna inom profilomradena och arbetet fortsat-
ter saledes.

Det &r oklart i dokumentet hur langt planeringen
av genomfdrandet hunnit. Finansieringen av de sex
insatsomraden har angivits med ungefarliga belopp i
en indikativ plan fér hela avtalsperioden.
Finansiarerna ar inte genomgdende preciserade.
Aktorer, intressenter och malgrupper listas for omra-
den. For profilomradena har sarskilda processagare
utsetts.

Mal och indikatorer (uppfoljningskriterier) finns
pé insatsomradesniva och pé atgardsniva. Det finns
bra referensdata i avtalet. For profilomradena anges
ambitioner i allmanna ordalag och i nagra fall vad
man redan har eller forvantar sig uppna. Avtalets
intentioner skall redovisas i arliga moten med det
regionala partnerskapet. Daremot beskriver man
inte hur uppféljning och utvérdering &ar tankt att
utforas. En viktig del &r dock att fortsattningsvis visa
hur det regionala tillvaxtkapitalet anvands.

Vasterbottens lan

Profil och innehall

Tillvaxtavtalet omfattar fem insatsomraden med till-
sammans elva atgarder. Omradena &r Utbildning och
kompetens samt FoU, Infrastruktur, teknikutveckling
och teknikspridning, Omvarld och marknad, Afféars-
utveckling, finansiering och riskkapitalférsérjning samt
Livmiljofaktorer: Service och kultur for tillvaxt.
Tyngdpunkten ligger pad omradet for utbildning,
kompetensutveckling och forskning. Insatsomradena
stdmmer val dverens med tillvéxtavtalets analys och
atgarderna ar i allmanhet konkret angivna.
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Forandringar efter den 15 april

Tillvéxtavtalet var val genomarbetat redan under
varen 1999. Under sommaren har lanet med
utgangspunkt fran avtalet tagit fram ett program for
strukturfondernas Mal 1. Arbetet har skett i sam-
verkan med Norrbottens lan. Under perioden fram
till avtalets version tvd har man vidareutvecklat
avtalets horisontella mal, jamstalldhet och ekolo-
giskt hallbar utveckling. Forhandlingar har forts om
avtalets aktivitetsmal och om finansieringen av
atgarderna.

Sammanfattande intryck

Visterbottens 1an har kommit Iangt i arbetet med
sitt tillvéxtavtal och resultatet &r att man nu har ett
av de mest fardiga avtalen. Tillvaxtavtalet har tagits
fram av ett brett och aktivt partnerskap. Lokala
aktorer har deltagit i stor skala och naringslivet har
ocksa medverkat.

Analysen dr god, &ven om den har tagits fram i bak-
vand ordning, efter det att insatsomradena precise-
rats. Med den metoden blir det naturligtvis latt att
folja den roda trdden fran analys till prioriterade
insatser. Daremot framgar det inte vad som grundar
urvalet av insatsomraden. Prioriteringarna kan vara
gjorda med utgdngspunkt fran lanets langsiktiga stra-
tegi som finns utarbetad fram till ar 2006. Avtalet &r
val koncentrerat till atgarder for tillvaxt i naringsli-
vet, dven om det, liksom i manga andra avtal, finns
inslag av tgarder som inte primart ar naringslivsin-
riktade utan mer av karaktiren allmén samhallsser-
vice.

Jamstélldhetsaspekter ber6rs vid varje atgard
genom att man hénvisar till en matris, kallad jam-
stalldhetsreflexen, som skall anvéndas for att bedo-
ma hur jamstalldheten framjas i respektive atgard.
P& motsvarande sitt har en matris utarbetats for att
gora miljobedémningar av atgarderna. Av de elva
angivna atgarderna bedoms atta kunna framja hall-
bar utveckling fran ekologisk synpunkt.

Det finns koordinatorer utsedda for samtliga
atgarder och det finns skriftliga dverenskommelser
om genomfdrandet. Kommunerna, landstinget och
naringslivet forvantas medfinansiera de &atgarder
som &r direkt foretagsinriktade.

Projektagare och finansiarer skall ta fram uppfolj-
ningsdata som koordinatérerna har att sammanstal-
la. Partnerskapet ansvarar for att folja upp mot
6vergripande mal for insatsomradena. Kvalitativa
mal anges per insatsomrade. All utvardering skall
upphandlas och genomforas av professionella
utvarderare. Finansieringen av avtalet ar klar for ar
2000 men inte langre.
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Vasternorrlands lan

Profil och innehall

| Vasternorrlands lans tillvéxtavtal prioriteras fyra
insatsomraden, namligen Kunskaps- och kompetensut-
veckling och forskning, Samverkan, attityder, informa-
tion, marknadsféring, Naringslivsutveckling samt ett
omrade som benamns Vasternorrland - ett 1an att leva
i. Lanet tar ocksd upp Infrastruktur och tillganglighet
som ett femte omrade. 22 atgarder anges, av vilka ett
antal har karaktaren av utvecklingsatgarder for gles-
bygden. Flertalet atgarder ar anda inriktade pa
naringslivet och utvecklingen av framfor allt ny- och
smaforetagandet.

Forandringar efter den 15 april

Lanet framhaller att den negativa befolkningsutveck-
lingen fortlopande gor behovet av utvecklingsatgar-
der allt storre. Behovet har accentuerats, bl.a. till f6ljd
av de aviserade neddragningarna i forsvarsorganisatio-
nen. Atgérder for att framja tillvaxten ar darfér nod-
vandiga - bade sadana som ryms inom tillvaxtavtalet
och sddana som maste diskuteras utanfor avtalets
ramar.

Malformuleringarna i avtalet har fortydligats.
Finansieringsdiskussionerna har intensifierats och nu
finns en kostnads- och finansieringséversikt redovi-
sad, dock endast for &r 2000.

Sammanfattande intryck

Tillvaxtavtalet forefaller vara val férankrat, bade i det
regionala partnerskapet och lokalt, dir kommunerna
har varit aktiva i arbetet. FOretagare har lett arbets-
grupper som tagit fram atgarder. Arbetet med till-
vaxtavtalet har samordnats med programarbetet for
EG:s strukturfonder.

Avtalet ar pa god vag mot ett fardigt avtal. Det ar
val strukturerat men saknar fortfarande den skarpa
inriktningen pa naringslivets utveckling. Avtalet har
viss karaktar av generellt utvecklingsprogram for
lanet. Flertalet atgarder &r inriktade pa sma- och
nyforetagande, oftast inom traditionella verksamhets-
omraden. Analysen ar genomarbetad och vél doku-
menterad. Det finns foretag i 1anet med mycket hog
kompetens och kapacitet, t.ex. vad géller industriella
processer. Det ar 6verraskande att detta inte ar synligt
i avtalet som en resurs som kan utnyttjas inom flera
delar av naringslivet.

Det finns en ambition att beakta jamstalldheten i
det fortsatta arbetet, men detta &r inte fullt ut
genomfort hittills eller syns inte genomgaende i
atgarderna. Jamstalldhet behandlas som en speciell
atgard. P& samma satt uttalas ambitioner att beakta
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och leva upp till miljomélen, men hur detta skall ske
framgar inte tydligt i atgarderna.

Ansvariga anges for varje atgard, oftast fler dn en
aktor. Finansieringen forefaller vara atminstone delvis
forankrad. Vésternorrland avser att ge den lokala
nivan en tydlig operativ uppgift och ett tydligt ansvar
for genomfoérandet av dtgarderna. Daremot anges inte
var ansvaret skall ligga for avtalet som helhet.

Det finns tydliga mal och indikatorer, vanligen kva-
litativa, angivna for varje prioriterat insatsomrade.
Det finns ocksd mal och forvantade resultat angivna
per atgard. Uppfoljning och utvardering forbereds.
En intressant idé i avtalet dr att dels externa utvéarde-
rare, dels kollegieutvérderare, dvs. bedémare i andra
lan, skall kunna svara for utvarderingarna. Resurser
for utvédrderingen skall avsdttas inom respektive
atgard.

Vastmanlands lan

Profil och innehall

Vastmanlands lan bedémer det som speciellt viktigt att
skapa forutsattningar som framjar 6kad innovations-
kraft. Den 6vergripande strategin for lanets tillvéxtav-
tal &r att offentliga organ pa olika sitt skall stodja och
stimulera foretagen i deras stravan att hdja kunskaps-
innehallet i varor och tjanster. Programmet bestar av
tva insatsomraden med vardera tre atgarder. Det forsta
omradet ar Tillvaxt genom insatser for individer. Malet
&r att skapa en béttre grund for tillvaxt genom en dkad
entreprenérsanda, hdjd kunskap och kompetens, till-
ganglighet pa arbetsmarknaden, samt att tydliggora
och starka kulturens och attitydernas roll som tillvéxt-
faktorer. Vastmanland tillhor for 6vrigt de fa lan som
har en genomarbetad kulturstrategi for tillvaxt. Det
andra omradet ar Tillvaxt genom insatser for foretag och
naringsliv. Malet for detta &r att bidra till utveckling av
befintliga och nya foretag, breddade marknader for
foretagen samt en battre tillvéxtmiljo i form av strate-
gisk infrastruktur for foretagen.

Forandringar efter den 15 april

Skrivningar kring program, mal och indikatorer samt
integrationen av de horisontella malen &r mer kon-
centrerade. Mal och indikatorer har pa ett bra satt
formulerats och arbetats in pa alla nivéer. Fyra sk.
karnindikatorer anvands pa atgards- och aktivitetsni-
va. Dessa utgdr ifran det forslag till indikatorer som
NUTEK tagit fram som forslag for de kommande
strukturfondsprogrammen. Genomférande och
ansvar med precisering av berdrda organisationer
finns angivet pa atgardsniva. Diskussionerna om avta-
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lets finansiering har ocksa avancerat. Uttrycket mgijlig
finansieringslésning anvands genomgaende med hén-
visning till pagdende budgetarbete och annat.

Sammanfattande intryck

Vastmanlands lan tillhér dem som har kommit rela-
tivt langt i sitt arbete med tillvaxtavtalet. Avtalet fore-
faller vara brett forankrat i sdval det regionala part-
nerskapet som pa den kommunala nivan. Lokala part-
nerskap bildades tidigt. Det &r oklart i vilken utstréck-
ning naringslivet har deltagit i arbetet. Intrycket &r att
det har skett via organisationerna.

Analysen lagger en bra grund for hela avtalet. Bl.a.
finns ett intressant resonemang kring och studier av
naringslivets regionala specialisering. Man gar betyd-
ligt djupare an i SWOT-analysen genom att ocksa for-
soka forstd dynamiken och forandringen i naringslivet.
Déarmed okar sannolikheten for att “pricka in” ratt
insatsomraden och fa battre resultat av de insatser
som sedan gors. Tva branscher med hdg specialisering,
industri for el- och optikproduktion samt transport-
medelsindustrin, pekas ut som motorer for tillvaxten
i lanet. De utgér en komparativ foérdel som bér vida-
reutvecklas. Man pekar ocksa pa att lanet har en stor-
re andel anstéllda inom kunskaps- och FoU-intensiv
verksamhet &n riket och konstaterar att de naringsgre-
nar som har haft den bésta sysselsattningsutveckling-
en pa senare tid kdnnetecknas av ett hogt kunskapsin-
nehall. Men man diskuterar ocksad dilemmat att de
stora foretagen i lanet minskar antalet anstallda trots
att produktionsvolymen oOkar. Intrycket &r att det inte
med sékerhet gar att faststalla att all kunskapsintensiv
verksamhet genererar positiva sysselsattningsokningar.
Darmed blir det naturligtvis ocksa svarare att bestam-
ma en mer specifik strategi for atgarderna.

Jamstalldhetsperspektivet ar relativt bra integrerat.
Det &r viktigt att fortsitta utveckla detta, inte minst i
genomférandet av programmet. En hel del arbete
aterstar for att integrera hallbarhetsperspektivet i
avtalet. Under de horisontella malen tas miljoaspek-
ten upp men det finns inte integrerat i atgdrderna.
Vastmanlands ambition att hoja kunskapsinnehallet i
produktionen bor kunna harmonisera val med 6kning
av miljokompetensen inom manga omraden.

Vastra Gotalands lan

Profil och innehall

Arbetet med det regionala tillvaxtavtalet i Véstra
Gotaland karakteriseras av att man har valt att utga
fran atta delregioner; Goteborgsregionen, Mellan-
sjoregionen, Dalsland, Fyrstad, Véastra Skaraborg,
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Norra Bohuslan, Sjuharad och Skargarden. Det mate-
rial som ldmnades den 15 november ger endast
knapphéndig information om avtalens inriktning och
innehall. Det lans6vergripande avtal som lamnades
den 15 april innehdéll prioriteringarna Kom-
petensforsorjning, Fornyelse, Tillganglighet och Social for-
nyelse. De delregionala avtalen anslét tamligen val till
denna profil.

Forandringar efter den 15 april

Vastra Goétalands lan forefaller sedan den 15 april ha
koncentrerat sig pa forhallandet mellan regionen som
helhet och delregionerna. I det underlag som har
skickats in utvecklas tankar kring organisationen, som
utgar ifran delregionerna men dar Vastra
Gotalandsregionen vill ha ett inflytande och personer
pa plats. Kriterier stélls ocksd upp for lanets medfi-
nansiering av delavtalen.

Vistra Gotaland har inte lamnat ndgot lansévergri-
pande avtal i november. Det ar frdn det inlimnade
materialet svart att sluta sig till om nagra férandring-
ar har gjorts av innehallet i delregionernas avtal.

Sammanfattande intryck

Lénet forefaller ha ett grepp och en tanke om hur
man skall hantera att arbeta med delregioner. Detta
har i sig tagit mycket kraft varfor andra saker har fatt
st tillbaka.

I novemberdokumentet betonas att arbetet under
ar 2000 kommer att inriktas pa att finna former for
samarbete mellan kommuner, delregioner och lanet
som helhet samt mellan lokala, delregionala och
regionala partnerskap. Ambitionen &ar att ocksa ta
fram ett l&nsévergripande avtal.

Styrkan i Vastra Gotalands avtal ligger i analysen.
Denna ar valskriven och genomarbetad. Den gar pa
ett systematiskt satt igenom olika aspekter kring lanet
samt styrka och svagheter i dess néringsliv. | analysen
identifieras nagra kritiska faktorer vars utveckling
beddoms vara avgdrande for utvecklingen i lanet.
Analysen har en tydlig regional profil. Kopplingen
mellan analysen och programmet kunde emellertid
vara tydligare pa miljoomradet. T.ex. anges i analysen
att forsurning och évergddning &r de storsta miljého-
ten, men detta avspeglas inte i nagra atgarder.

Det faktum att lanet utgar fran delregionala avtal
kan antas skapa goda forutsattningar for val férankra-
de program.

Vad avser finansiering och genomfdérande ar de del-
regionala avtalen relativt svaga, variationer finns mel-
lan delregionerna. Organisationen och formerna for
sjalvstyrelseorganets finansiella medverkan i de delre-
gionala avtalen ar véal genomarbetad. Sjalv-

33



styrelseorganet betonar att flexibiliteten i medelsan-
vandningen maste oka. Konkreta forslag kravs som
underlattar en gréansoverskridande tillvaxtpolitik.

Véstra Gotaland forefaller ha ambitioner att inte-
grera jamstalldhetsperspektivet. Merparten av arbe-
tet aterstdr dock. Regiondelarna Dalsland och
Fyrstad lyfter sarskilt val fram miljoaspekter pa ett
konkret satt. | dvrigt behdver avtalen kompletteras
for att begreppet hallbar utveckling fran ekologisk
synpunkt skall vara val integrerat i atgarderna. En
bra grund finns i SWOT-analysen och de tre tidiga-
re lanens strategiska mijo arbete.

Tillvéxtavtalen &r svaga nar det géller uppféljning
och utvdrdering. Det sdgs i den lansovergripande
kappan att Utvecklingsgruppen i Vastra Gdétaland
bl.a. har till uppgift att ansvara for detta. Mellansjo-
regionen har paborjat malformuleringar per atgards-
omrade, Norra Bohuslan anger att styrgruppen
ansvarar for uppféljning och utvardering, Sjuhérad
har en nagot mer utvecklad struktur med 6vergri-
pande mal for regionen, mal per insatsomrade och
effekt for atgarder, inget sags dock om ansvaret.

Orebro 1an

Profil och innehall

Orebro lan lyfter liksom flertalet andra lan fram
kompetensutveckling som ett prioriterat insatsomra-
de. Saval naringsliv som samtliga kommuner anser
att detta ar av mycket stor betydelse. For foretagen
handlar det framfor allt om att kunna rekrytera
kompetent arbetskraft. Naringslivsutveckling ar ett
andra insatsomrade som prioriteras. Har lyfts bl.a.
tillgangen till riskvilligt kapital fram som en av de
viktigaste forutsattningarna for tillvaxt i lanet.
Vidare framhalls att satsningar skall goras inom
sddana omraden dar Orebro lan har starka positio-
ner utifran ett nationellt och ett internationellt per-
spektiv. Lanet som motesplats, matkultur och krets-
lopps- och miljékunskap &r omraden som betraktas
som starka i sammanhanget.

Forandringar efter den 15 april

Analysen har utvidgats och foérdjupats. Olika
utvecklingsalternativ ar tydligare beskrivna, nagot
som efterlystes i den tidigare ex ante-utvardering-
en. Kopplingen mellan analys och insatsomraden
respektive atgarder har ocksa forstarks och den roda
trdden har blivit tydligare. Antalet atgarder har
begréansats nagot, fran 23 till 20. Tva av insatsomra-
dena har dock karaktar av uppsamlingsheat for det
som inte kom med i de forst presenterade omrade-
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na. Detta fljer ett monster som aterkommer i flera
andra tillvéxtavtal. Bred forankring resulterar ofta i
en ganska stor bredd i atgardsprogrammet.

Resonemang om tillvaxtavtalets uppféljning och
utvardering var langt framme redan i aprilversio-
nen. Likasa fanns en redogdrelse for finansieringsla-
get. Detta har utvecklats ytterligare i den senaste
versionen.

Sammanfattande intryck

Orebro lan tillhér dem som har kommit relativt
langt i arbetet med tillvaxtavtalet. Avtalet forefaller
tamligen val forankrat i de enskilda kommunerna
och &ven i néringslivet. Dokumentationen ger
intryck av att involverade parter har en samsyn
kring fardriktningen, vilket i sin tur 6kar mdjlighe-
ten for ett bra genomfdrande.

Analysen har forbattrats sedan aprilversionen
men bor i stora stycken kunna utvecklas ytterligare.
Den ar fortfarande ganska allmant héllen och
beskrivande till sin karaktar. Detta paverkar ocksa
helhetsintrycket av avtalet.

Det finns en strategi for uppféljning och utvarde-
ring samt relativt langt framskridna diskussioner om
avtalets finansiering och ansvar for genomférandet.
Enligt uppgift skall detta vara slutfért till den 15
februari. Det finns mal uppstallda for jamstalldhet
men indikatorer saknas i flertalet fall. Ambitionen
och ansatsen &ar bra. Miljémedvetandet finns men
atgarderna &r inte tydligt belysta med avseende pa
hallbar utveckling. Dock redovisas ett antal projekt
som relaterar till ett kretsloppstdnkande.

Ostergotlands 14n

Profil och innehall

Tillvaxtavtalet bestar av sju insatsomraden vilka i
sin tur ar uppdelade pa en eller flera atgarder.
Insatsomradena ar Entreprendrskap, Nyforetagande,
Utveckling av befintliga foretag, Attrahera utlandskt
kapital, Utbildning och kompetens, Starka industriella
kluster samt Informationsteknisk infrastruktur.

Forandringar efter den 15 april

Ostergétlands lan hade redan i april kommit langt i
arbetet. | novemberversionen har antalet insatsom-
raden begransats fran sju till sex, antalet atgarder
fran 20 till 17. Intrycket &r att lanet sedan i april i
forsta hand har koncentrerat sig pa att losa de svara
fragorna kring finansiering, uppféljning och utvar-
dering samt genomfdrandeorganisation. Man har
ocksa lyckats med att ta fram ett mycket genomar-
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betat tillvaxtavtal med endast nagra fa svaga punk-
ter. Exempelvis ar detta ett av de 1an som tydligast
redovisar hur de finansiella 6verenskommelserna
mellan olika parter ser ut.

Sammanfattande intryck

Tillvéxtavtalet &r forankrat i det regionala partner-
skapet som bestar av ledande representanter for ett
antal viktiga regionala utvecklingsaktorer. Intrycket
ar att lansstyrelsen har ett fast grepp om processen
men med god forankring i partnerskapet. Vad avser
naringslivets medverkan sa ingar naringslivets orga-
nisationer — FR, SAF, LRF, Handelskammaren — i
sdval partnerskap som i arbetsgrupper. Enskilda
foretagare finns med i samtliga arbetsgrupper.

Analysen &r vél strukturerat och relevanta data
anvands genomgaende. Jamforelser gors inom
regionen och med riket som helhet. Ostergétland
anvander befintligt statistik pa ett foredomligt satt
for att pavisa specifika fenomen i ldnet och mellan
lanets delar. | analysbilagan finns bl.a. en intressant
kartlaggning av lanets starka industriella Kluster.
Har nojer man sig inte, som manga andra lan, med
att identifiera att de finns, utan man gar vidare och
analyserar deras potentiella tillvaxtformaga. | varje
delavsnitt redovisas en sammanfattning av atgérder
som anses relevanta med avseende pa analysen.
Metodvalet ar pedagogiskt och smart. Det ar latt att
se kopplingen mellan analys och slutsats.
Sammantaget ar det en god analys av Ostergétland.
Det finns en logisk koppling mellan de iakttagelser
som gjorts i analysen och de atgarder som foreslas.
I vissa fall finns en naturlig aterkoppling till analys-
arbetet, t.ex. Klusterstudien, i diskussionen om
insatsomraden. Intrycket ar att man har lagt ned
stor moda pa sin analys. Med denna som grund har
man senare kunnat bygga ut ett program som &r
starkt inriktat pa tillvaxt.

Man har lyckats behalla fokuseringen pa tillvéxt-
fragor. En bidragande orsak kan vara att fragor kring
landsbygdsutveckling drivs i ett eget forum, Oster-
g6tlands regionala landsbygdsprogram.

Hér redovisas ett mycket bra forsok att integrera
jamstélldhetsperspektivet. Miljoaspekter har dock
tonats ned i denna version. Exempelvis har den
lovande studie som lansstyrelsen och Link&pings
universitet genomfort, inte tagits upp. Avtalet inne-
héller ingen prioritering med miljoinriktning och
hallbar utveckling fran ekologisk synpunkt avspe-
glas endast svagt i avtalet som helhet. Intrycket &r
att det aterstar en hel del arbete pa detta omrade.

Arbetet med att fa fram en sammanhallen finan-
siering ar imponerande och vécker stora forvant-
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ningar pa genomfoérandet av atgarderna. | jamforel-
se med Ovriga tillvaxtavtal framstar detta avtal som
ett av de mest genomarbetade. Det anges tydligt
vilka resurser som olika finansiérer har kommit éve-
rens om att satta in i tillvaxtavtalet. Arbetet med
detta har bedrivits i en sarskild finansieringsgrupp
som dels har definierat hur stor ambitionen ar inom
respektive insatsomrade, dels identifierat vilka
finansiella resurser som finns tillgngliga.
Forhandlingarna har gatt ut pa att forsoka sluta
gapet mellan den gemensamma ambitionsnivan
och det som de olika finansidrerna &r beredda att
satsa. Metoden har uppenbarligen varit framgangs-
rik i Ostergotland och det kan finnas skal for andra
lan att studera detta narmare. Stor vikt laggs vid
uppféljning och utvardering av tillvaxtavtalet.
Partnerskapet kommer att knyta en uppféljnings-
grupp till sig som har till uppgift att bevaka att
atgardernas effekter analyseras. 500 000 kronor
avsatts for uppfoljning och utvardering vilket indi-
kerar en insikt hos partnerskapet om att detta ar
betydelsefullt. Fortfarande kvarstar en del arbete
med att utveckla matbara mal mm.
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