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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagradsremiss foreslds en ny lag som innebar att en kommun &r
skyldig att efter anvisning ta emot en nyanland for bosattning i kommu-
nen. Lagen galler vissa nyanldnda invandrare som har beviljats uppe-
hallstillstand som flykting eller annan skyddsbehdvande enligt vissa
bestammelser i utlanningslagen (2005:716) och anhoriga till sddana
personer. Syftet med forslaget &r att alla kommuner bdr vara med och ta
ansvar for mottagandet av nyanlanda for att forbattra de nyanléandas
etablering pa arbetsmarknaden och i samhéllslivet.

Anvisningar till kommunerna ska enligt forslaget i forsta hand omfatta
nyanldnda som &r registrerade och vistas vid Migrationsverkets an-
laggningshboenden och s.k. kvotflyktingar. Det foreslas att vid for-
delningen av anvisningar mellan kommuner ska hansyn tas till kom-
munens arbetsmarknadsforutséttningar, befolkningsstorlek, sammantagna
mottagande av nyanlanda och ensamkommande barn samt omfattningen
av asylstkande som vistas i kommunen.

Regeringen bor bemyndigas att meddela nérmare foreskrifter om an-
visningar. Det foreslas att den eller de myndigheter som regeringen
bestdmmer i enskilda fall ska besluta om anvisning.

Sanktioner bor for ndrvarande inte inféras i den foreslagna lagen.
Beslut om anvisning enligt lagen ska inte kunna Overklagas. Forslaget
innebér en inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen som bedéms
vara godtagbar vid beaktande av proportionalitetsprincipen.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Faorslag till lag om mottagande av vissa nyanlédnda
invandrare for bosattning

Lagens innehall och tillampningsomrade

18§ Denna lag innehdller bestimmelser om mottagande av vissa ny-
anlénda invandrare for boséttning genom anvisning till en kommun.

28 Lagen galler en nyanland som har beviljats ett uppehallstillstand
som kan ligga till grund for folkbokféring, om det har beviljats enligt
1.5kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716),
2. 12 kap. 18 § utléanningslagen, eller
3. 21 eller 22 kap. utlanningslagen.

38 Lagen géller &ven en nyanland som har

1. beviljats ett uppehallstillstind som kan ligga till grund for folk-
bokforing pd grund av anknytning till en person som har beviljats uppe-
héllstillstand med stod av ndgon av bestammelserna i 2 §, och

2. ansokt om uppehallstillstand inom sex ar fran det att den person som
den nyanlénde har anknytning till forst togs emot i en kommun.

Forsta stycket géller inte om den person som den nyanlédnde har
anknytning till var svensk medborgare vid tidpunkten for den nyanlandes
anstkan om uppehallstillstand.

48 Lagen galler dock inte barn under 18 &r som vid ankomsten till
Sverige var skilda fran bada sina foraldrar eller fran ndgon annan vuxen
person som far anses ha tratt i fordldrarnas stélle, eller som efter
ankomsten star utan sadan stallforetradare (ensamkommande barn), om
inte barnet har beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 2 § utldnnings-
lagen.

Anvisning till en kommun

58 En kommun &r skyldig att efter anvisning ta emot en nyanlénd fér
boséttning i kommunen.

68 Den myndighet som regeringen bestdammer far i enskilda fall
besluta om anvisning enligt 5 8.



78 Anvisningar till kommuner ska i forsta hand omfatta nyanldnda
som &r registrerade och vistas vid Migrationsverkets anldggningsboenden
och nyanlanda som har beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 2 §
utlanningslagen.

Vid fordelningen av anvisningar mellan kommuner ska hénsyn tas till
kommunens arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek, samman-
tagna mottagande av nyanlanda och ensamkommande barn samt
omfattningen av asylsokande som vistas i kommunen.

Bemyndigande

88 Regeringen far meddela foreskrifter om

— faststillande av antalet nyanlanda som ska anvisas under ett visst ar,

— den nérmare prioriteringen av vilka nyanldanda som ska omfattas av
anvisningar under aret,

— forfarandet for fordelningen av anvisningar mellan kommuner,

— vilka kriterier, utover de som anges i 7 § andra stycket, som far
beaktas vid fordelningen av anvisningar, och

— inom vilken tidsfrist mottagande i kommunen ska ske.

Overklagandeférbud

98§ Beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2016.



3 Arendet och dess beredning

Arbetsmarknadsdepartementet har utarbetat departementspromemorian
Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda (Ds 2015:33). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. Promemorians lagférslag finns i
bilaga2. En forteckning oOver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena och en sammanstallning av remissvaren finns till-
gangliga hos Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2015/01726/1).

4 Ett gemensamt ansvar for mottagande

4.1 Alla kommuner bor ta ansvar for mottagandet
av nyanlanda

Regeringens beddmning: For att forbattra etableringen av nyanlanda
pa arbetsmarknaden och i samhallslivet bor alla kommuner vara med
och ta ansvar for mottagandet av nyanléanda.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Harndsand, Boras tingsratt,
Luled tingsratt, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Samhalls-
vetenskapliga  fakultetsnamnden  vid  Stockholms  universitet,
Arbetsformedlingen, Lénsstyrelserna i Kronobergs lan, Skane lan,
Jonkopings lan, Vastra Goétalands 1&n, Gavleborgs Ian och Véasterbottens
lan, Flens kommun, Kungdlvs kommun, Sorsele kommun,
Tjanstemannens centralorganisation (TCO), SmaKom och Sveriges
Lakarforbund tillstyrker eller har inte nagot att erinra mot promemorians
beddmning.

Kammarrétten i Stockholm, Férvaltningsratten i Vaxjo, Migrations-
verket, Statskontoret, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhalles-
fragor, Léansstyrelserna i Stockholms lan och Norrbottens lan,
Jonkopings lans landsting, Ostergétlands lans landsting, Borlange
kommun, Falképings kommun, Faluns kommun, Filipstads kommun,
Gévle kommun, Géteborgs kommun, Halmstads kommun, Oskarshamns
kommun, Karlstad kommun, Kramfors kommun, Lekebergs kommun,
Lessebo kommun, Malmd kommun, Norbergs kommun, Norrkdpings
kommun, Nassjo kommun, Oxel6sunds kommun, Pited kommun,
Stockholms kommun, Séderhamns kommun, Sddertalje kommun,
Trollhattans kommun, Uppsala kommun, Orebro kommun, Ostra Géinge
kommun, Huddinge kommun, Radda Barnen och Akademikerférbundet
SRR delar i huvudsak bedémningen.



Skaélen for regeringens bedémning

Bakgrund och gallande ordning

Av forordningen (2010:408) om mottagande for bosattning av vissa ny-
anlanda invandrare framgar att ansvaret for bosattning av nyanlanda som
omfattas av etableringslagen &r delat mellan Migrationsverket, Arbets-
formedlingen och lansstyrelserna. Forordningen galler for samma mal-
grupp som etableringslagen, men utan begransning till viss alder.

Arbetsformedlingen ska nér det finns behov anvisa bosdttning i en
kommun till en nyanland som har ratt till en etableringsplan. Migrations-
verket anvisar nyanlanda som har beviljats uppehallstillstand enligt 5
kap. 2 § utlanningslagen (s.k. kvotflyktingar) och nyanlédnda som inte har
ratt till en etableringsplan enligt etableringslagen, t.ex. pd grund av ned-
satt prestationsformaga.

Enligt forordningen ska en nyanland anvisas till en kommun som har
traffat overenskommelse med en lansstyrelse om mottagande for bo-
sattning. Aven andra som ingdr i den nyanlandes hushéll omfattas av
anvisningen.

En nyanland som har behov av hjélp med bosattning far anmala detta
till Arbetsférmedlingen senast sex manader fran den dag da han eller hon
beviljades uppehallstillstand. Arbetsformedlingen ska préva om det finns
behov av anvisning for bosattning i en kommun. Vid en sddan provning
och vid valet av boséttningskommun ska beaktas vad som framkommit
vid etableringssamtalet och forutsattningarna for arbete inom pendlings-
avstand. En nyanland som bor i eget boende far enbart anvisas bosattning
i en annan kommun &n den som han eller hon bor i och anvisningen ska
utga fran arbetsmarknadsskal.

Migrationsverket lamnar prognoser Gver hur manga personer som
beréknas beviljas uppehallstillstind under de kommande aren. Utifran det
faststaller Arbetsformedlingen efter samrad med lansstyrelserna och
Migrationsverket en fordelning av mottagningsbehovet i varje 1an
(l&nstal). Lansstyrelserna ska med lanstalet som riktvarde tréffa verens-
kommelser med kommuner inom ldnet om mottagande for bosattning av
nyanlanda (kommuntal) och halla Arbetsformedlingen och Migrations-
verket underréttade om kommuntalen.

Né&r lanstalen faststalls och vid 6verenskommelser om kommuntal
foljer av forordningen att utgangspunkten ska vara forutsattningarna for
forvarvsarbete. Det ska ocksa sékerstillas att det finns kapacitet for att ta
emot personer med sarskilda behov av vard eller rehabilitering. UtGver
det beaktas andra variabler, t.ex. folkmangd och demografiska forut-
sattningar.

Systemet for mottagande av nyanlidnda bygger pa frivilliga dverens-
kommelser mellan l&nsstyrelserna och kommunerna. Lénsstyrelserna ska
verka for att det finns beredskap och kapacitet hos kommunerna att ta
emot nyanlanda. Malséttningen ar att antalet anvisningsbara platser i
Overenskommelserna om mottagande ska motsvara det beréknade
behovet av anvisningsbara platser, dvs. lanstalet.

Lansstyrelserna arbetar utifran regionala forutsattningar men arbetet
med 6verenskommelser &r likartat i hela landet och genomfors genom
dialog med kommunerna. | flera lan anvéands regionala fordelnings-
modeller for att fordela lanstalen pd kommunniva. Dar sadana regionala



fordelningsmodeller finns utgér de utgangspunkt i dialogen med
respektive kommun.

Overenskommelsen tecknas utifrén en av lansstyrelserna gemensamt
framtagen mall. | &verenskommelsen anges antalet anwsnmgsbara
platser och ofta d&ven mottagande av nyanlanda som bosétter sig pa egen
hand och anhériga. Det forekommer att avtal ar sifferlésa. Overens-
kommelsen géller som regel under ett kalenderar, men kan revideras vid
behov. Méanga kommuner tecknar Gverenskommelser som galler tills
vidare, med minst arliga dialoger om antalet platser.

Behov av férandring

Bland riksdagspartierna och i samhallet i stort finns det en bred upp-
slutning bakom Sveriges migrationspolitik med en réattsséker asylprocess
baserad pa internationella konventioner och juridiska riktlinjer.
Konflikter runt om i varlden leder till att manga manniskor soker asyl
och beviljas uppehallstillstand i Sverige. Av det féljer ett 6kat behov av
kommunmottagande. Sveriges kommuners sammanlagda mottagande av
flyktingar och andra skyddsbehdvande samt deras anhériga har oOkat
kraftigt de senaste aren men ar anda langt ifran tillrackligt.

Den nuvarande ordningen for mottagande av nyanldnda som inte
bosatter sig pa egen hand innebér att kommuner frivilligt erbjuder sig att
ta emot nyanlanda och vidtar atgarder som mojliggor ett mottagande.
Eftersom 6Gverenskommelserna kan betraktas som avsiktsforklaringar
som kommunerna varken ar forpliktigade att teckna eller att folja, kan
nuvarande system varken sakerstdlla att alla kommuner tecknar en
Overenskommelse om mottagande av nyanldnda eller att &Gverens-
kommelsen leder till ett mottagande som motsvarar dverenskommelsen.
Systemet saknar darmed mojlighet att sakerstélla att det frivilliga mot-
tagandet blir tillrackligt.

En person som ansoker om asyl kan under asyltiden antingen bo pa ett
anlaggningshoende i Migrationsverkets regi eller bo i eget boende.
Majoriteten av de personer som beviljas uppehallstillstdnd bosatter sig pa
egen hand och blir dd kommunmottagna. Av dem som ordnar sitt boende
sjalva ar det manga som flyttar in hos anhériga eller bekanta.

De som inte bosatter sig pd egen hand anvisas enligt nuvarande
ordning till de kommuner som ingatt frivilliga dverenskommelser om
mottagande. Néar det frivilliga mottagandet inte motsvarar mottagnings-
behovet uppstar ett underskott av anvisningsbara platser som leder till att
personer blir kvar i anldggningsboenden i stallet for att bli kommun-
mottagna. Vantetiden fordréjer den nyanlandes etablering och leder
ocksd i manga fall till att nyanlanda ger upp och ordnar sitt boende
sjélva, vilket ofta resulterar i att de flyttar till kommuner som redan har
ett hdgt mottagande av nyanldnda. En konsekvens av det befintliga
systemet d&r darmed att mottagandet huvudsakligen sker i kommuner dér
de nyanldndas landsmén bor, och inte nddvandigtvis i kommuner med
bast forutsattningar for utbildning eller etablering pa arbetsmarknaden.
Vantetiderna fordrojer darmed inte bara etableringen utan leder ocksa till
att den ojdmna fordelningen av mottagandet i landets kommuner for-
stérks.



Migrationsverkets prognoser visar att ett stort antal personer kommer
att soka asyl i Sverige under de kommande aren. Givet laget i de
ursprungslander de asylsokande forvantas komma ifran beraknas ett stort
antal personer beviljas uppehdllstillstind. Enligt Migrationsverkets
prognos fran oktober 2015 beraknas ca 10 000 personer med beviljade
uppehallstillstand vara kvar i anldggningsboenden vid utgangen av 2015.
Ett stort antal personer som vistas i anldggningsboenden kommer att
beviljas uppehallstillstdnd under 2016 och bedémningen ar att ca 20 000
kvotflyktingar och nyanldnda som vistas i anldggningsboenden kommer
att vara i behov av boséttning i en kommun under 2016.

| budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 13) avisera-
des att regeringen avser att foresla atgarder for att skapa ett sammanhallet
system som skapar forutsattningar for en effektiv asyl- och dater-
vandandeprocess, samtidigt som en snabb etablering i arbets- och sam-
hallslivet framjas for de personer som har beviljats uppehallstillstand.
Det anges att systemet dven bor bidra till att ge kommuner och landsting
goda planeringsforutsattningar sa att en Iangsiktighet i mottagandet kan
framjas och att avsikten &r att dven statens styrmedel och ersattnings-
systemet till kommuner och landsting for mottagande av asylsdkande ska
ses Over. Regeringen har for avsikt att tillsatta en sérskild utredare som
ges i uppdrag att foresla atgarder for att skapa ett sammanhallet system
for mottagande och bosattning av asylsdkande och nyanlanda. Utgangs-
punkten ska vara att systemet ska fraimja en snabb etablering i arbets- och
samhallslivet for de personer som beviljas uppehallstillstand och stodja
en effektiv och rattssaker asylprocess. Utredaren kommer ocksa ges i
uppdrag att forbattra systemet for statlig ersattning for kommuner och
landsting.

For att hantera det for narvarande kraftigt 6kade behovet av mot-
tagande som forvantas oka ytterligare under de kommande &ren krévs
dock en forandring redan innan den sérskilda utredaren har ldmnat sina
forslag.

Tidigare forsok att 6ka mottagandet

Flera atgarder har vidtagits de senaste &ren i syfte att stimulera
kommunerna att 6ka det frivilliga mottagandet av nyanlanda till en niva
som motsvarar behovet. Olika typer av ekonomiska styrmedel har
anvants. Ett exempel &r att starten av etableringstiden for personer pé
anlaggningsboende numera péborjas forst efter att den nyanlande ar
kommunmottagen. Fordndringen innebdr att de nyanldnda som tas emot i
kommunerna dnnu inte har pabdrjat sin etableringstid och att de darmed
har ratt till etableringsersattning under upp till tva ar. Fér kommunen
innebdr det att risken for att behdva betala ut ekonomiskt bistand till en
nyanland som inte langre har ratt till etableringserséttning minskar.

En annan ekonomisk stimulans &r bestdmmelserna om prestations-
baserad erséttning till kommunerna i forordningen (2010:1122) om
statlig erséttning for insatser for vissa utldnningar som trédde i kraft
2014. Samtidigt infordes en mojlighet for kommuner att fa ersattning for
hyreskostnader som uppstar i vantan pa att en nyanland flyttar in i en
bostad. Under 2014 anslogs &ven en forstarkning av de medel som l&ns-
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styrelserna fordelar till kommunerna for att skapa beredskap och mot-
tagningskapacitet samt for att utveckla samverkan.

I januari 2014 utsdg regeringen tvd nationella samordnare for
kommunalt flyktingmottagande, Gunnar Hedberg (M) och Lars
Stjernkvist (S). Samordnarna skulle genom dialog och spridning av goda
exempel motivera kommunforetradare att dka flyktingmottagandet. Efter
att ha besokt samtliga lan och tréffat ledande foretradare for ungeféar 250
kommuner var samordnarnas Overgripande slutsats att ett jamnare
ansvarstagande for flyktingmottagandet, mellan 1&n och mellan
kommuner inom lan, skulle ma&jliggéra bade ett storre och ett béattre
mottagande. | sin slutrapport foreslog samordnarna ett antal atgarder for
att nd ett jamnare mottagande, bl.a. en lagstiftad skyldighet for
kommunerna att ha beredskap for mottagande av nyanlanda.

Erfarenheter fran méjligheten att anvisa ensamkommande barn

Barn som &r under 18 ar och som vid ankomsten till Sverige ar skilda
fran bada sina foraldrar eller fran nagon annan vuxen person som far
anses ha tratt i foraldrarnas stalle, eller som efter ankomsten star utan
sadan stallforetradare, ska anses som ensamkommande barn och omfattas
av sérskilda bestammelser i lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. Bestammelsen infordes ar 2006. Alla ensamkommande
barn som omfattas av lagen ska registreras vid en forlaggning.
Migrationsverket svarar for att bistind lamnas enligt lagen.
Kommunerna har behdrighet att anordna boenden fér ensamkommande
barn (2 § andra stycket). Till skillnad fran vad som galler i frdiga om dem
som omfattas av lagens malgrupp i ovrigt, framst utlanningar som har
ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting eller annan skydds-
behdvande, vilka ska erbjudas plats pa en forlaggning, ska Migrations-
verket anvisa ensamkommande barn till en kommun. Kommunen ska da
ordna boendet for barnet och det ska anses att barnet vistas i den
kommunen i den mening som avses i 2akap. 18§ socialtjanstlagen
(2001:453). Socialndmnden i kommunen har ansvaret for att utreda
barnets behov och att besluta om lampligt boende for barnet. Boendet
kan vara antingen ett sarskilt boende for ensamkommande barn eller
nagon annan form av boende som efter utredning anses som lampligt,
tex. ett familjehem eller hos en anhdrig (Mottagande av ensam-
kommande barn, prop. 2005/06:46 s. 49). Den anvisade kommunen
ansvarar for att barnets stdd- och hjélpbehov tillgodoses medan barnets
ansOkan om uppehallstillstind provas. Det finns dock majlighet for en
kommun som beslutat om att barnet ska placeras i en annan kommun att
overlata arendet om barnet till den andra kommunen efter Gverens-
kommelse (2 a kap. socialtjanstlagen).

Efter en &ndring av bestdmmelsen i 3 § andra stycket lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. galler sedan den 1 januari2014 att
Migrationsverket har méjlighet att anvisa ensamkommande barn &ven till
kommuner som inte har dverenskommelser om mottagande och &ven till
kommuner med vilka det tréffats Overenskommelser men dar
kommunerna redan mottagit det antal barn som respektive Overens-
kommelse avser. Innan dess gallde att Migrationsverket skulle anvisa en
kommun med vilket verket traffat en éverenskommelse om mottagande



av ensamkommande barn, om det inte fanns sérskilda skél att anvisa en
annan kommun.

Nar Migrationsverket anvisar ensamkommande barn till en kommun
ska barnets basta tjana som utgéngspunkt for arbetet. Enligt forarbetena
till bestdmmelserna &r det bésta for ett ensamkommande barn att snabbt
bli anvisad till en kommun som ordnar boende och ger barnet det stéd det
behdver. En kommun som har en 6verenskommelse med Migrations-
verket om mottagande av ensamkommande barn anses i regel ha béttre
forutsattningar att forbereda mottagandet. | de flesta fall far det darfor
anses vara till barnets bésta att anvisas till en kommun som traffat
Overenskommelse, varfor anvisningar som regel ska ske till kommuner
med &verenskommelse. Migrationsverkets anvisning sker i omedelbar
anslutning till barnets ankomst till Sverige. Principerna for fordelning av
anvisningsbara platser mellan kommunerna och rutiner fér anvisning
utformas av Migrationsverket i samarbete med berdrda aktorer.

Efter lagandringen sker mottagandet utan de véntetider som uppstod
tidigare. Manga kommuner och lansstyrelser vittnar om positiva erfaren-
heter av andringen eftersom de allra flesta kommunerna nu delar pa
ansvaret. Mottagandet grundas pa 6verenskommelser i forsta hand vilket
leder till bra planeringsforutsattningar for kommunerna. Lagéndringen
har lett till att antalet éverenskomna platser 6kat. En stor del av mot-
tagandet av ensamkommande barn sker genom anvisning till en kommun
dar det finns en person som barnet har nagon form av anknytning till.
Den kritik som har framférts om tilldmpningen av lagstiftningen har
framst berdrt anvisning utifran anknytning. Kommuner ar kritiska till att
anvisning pa grund av anknytning gors utan att beakta huruvida boendet
kan ordnas hos den person barnet har anknytning till. Kritiken har dven
avsett att anvisningar sker till kommuner dér barnen har anknytning till
nagon i kommunen och att saddana anvisningar inte tillgodoraknas nar
fordelning gors enligt andra kriterier.

Ett gemensamt ansvar for mottagandet

Regeringen anser att flyktingmottagandet ar ett gemensamt ansvar for
hela samhallet och att alla kommuner behdver bidra. Trots flera for-
andringar som syftat till att stimulera kommunerna att frivilligt ta emot
fler nyanlanda, berdknas antalet anvisningsbara platser bli langt ifran
tillrackligt under de kommande aren. De ldnga vantetider som blir
féljden med den nuvarande ordningen for mottagande av nyanlanda som
inte bosatter sig pa egen hand leder till att den nyanlandes etablering pa
arbetsmarknaden och i samhallet fordrojs.

Nuvarande regler kan varken sdkerstdlla att kommunerna tar emot
nyanlédnda i den omfattning det behdvs i dag eller att de har en beredskap
for att mojliggora ett mottagande pa langre sikt. Systemet for mottagande
av nyanldnda behover darfor forandras sa att det framjar en effektiv
etableringsprocess. For att uppnd det maste vantetiderna i anlaggnings-
boenden minska. Detta forutsétter att alla kommuner & med och bidrar
till att nyanlanda ska kunna etablera sig i Sverige sa snabbt som majligt.
For att forbattra etableringen av nyanldnda beddmer regeringen darmed
att det &r nddvéndigt att alla kommuner &r med och tar ansvar for mot-
tagandet av nyanlénda.
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| det uppdrag som regeringen har for avsikt att besluta om bor inga att
analysera och foresla en andamalsenlig ordning for mottagande av asyl-
sbkande, nyanlanda och ensamkommande barn dar ett helhetsperspektiv
ska gélla.

4.2 En ny lag ska inforas

Regeringens forslag: En ny lag ska inforas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sarskilt yttrat sig
dver att reglering sker i en ny lag.

Skalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande ordning far Arbets-
formedlingen och Migrationsverket anvisa vissa nyanlanda invandrare
plats for boséttning i en kommun enligt férordningen (2010:408) om
mottagande for boséttning av vissa nyanldnda invandrare. Anvisningar
far endast goras till kommuner som har traffat en Gverenskommelse om
mottagande och som godtar anvisningen i det enskilda fallet. Méanga
kommuner avbdjer anvisningar for att det inte finns tillgdngliga bostader
i kommunen. For att kunna uppna ett mottagande som motsvarar mot-
tagningsbehovet anser regeringen att en kommun bér kunna anvisas att ta
emot nyanldnda oavsett om kommunen har traffat en éverenskommelse
om mottagande for boséttning av nyanlénda eller inte (se vidare avsnitt
4.4). En sadan ordning kréaver reglering i lag. De Gvervaganden som gors
i fraga om den inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen enligt
14 kap. 3 § regeringsformen som forslaget innebér redovisas i avsnitt
4.10.

Med hénsyn till att de nyanldnda som &r i fraga ar flyktingar och andra
skyddsbehévande som har beviljats uppehallstillstand passar fragan ur ett
systematiskt perspektiv inte sarskilt val in i nagon befintlig lag.
Regeringen foreslar darfor att en ny lag bor inforas.



4.3 Vilka nyanlanda ska omfattas av lagen?

Regeringens forslag: Lagen ska omfatta en nyanldnd som har be-
viljats ett uppehallstillstand som kan ligga till grund for folkbokfcring.
Uppehallstillstandet ska ha beviljats enligt

1.5kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlanningslagen,

2. 12 kap. 18 § utlanningslagen, eller

3. 21 och 22 kap. utlanningslagen.

Lagen galler d4ven en nyanland som har beviljats ett uppehalls-
tillstdnd som kan ligga till grund for folkbokféring pad grund av
anknytning till en person som har beviljats uppehallstillstand med stod
av nagon av de bestimmelser som anges ovan, om den nyanlande
ansokt om uppehallstillstand inom sex ar fran det att den person som
den nyanlénde har anknytning till férst togs emot i en kommun. En
forutsattning for att en nyanland som har beviljats uppehallstillstand
pa grund av anknytning ska omfattas av lagen &r att den person som
den nyanlande har anknytning till inte var svensk medborgare vid tid-
punkten for den nyanlandes ansékan om uppehéllstillstand.

Lagen ska dock inte gélla barn under 18 ar som vid ankomsten till
Sverige var skilda frdn bada sina foraldrar eller fran ndgon annan
vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stélle, eller som efter
ankomsten star utan sadan stallforetradare (ensamkommande barn),
om inte barnet har beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 2 § ut-
l&nningslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorians forslag omfattar lagen en nyanland som har be-
viljats uppehallstillstdnd oavsett om uppehéllstillstandet kan ligga till
grund for folkbokforing eller inte. Vidare foreslds inga begransningar i
frdga om nér en anhorig senast ska ha ansokt om uppehallstillstand eller
avseende anknytningspersonens medborgarskap for att den anhérige ska
omfattas av lagen. Enligt promemorians forslag omfattar undantaget for
ensamkommande barn dven ensamkommande barn som har beviljats
uppehallstillstand enligt 5 kap. 2 § utlanningslagen (s.k. kvotflyktingar).

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som sarskilt har yttrat
sig Over forslaget tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget,
daribland Lansstyrelserna i Sk&ne lan, Gavleborgs lan, Jonkopings lan,
Vésterbottens 1&n, Vastra Goétalands 1&an, Gavle kommun, Staffanstorps
kommun, Ostra Géinge kommun och Sveriges Kommuner och Landsting.

Arbetsformedlingen pépekar att malgruppen inte i alla detaljer Gverens-
stimmer med malgruppen for lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare. Forvaltningsréatten i Harndsand,
Lansstyrelsen i Kronobergs l&n och Migrationsverket har efterlyst vissa
fortydliganden i fraga om malgruppen.

Lansstyrelsen i Jonkdpings lan anser att det bér dvervédgas att dven
anhdriga till ensamkommande barn ska ingd i malgruppen.

Skalen for regeringens forslag: | lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlanda invandrare (etableringslagen) finns bestdm-
melser om ansvar och insatser som syftar till att underlatta och paskynda
etableringen i arbets- och samhéllslivet for vissa nyanlanda invandrare
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som anges i lagen. Malséattningen med insatserna ar att ge nyanlanda
forutsattningar for egenforsdrjning och att stdrka aktivt deltagande i
arbets- och samhallslivet.

Av 2-2 b 88 etableringslagen framgar lagens malgrupp. Etablerings-
lagen galler for en nyanland som har fyllt 20 men inte 65 ar och som har
beviljats ett uppehallstillstind som flykting eller annan skydds-
behdvande. Vidare omfattas de som har beviljats uppehallstillstand pa
grund av synnerligen 6mmande omstandigheter, pa grund av hinder mot
verkstallighet i vissa fall eller pd grund av Sveriges internationella
ataganden. Aven s.k. kvotflyktingar och personer som har beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd eller efter tillfalligt skydd och
tribunalvittnen omfattas. En forutsattning ar att uppehallstillstandet kan
ligga till grund for folkbokforing. Etableringslagen géller dessutom en
anhdrig som har beviljats uppehallstillstand pa grund av anknytning till
en person som har beviljats uppehallstillstind pd ndgon av namnda
grunder, om den anhérige har ansokt om uppehallstillstind inom sex ar
frén det att den person som den anhorige har anknytning till forst togs
emot i en kommun. En anhorig omfattas dock inte om den person som
den anhdrige har anknytning till var svensk medborgare vid tidpunkten
for den anhoriges ansokan om uppehallstillstand. Etableringslagen galler
aven for nyanlanda som har fyllt 18 men inte 20 ar nar uppehallstillstand
enligt nagon av de i lagen angivna grunderna i utlanningslagen beviljas
om de saknar foraldrar har i landet.

Malgruppen for den lag som nu foreslas bor enligt regeringen som ut-
gangspunkt 6verensstamma med malgruppen for etableringslagen. Nagon
begransning till viss alder bor dock inte goras, eftersom alla aldergrupper
enligt regeringens uppfattning bor anses ha lika stort behov av bo-
sdttningshjéalp. Lansstyrelsen i Kronobergs lan har framfort att det
behover fortydligas vilken tidsgrans som ska galla for dem som beviljas
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning. For att sakerstalla att an-
visningarna omfattar dem som bést behdver dem, bor de begréansningar
som galler for anhoriga enligt etableringslagen i fraga om nar en anhérig
senast ska ha ansokt om uppehallstillstind och i fraga om anknytnings-
personens medborgarskap gélla &ven i detta sammanhang. Detta bor
framga av lagtexten.

I likhet med etableringslagen bor lagen galla nyanldanda som har
beviljats uppehallstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing.
Detta bor fortydligas i lagtexten.

Regeringen konstaterar att nyanlanda under 18 &r som saknar foraldrar
eller annan stéllforetradare, s.k. ensamkommande barn, anvisas enligt
bestdmmelserna om anvisning till kommun enligt 3 § andra stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. och att denna grupp
darfor inte bor omfattas av malgruppen for den foreslagna lagen. Sdsom
Migrationsverket papekat bor daremot ensamkommande barn som har
beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 2 § utlanningslagen omfattas,
eftersom dessa inte omfattas av lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. Det foreslés att en bestimmelse om detta tas in i lagen.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan anser att det bor dvervagas att dven
anhdriga till ensamkommande barn ska raknas till malgruppen mot bak-
grund av att mottagandet av ensamkommande barn har okat sa kraftigt
det senaste aret. | den man det blir aktuellt att dessa personer ska om-



fattas av en anvisning konstaterar regeringen att de ingar i den foreslagna
lagens malgrupp, forutsatt att barnet har beviljats uppehallstillstand pa
nagon av de grunder i utlanningslagen som det hanvisas till.

Migrationsverket har erinrat om att det i anldggningsboendena finns
personer som har beviljats uppehéllstillstdnd pa ndgon annan grund an de
som anges i etableringslagen och som pa grund av praktiska problem ofta
blir kvar i anlaggningsboendena under lang tid. Regeringen vill framhélla
att avsikten &r att den foreslagna lagen omfattar de nyanlanda som har
beviljats uppehallstillstand pa grund av ett skyddsbehov och anhériga till
sadana personer. Det bedoms darfor inte lampligt att lata dven andra
grupper nyanldnda omfattas av lagen.

4.4 En skyldighet for kommuner att ta emot
nyanlénda for bosattning

Regeringens forslag: En kommun ska vara skyldig att efter anvisning
ta emot en nyanlénd for bosattning i kommunen.

Den myndighet som regeringen bestammer far i enskilda fall besluta
om anvisning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorians forslag anges i lagtexten att en anvisning innebéar
att kommunen ska anses vara boséttningskommun for den nyanlénde
enligt 2 a kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453).

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Harnésand, Boras tingsratt,
Luled tingsratt, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Samhalls-
vetenskapliga  fakultetsnamnden  vid  Stockholms  universitet,
Arbetsformedlingen, Léansstyrelserna i Kronobergs lan, Skane lan,
Jonkdpings 1an, Vastra Gotalands lan, Gavleborgs 1an och Véasterbottens
lan, Flens kommun, Kungélvs kommun, Sorsele kommun,
Tjanstemannens centralorganisation (TCO), SmaKom och Sveriges
Lakarforound tillstyrker eller har inte nagot att erinra mot promemorians
forslag.

Kammarrétten i Stockholm, Fdrvaltningsratten i Vaxjo, Migrations-
verket, Statskontoret, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhalles-
fragor, Jonkopings lans landsting, Ostergétlands lans landsting,
Lansstyrelserna i Stockholms 1an och Norrbottens 1&n, Borlange
kommun, Falkdpings kommun, Faluns kommun, Filipstads kommun,
Gavle kommun, Goteborgs kommun, Halmstads kommun, Karlstad
kommun, Kramfors kommun, Lessebo kommun, Malmé kommun,
Norbergs kommun, Norrkdpings kommun, Oskarshamns kommun,
Oxel6sunds kommun, Pited kommun, Stockholms kommun, Séderhamns
kommun, Sodertélje kommun, Trollh&ttans kommun, Uppsala kommun,
Orebro kommun, Ostra Goinge kommun, Huddinge kommun, Rédda
Barnen, Akademikerforbundet SRR och UNHCR &r i huvudsak positiva
till forslaget.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Alvesta
kommun, Lidingd kommun, Katrineholms kommun, Karlskrona kommun,
Nacka kommun, Nassjo kommun, Staffanstorps kommun, Umed kommun,
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Odeshdgs kommun, Vingdkers kommun och Lararnas Riksférbund
avstyrker eller &r negativa till forslaget.

Forvaltningsratten i Malmo varken tillstyrker eller avstyrker mot bak-
grund av att vissa fragor bor utredas ytterligare.

Sveriges Kommuner och Landsting instammer i att huvudprincipen bér
vara att boende ordnas i den egna kommunen men framhéller att det kan
finnas situationer dd kommunens socialtjanst behéver hanvisa till boende
utanfér kommungransen. Sveriges allménnyttiga bostadsforetag (SABO)
har synpunkter i vissa delar.

Skalen fér regeringens forslag

En skyldighet for kommunen att ta emot nyanlénda fér boséttning

Till skillnad fran vad som galler for anvisning till en kommun i frdga om
ensamkommande barn enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.,
medfor en anvisning i friga om Gvriga nyanlanda enligt nuvarande
bestammelser inte ndgon skyldighet for kommunen att ta emot ny-
anlédnda. For att vantetiderna i anlaggningsboenden ska kunna kortas
vasentligt och malséttningen att etableringen av nyanlanda ska ske
snabbare an i dag ska kunna nas, foreslas en skyldighet fér en kommun
att efter anvisning ta emot en nyanland for bosattning. Det bér inte vara
mojligt for kommuner att avvisa en anvisning. Regeringen bedémer att
forutsattningarna for en snabb etablering kommer att forbéattras avsevart
genom en sadan skyldighet. Ett flertal remissinstanser instammer i
regeringens forslag.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, L&ns-
styrelserna i Skane lan och Vastra Gétalands lan, Falképings kommun,
Filipstads kommun, Goteborgs kommun, Katrineholms kommun,
Karlskrona kommun, Malmdé kommun, Oskarshamns kommun,
Oxelosunds kommun, Pited kommun, Trollhattans kommun, Uppsala
kommun, Ostra Géinge kommun, Orebro kommun och Alvesta kommun,
anser att lagstiftning om att alla kommuner ska ta emot ett visst antal
nyanlanda inte l6ser den ojamna fordelningen i flyktingmottagandet sa
lange det & mojligt for de nyanlanda att bosatta sig pa egen hand, och
har efterlyst en dversyn av lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.

Regeringen konstaterar att en stor del av de nyanldnda som bor pa
anlaggningsboenden och begér hjalp med boséttningsanvisning anser att
vantetiden blir for lang och valjer att i stallet bosatta sig pa egen hand. |
likhet med vad flera remissinstanser har framfort ar det regeringens upp-
fattning att de basta forutsattningarna for etablering inte alltid finns i de
kommuner dar de nyanlanda bosatter sig pd egen hand. Med ett nytt
regelverk for mottagande kommer de nyanldnda som idag lamnar
anladggningsboenden under véntetiden i stallet kunna bli mottagna i
kommuner dér det finns goda mdjligheter for etablering. Forutsatt-
ningarna for att fa till stdnd en utjamning av dagens ojamna fordelning
kommer darmed att 6ka. Aven om forslaget inte paverkar mojligheten att
bositta sig pa egen hand, bedomer darfor regeringen att forslaget
kommer att bidra till att férdelningen av mottagandet av nyanlanda blir
jadmnare dn med nuvarande ordning.



Eftersom forslaget syftar till att skapa ett strukturerat utflode fran
anlaggningsboenden for nyanldnda forvéntas det dven leda till att fler
personer viljer anlaggningsboenden under asyltiden, vilket ocksa bidrar
till ett jamnare mottagande. P3 sa satt skulle regeringens forslag kunna
bidra till att antalet som bosétter sig pa egen hand minskar. Detta skulle i
sin tur bidra till att boendeforutsattningarna for de nyanlanda forbattras.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsnd&mnden vid
Stockholms universitet, Lansstyrelserna i Stockholms lan och
Norrbottens 1&n, Goteborgs kommun, Katrineholms kommun,
Staffanstorps kommun, Stockholms kommun, Vingakers kommun, SABO
och Lararnas Riksforbund, har framhallit att den radande bostadsbristen
kan medfdra svarigheter att uppfylla lagens skyldighet.

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadférsorjningsansvar
ska varje kommun med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i
kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for
alla i kommunen att leva i goda bostader och for att framja att &ndamals-
enliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.
Riktlinjerna ska innehalla uppgifter om kommunens mal for bostads-
byggande och utveckling av bostadsbestdndet, kommunens planerade
insatser for att n& uppsatta mal, och hur kommunen har tagit hansyn till
relevanta mal, planer och program som ar av betydelse for bostads-
forsorjningen. Det innebdr bl.a. att kommunen i riktlinjerna ska ta hansyn
till det nationella malet for bostadsmarknaden som omfattar langsiktigt
val fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan moter
ett utbud av bostdder som svarar mot behoven. Aven det integrations-
politiska malet ska beaktas liksom ansvaret pa den regionala nivan for
integration och boséttning for nyanldnda och deras anhdriga. En
utgangspunkt for bostadspolitiken ar att bostaden ar en social rattighet.
Malsattningen &r att skapa forutsattningar for alla att leva i goda bostader
till rimliga kostnader. Forverkligandet av denna malsiattning forutsatter
aktiva insatser av kommunerna.

Flera remissinstanser, daribland Arbetsférmedlingen, Lansstyrelserna i
Skane lan och Vastra Goétalands lan, Halmstads kommun, Kungélvs
kommun, Nacka kommun, Ostra Goinge kommun, Sveriges Kommuner
och Landsting och SABO, har efterfragat atgarder som stimulerar
bostadsbyggande.

Regeringen vill framhalla att det pa detta omrade initieras insatser, bl.a.
aviserade regeringen i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1)
ett ekonomiskt stdd till kommuner som bidrar till att 6ka bostads-
byggandet. Den foreslagna lagen kommer kréva att kommunerna beaktar
mottagandet av nyanlanda i sitt planeringsarbete, vilket ocksa &r syftet.
Med den nuvarande ordningen kan kommuner som inte byggt bostader
avstd fran att ta emot nyanlanda med hanvisning till att det saknas
bostader, samtidigt som kommuner med ett stort bestdnd av bostader far
ta emot allt fler nyanldnda som boséatter sig pad egen hand. Detta ar enligt
regeringen en ohallbar situation mot bakgrund av det stora behovet av
mottagande under de kommande aren. Regeringens bedémning &r att den
foreslagna lagen tillsammans med de insatser som goérs for att oka
bostadshyggandet generellt ska kunna leda bade till att de nyanlandas
forutsattningar for etablering 6kar och till 6kad tillgang pa bostader for
andra grupper.
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Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att det bor
anges i lagen vad som avses med att ta emot nyanldnda for boséttning
och har papekat att manga kommuner inte kommer att kunna erbjuda
permanentboende i hyresratt. Regeringens intention &ar att kommunerna i
sd stor utstrackning som mojligt bér erbjuda de nyanlanda som omfattas
av anvisningar permanenta bostader. Det kan dock inte uteslutas att
kommuner kommer att bli tvungna att erbjuda tillfalliga bostader for att
kunna fullgéra sin skyldighet. For att inte begransa den flexibilitet som ar
nddvéandig for att kommunerna vid behov ska kunna erbjuda boenden av
mer tillfallig karaktdr beddmer regeringen att det inte &r lampligt att i
lagen reglera vilken typ av boende som avses.

Eftersom den foreslagna lagen syftar till att bidra till en snabbare
etablering pa arbetsmarknaden och i samhéllslivet genom ett gemensamt
ansvar och en mer proportionerlig férdelning av mottagandet bor det inte
vara mojligt fér kommunen att fullgéra sin skyldighet genom att erbjuda
en nyanldnd som anvisats till kommunen boende i en annan kommun. En
saddan majlighet skulle kunna motverka en positiv effekt pa de ny-
anlandas etableringsforutsattningar. En sddan ordning skulle dessutom
kunna leda till att en nyanland tackar ja till en anvisning till en kommun
men i praktiken erbjuds boende i en helt annan kommun. Det skulle
skapa en osdkerhet for den nyanlande som inte &r godtagbar. Aven med
beaktande av vad Sveriges Kommuner och Landsting har anfért om att
det kan finnas situationer dd kommunens socialtjanst behéver hanvisa till
boende utanfér kommungransen anser regeringen inte att nagon sadan
generell méjlighet bor finnas enligt den foreslagna lagen.

Vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara for anvisningar bor
lampligen regleras i forordning.

Tidsfrist mellan anvisningsbeslut och mottagande i kommunen

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Kammarréatten i Stockholm, Migrations-
verket, Arbetsformedlingen, Lé&nsstyrelserna i Stockholms lan,
Kronobergs lan, Vastra Gotalands lan och Jonkopings lan, Alvesta
kommun, Gotlands kommun och Sveriges Kommuner och Landsting
anser att det bor tydliggoras vilken tidsgrans som ska galla fran en
anvisning till mottagande i en kommun, bl.a. fér att kommunen ska hinna
fa fram bostader. Migrationsverket anser aven att det bor fortydligas nar
ansvarsovergangen sker fran anvisande myndighet till kommunen.
Verket anser inte att ansvaret bér évergd redan vid tidpunkten for
anvisningsbeslutet, dels eftersom det kan foranleda foljdandringar i
bestammelserna om nar bistand upphor enligt lagen om mottagande av
asylsobkande m.fl. och i socialtjanstlagen, dels eftersom kommunerna
behover ett skaligt rddrum for att kunna ta emot den nyanlande som
omfattas av en anvisning. Olika tidsramar kan enligt verket behdvas for
olika grupper, t.ex. kvotflyktingar, och anvisningar bor forses med ett
datum fér ndr kommunens ansvar intrader, t.ex. fyra veckor fran dagen
for beslutet om anvisning. Den nyanldnde kan da skrivas ut ur
mottagningssystemet samma dag som kommunens ansvar intréder.
Regeringen delar remissinstansernas bedémning att kommunen kan
antas behdva ett skaligt radrum for att ta emot en nyanland efter
anvisning. Det foreslas darfor att kommunens ansvar inte bor intrada



omedelbart vid tidpunkten for anvisningsbeslutet, utan att det i stallet bor
anges i anvisningsbeslutet ndr den nyanldnde senast ska tas emot i
kommunen. Ansvaret bér diarmed overgd fran Migrationsverket till
kommunen senast vid den angivna tidpunkten. P& sa sitt kan anvisande
myndighet faststalla ett datum som ar lampligt i varje enskilt fall med
beaktande av den aktuella situationen. Négot behov av att, sdsom fore-
slogs i promemorian, hanvisa till socialtjanstlagen bedéms da inte finnas
for att fortydliga kommunens ansvar. Enligt regeringen bor det finnas en
tidsfrist inom vilken mottagande i kommunen senast ska ske for att inte
riskera att mottagningsprocessen drar ut onddigt lange pa tiden. En
sadan tidsgrans bor lampligen anges i forordning. Regeringen bor darfor
bemyndigas att meddela foreskrifter om inom vilken tidsfrist mottagande
i kommunen ska ske (se vidare avsnitt 4.7).

Vad galler d& en nyanland avbojer att boséatta sig i en anvisad kommun?

Av 8 § andra stycket lagen om mottagande av asylsokande m.fl. foljer att
utlanningar som vistas pa forlaggning har rétt till bistind aven efter det
att de beviljats uppehallstillstind om de inte anvisats eller kunnat utnyttja
en anvisad plats i en kommun. En nyanland pa ett anlaggningsboende
som tackar nej till anvisning enligt dagens ordning har darmed i normal-
fallet inte ratt till bistdnd enligt namnda lag, vilket bl.a. innebér att han
eller hon inte langre har rétt att bo kvar i anldggningsboendet utan ar
hanvisad att ordna boende pé egen hand. Den lag som foreslds innebar
inte ndgon forandring i detta avseende.

Flera remissinstanser, bl.a. Migrationsverket, Arbetsformedlingen,
Lansstyrelsen i Kronobergs lan och Sveriges Kommuner och Landsting,
har efterlyst ett klargérande avseende vad som hander om en nyanland
som omfattas av en anvisning tackar nej. Sveriges Kommuner och
Landsting anser att det maste finnas krav pa att den nyanlande har ett
godtagbart annat boende innan utskrivning frdn Migrationsverkets
mottagandesystem och start av etableringsinsatser sker. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att det &r 6nskvért
med en fylligare lagstiftning som hanterar den situation som uppstar.
Migrationsverket har pétalat vissa tillampningsproblem avseende
géllande regelverk.

Regeringen har forstéelse for att det kan uppstd vissa problem vid
tillampningen av befintliga bestdmmelser nér en nyanlédnd avbdjer en
anvisning. Regeringens forslag innebér att en anvisning medfér en
skyldighet for kommunen att ta emot den nyanlédnde for boséttning. Det
ar regeringens intention att den nyanladnde véljer att boséatta sig i den
kommun som anvisats att ta emot honom eller henne. Den féreslagna
lagen innebdr dock ingen andring nar det galler den nyanldndes mojlighet
att bosatta sig var som helst i landet pa egen hand. Regeringen kommer
att noga félja utvecklingen av den foreslagna lagens tillampning och vid
behov initiera en éversyn.
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4.5 Prioritering vid anvisningar

Regeringens forslag: Anvisningar till kommunerna ska i forsta hand
omfatta nyanldnda som &r registrerade och vistas vid Migrations-
verkets anldggningsboenden och nyanldnda som har beviljats uppe-
hallstillstand enligt 5 kap. 2 § utlanningslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med promemorians.
Enligt promemorians forslag anges i lagtexten att hansyn ska tas till att
nyanldnda som &r registrerade och vistas vid Migrationsverkets
anlaggningsboenden och nyanlanda som har beviljats uppehallstillstand
enligt 5 kap. 2 § utlanningslagen ska prioriteras.

Remissinstanserna: Migrationsverket och Arbetsférmedlingen har
synpunkter pa skrivningen i lagtexten om prioriteringen av nyanlanda.
Migrationsverket anser dven att det bor évervagas om kvotflyktingar ska
prioriteras sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: For att sakerstédlla att processen for
bosattning och mottagande av nyanlanda fungerar andamalsenligt, fore-
slar regeringen att en prioritering inom malgruppen boér kunna ske vid
anvisningar till kommunerna. Personer med beviljade uppehallstillstand
som &r registrerade och vistas vid Migrationsverkets anléggningsboenden
och s.k. kvotflyktingar bor prioriteras framfér andra som omfattas av
lagens malgrupp. Nyanlanda som har bosatt sig pa egen hand bedéms ha
battre forutsattningar att etablera sig pa arbetsmarknaden och i samhéllet,
vilket motiverar att anvisningar till denna grupp bor komma i fraga forst
nér det finns forutsattningar for kommunerna att ta emot nyanlanda som
redan &r bosatta.

Migrationsverket och Arbetsformedlingen anser att skrivningen om
prioritering kan fortydligas. Regeringen foreslar en annan lydelse 4n
promemorians som innebdr ett fortydligande av att anvisningar till
kommunerna i forsta hand bor omfatta nyanldnda som vistas vid
anlaggningsboenden och kvotflyktingar. Migrationsverket anser att det
bor dvervdgas om kvotflyktingar som grupp ska prioriteras sarskilt
snarare an tillsammans med nyanldnda som vistas vid anldggnings-
boenden. Regeringen anser att den narmare prioriteringen i frdga om
dessa grupper l&mpligen bor regleras i forordning (se vidare avsnitt 4.7).

4.6 Kriterier som ska beaktas vid fordelningen

Regeringens forslag: Vid fordelningen av anvisningar mellan
kommuner ska hénsyn tas till kommunens arbetsmarknads-
forutsattningar, befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av
nyanldnda och ensamkommande barn samt omfattningen av
asylsékande som vistas i kommunen.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorians forslag utgér dock inte omfattningen av asyl-
skande som vistas i kommunen ett kriterium till vilket h&nsyn ska tas.



Remissinstanserna: Av de remissinstanser som sarskilt har yttrat sig
Over forslaget ar Arbetsformedlingen, Lansstyrelserna i Kronobergs lan,
Vastra Gotalands lan och Jonkopings lan, Halmstads kommun, Lessebo
kommun, Ostra Géinge kommun och Akademikerférbundet SSR positiva
till forslaget.

Nagra remissinstanser, bl.a.  Forvaltningsratten i  Malmo,
Migrationsverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
Borlange kommun och Umed kommun, har efterlyst ndrmare ledning om
innebdrden i vissa av de foreslagna kriterierna, bl.a. kommunens arbets-
marknadsforutsattningar och sammantagna mottagande. Nagra remiss-
instanser anser att ytterligare kriterier bor laggas till. Migrationsverket
efterfragar tydliggérande av om asylsékande som vistas i kommunen ska
beaktas vid fordelningen. Lansstyrelserna i Kronobergs lan, Véstra
Gotalands l&an och, Norrbottens Ian, Ostra Géinge kommun, Vingakers
kommun och Sveriges Kommuner och Landsting anser att antalet asyl-
sokande i kommunen ska beaktas vid fordelningen. Ett par remiss-
instanser, Borlange kommun och TCO, har synpunkter avseende
viktningen av de olika kriterierna.

IFAU framhaller att tidigare erfarenheter visar att det ar svart att
genomfora en styrning till orter som ger goda forutsattningar for
etablering pa arbetsmarknaden och att det saknas en diskussion om detta.
Skélen for regeringens forslag: For att forutséttningarna for
etableringen ska bli sa bra som mgjligt bor det vid fordelningen av
anvisningar mellan kommuner tas hénsyn till kommunens arbets-
marknadsforutsattningar, befolkningsstorlek, sammantagna mottagande
av nyanlanda och ensamkommande barn samt omfattningen av asyl-
sokande som vistas i kommunen. Forslaget kommer dérmed enligt
regeringens beddmning bidra till ett mottagande som &r mer
proportionerligt i forhallande till kommunernas forutsattningar att ta
emot nyanlanda. Detta innebér att resurserna i landets alla kommuner
kommer att anvandas for att frimja nyanlidndas etablering pé ett battre
satt &n i dag.

Flera av de remissinstanser som sérskilt har kommenterat forslaget,
bl.a. Halmstads kommun och Lessebo kommun, &r positiva till att det vid
fordelning av anvisningar mellan kommunerna tas héansyn till
kommunens arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek och det
sammantagna mottagandet av nyanlanda.

IFAU har framhallit att det historiskt har varit svart att styra bosatt-
ningen for nyanlanda pa ett satt som gynnar etablering och att modeller
som tidigare syftat till att foérdela mottagandet till orter med goda forut-
sattningar har frangétts nar antalet nyanlanda 6kat. Regeringen konstate-
rar att det genom den féreslagna lagen bor skapas majlighet att pa for-
hand bestdmma hur anvisningarna under en viss tidsperiod ska fordelas.
Vid fordelningen bor bla. arbetsmarknadssituationen i kommunen
beaktas. Pé sa satt kommer det uppstallas krav pa att kommuner som har
en god arbetsmarknad ordnar boende till ett visst antal nyanlanda.
Regeringens beddémning &r att denna styrning kommer att leda till att
kommuner som har goda forutsattningar for etablering tar emot ny-
anlénda i storre utstrdckning &n idag och &n enligt de modeller som
tidigare provats.
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Borlange kommun och Umea kommun anser att det bor fortydligas att
de som bosétter sig sjalva ska rdknas in i det sammantagna mottagandet
av nyanlanda. Regeringen anser att med kommunens sammantagna mot-
tagande av nyanlédnda bor avses mottagande av ensamkommande barn,
nyanlanda som bosatt sig pd egen hand, anhoriga samt kvotflyktingar och
personer som har anvisats fran anlaggningsboende. Ensamkommande
barn omfattas inte av dem som bor fa bosattningshjalp enligt denna lag
men for att fortydliga att d&ven ensamkommande barn ska beaktas, bor
detta uttryckligen framgd av lagtexten. Nar det sammantagna mot-
tagandet beaktas vid férdelningen kommer kommuner som har ett hogt
sammantaget mottagande att fa en lagre tilldelning av anvisningar som
gdrs med stéd av den nya lagen.

Regeringen delar den synpunkt som framforts av flera remissinstanser,
déribland Lénsstyrelserna i

Kronobergs lan, Vastra Gotalands 1an och Norrbottens lan, Ostra
Goinge kommun, Vingékers kommun och Sveriges Kommuner och
Landsting, att asylstkande i kommunen ska beaktas vid fordelningen.
Regeringen foreslar darfor att omfattningen av asylsékande som vistas i
kommunen infors i lagen som ett ytterligare kriterium som det ska tas
héansyn till.

Nagra remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Gavle
kommun, Nacka kommun, Norrképings kommun, Staffanstorps kommun
och Taby kommun, har framfort att bostadssituationen i kommunerna bor
utgdra ett kriterium vid fordelningen av anvisningar. Norrkdpings
kommun och Nacka kommun anser dessutom att man bor véga in
kommunernas forutsattningar att fa fram fungerande bostader.

Nér det géller bostadssituationen i kommunerna bor det betonas att den
forslagna lagen innebar att kommunerna ska tillhandahélla de bostader
som behovs for att landet som helhet ska klara av mottagandet av ny-
anlanda och att mottagandet bor ske pa ett sddant sétt att det bidrar till en
jamnare fordelning an det som blir foljden av det nuvarande systemet.
Den otillréckliga kapaciteten for det frivilliga mottagandet och den
ojamna fordelningen av det sammantagna mottagandet i det nuvarande
systemet beror i stor utstrackning pa att kommunerna inte tidigare i sin
planering av bostadsfoérsdrjningen i kommunen har varit tvungna att
beakta behovet av att ta emot nyanlédnda. Mot denna bakgrund bér inte
bostadssituationen vara ett av de i lagen angivna kriterierna.

Regeringen vill framhalla att de kriterier som anges i lagtexten bor vara
de kriterier som alltid ska beaktas vid fordelningen av anvisningar. Lagen
bor dock inte ges en utformning som utesluter att andra kriterier &n de
angivna beaktas i ndgot led vid fordelningen. Regeringen bor darfor
bemyndigas att i forordning ange vilka kriterier utéver de som anges i
lagen som far beaktas vid fordelningen (se avsnitt 4.7).

Forvaltningsratten i Malmé och Juridiska fakultetsnamnden vid
Stockholms universitet har efterlyst narmare ledning i frdga om vad som
avses med arbetsmarknadsférutsattningar. Regeringen anser att det inte
ar lampligt att i lag ndrmare ange vad som ska ligga till grund for
bedémningen av arbetsmarknadsforutsattningarna men betonar att det
inte bor vara den enskildes arbetsmarknadsforutsattningar som ska
beaktas utan att detta kriterium, liksom 6évriga kriterier, bér anvandas for
att utifran statistiska data faststélla det antal nyanlanda som varje lan och



kommun ska ta emot. Juridiska fakultetsndmnden anser dven att det ar en
brist att det inte framgar hur befolkningsstorleken ska tillatas inverka vid
fordelningen mellan kommunerna, sarskilt eftersom anvisningsbeslut inte
ska g att overklaga. TCO menar att det tydligare bor framga att
variabeln arbetsmarknadsférutsattningar ska véga tyngre an vad den gor
idag. Borldnge kommun anser att kriteriet det sammantagna mottagandet
av nyanlanda ska vaga lika tungt som arbetsmarknadsforutsattningar och
kommunens befolkningsstorlek. Regeringen gér bedémningen att hur
viktningen mellan olika kriterier ska ske ar en tillampningsfrdga som inte
bor regleras, eftersom relevanta forhallanden kan andras over tid.

4.7 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om

— faststéllande av antalet nyanldnda som ska anvisas under ett visst
ar,

— den narmare prioriteringen av vilka nyanldnda som ska omfattas av
anvisningar under aret,

— forfarandet for fordelning av anvisningar mellan kommuner,

— vilka kriterier utbver de som anges i lagen som far beaktas vid for-
delningen av anvisningar, och

— inom vilken tidsfrist mottagande i kommunen ska ske.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med promemorians
forslag. Enligt promemorians forslag ges regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter
om anvisningar.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som sérskilt har yttrat sig
Over forslaget har Kammarratten i Stockholm, Forvaltningsratten i
Malmo och Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet synpunkter pa
behovet av ett bemyndigande och hur ett sddant bor utformas. Flera
remissinstanser, bl.a. Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, Sveriges
Kommuner och Landsting och flera lansstyrelser har framfért synpunkter
om det ndrmare forfarandet for fordelning av anvisningar mellan
kommuner.

Skalen for regeringens forslag: Enligt den nya ordningen bor antalet
nyanlanda som ska anvisas under det kommande éret faststillas utifran
det berdknade mottagningsbehovet. Fordelningen av antalet nyanldnda
som ska anvisas under aret bor darefter faststillas pa lans- respektive
kommunnivd. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Kammarratten i
Stockholm, Sveriges Kommuner och Landsting, Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, Sveriges Kommuner och Landsting och flera
lansstyrelser, har synpunkter om det narmare forfarandet for férdelning
av anvisningar mellan kommuner, vilka myndigheter som bér ha en
uppgift i forfarandet, vad som ska galla i fraga om frivilliga
Overenskommelser med kommuner, mojlighet till omférdelning av
kommuntal mellan kommuner och andra frdgor som avser den nya
ordningen med anvisningar. Regeringen anser att dessa fragor lampligen
bor regleras i férordning.
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I likhet med promemorian anser regeringen att det finns ett behov av
ett bemyndigande for regeringen att meddela ndrmare foreskrifter om
anvisningar. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet anser
att lagen ar ingripande for individen och har darfor efterlyst en fylligare
lagstiftning. Juridiska fakultetsngmnden har anfort att fragor av mer
grundlaggande natur dar det politiska momentet typiskt sett dominerar
inte bor regleras pd myndighetsniva, och i vissa fall inte heller i férord-
ning. Regeringen vill framhélla att systemet for mottagande av nyanlanda
i viss man behover vara flexibelt. Att i lag inféra bestaimmelser om det
narmare forfarandet for anvisningar skulle innebéra en detaljreglering
som inte medger ett sddant utrymme for anpassningar dver tid men aven i
enskilda fall som beddéms nédvandiga i detta sammanhang. Regeringen
instammer emellertid i att viktigare frgor inte bor regleras i myndighets-
foreskrifter. Nar det géller den nya ordningen med anvisningar till
kommunerna att ta emot nyanléanda for bosattning bedémer regeringen att
det ar lampligt att narmare foreskrifter regleras i forordning. Det foreslas
darfor att regeringen bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter.

I likhet med Forvaltningsratten i Malmo anser regeringen att
bemyndigandet bor vara tillrackligt avgransat utifrén lagens syfte och
innehall och att ett normgivningsbemyndigande bor vara sé precist
utformat som mojligt. Regeringen foreslar darfor att bemyndigandet
avgransas sa att det tydligare framgar vad foreskrifterna bor avse. Det
foreslas att regeringen bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter
om faststallande av antalet nyanlanda som ska anvisas under ett visst ar,
om den narmare prioriteringen av vilka nyanldnda som ska omfattas av
anvisningar under aret, om forfarandet for fordelning av anvisningar
mellan kommuner, om vilka kriterier utéver de som anges i lagen som far
beaktas vid fordelning av anvisningar, och inom vilken tidsfrist mot-
tagande i kommunen ska ske.

4.8 Sanktioner beddms inte nédvandiga

Regeringens beddmning: Sanktioner bor inte for narvarande inforas i
lagen om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket, Lansstyrelserna i Jonkdpings
lan, Skane lan, Véastra Gétalands 1an, Vasterbottens 1an och Gavleborgs
lan, Staffanstorps kommun, Uppsala kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting, SmaKom och Akademikerforbundet SSR tillstyrker eller delar
beddmningen.

Arbetsformedlingen, Jonkopings lans landsting, Ostra Goinge
kommun, Tjansteménnens Centralorganisation (TCO) och Ldararnas
Riksférbund anser att sanktioner bor inféras. Arbetsférmedlingen och
Falu kommun lyfter fram de skillnader som finns mellan anvisningar
enligt den foreslagna lagen och anvisningar av ensamkommande barn.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan ar tveksam till att sanktioner inte
infors. Juridiska fakultetsnAmnden vid Stockholms universitet och Gavle



kommun anser att konsekvenserna av att inte ta emot anvisningar maste
tydliggoras.

Lansstyrelsen i Skane instammer i att om den foreslagna lagen inte far
avsedd effekt bdr sanktioner dvervégas. Lansstyrelsen Gavleborg anser
att det ar viktigt att finns en plan for att snabbt inféra sanktioner, om det
uppkommer ett sddant behov. Jénkopings lans landsting papekar att en
uppféljning av lagens tillampning blir avgoérande for att sékerstalla att
lagen ger avsedd effekt.

Statskontoret saknar en fordjupad analys av behovet av sanktioner.

Skalen for regeringens bedémning: En sérskild fraga ar om det finns
behov av sanktioner som kan traffa kommuner som inte lever upp till
skyldigheten enligt den foreslagna lagen att ta emot nyanlénda for bo-
séttning inom kommunen oavsett om kommunen har en &verens-
kommelse om mottagande eller inte. Ett syfte med den féreslagna lagen
ar att mottagandet och darmed etableringen av nyanldnda ska ske
snabbare &n vad som ér fallet i dag. Det skulle darfor &ven kunna anses
finnas ett behov av sanktioner for den kommun som inte tillrackligt
snabbt uppfyller sin skyldighet.

| forarbetena till bestimmelsen om anvisning av ensamkommande barn
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. gjordes
bedémningen att nagon sanktionsmagjlighet inte skulle inforas.
Regeringen anforde att den reglering som foreslogs inte borde utformas
pa ett satt som gar utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till syftet
med lagstiftningen (Kommunalt mottagande av ensamkommande barn,
prop. 2012/13:162 s. 20f.). Arbetsférmedlingen och Falu kommun anser
att den foreslagna lagen inte ar helt jamfoérbar med ordningen for
anvisningar av ensamkommande barn, eftersom gruppen nyanlanda &r
manga fler personer 4n de ensamkommande barnen och att ersattningen
som kommunerna far for mottagandet av ensamkommande barn ar pé en
hogre niva. Aven om det stammer att det finns skillnader mellan
ordningen med anvisningar av ensamkommande barn och anvisningar
enligt den foreslagna lagen, anser regeringen i likhet med vad som anfors
i forarbetena till lagen om mottagande av asylsékande m.fl. att det inte
finns nagot som tyder pa att det skulle finnas ett behov av sanktioner
kopplade till skyldigheten enligt den féreslagna lagen.

Statskontoret har framfort att det i dagens system med frivilliga
Overenskommelser dr vanligt att kommunerna inte tar emot det
dverenskomna antalet nyanldnda. Nagra remissinstanser har efterlyst att
det bor tydliggoras vilka konsekvenserna blir av att en kommun inte kan
erbjuda nagon form av boende.

Den foreslagna lagen kommer att sla fast att flyktingmottagandet ar ett
gemensamt ansvar for landets kommuner och regeringens bedémning &r
att kommunerna kommer att vara med och ta detta ansvar dven om det
inte finns sanktioner kopplade till den féreslagna lagen. Regeringen anser
saledes att det inte finns anledning att anta att kommunerna inte kommer
att fullgora sin skyldighet enligt den lag som foreslas.

Det kan enligt regeringens bedémning inte heller anses nédvandigt att
med hénsyn till syftet med lagen i nulaget foresla sanktioner. Regeringen
utesluter emellertid inte att en sanktionsmdjlighet kan dvervégas efter en
uppféljning av lagens tillampning. Regeringen vill betona att for det fall
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det visar sig att den foreslagna lagen inte far avsedd effekt bor sanktioner
overvéagas.

4.9 Beslut om anvisning ska inte kunna 6verklagas

Regeringens forslag: Beslut om anvisning enligt denna lag ska inte
kunna 6verklagas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som sérskilt yttrat sig dver
forslaget &r Migrationsverket, Socialstyrelsen, Arbetsformedlingen,
Lansstyrelserna i Géavleborgs lan, Jénkdpings lan, Kronobergs lén,
Vasterbottens 1&n och Vastra Gotalands lan, Tjansteméannens
Centralorganisation (TCO), Norrképings kommun, Huddinge kommun
och Akademikerférbundet SSR positiva till forslaget. Forvaltningsratten i
Malmé anser att aven om ett dverklagandeforbud i sig &r motiverat maste
det Overvagas niarmare hur kommunernas intressen kan tillgodoses pa
annat satt. Gavle kommun delar bedémningen att anvisningar inte ska
kunna overklagas men reserverar sig utifran hur den nya ordningen
kommer att fungera.

Sveriges Kommuner och Landsting och Staffanstorps kommun anser att
det ska finnas mojlighet for kommunen att éverklaga beslut om anvis-
ning.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet &r tveksam till
béde till ett 6verklagandeforbud for kommuner och till ett 6verklagande-
forbud for de nyanlénda.

Skalen for regeringens forslag: Flyktingmottagandet &r ett
gemensamt ansvar for samhillet. Den lag som nu foreslés har till syfte att
framja etableringen av nyanlanda invandrare. For att nd detta syfte kravs
att bosattningsprocessen snabbas p& och att mottagandet av nyanlianda
fordelas mer proportionerligt mellan kommunerna. En férutséttning for
ett snabbt mottagande &r att sdval kommunen som den nyanlande kan
forlita sig pa att myndigheternas anvisning galler. En majlighet for
kommunen att ©Overklaga ett beslut om anvisning skulle enligt
regeringens beddmning kunna leda till att kommunmottagandet fordrojs
orimligt l&nge, vilket skulle vara till stor nackdel for den enskilde
eftersom hela etableringsprocessen fordrojs. Som Migrationsverket har
papekat skulle syftet att framja en snabb etablering for de nyanlanda
dérmed motverkas. Om ett beslut att en viss kommun ska ta emot en
nyanlénd skulle vara dverklagbart for kommunen riskerar den nyanlande
att bli kvar vid anlaggningsboendet under 1ang tid tills beslutet vinner
laga kraft. Systemet for fordelning av mottagandet bor innebéra att
kommunen kommer att kdnna till antalet personer som kommer att
behova tas emot i kommunen under det kommande aret. P& sa sétt kan
kommunen planera och skapa forutsattningar for sitt mottagande. Av
dessa skal anser regeringen att ett beslut om anvisning inte bor kunna
dverklagas av kommunen.

Forvaltningsréatten i Malmo anser att &ven om ett éverklagandeférbud i
sig ar motiverat maste det Gvervagas narmare hur kommunernas intressen



kan tillgodoses pa annat satt. Forvaltningsratten i Malmo och Sveriges
Kommuner och Landsting har framfort att reglerna som ska ligga till
grund for fordelning av anvisningar borde vara tydligare for att ett ver-
klagandeforbud ska kunna godtas. Aven med beaktande av dessa syn-
punkter véger enligt regeringen de skal som har anforts for ett dver-
klagandeforbud over. Regeringen vill dven framhalla att narmare
reglering av forfarandet om anvisningar kommer att ske i férordning.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att det &r
tveksamt med ett dverklagandeférbud for den nyanldande mot bakgrund
av att den foreslagna regleringen &r ingripande for de nyanlanda pa sa
stt att den som avhajer en anvisning forlorar rétten till bistand och rétten
att bo kvar i anlaggningsboendet. Han eller hon har inte ndgon méjlighet
att fa en ny anvisning till en annan kommun utan ar hanvisad till att finna
boende pa egen hand. Juridiska fakultetsnamnden menar samtidigt att ett
sadant overklagandeforbud inte skulle bli meningsfullt, eftersom hansyn
inte ska tas till den enskilde individen vid férdelningen. Regeringen
konstaterar att den foreslagna lagen inte innebar nagon skyldighet for den
nyanlande att flytta till den kommun som anvisats. Lagen innebér inte
heller en rétt for en nyanland att omfattas av en anvisning. Det &r darmed
inte frdga om en sadan civil rattighet som avses i Europakonventionen
om de grundléggande rattigheterna som &r férenad med en ratt till ver-
klagandemdjlighet. Det kan konstateras att ndr den nyanlédnde blir
kommunmottagen géller enligt 8 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. att ratten till bistdnd enligt namnda lag upphor, forut-
satt att den nyanlande har kunnat utnyttja anvisningen. Ett sadant beslut
har den nyanléande mdjlighet att 6verklaga enligt den lagen. Regeringen
anser mot denna bakgrund att den nyanlénde inte heller bor kunna 6ver-
klaga ett beslut om anvisning enligt den foreslagna lagen.

Sammanfattningsvis foreslas att beslut om anvisning enligt den fére-
slagna lagen inte bor kunna Overklagas, varken av en kommun eller en
nyanland person som omfattas av en anvisning.

4.10 Den kommunala sjélvstyrelsen och
proportionalitetsprincipen

Regeringens beddmning: Forslaget innebédr en inskrankning av den
kommunala sjalvstyrelsen. Inskrankningen beddms inte g& utdver vad
som &r nodvindigt med hansyn till de andamal som féranlett den och
&r darmed godtagbar vid beaktande av proportionalitetsprincipen
enligt 14 kap. 3 § regeringsformen.

Promemorians beddmning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Arbetsformedlingen, Lansstyrelserna i Skane lan, Vastra Gotalands lan,
Norrbottens Ian, Véasterbottens 1&n, Gavleborgs 1&an och Jonkdpings lan,
Falu kommun, Flens kommun, Gavle kommun, Huddinge kommun,
Kramfors kommun, Ostra Goinge kommun, Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO), Akademikerforbundet SSR och SmaKom
delar beddmningen.
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Nagra remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltnings-
ratten i Harndsand, Halmstad kommun, Lidingd kommun, Nacka
kommun, Staffanstorps kommun och Sveriges Kommuner och Landsting,
delar inte bedémningen, och anfér bl.a. att forslaget innebar ett alltfor
langtgdende ingrepp i kommunernas grundlagsfasta sjalvbestammande-
ratt, att det inte ar visat att allmanintresset vager 6ver, och att man innan
nya skyldigheter inférs for kommunerna forst bor forsoka uppna syftet
med atgarderna med andra forslag som inte inskranker kommunernas
sjélvstyre.

Skalen for regeringens bedémning

Regeringsformen

I regeringsformen finns flera bestdmmelser som har betydelse for den
kommunala sjélvstyrelsen. 1 1kap.18 anges att den svenska folk-
styrelsen forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt stats-
skick och genom kommunal sjélvstyrelse. | 1 kap. 7 § regeringsformen
anges att det i riket finns kommuner pa lokal och regional niva. Narmare
bestammelser om vilka uppgifter kommunerna har finns i kommunal-
lagen (1991:900) och i speciallagstiftning.

I 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen anges att foreskrifter ska
meddelas genom lag om de avser grunderna fér kommunernas organi-
sation och verksamhetsformer och for den kommunala beskattningen
samt kommunernas befogenheter i dvrigt och deras aligganden. Riks-
dagen har dock mdjlighet att enligt 8 kap. 3 § forsta stycket regerings-
formen bemyndiga regeringen att genom férordning meddela foreskrifter
sdvida dessa inte avser annan rattsverkan av brott &n bdter, skatt, utom
tull pa infarsel av varor, eller konkurs eller utsékning.

Sérskilda bestdmmelser for kommunerna finns i 14 kap. regerings-
formen. I 1 och 2 88 anges bl.a. att beslutanderatten i kommunerna
utdvas av valda forsamlingar och att kommunerna skéter lokala och
regionala angelégenheter av allmant intresse pa den kommunala sjalv-
styrelsens grund. P4 samma grund skéter dven kommunerna de andra
angeldgenheter som bestams i lag. Kommunerna far ta ut skatt for
skotseln av sina angelédgenheter enligt 14 kap. 4 § regeringsformen.

I 14 kap. 3§ behandlas inskréankningar i den kommunala sjalv-
styrelsen. Bestdmmelsen innebdr att en regelméssig prévning av de
kommunala sjélvstyrelseintressena ska goras under lagstiftnings-
processen med tillimpning av en proportionalitetsprincip. Enligt
bestammelsen bor inskrankningar i den kommunala sjélvstyrelsen inte ga
utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till de dndamal som har
foranlett dem.

Négon formellt fastlagd definition av vad som avses med kommunal
sjalvstyrelse finns inte men den ndrmare innebdrden av bestdmmelserna
om kommunal sjalvstyrelse belystes i forarbetena. Av forarbetena till den
tidigare lydelsen av regeringsformen framgar att det varken ansags
lampligt eller mojligt att en gang for alla dra orubbliga och preciserade
granser i grundlag kring en kommunal sjalvstyrelsesektor och att arbets-
och befogenhetsfordelningen mellan stat och kommun i ganska vid om-
fattning i stallet maste kunna andras i takt med samhallsutvecklingen.
Det uttalades vidare att det var av grundlaggande betydelse for



kommunernas kompetens att de utéver sina sarskilda aligganden hade en
fri sektor inom vilken de kunde ombesérja egna angeldgenheter och att
det inom detta omrade fanns utrymme for en kommunal initiativratt. Det
anfordes aven att denna initiativratt kunde ségas bilda en karna i den
kommunala sjalvbestammanderatten som borde komma till klart uttryck i
regeringsformen (prop. 1973:90 s. 190).

Principen om kommunal sjalvstyrelse har fatt en tydligare markering i
nuvarande bestdmmelser i 14 kap. 2 § regeringsformen dar det, som
ndmnts, anges att kommunerna skoter lokala och regionala angeldgen-
heter av allmant intresse och angeldgenheter som bestams i lag pa den
kommunala sjalvstyrelsens grund. | forarbetena anfors att tydliggérandet
inte innebar att den kommunala sjélvstyrelsen utvidgades. Det skulle
aven i fortsdttningen vara mojligt att foreskriva skyldigheter for kommu-
ner och landsting i speciallagstiftning, i de fall detta motiverades av
vikten att astadkomma en reglering som gav likvardig service for in-
vanarna, oberoende av var de var bosatta. | dessa fall méste dock,
anfordes det vidare, den foreslagna proportionalitetsprincipen i 14 kap.
3 § regeringsformen beaktas (En reformerad grundlag, prop. 2009/10:80
s. 211).

Betraffande inforandet av proportionalitetsprévningen vid in-
skrankning av kommunal sjélvstyrelse anférde regeringen (prop.
2009/10:80 s. 212-213) att det inte var ovanligt att den kommunala
sjélvstyrelsen i lagstiftningsarenden stalldes mot andra intressen och att
det ibland uppstod en omfattande diskussion kring kommunernas krav pa
en lokal eller regional bestammanderatt och nationella krav pa en enhet-
lig reglering. Det ansdgs viktigt i sddana sammanhang att den
kommunala sjalvstyrelsen blev foremél for ingdende &verviganden.
Bestammelser om proportionalitetsprévning ansags darfor fylla en viktig
funktion till skydd for den kommunala sjélvstyrelsen. Regeringen
anforde att proportionalitetsprovningen borde innefatta en skyldighet att
undersoka om det andamal som regleringen avsag skulle kunna uppnas
pa ett for det kommunala sjélvbestdmmandet mindre ingripande sétt. Det
framhalls att det huvudsakliga syftet med bestimmelserna var att astad-
komma en ordning som innebar att intresset av kommunal sjalvstyrelse
under beredningen av lagforslag regelmassigt stélldes mot de intressen
som lag bakom lagférslaget. Regeringen anforde ocksa att av bestam-
melsens fakultativa utformning framgick det att riksdagens bedémning
nér det géller konsekvenserna for den kommunala sjélvstyrelsen inte
kunde blir foremal for lagprévning i efterhand.

Kommunallagen

Kommunallagen (1991:900) innehaller grundlaggande bestimmelser om
kommunerna och deras kompetens.

Principen om kommunal sjélvstyrelse finns i 1 kap. 1 §. Dér anges att
Sverige &r indelat i kommuner och landsting och att dessa pd demo-
kratins och den kommunala sjalvstyrelsens grund skoéter de angelagen-
heter som anges i lagen eller i sarskilda foreskrifter. Enligt 2 kap. 1 § far
kommuner och landsting sjalva ta hand om sadana angeldgenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omrade eller deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av
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staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. Denna
reglering brukar bendmnas kommunernas allménna eller generella
kompetens. Av bestammelsen framgar dven att den allmanna kompeten-
sen begransas av att en angelagenhet maste baras upp av ett till
kommunen eller till dess medlemmar knutet intresse for att kunna bli
foremal for kommunens omvérdnad (lokaliseringsprincipen). Av 2 kap.
2 § framgar dessutom att kommuner och landsting ska behandla sina
medlemmar lika (likstallighetsprincipen), sdvida det inte finns sakliga
skal for nagot annat.

Det framgar av 2 kap. 4 § att det finns sarskilda foreskrifter om
kommunernas befogenheter och skyldigheter pa vissa omraden. Vid
sidan av kommunallagen finns ett stort antal lagar som innehaller
bestammelser om kommunernas befogenheter och skyldigheter pa olika
omraden, exempelvis socialtjanstlagen (2001:453) samt plan- och bygg-
lagen (2010:900).

Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 8 regeringsformen innebér att en
inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen inte bor ga utdver vad som
ar nodvandigt med hansyn till de d&ndamal som har foranlett den. Vid
proportionalitetsbeddmningen ska dels en analys goéras av de konse-
kvenser forslaget far for den kommunala sjalvstyrelsen, dels ska en
avvagning goras mellan de kommunala sjélvstyrelseintressena och de
nationella intressena som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.

Konsekvenser for den kommunala sjéalvstyrelsen

Det forslag som nu l&mnas innebdr inte att ansvarsfordelningen mellan
staten och kommunerna férédndras. Daremot kommer forslaget medfora
att mottagandet omfoérdelas mellan kommunerna. Av de nyanldanda som
blivit kommunmottagna under senare &r har 70 procent av de kommun-
mottagna bosatt sig pa egen hand. Mottagandet av nyanlanda som bo-
satter sig i kommunen pa egen hand kan kommunen inte styra Gver.

Forvaltningsratten i Malmé har efterlyst en analys av de konsekvenser
forslaget far for den kommunala sjalvstyrelsen. Regeringen konstaterar
att den foreslagna lagen innebér en skyldighet for kommuner att ta emot
nyanlanda som anvisas. Lagforslaget syftar inte till att fordndra ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun i flyktingmottagandet, utan att fa
till stdnd en jamnare fordelning i ansvarstagande mellan kommuner.
Anvisning fér mottagande av nyanlédnda sker i dag endast till kommuner
som har tecknat Overenskommelse om mottagande och som vid
anvisningstillfallet godtar anvisningen. Genom den fdrslagna lagen
kommer den eller de myndigheter som regeringen bestdmmer kunna
anvisa nyanlanda till en kommun oberoende av om kommunen har tréffat
en dverenskommelse, vilket medfor att kommunernas handlingsutrymme
paverkas pa sa satt att det kommunala sjalvstyret inskranks.

For kommuner som frivilligt tar emot nyanlanda genom anvisning
enligt det nuvarande systemet i relativt hdg omfattning ar det regeringens
bedémning att den foreslagna lagen inte kommer att medféra ndgon
storre forandring.



Kommuner som har ett hdgt mottagande av nyanldnda som bosatter sig
pa egen hand har i praktiken tagit emot ett stort antal nyanlanda oavsett
omfattningen pad kommunens Gverenskommelse. For dessa kommuner
beddms den féreslagna lagen inte leda till ett hdgre mottagande.

I kommuner som tar emot forhallandevis fa nyanlanda inom ramen for
nuvarande ordning kommer férandringen att bli stérre. Med den fore-
slagna lagen kommer dessa kommuner bli skyldiga att ta emot ett visst
antal nyanlanda. Med det nuvarande systemet har det inte funnits nagot
sadant krav.

Allmanintresset vager éver

Enligt den nuvarande ordningen har kommuner majlighet att avsta fran
att ta emot nyanlénda efter anvisning. Forvaltningsratten i Malmo har
efterlyst en utvérdering av hur det nuvarande systemet med anvisningar
har fungerat. Regeringen konstaterar att det frivilliga mottagandet i
dagsléaget ar lagre &n behovet av anvisningsbara platser. Nér det frivilliga
mottagandet inte motsvarar mottagningsbehovet uppstar ett underskott av
anvisningsbara platser som leder till att personer blir kvar i anldggnings-
boenden i stallet for att bli kommunmottagna. Resultatet har blivit Ianga
vantetider i anldggningsboenden. Detta gor att de nyanlédndas etablering
pa arbetsmarknaden och i samhéllet fordréjs. Samtidigt tar andra
kommuner emot allt fler nyanlanda som bosétter sig pa egen hand. En
konsekvens av det befintliga systemet &r att mottagandet huvudsakligen
sker i kommuner som redan har ett stort mottagande. Vantetiderna leder
alltsd till att den ojamna fordelningen av mottagandet i landets
kommuner forstarks. Regeringens beddémning &r att det nuvarande
systemet inte sékerstéller att kommunerna tar emot nyanlénda i tillracklig
omfattning och att det dessutom bidrar till att en stor del av mottagandet
sker i kommuner dér det inte nédvandigtvis finns bast forutsattningar for
etablering.

Sveriges Kommuner och Landsting och Soderhamns kommun har
framhallit att det kommunala sjalvstyret har en stark stillning i Sverige
och att man innan nya skyldigheter infors for kommunerna forst bor
forsoka uppnd syftet med é&tgarderna med andra forslag som inte
inskrdnker kommunernas sjélvstyre.

Regeringen vill framhélla att flera férandringar har skett som syftat till
att stimulera kommunerna att frivilligt ta emot fler nyanlanda. Genom en
férordningsindring 2014 péabdrjas etableringstiden forst efter det att den
nyanldnde & kommunmottagen, en andring som bl.a. gjordes i syfte att
stimulera det frivilliga mottagandet. L&nsstyrelserna har allt sedan
etableringsreformen tradde i kraft gjort stora anstrangningar for att forma
alla kommuner att ta emot nyanlanda. Regeringens nationella samordnare
har ocksa haft i uppgift att genom bl.a. dialog med kommunerna framja
mottagandet av nyanldnda. | januari 2014 inforde regeringen ett
prestationsbaserat erséttningssystem for kommunerna for att framja
mottagandet.

De atgarder som har vidtagits har emellertid visat sig vara otillrackliga
for att forma kommunerna att ta emot fler nyanlanda och darmed méta
det behov som finns.
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Antalet anvisningsbara platser &r i dagslaget otillrackligt. Antalet asyl-
sokande har mot bakgrund av radande konflikter i varlden okat kraftigt
under 2015 och kommer enligt Migrationsverkets senaste prognoser for
2016 vara fortsatt mycket hogt. Antalet personer som beviljas uppehalls-
tillstand forvantas oka. Behovet av mottagande i kommunerna forvantas
darmed framéver bli annu mycket hogre an idag och forvantas bestd
under de narmaste aren.

Mot bakgrund av att vidtagna atgarder for att stimulera mottagandet
inte har haft effekt i en sddan utstrackning att det ar tillrackligt och att
antalet enskilda som efter beviljat uppehallstillstand har behov av att bli
kommunmottagna dessutom forvantas 0ka kraftigt under de kommande
aren, ar det regeringens bedémning att det ar nddvéandigt att kommunerna
tar ett gemensamt ansvar.

Forvaltningsratten i Harndsand har ifrdgasatt om inte andamalet skulle
kunna uppnas pa ett for det kommunala sjalvstyret mindre ingripande
sédtt. Regeringen har i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1)
aviserat att man avser att hoja schablonersattningen till kommunerna for
mottagandet av nyanldnda. Att enbart genom ytterligare ekonomiska
incitament och med fortsatt dialog forma kommunerna att ta emot fler
nyanlanda bedéms dock inte vara tillrackligt for att sakerstalla ett till-
rackligt stort mottagande. Regeringen anser darfor att det inte finns nagra
andra alternativ an att inféra en lag som sakerstéller att alla kommuner
tar emot nyanlédnda. Den foreslagna lagen mojliggdr att boséttning av
nyanlédnda och deras anhoriga sker snabbare och i kommuner som har
goda forutsdttningar for etablering. Darmed frdmjas en effektiv
etableringsprocess.

En avvagning mellan det starka allménna intresset av att forbéattra
forutsattningarna  for nyanlanda att snabbt etablera sig pa arbets-
marknaden i syfte att bli sjalvforsdrjande och vikten av att den
kommunala sjélvstyrelsen inte inskranks ytterligare leder i detta fall till
slutsatsen att det allmdnna intresset véger over. Inskrankningen av den
kommunala sjalvstyrelsen bedoms darmed inte ga utdver vad som &r
nodvandigt med hansyn till de &ndamal som foranlett den. Den skyldig-
het som den foreslagna lagen innebar bedoms alltsa som godtagbar dven
vid beaktande av proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 § regerings-
formen.

5 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagen ska trada i kraft den 1 mars 2016.

Promemorians forslag: Enligt promemorians forslag ska lagen trada i
kraft den 1 juli 2016.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som sarskilt har yttrat sig
over forslaget tillstyrker Lansstyrelserna i Skane lan och Jonkopings lan
forslaget. Kungalvs kommun anser att tidsfristen for ikrafttradande av
lagen ar for kort.



Sveriges Kommuner och Landsting anser att den foreslagna lagen kan
vara motiverad om den tidsbegransas till tre ar.

Skalen for regeringens forslag: Kungalvs kommun anser att den tids-
frist som foreslds for ikrafttradande av lagen &ar for kort. Regeringen
anser dock att den radande situationen ar sadan att forutsattningar for att
mota det stora behovet av mottagande bor skapas s& snart som mojligt.
Lagen bor darfor trada i kraft redan den 1 mars 2016.

Sveriges Kommuner och Landsting har anfort att den féreslagna lagen
kan vara motiverad om den tidsbegransas till tre ar. Regeringen konstate-
rar att under de narmaste aren forvantas antalet nyanlanda som behdver
tas emot i kommunerna oka kraftigt. Mot denna bakgrund beddmer
regeringen att lagen inte bor tidsbegrénsas. Regeringen kommer dock
noga folja lagens tillimpning. Avsikten &r att den foreslagna lagen &ven
kommer att inga i den kommande Gversynen 6ver mottagningssystemet.

Naégra sarskilda 6vergangsbestimmelser beddms inte vara nodvéndiga.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for staten

Enligt Migrationsverkets prognos fran oktober 2015 beréknas ca 10 000
personer med uppehallstillstand vara kvar i anldggningsboenden vid
utgangen av 2015. Ett stort antal asylsokande kommer att beviljas uppe-
héllstillstand under 2016 och bedémningen &r att ca 20 000 nyanlanda i
de grupper som &r prioriterade i den foreslagna lagen, dvs. nyanlanda
som visats i anlaggningsboenden och kvotflyktingar, kommer att behéva
anvisas under 2016. | det frivilliga systemet anvisades 2014 ca 6 500
nyanlanda. Antalet som tas emot efter anvisning kommer darmed att 6ka
nar den nya lagen infors. | budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1 utg.omr. 13) aviseras att den prestationsbaserade ersattningen
till kommuner som bl.a. innebdr en hogre erséttning till kommunerna for
nyanldnda som tas emot efter anvisning avskaffas. Regeringen aviserar
ocksa att man avser att hoja schablonersattningen. Det innebar att statens
kostnader ar desamma for nyanlanda som bosatter sig pa egen hand och
for nyanldanda som tas emot efter anvisning. Statens sammantagna ut-
gifter for schablonerséttningen till kommunerna paverkas darmed endast
av antalet kommunbosatta. Utdver det &r beddmningen att erséttningen
for tomhyror som kan &tersokas hos Migrationsverket kommer att ¢ka
nagot nar den foreslagna lagen trader i kraft. | budgetpropositionen for
2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr.13) aviseras att de begrdnsningar som
avser erséttningen for tomhyror tas bort.

Lagen forvéntas leda till att véntetiderna for personer med uppehalls-
tillstadnd i anlaggningsboenden for att bli mottagna i en kommun minskar
och kommer dirmed leda till att nya asylsokande kan fa de platser som i
dag upptas av nyanldnda. Lagen kommer darmed att bidra till att ut-
gifterna for asylsékande blir lagre &n vad de annars hade blivit.

Lansstyrelserna har en viktig roll i mottagandet av nyanldnda och i
boséttningsarbetet. Lansstyrelserna ansvarar bl.a. for att teckna 6verens-
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kommelser med kommunerna om mottagande av nyanlédnda. Lé&ns-
styrelsernas arbete pa detta omrade kommer att behdva intensifieras nar
den nya lagen inférs. | budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 13) foreslas att lansstyrelsernas forvaltningsmedel forstarks och
samtidigt utbkas de medel som lansstyrelserna kan anvanda for insatser i
kommunerna for att skapa beredskap och tillracklig mottagnings-
kapacitet.

Den foreslagna lagen kommer att paverka Arbetsférmedlingens och
Migrationsverkets arbete med bosattningsuppdraget.

Antalet nyanldnda som omfattas av anvisningar bedéms bli hégre men
resursatgangen per nyanland bedoms bli lagre nar kommunen inte har
majlighet att sdga nej till en anvisning. Med nuvarande regler far en
nyanlénd ofta anvisas till fler kommuner innan en kommun till slut tackar
ja.

6.2 Konsekvenser for kommunerna

Staten ersatter kommunerna for flyktingmottagandet i huvudsak genom
en schablonersattning som betalas ut under en tvaarstid och som 2015
uppgar till sammanlagt 83 100 kronor per nyanland under 65 ar och till
52 000 kronor per nyanland ver 65 ar. | budgetpropositionen for 2016
(prop. 2015/16:1 utg.omr.13) aviseras att kommunerna ska fa kostnads-
tackning for hyreskostnader fran den tidpunkt da en anmald plats for
bosattning &r tillganglig till dess att en nyanland flyttar in. Nyanlanda &r
efter inflyttning sjélva betalningsansvariga for sina hyreskostnader. Nar
de blivit kommunmottagna har de ratt till etableringsersattning om de
omfattas av etableringslagen. Kommunen far kostnadstackning for
ekonomiskt bistand till nyanlidnda som inte omfattas av etableringslagen
med anledning av att de har for l1ag prestationsformaga. Nyanlanda som
har barn kan ha rétt till bostadsbidrag och de som inte har barn kan i
stallet fa tillagg for bostadskostnaderna via bostadsersattningen i
etableringsersattningen.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, L&ns-
styrelsen i Vastra Gotalands 1an, Gotlands kommun, Borlange kommun,
Pited kommun, Ostra Goinge kommun, Alvesta kommun, Kramfors
kommun, Malmoé kommun och SmdKom, har framhallit att statens
ersattning till kommunerna for flyktingmottagandet maste hojas sa att
kostnaderna técks. For att 6ka kommunernas méjlighet att ta emot ny-
anlénda och bl.a. skapa battre forutsattningar for att ge praktisk hjélp och
stdd i anslutning till mottagande aviserar regeringen i budget-
propositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 13) att schablon-
ersattningen till kommunerna hdéjs for nyanldnda som tas emot fr.o.m.
den 1 januari 2016. Ersattningen foreslas da hojas till 125 000 kronor per
nyanland som inte fyllt 65 ar och till 78 200 kronor for nyanlanda Gver
65 &r. Regeringens beddmning &r att hojd ersattning kommer att dka
kommunernas forutsattningar att klara av att ta emot nyanléanda.

I nulaget ar trycket stort pa vissa kommuner dar nyanlidnda bosétter sig
i eget boende eftersom de inte kan erbjudas en kommunplacering genom
anvisning. Regeringen inser att kommunsektorn stéalls infor stora ut-



maningar nar antalet nyanladnda nu ¢kar kraftigt och det &r ett av skélen
till att schablonersattningen for mottagna nyanlédnda hojs kraftigt enligt
forslaget i budgetpropositionen 2016.

Forslaget beddms leda till kortare véntetider for personer med uppe-
héllstillstand i anlaggningsboenden for att bli mottagna i en kommun och
en mer proportionerlig fordelning av mottagandet. De langa véntetiderna
i det nuvarande systemet leder till att antalet nyanlanda som bosétter sig
pa egen hand okar. Detta mottagande sker i stor utstrackning genom att
nyanlédnda flyttar in hos anhdriga eller bekanta. Eftersom i princip alla
nyanldnda sa smaningom blir kommunmottagna dven med nuvarande
ordning innebér forslaget inte att sammantaget fler nyanldnda kommer att
tas emot i landets kommuner. Daremot kommer kommuner som i dag har
ett forhallandevis Iagt mottagande att fa ta emot fler nyanlanda an vad de
annars skulle ha gjort. Det innebdr att det kan komma att krévas investe-
ringar i bostadsbyggande eller andra insatser som tillgangliggor bostader
for nyanlénda i dessa kommuner. Den utvidgade anvisningsmdjligheten
innebér utéver det ingen forandring av kommunens ansvar i forhallande
till kommunens ansvar gentemot nyanldnda som bosétter sig i kommunen
sjalva eller tas emot i kommunen frivilligt.

Sveriges Kommuner och Landsting har framhallit att det behévs
gemensamma insatser dar ocksa staten vidtar atgarder da det inte anses
rimligt att kommunerna ensamma ska kunna ha beredskap for att klara
stor inflyttning som beror pa konflikter i varlden som inte gar att forutse.
Sveriges Kommuner och Landsting har aven efterfragat undantag i andra
lagstiftningar som t.ex. plan och bygglagen for att kunna hantera den
extraordindra situationen. Arbetsformedlingen anser att det &r énskvart att
regeringen vid ett eventuellt inférande av lagen samtidigt Overvéger
andra atgarder som framjar kommunernas mottagande, framst vad galler
bostadsbyggande kommunikationer och ekonomiska resurser. Kramfors
kommun har pétalat att det &r orealistiskt att begara att kommuner ska
tillhandahalla bostader utifran ett kort planeringsperspektiv. TCO anser
inte att promemorian tillrackligt tydligt redogor for problemet med
bostadstillgdngen och vad som gors for att komma till ratta med detta.
Flera andra remissinstanser, bl.a. SABO, Lansstyrelserna i Skane, Vastra
Gotalands 1an och Jonkopings lan, SmaKom, Ostra Goinge kommun,
kommun, Nacka kommun och Halmstads kommun har ocksa framhallit
att det behdvs statliga insatser som t.ex. foréndringar i den statligt styrda
planprocessen och Overklagandekedjan for att komma till ratta med
bostadsbristen. Vingakers kommun har pétalat att det utdver forenklade
regler for byggandet &ven behdvs subventioner och hyresgarantier for
hyresrétter. Flera remissinstanser, bl.a. Géteborgs kommun och Kungalvs
kommun, har pdpekat att det behdvs ett forstarkt statligt stod i fram-
tagande av boendeldsningar for nyanléanda.

| budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 13)
aviserade regeringen en stimulans for att dka utbudet av hyresratter.
Stodet foreslas ta hansyn till att produktionskostnaderna generellt &r
hogre i storstadsregionerna och hdgre for sma ldgenheter. Vissa villkor
kommer att stéllas, bl.a. att hyrorna ska vara rimliga. Utéver det foreslas
aven att ett stéd till kommunerna ska inféras 2016 som &r avsett att
premiera ett fordndrat arbetssatt som leder till 6kat bostadsbyggande.
Regeringens beddmning &r att dessa insatser kommer att bidra till att 6ka
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kommunernas forutsattningar for att klara av att ta emot nyanlanda for
boséttning som omfattas av anvisningar enligt den nya lagen.

Forslaget innebér en inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen.
Inskrankningen bedoms dock inte ga utéver vad som ar nédvandigt med
hansyn till de andamal som foranlett den och &r darmed godtagbar vid
beaktande av proportionalitetsprincipen enligt 14 kap. 3 8 regerings-
formen (se vidare avsnitt 4.10).

6.3 Konsekvenser for landstingen

Lanstingen far erséttning for halsundersokning med 2 060 kronor per
person 2015 bade for asylsokande och nyanlidnda. Ostergétlands léns
landsting har lyft fram att schablonersattningen fér halsoundersékningar
ar for 1ag och att landsting och regioner bor fa uppgifter om vilka ny-
anldnda som har folkbokforts i lanet for att 6ka forutsattningarna for att
de nyanlénda erbjuds hédlsoundersdkning. Regeringens bedémning &r att
det &r angel&get att fler tar del av halsoundersdkningar och avser att flja
hur inférandet av den foreslagna lagen paverkar utvecklingen av antalet
halsoundersékningar som gors for asylsokande respektive nyanlanda.

Eftersom forslaget syftar till att forkorta véntetiderna for personer som
annars hade blivit kvar i anldggningsboenden har forslaget viss betydelse
for landstingen. For personer som befinner sig i mottagandesystemet far
landstingen en schablonersattning per kvartal pd 3 545 kronor for
personer upp till 18 ar, 4 200 kronor for personer upp till 60 ar och 5 335
kronor for personer dver 61 ar. Motsvarande ersattning finns inte for
nyanlanda som har blivit kommunmottagna. Utdver schablonerséttningen
for halsoundersékning finansieras halso- och sjukvard for personer som
&r kommunmottagna av landstingen sjalva med vissa undantag. Hur stor
ersittning landstingen far i schablonerséttning ar beroende av det totala
antalet personer i Migrationsverkets mottagandesystem. Aven om den
foreslagna lagen kommer att ha viss aterhallande effekt pa antalet tyder
de aktuella prognoserna pa att antalet kommer att 6ka under de
kommande aren. Det bedoéms inte vara rimligt att ersétta landstingen for
regelandringar som forandrar antalet personer i mottagandesystemet.
Principen att landstingen far ersattning for personer som befinner sig i
mottagandesystemet men inte for personer som ar kommunmottagna bor
gélla &ven fortséttningsvis.

6.4 Konsekvenser for barn

Radda barnen menar att lagen bér ha ett tydligare barnperspektiv och
Barnombudsmannen saknar en analys av barns behov och réttigheter.
Den forkortade vantetidtiden i anladggningsboende som férslaget for-
vantas leda till innebér att barn snabbare kan etablera sig i en permanent
tillvaro med skola och véanner. Forslaget forvantas ocksa leda till att
nyanlédnda som i dag avbryter véntetiden i anldggningsboende och ordnar
boende pa egen hand, vilket i stor utstrackning leder till trAngboddhet
som dr sérskilt negativ for barnen, erbjuds méjlighet till battre boende-



losningar. Regeringens beddémning ar darmed att forslaget leder till en
forbattrad situation for nyanlanda barn.

6.5 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha ndgra namnvirda konsekvenser for organi-
sationer. Forslaget beddms inte ha nagra namnvarda konsekvenser for
varken sma eller stora foretag.

Forslaget kommer att ha positiv effekt for de nyanlénda vars véntetider
i anlaggningsboenden minskar. Detta kan leda till snabbare etablering pa
arbetsmarknaden och i samhéllet och dérigenom bidrar forslaget till att
uppna de integrationspolitiska malen.

Langa vantetider &r lika negativt for kvinnor som for man, flickor och
pojkar. Forslaget bedoms vara bra for saval kvinnor som man och
beddms inte ha ndgra namnvarda konsekvenser for jamstalldheten.

7 Forfattningskommentar

18
I paragrafen anges lagens innehall.

28
I paragrafen anges vilka nyanldnda invandrare som ska tas emot i en
kommun efter anvisning.

Av forsta stycket framgar att lagen omfattar en nyanland som har
beviljats uppehallstillstdnd som kan ligga till grund for folkbokforing,
om uppehéllistillstandet har beviljats enligt vissa grunder i utlannings-
lagen. Utgangspunkten ar malgruppen for lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare. Lagen omfattar dock
en storre krets nyanldnda &n etableringslagen, eftersom det inte finns
nagon begransning till viss alder for att omfattas av lagen. Vilka
grunderna for folkbokforing &r framgar av folkbokforingslagen
(1991:481).

Punkt ett avser en person som har beviljats uppehallstillstand enligt
5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utldnningslagen (2005:716).

I 5 kap. 1 § foreskrivs att uppehallstillstand ska beviljas for flyktingar,
alternativt skyddsbehévande och dvriga skyddsbehdvande.

I 5 kap. 2 § foreskrivs en ratt till uppehallstillstand for utlanningar som
tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen har med-
delat om 6verforing av skyddsbehtévande till Sverige (vidarebosattning),
s.k. kvotflyktingar. Hirmed avses de vidarebosatta personer som éverfors
till Sverige i samarbete med FN:s flyktingorgan, UNHCR, och som
kommer direkt till Sverige fran ett annat land, ofta ett flyktinglager. De
har som regel permanent uppehallstillstdnd redan vid ankomsten till
Sverige och bosatts genom Migrationsverkets forsorg direkt i en
kommun.
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I 5 kap. 4 § foreskrivs att uppehallstillstand pa grund av Sveriges inter-
nationella ataganden i vissa situationer ska beviljas om det inte foreligger
synnerliga skal.

I 5 kap. 6 § foreskrivs att uppehallstillstdnd far beviljas pa grund av
synnerligen ommande omstandigheter. For barn far uppehéallstillstand
beviljas om omstandigheterna ar sarskilt dmmande.

Punkt tvd avser personer som har beviljats uppehallstillstand enligt
12 kap. 18 § utlanningslagen pa grund av verkstallighetshinder, t.ex. for
att det finns skalig anledning att anta att utl&nningen skulle vara i fara att
straffas med doden, eller att utsdttas for kroppsstraff, tortyr eller annan
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning om han eller
hon atervander till sitt hemland.

Punkt tre avser personer som har beviljats uppehallstillstand med till-
falligt skydd eller efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. utldnningslagen.
Bestdmmelsen omfattar &ven de vitthen och deras anhdriga som i
enlighet med 22 kap. och efter framstéllan fran en internationell tribunal
eller domstol har beviljats uppehallstillstand i Sverige.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

38
Av paragrafen framgar att aven anhoriga till nyanlanda under vissa forut-
séttningar kan omfattas av lagen.

Av forsta stycket framgar att en nyanland som har beviljats uppehalls-
tillstand som kan ligga till grund for folkbokforing pa grund av anknyt-
ning till en person som har beviljats uppehallstillstind med stéd av ndgon
av de bestdmmelser som anges i 2 8§ omfattas av lagen, om den ny-
anlande ansokt om uppehallstillstdnd inom sex ar fran det att den person
som den nyanlande har anknytning till forst togs emot i en kommun.
Vilka utlanningar som kan beviljas uppehallstillstind p& grund av
anknytning regleras i utlanningslagen. Uppehallstillstdnd p& grund av
anknytning ska under vissa forutsattningar ges till en utlanning som &r
anhorig till ndgon som ar bosatt i Sverige eller som har beviljats uppe-
hallstillstand for bosattning har, den s.k. anknytningspersonen. De an-
horiga som kan fa uppehallstillstind pa grund av anknytning &r bl.a.
medlemmar i karnfamiljen, dvs. make, sambo och ogifta barn under 18 ar
till anknytningspersonen, se 5 kap. 3 8 och 5 kap. 3 a §§ utlanningslagen.

Av andra stycket framgar att en nyanland som har beviljats uppehalls-
tillstdnd pa grund av anknytning till en person som har beviljats uppe-
hallstillstand enligt ndgon av de bestammelser som anges i 2 § inte
omfattas av lagen, om den person till vilken den nyanlédnde har an-
knytning var svensk medborgare vid tidpunkten for den nyanldndes
ansdkan om uppehallstillstand.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

48

| paragrafen foreskrivs ett undantag fran lagens tillampningsomrade.
Lagen géller inte for barn under 18 ar som vid ankomsten till Sverige

ar skilda fran bada sina foraldrar eller frdn ndgon annan vuxen person

som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle, eller som star utan sadan stall-

foretradare efter ankomsten till Sverige, dvs. ensamkommande barn.



Lagen géller dock for ensamkommande barn om barnet har beviljats
uppehallstillstand enligt 5 kap. 2 § utlanningslagen (s.k. kvotflyktingar).
Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

58
| paragrafen anges att en kommun ar skyldig att efter anvisning ta emot
en nyanland for boséattning.
Nagra sarskilda krav pa typ av bosattning uppstalls inte. Det &ar upp till
kommunen att avgdra hur skyldigheten ska fullgoras i ett enskilt fall.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.

68
| paragrafen anges att den myndighet som regeringen bestdmmer i
enskilda fall ska besluta om anvisning enligt 5 8.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.

78

Av paragrafen framgar vilka nyanlanda som ska prioriteras vid anvis-
ningar till kommunerna och vilka kriterier som ska beaktas vid fordel-
ningen av anvisningar mellan kommunerna.

Av forsta stycket framgar att anvisningar till kommunerna i forsta hand
ska omfatta nyanldnda som &r registrerade och vistas vid Migrations-
verkets anldggningsboenden samt nyanldnda som har beviljats uppe-
hallstillstand enligt 5 kap. 2 § utlanningslagen. Av detta foljer att ny-
anlanda som har bosatt sig pa egen hand kan omfattas av anvisningar
forst nér det finns forutsattningar for detta.

Av andra stycket framgar vilka kriterier som alltid ska beaktas vid for-
delningen av anvisningar mellan kommuner. Hénsyn ska tas till
kommunens arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek,
sammantagna mottagande av nyanléanda och ensamkommande barn samt
omfattningen av asylsékande i kommunen.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5 och 4.6.

88§

I paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om fast-
stdllande av antalet nyanlanda som ska anvisas under ett visst ar, om den
ndrmare prioriteringen av vilka nyanldnda som ska omfattas av
anvisningar under aret, om forfarandet for fordelning av anvisningar
mellan kommuner, om vilka kriterier utéver de som anges i 7 § andra
stycket som far beaktas vid fordelningen av anvisningar, och inom vilken
tidsfrist mottagande i kommunen ska ske.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.7.

98§
Av paragrafen framgar att ett beslut som fattats med stéd av lagen inte
far overklagas.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.9.
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40

Sammanfattning av promemorian (Ds 2015:33)

Mottagandet av nyanldnda invandrare sker enligt nuvarande ordning
huvudsakligen genom att de nyanlanda ordnar sitt boende pa egen hand.
De som inte ordnar boende pd egen hand tas emot i kommuner efter
frivilliga 6verenskommelser mellan kommunen och lansstyrelsen. Nu-
varande mottagande ar inte tillrackligt for att méta det 6kade behovet av
kommunmottagande som fdljer av att allt fler flyktingar och andra
skyddsbehévande beviljas uppehallstillstand. Féljden av det otillrackliga
mottagandet ar langa véntetider pd kommunanvisning. Det innebar att
manga nyanldanda blir kvar pa anlaggningsboenden under langa tids-
perioder, vilket forsenar etableringen.

For att sakerstélla att nyanlanda som har beviljats uppehallstillstand
snabbt kan pabdrja etableringen pa arbetsmarknaden och i samhallslivet
foreslas i promemorian en ny lag som innebér att kommuner blir skyldiga
att efter anvisning ta emot nyanlanda for bosattning. Nar alla kommuner
tar emot nyanldnda kommer mottagandet ske snabbare och mer
proportionerligt fordelat, vilket beddms leda till forbattrade forut-
sattningar for nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden och i samhills-
livet.

Lagen bor enligt forslaget omfatta flyktingar, andra skyddshehdvande
och deras anhoriga som har beviljats uppehallstillstind. Ensam-
kommande barn omfattas inte eftersom de sedan 2014 omfattas av en
utékad anvisningsmojlighet som regleras i lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl. Nyanldnda som vistas i anldggnings-
boenden samt kvotflyktingar ska enligt promemorians forslag anvisas i
forsta hand.

Ett beslut om anvisning foreslds innebdra att den kommun som
anvisningen géller ar skyldigt ar skyldig att ta emot den nyanlande for
boséttning i kommunen. Kommunen bor da anses vara bosattnings-
kommun fér den nyanlande enligt 2 a kap. 3 § socialtjanstlagen. Nagon
forandring av en enskildes mojlighet att bosatta sig pa egen hand foreslas
inte i promemorian.

Vid fordelning av anvisningar mellan kommuner ska enligt
promemorian hansyn tas till kommunens arbetsmarknadsférutsattningar,
befolkningsstorlek och det sammantagna mottagandet av nyanlanda. Det
foreslas att det nuvarande systemet med lanstal behélls och kompletteras
med kommuntal. Lansstyrelsernas dialoger med kommuner som tecknar
Overenskommelser om mottagande av nyanldnda behdlls men
kompletteras med att kommunerna anmaler lediga platser for bosattning.
De kommuner som anméler ett lagre antal lediga platser ska kunna fa
anvisningar till dess att kommuntalet nas.

Det foreslas inte nagra sanktioner kopplade till den nya lagen. Det bor
déremot enligt promemorian 6vervégas att inféra ett sanktionssystem om
det visar sig att systemet inte fungerar.

De nya bestammelserna foreslds trada i kraft den 1 juli 2016.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om mottagande av vissa nyanlanda
invandrare for bosattning

Héarigenom foreskrivs féljande.

18 Denna lag innehdller bestimmelser om mottagande av vissa ny-
anlanda invandrare for bosattning genom anvisning till en kommun.

Malgrupp

28 Lagen galler en nyanland invandrare som har beviljats uppehalls-
tillstand

1. enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716),

2. med stod av bestdmmelserna i 21 och 22 kap. utlanningslagen,

3. med stod av bestdammelserna i 12 kap. 18 § utlanningslagen,

eller

4. pa grund av anknytning till en nyanland som avses i 1-3.

3§ Lagen galler inte barn under 18 ar som vid ankomsten till Sverige
ar skilda fran bada sina foraldrar eller fran nagon annan vuxen person
som far anses ha tratt i foraldrarnas stélle, eller som efter ankomsten star
utan sadan stallforetradare.

Anvisning till en kommun

48§ En kommun &r skyldig att efter anvisning ta emot en nyanland for
bosattning i kommunen. En anvisning innebdr att kommunen ska anses
vara boséttningskommun for den nyanlande enligt 2 § kap. 3 § social-
tjanstlagen (2001:453).

58 Den eller de myndigheter som regeringen bestammer far i enskilda
fall besluta om anvisning enligt 4 8.

Vid fordelning av anvisningar mellan kommuner ska hénsyn tas till
kommunens arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek och det
sammantagna mottagandet av nyanlanda. Hansyn ska ocksa tas till att
nyanldnda som &r registrerade och vistas vid Migrationsverkets
anlaggningsboenden eller har beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 2 §
utldnningslagen (2005:716) ska prioriteras.

Bemyndigande

68 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om anvisning enligt denna lag.
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Overklagandeforbud

78 Beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



Forteckning Over remissinstanser (Ds 2015:33)

Remissinstanser som har inkommit med yttrande: Kammarratten i
Stockholm, Forvaltningsratten i Malm6, Forvaltningsratten i Vaxjo,
Forvaltningsratten i Harngsand, Bords tingsratt, Luled tingsratt,
Migrationsverket, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Skatteverket,
Statskontoret, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Krono-
bergs lan, Lansstyrelsen i Skéane lan, Lénsstyrelsen i Viastra Gotalands
lan, Lénsstyrelsen i Norrbottens 1an, L&nsstyrelsen i Gavleborgs lan,
Statens skolverk, Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden
och Samhallsvetenskapliga fakultetsndmnden), Boverket, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvédrdering (IFAU) Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO), Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhallesfrdgor (MUCF), Svenska ESF-radet, Arbetsformedlingen,
Jonkopings lans landsting (Region Jonkdping), Ostergétlands lans lands-
ting (Region Ostergdtland), Borlinge kommun, Falképings kommun,
Faluns kommun, Filipstads kommun, Flens kommun, Gotlands kommun,
Gavle kommun, Goteborgs kommun, Halmstads kommun, Karlskrona
kommun, Karlstad kommun, Kramfors kommun, Kungélvs kommun,
Lekebergs kommun, Lessebo kommun, Lidingd kommun, Malmd
kommun, Norbergs kommun, Norrképings kommun, N&ssjo kommun,
Oskarhamns kommun, Oxel6sunds kommun, Pited kommun, Sorsele
kommun, Staffanstorps kommun, Stockholms kommun, Sdderhamns
kommun, Sodertélje kommun, Trollhdttans kommun, T&by kommun,
Umed kommun, Uppsala kommun, Odeshégs kommun, Orebro kommun,
Ostra Goinge kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Folk-
bildningsforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Radda Barnen,
Svenska Roda Korset, Sveriges allmannyttiga bostadsféretag (SABO),
Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco)
(Akademikerférbundet SSR, Ldérarnas Riksforbund, Sveriges lékar-
forbund), Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Lénsstyrelsen i
Jonkopings l&n och Lénsstyrelsen i VVasterbottens lan.

Remissinstanser som har inbjudits men avstatt fran att yttra sig:
Skane lians landsting (Region Skane), Stockholms lans landsting,
Vasternorrlands lans landsting och Mangkulturellt centrum Botkyrka.

Remissinstanser som har yttrat sig pa eget initiativ:

Alvesta kommun, Huddinge kommun, Katrineholms kommun, Nacka
kommun, Nykvarns kommun, Vingakers kommun, SmédKom, UNHCR,
Akademikerforbundet SSR, Lé&rarnas Riksforbund och Sveriges
lakarforbund.
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