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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas en ny lag om trygg naturgasforsdrjning med
bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om &tgéarder for att trygga
naturgasforsorjningen och om upphévande av radets direktiv 2004/67/EG
(gasforsorjningsforordningen). Vidare foreslds att bestimmelserna om
trygg naturgasforsorjning i naturgaslagen (2005:403) ska upphévas.

Det foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om skyldighet for naturgasforetag
och foretag som forbrukar naturgas att uppritta och folja en fore-
byggande étgirdsplan och en krisplan for foretagets verksamhet (fore-
tagsplaner).

I lagradsremissen foreslds vidare att den myndighet som i Sverige har
utsetts till behoérig myndighet enligt gasforsorjningsforordningen ska
utova tillsyn over att dels den nya lagen om trygg naturgasforsorjning
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, dels
gasforsorjningsforordningen och de planer som har upprattats enligt
forordningen foljs. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska f4 meddela foreskrifter om avgifter for att finansiera den
behoriga myndighetens uppgifter i friga om trygg naturgasforsorjning.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om trygg naturgasforsorjning,
2. lag om andring i naturgaslagen (2005:403).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om trygg naturgasforsorjning

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tilliimpningsomrade

1§ 1 denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010
om atgdrder for att trygga naturgasforsorjningen och om upphévande av
radets direktiv 2004/67/EG'.

Definitioner

2§ Termer och uttryck som anvinds i naturgaslagen (2005:403) har
samma betydelse i denna lag.

Behorig myndighet

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer dr behorig myndighet
enligt forordning (EU) nr 994/2010.

Foretagsplaner

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for naturgasforetag och foretag som
forbrukar naturgas att upprétta och folja en forebyggande atgérdsplan och
en krisplan for foretagets verksamhet (foretagsplaner).

Tillsyn

5§ Den behoriga myndigheten utdvar tillsyn Gver att

1. denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
foljs, och

2. forordning (EU) nr 994/2010 och de atgérdsplaner och krisplaner
som har uppréttats enligt forordningen f6ljs.

68§ Den behoriga myndigheten har ritt att pa begéran fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att l&dmna den information som
behovs for att den behoériga myndigheten ska kunna fullgéra sina
uppgifter enligt denna lag och férordning (EU) nr 994/2010.

"EUT L 295, 12.11.2010, 5. 1 (Celex 32010R0994).



78§ Den behoriga myndigheten far meddela de foreligganden som
behovs for att se till att de foreskrifter och planer som omfattas av
tillsynen f6ljs. Ett foreliggande far forenas med vite.

Ett foreldggande giller omedelbart, om inte nagot annat beslutas.

Avgifter

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for att finansiera de uppgifter som den
behoériga myndigheten har enligt denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen samt enligt forordning (EU) nr
994/2010.

Overklagande

9§ Ett beslut om foreldggande enligt 7 § far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.
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Forslag till lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs i fraiga om naturgaslagen (2005:403)"
dels att 8 a kap. och 10 kap. 5 a § ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 1 §, 10 kap. 1 § och 11 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
1§°
Denna lag innehaller Denna lag innehaller
bestimmelser =~ om  naturgas- Dbestimmelser ~om  naturgas-
ledningar,  lagringsanldggningar ledningar, lagringsanliggningar

och forgasningsanldggningar samt
om handel med naturgas i vissa

och forgasningsanldggningar samt
om handel med naturgas i vissa

fall och om trygg naturgas- fall.
forsérjning.
10 kap.
1§

Tillsynsmyndigheten utdvar till-
syn Over efterlevnaden av

1. denna lag och foreskrifter och
villkor som har meddelats med
stod av lagen, och

2. Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
715/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltrdde till naturgas-
overforingsnidten och om upp-
hdvande av forordning (EG) nr
1775/2005.

Tillsynen omfattar inte efter-
levnaden av bestimmelserna i
7 kap. med undantag for 5 och
6 §§, 8 kap. med undantag for 13—
20 §§, 8 a kap. med undantag for
1§ och inte heller efterlevnaden
av bestdimmelserna i 5 kap.

! Senaste lydelse

8 akap. 1§ 2006:646

8 akap. 2 § 2006:646

8 akap. 3 § 2008:901

8 akap. 4 § 2006:646

8 akap. 5 § 2006:646

? Senaste lydelse 2006:646.
? Senaste lydelse 2011:713.

Tillsynsmyndigheten utdvar till-
syn over att

1. denna lag, foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
lagen och villkor som har
meddelats med stod av lagen foljs,
och

2. Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
715/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltrade till naturgas-
overforingsndten och om upp-
hidvande av forordning (EG) nr

1775/2005 foljs.
Tillsynen omfattar inte
bestimmelserna 1 7 kap. med

undantag for 5 och 6 §§, 8 kap.
med undantag for 13-20 §§ och
inte heller bestimmelserna i 5 kap.

8 a kap. 6 § 2006:646

8 akap. 7 § 2006:646

8 a kap. 8 § 2006:646

10 kap. 5 a § 2006:646
rubriken till 8 a kap. 2006:646.



11 kap.
48

Beslut av tillsynsmyndigheten
enligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6 kap.
5 § forsta stycket, 7 kap. 5 § andra
stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 §§ samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersétt-
ning enligt 7 kap. 2 § samt om
dtgdrder och ersdttning enligt
S8akap. 5 och 6 §§ far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krdvs vid over-
klagande till kammarrditten.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om 6verklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Beslut av tillsynsmyndigheten
enligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6 kap.
5 § forsta stycket, 7 kap. 5 § andra
stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 §§ samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersétt-
ning enligt 7 kap. 2 § far Over-
klagas till allmidn forvaltnings-
domstol.

Provningstillstind  krdvs  vid
overklagande till kammarriitt.
Regeringen  meddelar  fore-

skrifter om Overklagande till rege-
ringen av andra beslut enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
lagen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.

* Senaste lydelse 2006:646.



3 Arendet och dess beredning

Den 20 oktober 2010 antogs Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 994/2010 om éatgérder for att trygga naturgasforsorjningen och
om upphivande av radets direktiv 2004/67/EG (EUT L 295, 12.11.2010,
s. 1, Celex 32010R0994), i det foljande gasforsorjningsforordningen.
Forordningen aterges i bilaga 1.

Regeringen hade den 3 juni 2010 beslutat att en sérskild utredare
(dir. 2010:60) bl.a. skulle folja det pagaende arbetet inom EU med att
utforma gemensamma regler for forsorjningstrygghet och 1 fore-
kommande fall foresld anpassningar i lagstiftning och regelverk i vrigt
till Europaparlamentets och radets forordning om en trygg gasforsorj-
ning. Den 1 juni 2011 dverldmnade Utredningen om framtida hantering
av systemansvaret for gas m.m. (FRANS) sitt betinkande Framtida
regelverk och ansvarsforhallanden pa naturgasmarknaden i Sverige (SOU
2011:46). En sammanfattning av betinkandet finns i1 bilaga 2.
Utredningens lagforslag aterges i bilaga 3.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En sammanfattning av remissinstansernas
synpunkter finns tillgdnglig i Néringsdepartementet (dnr N2011/3879/E).

Regeringen tar i lagradsremissen upp de fragor som ror trygg naturgas-
forsorjning. De Ovriga delarna av utredningens forslag bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

4 Gasforsorjningsforordningen

4.1 Huvuddragen i gasforsorjningsforordningen
Ikrafttriadande och tillimplighet

Gasforsorjningsforordningen tridde i kraft den 2 december 2010.
Forordningen ar bindande i sin helhet och &r sedan den 3 mars 2011 i alla
delar direkt tillimplig i varje medlemsstat. Nedan ldmnas en oversiktlig
beskrivning av dess innehéll. Forordningen ersétter radets direktiv
2004/67/EG av den 26 april 2004 om éatgirder for att sdkerstilla en
tryggad naturgasforsorning (EUT L 127, 29.4.2004, s. 92, Celex
32004L0067).

Utgangspunkter

En viktig utgdngspunkt for bestimmelserna ar att extraordinéra atgirder
endast far vidtas nir marknaden inte ldngre klarar nédviandig forsérjning
av gas. Samordning av krishantering och krisberedskap ska ske i
solidarisk anda pa nationell, regional och unionsnivé och utifran en tydlig
ansvarsfordelning mellan naturgasforetag, medlemsstater, framfor allt
genom de behdriga myndigheterna, och EU-kommissionen. Den
behoriga myndigheten &r den nationella statliga myndighet eller



nationella tillsynsmyndighet som medlemsstaten har utsett som ansvarig
for att sikerstdlla genomforandet av forordningen.

De foreskrivna atgirderna for att trygga naturgasforsorjningen kan
indelas i tva block, forebyggande étgérder och krishantering.

Forebyggande atgirder

I forebyggande atgérder ingér att den behoriga myndigheten ska gora en
riskbeddmning och ta fram en férebyggande atgirdsplan for att hantera
de risker som identifierats samt for att uppfylla de bindande normerna.
Dessa indelas i normer for infrastruktur och normer for forsérjning.

Infrastrukturnormen

I infrastrukturnormen ingér dubbelriktade floden och den s.k. N-1-
formeln. Formeln innebér att om den viktigaste gasinfrastrukturen (dvs.
produktionsanldggning, lager, LNG och 6verforingsforbindelse) slds ut
ska resterande delar klara forsdrjningen under ett dygn vid exceptionellt
hog efterfragan pa gas som statistiskt intréffar vart tjugonde éar, en s.k.
tjugoarsvinter. Normen kan uppfyllas pa regional niva. Vid berdkningen
far hinsyn tas till marknadsbaserade mekanismer for att minska efter-
fragan. Sverige maste inte uppfylla formeln N-1 men ska efterstrdva att
gora det och samtidigt uppfylla forsorjningsnormen for skyddade kunder
(se nedan). Undantaget for svensk del giller s& linge det inte fore-
kommer négon transit av gas pad svenskt territorium, den arliga inrikes
bruttogaskonsumtionen &r mindre 4n 2 miljoner ton oljeekvivalenter
(Mtoe) och mindre &n 5 procent av landets totala primdra energi-
konsumtion kommer frén gas.

Forsorjningsnormen

Forsorjningsnormen tillimpas endast for skyddade kunder, vilket &r
hushallskunder som é&r anslutna till ett distributionsnét for gas. Medlems-
staterna far utoka kategorin till att omfatta sma och medelstora foretag
och viktiga samhillstjanster upp till totalt 20 procent av slutforbruk-
ningen av gas, fOrutsatt att kunderna &r ansluta till distributionsnét
respektive till distributions- eller transmissionsnét. Kategorin kan dven
omfatta fjarrvirmeanldggningar som tillhandahaller viarme till de ovan
niamnda kundgrupperna, under forutsittning att anldggningarna inte kan
byta till andra brénslen och &r anslutna till distributions- eller
transmissionsnét.

Forsorjningsnormen innebéar att den behoriga myndigheten ska kréva
att naturgasforetag vidtar atgérder for att sdkerstilla forsorjning av gas
till dessa kunder under sju dagar vid extrem kyla och 30 dagar vid
exceptionellt hog efterfragan, allt berdknat utifrén en tjugoarsvinter, samt
under 30 dagar i hindelse av ett avbrott hos den stdrsta enskilda
gasforsorjningsinfrastrukturen under genomsnittliga vinterforhéllanden.
Naturgasforetagen far uppfylla forsdrjningsnormen pa regional niva.



Krishantering

Den behoriga myndigheten ska dven ta fram en krisplan. Planen ska
innehalla en skala med nivaerna tidig varning, beredskapsldge och kris-
lage. 1 gasforsorjningsforordningen anges en rad detaljer kring
krisplanens innehéll. Bland annat ska den definiera roll- och ansvars-
fordelning mellan myndigheten och marknadsaktorer, tillimpliga
procedurer och informationsfléde, hur samarbete med angrdnsande
lander sker samt den Overvakning och rapportering som krivs fran
marknadsaktorerna vid en kris. Den ska dessutom ange marknads-
baserade éatgirder respektive icke-marknadsbaserade éatgirder. En
barande princip &r att dtgidrderna ska sdkerstilla det gransoverskridande
gasflodet och tillgdngen till infrastruktur. Atgirderna far heller inte
allvarligt hota gasforsorjningen i en annan medlemsstat.

Nér nagon av de tre krisnivéerna nds ska EU-kommissionen omedel-
bart underrittas. Om en krisniva har deklarerats ska kommissionen inom
fem dagar verifiera att krisplanen har f6ljts, att krisldget &r berdttigat och
att det inte medfor en onddig borda for naturgasforetag och den inre
marknaden. EU-kommissionen far vid behov begira dndringar i kris-
planen och av atgidrder samt dven begéra att krisldget upphdvs om det
inte ldngre dr motiverat.

Krishantering pd unionsnivd och regional niva

Béde den forebyggande atgirdsplanen och krisplanen kan tas fram pa
regional niva i stillet for, eller som komplement till, de nationella
planerna. Detta innebédr att de berdrda behoriga myndigheterna beslutar
att upprétta gemensamma forebyggande atgardsplaner och gemensamma
krisplaner.

EU-kommissionen fér deklarera krislige p& regional niva eller pa
unionsnivd. Den ska deklarera europeiskt eller regional krisldge efter att
underrittelser om nationellt krisldge frdn minst tv& behoriga myndigheter
har verifierats. Vid ett regionalt eller europeiskt krislidge ska den séker-
stdlla ett omfattande informationsutbyte, koordinera krisberedskaps-
atgirderna och samordna visavi tredje land. Aven i denna situation ska
det gransoverskridande gasflodet och tillgangen till infrastruktur sidker-
stdllas och atgérderna far inte allvarligt hota gasforsdrjningen i en annan
medlemsstat.

EU-kommissionen far sammankalla en krisgrupp och kan vid behov
sdtta in ett observatorsteam for att Overvaka och rapportera om gasfloden
utanfor unionen. Den stods i dvrigt av en sedan tidigare inrédttad grupp
for samordning av gasforsorjningen som bestdr av medlemsstater,
behoriga myndigheter och en rad institutioner samt branschorganisa-
tioner. EU-kommissionen ska lopande Overvaka och rapportera om
forsorjningsldget och genomforandet av forordningen, vilket innebér att
motsvarande rapporteringskrav riktas till naturgasforetag, behoriga
myndigheter och medlemsstater.
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4.2 Regeringens overviganden
Inledning

En EU-férordning é&r i alla delar bindande och direkt tillimplig i varje
medlemsstat. Andringar i svensk ritt dr nodvindiga om nationella
bestimmelser strider mot forordningen eller om foérordningen foreskriver
en skyldighet att vidta lagstiftningsatgarder pa det nationella planet. I
nagra fall lamnar gasforsorjningsforordningen ett visst utrymme for
medlemsstaterna att sjilva besluta om tillimpningen, t.ex. nér det géller
definitionen av skyddade kunder. Det kan vidare vara motiverat med
kompletterade bestimmelser, exempelvis om tillsyn och sanktioner, i
syfte att gora det mojligt att tillimpa forordningen i Sverige.

I det foljande redovisar regeringen de bestimmelser i gasforsorjnings-
forordningen som foranleder lagstiftning eller andra atgérder i Sverige.

Hdnvisningar till direktiv 2004/67/EG

En generell dndring som krivs &r att hdnvisningar i det svenska regel-
verket till direktiv 2004/67/EG tas bort eller dndras till att avse
gasforsorjningsforordningen.

Kretsen skyddade kunder

I artikel 2 1 gasforsorjningsforordningen finns definitioner. Av artikel 2.1
framgér att medlemsstaterna, under de forutsittningar som beskrivs i
avsnitt 6, kan vilja att utvidga kretsen skyddade kunder. EU-
kommissionen ska senast den 3 december 2011 underréttas om huruvida
medlemsstaten avser att utvidga begreppet till att omfatta fler &n
hushéllskunder.

I artikel 15 1 gasforsorjningsforordningen regleras fragan om
upphévande av direktiv 2004/67/EG. I samband med att gasforsorjnings-
forordningen tradde i kraft den 2 december 2010 upphorde direktivet att
gélla med undantag for artikel 4.1 och 4.2, som innehéller bestimmelser
om forsorjningstrygghet for sdrskilda kunder. 1 artikel 15 i gasforsorj-
ningsforordningen anges att direktivets bestimmelser i dessa delar ska
gélla till dess att den berérda medlemsstaten har faststéllt en definition av
skyddade kunder i enlighet med artikel 2.1 i forordningen och har
identifierat de naturgasforetag som blir skyldiga att sékerstdlla forsorj-
ningen till de skyddade kunderna enligt den forsérjningsnorm som har
beskrivits 1 avsnitt 4.1. Direktivets bestimmelser upphor att gélla den
3 juni 2012 oavsett om de beskrivna atgdrderna har vidtagits eller inte.
Regeringens dvervdganden och forslag nér det géller kretsen skyddade
kunder redovisas i avsnitt 6.

Den behériga myndigheten

I artikel 2.2 i gasforsorjningsforordningen definieras den behoriga
myndigheten som den nationella statliga myndighet eller nationella
tillsynsmyndighet som medlemsstaten har utsett som ansvarig for att
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sdkerstdlla genomforandet av forordningen. Den behodriga myndigheten
far en mycket central roll enligt gasforsorjningsforordningen. Regeringen
har 1 33 a § naturgasforordningen (2006:1043) foreskrivit att Statens
energimyndighet ska vara behorig myndighet.

Vidare framgar av artikel 2.2 i gasforsorjningsforordningen att en
medlemsstat kan tillata att den behoriga myndigheten delegerar specifika
uppgifter som anges i1 forordningen till andra organ. Séddana delegerade
uppgifter ska utforas under dverinseende av den behdriga myndigheten
och specificeras i den forebyggande édtgérdsplan och den krisplan som
ska finnas enligt artikel 4 i forordningen.

Regeringens 0vervdganden i denna fraga redovisas i avsnitt 7.

Tillsyn och avgifter

Regeringen bedomer att det &r nodvéandigt att infora nationella
bestimmelser om tillsyn for att sdkerstdlla att bestimmelserna i
gasforsorjningsforordningen f6ljs. Fragan behandlas i avsnitt 9.

Energimyndighetens uppgifter enligt gasforsorjningsforordningen bor
enligt regeringens beddmning finansieras genom avgifter. Overviganden
och forslag i denna del finns i avsnitt 10.

5 En ny lag om trygg naturgasforsorjning

Regeringens forslag: Bestimmelserna om trygg naturgasforsorjning i
naturgaslagen (2005:403) ska upphévas.

Kompletterande bestimmelser till gasforsorjningsforordningen ska
foras in i en ny lag om trygg naturgasforsorjning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot
utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag
Bestimmelserna i naturgaslagen

I 8 a kap. naturgaslagen finns bestimmelser som har tillkommit med
anledning av rédets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om
atgérder for att sdkerstilla en tryggad naturgasforsorjning. Bestimmel-
serna innebér bl.a. att aktdrerna pa naturgasmarknaden ska planera och
vidta nddviandiga atgirder for att sdkerstdlla naturgasforsorjningen samt
att en nationell plan for krissituationer pa naturgasomradet ska upprittas.
I 10 kap. 5 a § naturgaslagen finns ett normgivningsbemyndigande som
gor det mojligt for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den
systemansvariga myndigheten att meddela foreskrifter om avgifter for att
finansiera de uppgifter som den systemansvariga myndigheten har enligt
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8 a kap. och enligt foreskrifter som har meddelats med stod av det
kapitlet.

Av artikel 15 1 gasforsorjningsforordningen framgar att direktiv
2004/67/EG upphort att gilla fran och med den 2 december 2010, med
undantag for artikel 4.1 och 4.2 i direktivet, som ska gélla till dess att den
berérda medlemsstaten har faststéllt en definition av skyddade kunder i
enlighet med artikel 2.1 i gasforsorjningsforordningen och identifierat
naturgasforetagen i enlighet med artikel 8.1 i férordningen. Artikel 4.1
och 4.2 i direktivet ska dock under alla forhallanden upphéra att gélla
efter den 3 juni 2012.

Gasforsorjningsforordningen ar direkt tillimplig i Sverige och ska
gilla i stillet for det som foreskrivs i 8 a kap. naturgaslagen. De
nuvarande bestdimmelserna i det kapitlet bor darfor upphédvas, liksom de
foreskrifter 1 dvriga delar av lagen som anknyter direkt till 8 a kap. 1
Ovrigt behover vissa foljddndringar goras, t.ex. i bestimmelserna om
tillsyn i 10 kap. 1 §.

Kompletterande bestimmelser

Det finns behov av att komplettera gasforsorjningsforordningen med
nationella bestimmelser om bl.a. tillsyn. Det kunde i och for sig dver-
végas att infora de kompletterande bestimmelserna i 8 a kap. naturgas-
lagen. I likhet med utredningen bedémer emellertid regeringen att de nya
bestimmelserna &r av sddan karaktér att det ar lampligt att inféra dem i
en sarskild lag om trygg naturgasforsorjning. 8 a kap. bor saledes utga ur
naturgaslagen.

6 Skyddade kunder

Regeringens bedomning: Definitionen av skyddade kunder bor
endast omfatta hushallskunder som &r anslutna till ett distributionsnit
for gas.

Utredningens bedémning: Begreppet skyddade kunder bor inte
utokas till att omfatta mer dn konsumenter.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet vill ha mojlighet att
trygga forsorjningen dven for andra gaser och for flerbostadshus och
anser att ett helhetsgrepp bor tas pad varmeforsorjningen. Konsument-
verket forordar att hela konsumentkollektivet innefattas i kretsen
skyddade kunder. Bostadsrdtterna anser att bostadsréttsinnehavare ska
innefattas. Foretagarna har pekat pad 6kade administrativa kostnader till
foljd av gasforsorjningsforordningen och anser att Sverige bor halla fast
vid att lata kretsen skyddade kunder omfatta endast konsumenter. Ovriga
remissinstanser har inte haft nigra invdndningar mot utredningens
beddmning.
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Skilen for regeringens bedomning
Tidigare reglering

Radets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgérder for att
sikerstélla en tryggad naturgasforsorjning gav utrymme for medlems-
staterna att i lamplig utstrackning och under en period som medlems-
staten bestdimde foreskriva att naturgasforsorjningen for hushéllskunder
skulle sékras i vissa situationer. Dessa var ett partiellt avbrott i naturgas-
forsorjningen, extrem kyla under en nationellt faststilld period av hog
forbrukning och under perioder med exceptionellt hog efterfrigan pa
naturgas vid s.k. tjugoarsvintrar. Direktivet medgav ocksa att medlems-
staten utvidgade kretsen skyddade kunder till att omfatta sma och medel-
stora foretag och andra naturgasforbrukare som inte kunde stélla om till
andra energikallor.

Genomforandet av direktiv 2004/67/EG behandlades i propositionen
Atgiirder for att stirka kundernas stiillning pi energimarknaden, m.m.
(prop. 2005/06:158). Regeringen beddmde att begreppet hushélls-
konsument, som anvindes i direktivet, Overensstimde med definitionen
av konsument i 8 kap. 1 § naturgaslagen (2005:403) i dess davarande
lydelse (prop. 2005/06:158 s. 62 f.). For att fortydliga att begreppet
konsument har samma innebdrd i hela naturgaslagen flyttades defini-
tionen och finns nu i 1 kap. 8 § naturgaslagen. Regeringen konstaterade
vidare att Sverige inte hade fOrutsittningar att utvidga kretsen sérskilda
kunder.

Med stdd av ett normgivningsbemyndigande i 8 a kap. 4 § naturgas-
lagen har regeringen i 32 § naturgasforordningen (2006:1043) foreskrivit
att forsorjningen till konsumenter ska sikras i foljande fall:

—vid ett partiellt avbrott i den nationella naturgasforsdrjningen som
inte verstiger 24 timmar,

— arligen under vinterperioden fran och med december till och med
februari, och

—under perioder med en temperatur som understiger normal vinter-
temperatur med 4-5 grader.

Skyddade kunder enligt gasforsérjningsforordningen

Enligt artikel 2.1 i gasforsorjningsforordningen omfattar begreppet
”skyddade kunder” alltid hushallskunder som é&r anslutna till ett
distributionsnét for gas. [ gasforsdrjningsforordningen géller dven
definitionerna i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av
den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas och om upphdvande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211,
14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073). Enligt artikel 2.25 i direktivet
avses med “hushallskund” en kund som koéper naturgas for sin egen
hushallsforbrukning.

En medlemsstat kan vilja att utvidga definitionen av skyddade kunder i
tva avseenden. For det forsta dr det mojligt att lata begreppet omfatta
dgven sma och medelstora foretag, under forutsdttning att dessa &r
anslutna till ett distributionsnét for gas, samt viktiga samhillstjanster,
under forutséttning att de dr anslutna till ett distributions- eller &ver-
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foringsnét for gas, och forutsatt att dessa ytterligare kunder tillsammans
inte motsvarar mer &n 20 procent av den slutliga gasanviandningen. En
medlemsstat kan vidare lita definitionen av skyddade kunder omfatta
vissa fjarrvirmeanldggningar.

De bestdammelser i artikel 8 gasforsorjningsforordningen som nu ska
tillimpas innebédr krav pa att skyddade kunder ska forsorjas med gas
under vésentligt langre tid och under svérare forutsdttningar dn enligt
direktiv 2004/67/EG. Av artikel 8.3 i forordningen foljer vidare att den
behoriga myndigheten och naturgasforetag efter de foreskrivna tids-
perioderna visserligen inte dr skyldiga att, men ska bemoda sig om att, i
storsta mojliga utstrackning uppratthélla gasforsorjningen till i synnerhet
skyddade kunder.

Energimyndigheten, Konsumentverket och Bostadsrdtterna har pekat
pa att det dr otillfredsstdllande att kretsen av skyddande kunder inte
definieras pa ett sétt som entydigt omfattar flerbostadshus med gas for
uppvarmning eller bostadsrittsinnehavare som inte &r spiskunder.

Gasforsorjningsforordningen tillater att definitionen av skyddade
kunder utvidgas till att omfatta vissa smd och medelstora foretag. En
sadan utvidgning kan dock inte begrinsas till att bara gélla fastighets-
bolag och bostadsrittsforeningar. Det saknas dérfor forutséttningar for att
i Sverige utvidga kretsen av skyddade kunder till att omfatta andra kund-
kategorier &n hushallskunder som ar anslutna till ett distributionsnét for
gas. Regeringen kan dessutom é&terigen konstatera att Sverige saknar de
faktiska forutsédttningarna for att kunna uppfylla en utvidgad forsorj-
ningsnorm.

Energimyndigheten har pekat pd att ett helhetsbegrepp bor tas pa
varmeforsorjningen i stort. Regeringen saknar dock underlag for att i
detta lagstiftningsdrende ta stéllning till fragan.

7 Den behoriga myndigheten
Behorig myndighet i Sverige

Regeringen har utsett Statens energimyndighet (Energimyndigheten) till
behorig myndighet enligt gasforsorjningsforordningen. En bestimmelse
om detta finns i 33 a § naturgasférordningen (2006:1043). Energi-
myndigheten fungerar 1 dag &dven som tillsynsmyndighet enligt
bestimmelserna om trygg naturgasforsorjning i 8 a kap. naturgaslagen
(2005:403).

Den behoriga myndigheten far en central roll i att sdkerstdlla att
atgirder enligt gasforsorjningsforordningen genomfors. Myndigheten
kommer att vara kontaktpunkt gentemot andra medlemsstater och EU-
kommissionen. Regeringen foreslar i lagradsremissen kompletterande
bestimmelser som ska gora det mdjligt for den behoriga myndigheten att
fullgéra sina uppgifter enligt gasforsorjningsférordningen i Sverige.
Overviiganden och forslag redovisas i avsnitt 9.
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Riskbedomning

Energimyndighetens nya uppgifter borjar med att utféra en risk-
bedomning enligt artikel 9 1 gasforsorjningsférordningen, varvid
myndigheten bl.a. ska tillimpa infrastruktur- och forsdrjningsnormerna.
Riskbedomningen ska kontinuerligt uppdateras. Den ligger till grund for
framtagande av den forebyggande atgirdsplanen och krisplanen. Den
forebyggande atgdrdsplanen innehéller de atgérder som maste vidtas for
att undanrdja eller minska de risker som har identifierats i risk-
bedomningen. Krisplanen ska undanréja eller minska konsekvenserna av
ett avbrott i gasforsorjningen och utformas enligt de detaljerade
bestimmelser som finns i artikel 10 i forordningen. Krisplanen r ocksa
styrande for de dtgirder som kan vidtas nir en krisniva har tillkénna-
givits. I sitt arbete ska Energimyndigheten samrdda med aktérerna pa
naturgasmarknaden och den nationella tillsynsmyndigheten, som i
Sverige dr Energimarknadsinspektionen. Forordningen kréver ocksa ett
omfattande utbyte av planer och samrdd med behdriga myndigheter i
andra medlemsstater och med EU-kommissionen. Detta for att sékerstélla
att planerna ar konsistenta med varandra och uppfyller EU:s regelverk.

Samarbete pd regional nivd

Berdrda behdriga myndigheter far besluta att upprétta sina planer gemen-
samt utdver de nationella planerna. Som framgatt av beskrivningen i
inledningen kan sé&val infrastrukturnormen som forsérjningsnormen
uppfyllas pa regional nivd, dvs. genom att flera medlemsstater
samverkar. Utredningen har beddmt att ett fortsatt och vidareutvecklat
samarbete med Danmark for att utforma gemensamma planer skulle vara
till gagn for den svenska forsorjningstryggheten for gas. Regeringen
delar denna bedomning och avser att i forordning meddela foreskrifter
om ett sddant samarbete.

Undantag

Som framgatt i avsnitt 4.1 behover Sverige inte uppfylla infrastruktur-
normen. Sverige ska halla EU-kommissionen underrittad om eventuella
forandringar av de forutsittningar som undantaget grundar sig pa och &r
skyldigt att underrdtta EU-kommissionen ndr forutsittningar for ett
undantag inte ldngre finns. Detta kommer att bli en uppgift for Energi-
myndigheten. Enligt artikel 6.10 1 gasforsorjningsférordningen ska
Sverige ockséd regelbundet genomfora marknadstester for infrastruktur-
investeringar och offentliggora resultaten.

Arenden om omvinda floden

Regeringen har i 33 b § naturgasforordningen foreskrivit att Energi-
myndigheten ska prova drenden om kapacitet for omvanda floden eller
undantag enligt artikel 7 1 gasforsorjningsforordningen.
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Andra uppgifter

Utover de uppgifter som redovisats ovan ansvarar Energimyndigheten
for att identifiera berdrda naturgasforetag och sdkerstélla att forsorj-
ningsnormen efterlevs. Darutdver dr Energimyndigheten skyldig att
enligt artikel 13.6 i gasforsorjningsforordningen i aggregerad form
rapportera om avtal som stracker sig ldngre &n ett &r som har ingatts med
leverantorer fran tredje land.

Tillkdnnagivande av krisnivd

Nér Energimyndigheten behover tillkdnnage nagon av krisnivaerna tidig
varning, beredskap eller kris, ska myndigheten enligt artikel 10 i
gasforsorjningsforordningen omedelbart informera EU-kommissionen
och forse kommissionen med all nédvéndig information. Rapporterings-
skyldigheten &r sérskilt omfattande vid krisniva “’kris” och kompletteras
enligt artikel 13.5 i forordningen med krav pa underlag for utvérdering
ndr situationen har upphort.

Energimyndigheten forfogar inte &ver nagon driftcentral for Gver-
vakning av det svenska naturgassystemet. I hindelse av kris pd den
svenska naturgasmarknaden dr det angeldget att atgdrder kan vidtas
mycket snabbt. Den behdriga myndigheten kan enligt artikel 2.2 i
gasforsorjningsforordningen delegera specifika uppgifter till andra organ
under forutséttning att de utfors under Gverinseende av den behdriga
myndigheten och specificeras i den forebyggande atgiardsplan samt den
krisplan som ska finnas enligt artikel 4 i férordningen. Utredningen har
foreslagit att uppgiften att tillkénnage en kris ska kunna delegeras till det
privata foretag som i dag fungerar som transmissionsnétsoperator i
Sverige.

Regeringen delar utredningens uppfattning att tillkdnnagivande av en
kris bor kunna goras av den som kontinuerligt 6vervakar det svenska
naturgassystemet och foljaktligen snabbast har tillgdng till relevant
information. Regeringen avser att senare aterkomma till utredningens
forslag om att den del av dagens systemansvarsverksamhet for gas hos
Affdarsverket svenska kraftndt som avser den kortsiktiga balanseringen
(systembalansansvaret)  Overfors  till  transmissionsnétsoperatdren
Swedegas AB. Till dess att frigan om systembalansansvaret har
behandlats avser regeringen att genom forordning gora det mgjligt for
Energimyndigheten att delegera uppgiften att tillkénnage en kris till
Svenska kraftnét.

I samband med att frigan om systembalansansvaret behandlas kommer
ocksa de fragestillningar som har vickts av remissinstanserna nér det
giéller delegering av befogenheten att tillkénnage av kris att behandlas.
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8 Foretagsplaner

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer ska fd& meddela foreskrifter om skyldighet for naturgas-
foretag och foretag som forbrukar naturgas att uppritta och folja en
forebyggande atgirdsplan och en krisplan for foretagets verksamhet

(foretagsplaner).

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot
utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag
Planer pad nationell nivda

Enligt artikel 4 i gasforsorjningsforordningen ska den behoériga myndig-
heten efter samrad med naturgasforetagen, foretradare for hushallens och
de industriella gaskundernas intressen samt den nationella tillsyns-
myndigheten pa nationell niva uppritta dels en férebyggande atgdrdsplan
som innehaller de atgirder som maste vidtas for att undanréja eller
minska de risker som identifierats i den riskbeddmning som genomforts i
enlighet med artikel 9, dels en krisplan som innehdller de atgérder som
maste vidtas for att undanrdja eller minska konsekvenserna av ett avbrott
i gasforsorjningen i enlighet med artikel 10.

I Sverige kommer Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i
egenskap av behorig myndighet att ansvara for utformningen av en
forebyggande atgardsplan och en krisplan pa nationell niva.

Riskbedomningen

Den riskbedomning som ska ingé i underlaget for den nationella atgérds-
planen ska genomforas av den behoriga myndigheten och uppdateras
vartannat ar. Den ska utgora en fullstindig bedomning av riskerna for en
tryggad gasforsorjning i medlemsstaten. Naturgasforetag, industriella
gaskunder, organisationer som foretrdder hushallens och de industriella
gaskundernas intressen, liksom medlemsstaterna och den nationella
tillsynsmyndigheten, ska samarbeta med den behoriga myndigheten och
pa begiran tillhandahélla denna all information som krdvs for risk-
beddmningen.

Planer for naturgasforetag och foretag som forbrukar naturgas

Utredningen har foreslagit att Energimyndigheten ska ha mojlighet att
kréva att foretag ska uppritta forebyggande atgdrdsplaner och krisplaner
for foretaget (foretagsplaner).

For naturgasforetag bor enligt utredningen en forebyggande éatgérds-
plan innehélla de &tgérder som maste vidtas for att undanréja eller
minska de risker som identifierats i den riskbeddmning som den behdriga
myndigheten ska genomféra enligt artikel 9. Utredningen har som
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exempel pd vad som bor ingd i ett naturgasforetags forebyggande
atgdrdsplan ndmnt de atgdrder och volymer samt den kapacitet och den
tid som behdvs for att uppfylla infrastruktur- och forsdrjningsnormerna. 1
forekommande fall bor enligt utredningen dven framgéd i vilken man
atgdrder pa efterfragesidan ska vidtas.

Nar det géller trygg naturgasforsorjning pekar gasforsorjnings-
forordningen dven ut kunder som anvénder gas for elproduktion och for
industriella andamal som viktiga. Det beror pa dessa foretags mojligheter
att reagera pa en kris med atgérder pé efterfragesidan. Forutom naturgas-
foretag bor darfor enligt utredningen ocksa kunder som anvénder gas for
elproduktion eller for industriella andamal upprétta en krisplan for fore-
taget.

Utredningen har ocksé anfort att foretagsplanen for vissa foretag dven
ska precisera vilka étgirder som ska vidtas for att mildra de mojliga
foljderna av ett avbrott i gasforsorjningen. Naturgasforetagens roll vid
nagon krisniva omfattar bland annat rapportering till behérig myndighet,
uttag av gas fran lager och marknadsmaéssig minskning av gasleveranser
till kunder. Vid krisniva kris omfattas dven frankoppling av kunder. Efter
en kris har naturgasforetagen ett viktigt arbete att i samspel med gas-
kunder aterstilla driften av gassystemet.

Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att foretagsplaner
underldttar for den behdriga myndigheten att samla in den information
som ligger till grund for de nationella planerna. Vidare kan de vara ett
viktigt komplement till de planer som uppréttas pa nationell niva. Natur-
gasforetagen dr enligt nu géllande bestimmelser i 8 a kap. 1 § naturgas-
lagen (2005:403) skyldiga att vidta de planeringsétgérder och atgirder i
Ovrigt som behovs for att sidkerstdlla naturgasforsorjningen. Energi-
myndigheten har med stod av ett bemyndigande i 31 § naturgas-
forordningen (2006:1043) tagit fram foreskrifter om hur dessa planer ska
utformas (STEMFS 2008:3). Systemet med planer pa foretagsniva &r
salunda vl inarbetat och beprovat.

Regeringen foreslar dérfor att det i lagen om trygg naturgasforsorjning
infors ett normgivningsbemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for
naturgasforetag och foretag som forbrukar naturgas att upprétta och folja
en forebyggande atgirdsplan och en krisplan for foretagets verksamhet.
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9 Tillsyn

9.1 Tillsynsmyndighet

Regeringens forslag: Den behdriga myndigheten ska utdva tillsyn
over att dels den nya lagen om trygg naturgasforsorjning och fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen, dels gasforsorjnings-
forordningen och de atgérdsplaner och krisplaner som har uppréttats
enligt férordningen fo6ljs.

Den behdriga myndigheten ska fA meddela de foreligganden som
behovs for att se till att de foreskrifter och planer som omfattas av
tillsynen foljs. Ett foreldggande ska fa forenas med vite. Ett fore-
laggande ska gélla omedelbart, om inte ndgot annat beslutas.

Ett beslut av den behoriga myndigheten om foreliggande ska fa
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstind ska

krévas vid 6verklagande till kammarritt.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot
utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av tillsyn

Gasforsorjningsforordningen innehdller inga uttryckliga bestimmelser
om hur det ska sékerstillas att naturgasforetag och andra aktorer foljer
forordningens foreskrifter. Regeringen bedomer att det dr lampligt att den
behdriga myndigheten utdvar tillsyn dver att gasforsdrjningsforordningen
och de atgirdsplaner och krisplaner som upprittas enligt férordningen
foljs. Tillsynen bor dven omfatta bestimmelserna i lagen om trygg natur-
gasforsorjning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

For att kunna bedriva en effektiv tillsyn bor den behdriga myndigheten
kunna meddela de foreldgganden som behdvs for att sdkerstdlla att de
foreskrifter och planer som omfattas av tillsynen foljs. Foreldgganden
bor kunna forenas med vite.

Overklagande

De beslut som kan komma att fattas av den behoriga myndigheten i dess
egenskap av tillsynsmyndighet enligt lagen om trygg naturgasforsorjning
ar framst foreldgganden, t.ex. ett dldggande for ett naturgasforetag att
uppritta foretagsplaner. Sddana beslut bor kunna dverklagas oavsett om
de har forenats med vite eller inte.

122 a § forvaltningslagen (1986:223) finns allménna bestimmelser om
att beslut av en forvaltningsmyndighet Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol och att det krdvs provningstillstind vid &ver-
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klagande till kammarritten. Samma ordning bor gélla for 6verklagande
av nyssndmnda beslut om foreldggande. Detta bor dock komma till
uttryck genom sérskilda bestimmelser som tas in i den nya lagen.

Ett beslut ska gdlla utan hinder av att det 6verklagas

Med hénsyn till att ett ingripande kan vara nodvéndigt under en pagaende
forsorjningskris, dir ett drojsmal kan fi allvarliga konsekvenser, bor ett
forelaggande gilla omedelbart om inte den behériga myndigheten
beslutar nagot annat.

9.2 Skyldighet att lamna information

Regeringens forslag: Den behoriga myndigheten ska ha rétt att pé
begéran fa de upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for
tillsynen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f& meddela foreskrifter om skyldighet att 1imna den information
som behovs for att den behdriga myndigheten ska kunna fullgora sina
uppgifter enligt lagen om trygg naturgasforsérjning och gasforsorj-
ningsforordningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invdnda mot
utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: For att kunna bedriva en effektiv
tillsyn bor den behdriga myndigheten ha rdtt att pa begiran fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen.

Det kan vidare bli nddvéndigt att i vissa fradgor samla in information av
sddan karaktir, bl.a. om dagliga floden, att det inte framstdr som
rationellt om detta maste ske genom en sérskild begéran riktad till varje
berort foretag. I viss utstrackning kommer myndigheten att kunna samla
in nddvindig information genom att ta del av foretagsplaner (jfr avsnitt
8). Det bor emellertid ocksd vara mojligt for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet att 1dmna den information som behdvs for att den behoriga
myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt lagen om trygg
naturgasforsorjning och gasforsérjningsférordningen.

10 Avgifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om avgifter for att finansiera de
uppgifter som den behdriga myndigheten har enligt den nya lagen om
trygg naturgasforsorjning och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen samt enligt gasforsorjningsforordningen.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft
nagot att invdnda mot utredningens forslag. Ekonomistyrningsverket har
dock framhallit betydelsen av att riksdagen eller regeringen beslutar om
avgifternas storlek i de fall d en myndighet sjdlv far behélla intikterna
av tvingande avgifter. Swedegas AB har framhallit att avgifterna bor utga
ifran Energimyndighetens kostnader.

Skilen for regeringens forslag: 1 10 kap. naturgaslagen (2005:403)
finns bestimmelser om tillsyn m.m. Enligt 5 § i nimnda kapitel far rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
meddela foreskrifter om avgifter for att finansiera de uppgifter som
tillsynsmyndigheten har enligt naturgaslagen och enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen. Enligt 5 a § far regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, den systemansvariga myndigheten meddela
foreskrifter om avgifter for att finansiera de uppgifter som den system-
ansvariga myndigheten har enligt 8 a kap. och enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av det kapitlet. Statens energimyndighet (Energi-
myndigheten) ar tillsynsmyndighet enligt 8 a kap. naturgaslagen, medan
Energimarknadsinspektionen ska utova tillsyn 1 &vriga delar.
Affarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftndt) dr systemansvarig
myndighet.

Regeringen har med stod av bemyndigandena meddelat foreskrifter om
avgifter i forordningen (2008:1330) om vissa avgifter pd naturgas-
omradet. Den del av verksamheten vid Svenska kraftndt och Energi-
myndigheten som sker enligt 8 a kap. naturgaslagen finansieras genom
en sdrskild forsorjningstrygghetsavgift, som betalas av en innehavare av
en naturgasledning, lagringsanldggning eller forgasningsanlidggning.

Att 8 a kap. naturgaslagen upphidvs och ersitts av den nya lagen om
trygg naturgasforsorjning innebdr att Svenska kraftndt inte ldngre har
nagra sddana uppgifter som avses i 10 kap. 5 a § samma lag. Den
bestdmmelsen bor dérfor upphévas (jfr avsnitt 5).

Nar det géller Energimyndighetens uppgifter pa omradet trygg natur-
gasforsorjning bor verksamheten enligt regeringens bedomning &ven i
fortsittningen finansieras genom forsorjningstrygghetsavgiften. Eftersom
bestimmelserna i naturgaslagen upphivs kan dock inte foreskrifter om
detta lingre meddelas med st6d av bemyndigandet i 10 kap. 5 § natur-
gaslagen. I stéllet bor ett nytt normgivningsbemyndigande inforas i lagen
om trygg naturgasforsorjning. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer bor fi meddela foreskrifter om avgifter for att
finansiera de uppgifter som den behoériga myndigheten har enligt den nya
lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen samt
enligt gasforsorjningsforordningen.

Ekonomistyrningsverket har framhallit betydelsen av att riksdagen eller
regeringen beslutar om avgifternas storlek i de fall da en myndighet sjélv
far behalla intdkterna av tvingande avgifter. Det kan mot denna bakgrund
noteras att regeringens avsikt dr att forsorjningstrygghetsavgiftens storlek
dven 1 fortséttningen ska framgé av forordningen om vissa avgifter pa
naturgasomradet.
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11 Ikrafttradande m.m.

Regeringens forslag: Lagarna ska trida i kraft den 1 juli 2012.
Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra Overgangs-
bestimmelser.

Utredningens forslag: Lagarna ska trdda i kraft under 2012.

Remissinstanserna:  Kammarrdtten i Jonkodping, Statens
energimyndighet och Affdrsverket svenska krafindt har anmairkt att
overgangsbestimmelser saknas.

Skélen for regeringens forslag: Med hénsyn till att de nya
bestimmelserna dr motiverade av en EU-forordning som redan ska
tilldmpas 1 Sverige bor lagarna trida i kraft s snart som mojligt. Rege-
ringen bedomer att den 1 juli 2012 &r en lamplig tidpunkt.

Nagra remissinstanser har pekat pa att FRANS inte har foreslagit nagra
overgangsbestimmelser. Som redovisats i avsnitt 5 har bestimmelserna i
8 akap. naturgaslagen tillkommit med anledning av radets direktiv
2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgirder for att sdkerstélla en
tryggad naturgasforsorjning. Med hénsyn till att direktivet i sin helhet har
ersatts av gasforsorjningsférordningen och inte i nagon del ska gélla efter
den 3 juni 2012 bedomer regeringen att det saknas forutsattningar for att
tillimpa de huvudsakliga bestimmelserna i 8 a kap. naturgaslagen under
en overgangsperiod.

I delar déir det inte finns nagot formellt hinder for att inféra Gvergangs-
bestimmelser, vilket framfor allt giller rétten till erséttning enligt
8 akap. 6 § naturgaslagen, bedomer regeringen att det saknas praktiskt
behov av en siddan reglering.

12 Konsekvensanalys

Allmdnt

I lagradsremissen foreslas en ny lag om trygg naturgasfoérsorjning som
innehaller de bestdimmelser som regeringen bedomer ar nédvéndiga for
att 1 Sverige komplettera EU:s gasforsorjningsforordning. Tagna for sig
har bestimmelserna 1 lagforslaget forhallandevis  begrinsade
konsekvenser. De som berors av regleringen dr fraimst Statens energi-
myndighet (Energimyndigheten) samt naturgasforetag och foretag som
forbrukar naturgas.

Energimyndigheten

Energimyndigheten &dr redan behorig myndighet enligt gasforsorjnings-
forordningen. Lagforslaget innebdr att myndigheten ska utova tillsyn
over efterlevnaden dels av lagen och de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till denna, dels av gasforsorjningsforordningen och de planer
som uppréttas enligt forordningen. Nar det géller den praktiska verksam-
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heten gér uppgiften som tillsynsmyndighet knappast att skilja frén
uppgiften som behdrig myndighet. De kostnader som tillkommer med
anledning av bestimmelserna i lagen maste antas vara marginella och
rymmas inom befintliga ramar.

Forslaget har ocksd som utgangspunkt att Energimyndighetens
verksamhet pd omradet trygg naturgasforsorjning pad samma sétt som
tidigare ska finansieras genom forsérjningstrygghetsavgiften enligt
forordningen (2008:1330) om vissa avgifter pd naturgasomradet.

Foretagen

Lagforslaget innehaller inga bestimmelser som tagna for sig medfor nya
kostnader for foretagen pa naturgasmarknaden. Forslaget innehaller dock
bemyndiganden till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter som &r forenade med administrativa
kostnader for foretagen. Naturgasforetag och foretag som forbrukar
naturgas kan alltsd komma att bli skyldiga att upprétta och folja foretags-
planer. Vidare kan det bli aktuellt att foretagen far nigon form av
rapporteringsskyldighet.

Det gar inte att nu gora nagon konkret beddmning av vilka
konsekvenser det far for foretagen om det infors bestimmelser om fore-
tagsplaner eller skyldighet att fortlopande ldmna information till
Energimyndigheten. En sddan bedomning kan goras forst i samband med
att foreskrifterna tas fram.

Domstolarna

I lagradsremissen foreslés att Energimyndigheten ska kunna meddela de
foreldagganden som behdvs for att se till att de foreskrifter och planer som
omfattas av tillsynen f6ljs. Besluten ska kunna Gverklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Bestimmelserna i den foreslagna lagen om trygg
naturgasforsorjning ersdtter i huvudsak regler om tillsyn som i dag
framgér av naturgaslagen. Mot den bakgrunden kan forslaget inte antas
medfora nagra 6kade kostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om trygg naturgasforsorjning
Lagens tilliimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 994/2010 av den
20 oktober 2010 om éatgéirder for att trygga naturgasforsérjningen
och om upphivande av radets direktiv 2004/67/EG.

Lagforslaget har tillkommit med anledning av att det finns behov av
kompletterande bestdimmelser till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om atgérder for att
trygga naturgasforsorjningen och om upphivande av radets direktiv
2004/67/EG (gasforsorjningsforordningen). Bestdmmelserna i lagen
ersétter nuvarande 8 a kap. naturgaslagen (2005:403).

Definitioner

2§ Termer och uttryck som anvinds i naturgaslagen (2005:403)
har samma betydelse i denna lag.

Av paragrafen framgar att naturgaslagens terminologi anvands i lagen.

Behorig myndighet

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer ir behorig
myndighet enligt forordning (EU) nr 994/2010.

I paragrafen finns en upplysning om att regeringen utser en sadan
behorig myndighet som avses i gasforsorjningsforordningen. Av artikel
2.2 i forordningen framgar att den behoriga myndigheten 4r den
nationella statliga myndighet eller den nationella tillsynsmyndighet som
respektive medlemsstat har utsett som ansvarig for att sdkerstélla genom-
forandet av de atgirder som faststélls i forordningen.

Den behoriga myndighetens uppgifter behandlas i avsnitt 7.

Foretagsplaner

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for naturgasforetag och foretag
som forbrukar naturgas att uppritta och folja en forebyggande
atgirdsplan och en Kkrisplan for foretagets verksamhet (foretags-
planer).

Enligt paragrafen fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet for foretag att uppritta
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bade en forebyggande atgirdsplan och en krisplan for foretagets
verksamhet. Sddana planer betecknas med ett ord som foretagsplaner.

Skyldigheten att uppritta foretagsplaner foljer inte av gasforsorjnings-
forordningen. Uppgifterna i en foretagsplan kommer att utgdra vardefull
information for den behoriga myndigheten, bl.a. ndr myndigheten
upprittar  atgdrdsplaner och  krisplaner enligt gasforsorjnings-
forordningen.

Overvigandena redovisas i avsnitt 8.

Tillsyn

58§ Den behoriga myndigheten utévar tillsyn éver att

1. denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen foljs, och

2. forordning (EU) nr 994/2010 och de atgirdsplaner och Kris-
planer som har uppriittats enligt forordningen foljs.

I paragrafen finns bestimmelser om tillsyn som utdvas av den behoriga
myndigheten.

Av forsta punkten framgar att tillsynen omfattar lagen och de fore-
skrifter som regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar i anslutning till lagen. I praktiken géller tillsynen i denna del
framst skyldigheten att upprétta och folja sddana foretagsplaner som
avsesi4§.

Enligt andra punkten omfattar tillsynen vidare gasforsorjnings-
forordningen och de planer som upprittas enligt den forordningen.
Tillsynen omfattar sdlunda bl.a. de skyldigheter som é&ligger naturgas-
foretagen och de industriella gaskunderna enligt de atgédrdsplaner och
krisplaner som ska finnas enligt férordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

6§ Den behoriga myndigheten har ritt att pa begiran fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att liimna den information som
behovs for att den behdriga myndigheten ska kunna fullgéra sina
uppgifter enligt denna lag och forordning (EU) nr 994/2010.

Den behoriga myndigheten kommer att behdva information for att kunna
utdva tillsyn enligt 5 §. Enligt forsta stycket kan myndigheten begéra att
fa séddana uppgifter fran en enskild aktdr som omfattas av tillsynen.
Bestdmmelsen har tillkommit med 10 kap. 2 § naturgaslagen som fore-
bild.

Det kan emellertid bli nddvéndigt att i vissa frdgor samla in informa-
tion i en sddan omfattning att det uppstir problem om detta maste ske
genom en sérskild begdran riktad till varje berort foretag. I andra stycket
bemyndigas dérfor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att limna den
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information som behdvs for att den behdriga myndigheten ska kunna
fullgéra sina uppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

78§ Den behoriga myndigheten fir meddela de foreligganden som
behovs for att se till att de foreskrifter och planer som omfattas av
tillsynen foljs. Ett foreliggande far forenas med vite.

Ett foreliggande giller omedelbart, om inte nagot annat beslutas.

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 9.1, regleras den behdriga myndig-
hetens befogenheter om det fordras ett ingripande mot en aktdr som har
skyldigheter enligt lagen och foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen eller enligt gasforsorjningsférordningen.

Avgifter

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for att finansiera de uppgifter som
den behoériga myndigheten har enligt denna lag och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen samt enligt forordning (EU) nr
994/2010.

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 10, bemyndigas regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
avgifter, som syftar till att finansiera alla de uppgifter den behdriga
myndigheten har enligt lagen, foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen samt enligt gasforsorjningsforordningen. I dag finns
bestimmelser med ett liknande &ndamél i 10 kap. 5 och 5 a §§ naturgas-
lagen.

Overklagande

9§ Ett beslut om foreliiggande enligt 7 § far overklagas till allmiin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritt.

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 9.1, finns bestimmelser om over-
klagande. Beslut som kan overklagas &r den behoriga myndighetens
beslut om foreldgganden som syftar till att sékerstélla efterlevnaden av de
foreskrifter och planer som omfattas av myndighetens tillsyn enligt
lagen.
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13.2 Forslaget till lag om @ndring i naturgaslagen
(2005:403)

1 kap.

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om naturgasledningar,
lagringsanliggningar och forgasningsanliggningar samt om handel
med naturgas i vissa fall.

Paragrafen har éndrats med anledning av att 8 a kap., med bestimmelser
om trygg naturgasforsorjning, ersatts av den nya lagen om trygg natur-
gasforsorjning.

10 Kap.

1§ Tillsynsmyndigheten utdvar tillsyn over art

1. denna lag, foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
och villkor som har meddelats med stod av lagen féljs, och

2. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for tilltréide till naturgaséverforingsniten
och om upphivande av forordning (EG) nr 1775/2005 foljs.

Tillsynen omfattar inte bestimmelserna i 7 kap. med undantag for
5 och 6 §§, 8 kap. med undantag for 13-20 §§ och inte heller
bestimmelserna i 5 kap.

Paragrafen har &ndrats med anledning av att 8§ a kap. upphévts. Vidare
har forsta stycket fortydligats utan att nagon dndring gjorts i sak.
En hénvisning i andra stycket till 8 a kap. 1 § har utgatt.

11 Kap.

4§ Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6 kap.
5 § forsta stycket, 7 kap. 5 § andra stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 §§ samt beslut av den systemansvariga myndigheten om
ersittning enligt 7 kap. 2 § far overklagas #ll/ allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarriitt.

Regeringen meddelar foreskrifter om dverklagande #ill regeringen
av andra beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen har dndrats med anledning av att 8 a kap. 5 och 6 §§ har
upphévts. 1 forsta stycket har bestimmelsen om 6verklagande av beslut
enligt de paragraferna utgétt. Nuvarande andra meningen har flyttats till
andra stycket.

Andringarna i tredje stycket, som motsvarar nuvarande andra stycket,
innebér att bestimmelsen fortydligas utan att ndgon adndring gors i sak.
Det framgéar nu tydligare dels att det ror sig om en s.k. upplysnings-
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bestimmelse, dels att de foreskrifter som regeringen meddelar inte kan
avse Overklagande till domstol (jfr 11 kap. 2 § regeringsformen).
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12.11.2010

Europeiska unionens officiella tidning

L 2951

(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 994/2010
av den 20 oktober 2010

om dtgirder for att trygga naturgasforsérjningen och om upphivande av radets direktiv 2004/67 EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

(1)  Naturgas (nedan kallad gas) dr en viktig del av Europeiska
unionens energiforsorjning och utgor en fjardedel av den
priméra energiforsorjningen. Den anvinds framfor allt till
elproduktion, uppvirmning, som ravara for industrin och
som brinsle for transporter.

(2)  Gaskonsumtionen i Europa har okat snabbt under de
senaste tio dren. Med minskande inhemsk produktion
har gasimporten 6kat dnnu snabbare och dirmed skapat
ett hogre importberoende och ett behov av att ta itu med
aspekter som ror tryggheten i fraga om gasforsorjningen.

(") Yttrande av den 20 januari 2010 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 21 september 2010 (dnnu ej
offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 11 oktober 2010.

Dessutom befinner sig vissa medlemsstater pd en "gaso”
pd grund av att de saknar infrastruktur som samman-
lankar dem med resten av unionen.

(3) Mot bakgrund av gasens betydelse i unionens energimix
syftar denna forordning till att visa gaskunderna att alla
nodvindiga dtgirder vidtas for att sikerstilla en kontinu-
erlig gasforsorjning, sirskilt i samband med svara klimat-
forhallanden och i hindelse av avbrott. Det rader enighet
om att dessa mél bor uppnds genom de mest kostnads-
effektiva dtgirderna for att inte péverka detta brinsles
relativa konkurrenskraft i forhéllande till andra brinslen.

(4)  Genom radets direktiv 2004/67/EG (°) inrdttades for
forsta gdngen en rittslig ram pd gemenskapsniva for att
trygga forsorjningen av gas och bidra till en vil fun-
gerande inre marknad for gas, dven vid forsorjnings-
avbrott. Med direktivet upprattades en grupp for samord-
ning av gasforsorjningen som har varit anvandbar for att
utbyta information och definiera gemensamma atgirder
som kan vidtas av medlemsstaterna, kommissionen, gas-
industrin och konsumenterna. EU:s kontaktndtverk for
trygg energiforsorjning, som godkindes av Europeiska
radet i december 2006, har medfort en 6kad kapacitet
for insamling av information och har tidigt varnat for
mojliga hot mot en trygg energiforsorjning. Den nya
lagstiftningen for den inre marknaden for energi som
Europaparlamentet och radet antog i juli 2009 ar ett
viktigt steg mot fullbordandet av den inre marknaden
for energi, och har som uttryckligt mal att gora unionens
energiforsorjning tryggare.

(5)  Enligt de regler for att trygga gasforsorjningen som har
antagits pd unionsnivd har medlemsstaterna emellertid
fortfarande stor frihet i valet av dtgdrder. Om forsorj-
ningen i en medlemsstat hotas finns en tydlig risk for

() EUT L 127, 29.4.2004, s. 92.
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att atgdrder som vidtas ensidigt av den medlemsstaten
kan medfora att den inre marknaden f6r gas och gasfor-
sorjningen till kunderna inte lingre fungerar bra. Erfaren-
heter nyligen har visat att det dr en konkret risk. For att
den inre gasmarknaden ska kunna fungera dven vid bris-
tande forsorjning dr det nodvindigt att fa till stind soli-
daritet och samordning vid forsorjningskriser, bdde med
avseende pd forebyggande dtgirder och pa insatserna vid
faktiska forsorjningsavbrott.

I vissa EU-regioner tillhandahalls lagvirdesgas. Lagvardes-
gas kan pd grund av sina egenskaper inte anvindas i
anordningar som ir avsedda for hogvirdesgas. Det dr
dock mojligt att anvinda hogvirdesgas i anordningar
som dr avsedda for lagvirdesgas, forutsatt att den har
konverterats till ldgvardesgas, till exempel genom tillsats
av kvive. Lagvirdesgasernas egenskaper bor beaktas pd
nationell och regional nivd och bér dven Gvervigas i
samband med riskbedéomningen och de forebyggande ét-
gdrdsplanerna och krisplanerna pa nationell och regional
nivé.

Det dr mycket viktigt att diversifiera forsorjningsvigarna
for gas och forsorjningskillorna till unionen for att for-
bittra forsorjningstryggheten for unionen i sin helhet och
dess enskilda medlemsstater. I framtiden kommer en
trygg forsorjning att bero pd brinslemixens utveckling,
utvecklingen av produktionen i unionen och i tredjeldn-
der som forsorjer unionen, samt pd investeringarna i
lagringsanldggningar och diversifieringen av f6rsérjnings-
vdgarna for gas och forsorjningskillorna inom och utan-
for unionen, inklusive anliggningar for flytande naturgas
(nedan kallad LNG, Liquefied Natural Gas). I detta sam-
manhang bor sirskild uppmarksamhet dgnas &t priorite-
rade infrastrukturdtgarder i enlighet med kommissionens
meddelande av den 13 november 2008 med titeln Den
andra strategiska energiéversynen — En handlingsplan for
energitrygghet och energisolidaritet, t.ex. den sodra gas-
korridoren (Nabucco och sammanldnkningen mellan Tur-
kiet, Grekland och Italien), diversifierad och god LNG-
forsérjning for Europa, effektiv sammanlinkning av Os-
tersjoregionen, den Medelhavsbaserade energiringen, goda
nord-sydliga gassammanldnkningar i Centraleuropa och
sydostra Europa.

For att minska effekterna av eventuella kriser till foljd av
avbrott i gasforsorjningen bor medlemsstaterna under-
latta diversifieringen av energikillorna samt av forsorj-
ningsvigarna och forsorjningskillorna for gas.

Ett allvarligt avbrott i forsorjningen av gas till unionen
kan péverka alla medlemsstater, unionen som helhet och
avtalsslutande parter som omfattas av fordraget om upp-
rittande av en energigemenskap (!) som undertecknades i
Aten den 25 oktober 2005. Det kan ocksd leda till all-
varlig ekonomisk skada for unionens ekonomi. Dessutom
kan ett avbrott i gasforsorjningen fa allvarliga sociala
konsekvenser, framfor allt for utsatta kundgrupper.

() EUT L 198, 20.7.2006, s. 18.
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(1m)

(12)

(14)

Vissa kunder, inklusive bland annat hushéll och kunder
som tillhandahéller viktiga samhallstjanster — till exempel
hilso- och sjukvdrd, barnomsorg, utbildning och andra
sociala tjanster och vilfardstjanster samt tjanster som ar
oumbirliga for att en medlemsstat ska fungera — ar sir-
skilt sarbara och kan behova skydd. En vid definition av
sddana skyddade kunder bor inte std i konflikt med eu-
ropeiska solidaritetsmekanismer.

Rapporten om genomférandet av den europeiska siker-
hetsstrategin som godkindes av Europeiska rddet i de-
cember 2008 belyser det okande beroendet av impor-
terad energi som ytterligare ett allvarligt hot mot en trygg
energiforsorjning i unionen och betonar energitrygghet
som en av de nya utmaningarna for sikerhetspolitiken.
Den inre gasmarknaden dr en central del for en tryggare
energiforsorjning i unionen och for att minska enskilda
medlemsstaters utsatthet infor de skadliga effekterna av
forsorjningsavbrott.

For en val fungerande inre gasmarknad ar det oerhort
viktigt att de dtgirder som vidtas for att trygga gasfor-
sorjningen inte i onddan snedvrider konkurrensen eller
medfor att den inre marknaden for gas fungerar simre.

Den sd kallade N-1-principen, som innebdr att den
storsta enskilda gasinfrastrukturen slutar att fungera, ar
ett realistiskt scenario. Att anvinda ett avbrott i en sidan
infrastruktur som riktmarke for vad medlemsstaterna bor
kunna kompensera for ar en vilgrundad utgdngspunkt
for en analys av gasforsorjningen i varje medlemsstat.

Tillracklig och diversifierad gasinfrastruktur inom en
medlemsstat och i hela unionen, inklusive i synnerhet
ny gasinfrastruktur som sammanldnkar i nuldget isole-
rade system som utgor "gasdar” med de angrinsande
medlemsstaterna, dr grundliggande for att forsorjnings-
avbrott ska kunna hanteras. Gemensamma minimikrite-
rier for en trygg gasforsorjning bor medfora likvirdiga
forutsattningar ndr det giller en trygg gasforsorjning,
samtidigt som nationella eller regionala sirdrag mdste
beaktas, och bor leda till avsevirda incitament for byg-
gande av den infrastruktur som krivs och for okad be-
redskap infor kriser. Atgirder pa efterfrigesidan, t.ex. en
overgdng till andra brinslen, kan ha stor betydelse for
energitryggheten, om de kan vidtas snabbt och minskar
efterfragan tillrackligt for att medfora en reaktion pé ett
avbrott i forsorjningen. Ett effektivt energiutnyttjande bor
framjas ytterligare, sdrskilt nir det behovs atgarder pa
efterfrigesidan. Miljokonsekvenserna av de foreslagna at-
girderna pa efterfrige- respektive utbudssidan bor beak-
tas och foretrade bor i mojligaste mén ges t de tgdrder
som har minst miljopaverkan, samtidigt som hansyn tas
till f6rsorjningstryggheten.
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(15 Investeringar i ny gasinfrastruktur bor kraftigt frimjas allt 1an och garantier frin Europeiska investeringsbanken,

(16)

(17)

(18)

och de bor genomforas forst efter en limplig miljokon-
sekvensbedomning, i enlighet med relevanta unionsritt-
sakter. Sddan ny infrastruktur bor leda till tryggare gas-
forsorjning och samtidigt gynna en vil fungerande inre
marknad for gas. Investeringarna bér som princip goras
av foretag och grunda sig pd ekonomiska incitament.
Vederborlig hansyn bor tas till behovet av att underlitta
integrationen av gas frin fornybara energikillor i gas-
ndtet. Om en investering i infrastruktur dr av gransover-
skridande slag bor byrdn for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter  (nedan  kallad  byrdn),  inrdttad
genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 713/2009 (') och europeiska nitverket av system-
ansvariga for overforingssystemen for gas (nedan kallat
Entso for gas), inrdttat genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli
2009 om villkor for tilltrade till naturgasoverforings-
ndten (%), engageras inom sina respektive behorighets-
omrdden for att de grinsoverskridande konsekvenserna
bittre ska kunna tas i beaktande. Det erinras om att
byrén enligt férordning (EG) nr 713/2009 far avge ytt-
randen eller rekommendationer om grinsoverskridande
frdgor inom sitt behorighets- och verksamhetsomrade.
Byran och Entso for gas, tillsammans med andra mark-
nadsaktorer, spelar en viktig roll vid utarbetandet och
genomférandet av den unionstickande tiodriga nat-
utvecklingsplan som bland annat kommer att inkludera
en europeisk forsorjningsprognos och som, i friga om
gransoverskridande sammanldnkningar, bor grundas pé
olika nitanvindares rimliga behov.

De behoriga myndigheterna eller medlemsstaterna bor
sakerstilla att gasmarknaden testas som ett av de nod-
vindiga stegen mot Gverensstimmelse med infrastruktur-
standarden.

De behoriga myndigheterna bor nir de utfér de uppgifter
som anges i denna forordning uppritthélla ett nira sam-
arbete med andra relevanta nationella myndigheter, sir-
skilt nationella tillsynsmyndigheter, pa limpligt sitt och
utan att det paverkar deras behorigheter enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2009/73/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre mark-
naden for naturgas (3).

Nir det behdvs nya griansoverskridande sammanlink-
ningar eller befintliga sammanldnkningar madste byggas
ut ska det redan i ett tidigt skede finnas ett nira sam-
arbete mellan de berorda medlemsstaterna, de behoriga
myndigheterna och nationella tillsynsmyndigheterna, dar
dessa inte dr de behoriga myndigheterna.

Olika typer av unionsfinansiering finns tillgdngliga som
stod till medlemsstaterna i syfte att finansiera nodvandiga
investeringar i produktion och infrastruktur samt ener-
gieffektivitetsdtgdrder pd regional och lokal nivé, framfor

() EUT L 211, 14.8.2009, s. 1.
() EUT L 211, 14.8.2009, s. 36.
() EUT L 211, 14.8.2009, s. 94.

(20)

(21)

(23)

eller finansiering genom regional-, struktur- eller sam-
manhéllningsfonderna.  Europeiska  investeringsbanken
liksom unionens externa instrument, t.ex. det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, instrumentet
for stod infor anslutningen och finansieringsinstrumentet
for utvecklingssamarbete, kan ocksé finansiera dtgarder i
tredjelinder for att skapa en tryggare energiforsorjning.

Med denna forordning ska naturgasforetag och kunder
kunna forlita sig pd marknadsmekanismerna under sé
lang tid som mojligt vid avbrott. Den innehdller ocksad
bestimmelser om krismekanismer som ska tillgripas nar
enbart marknaderna inte lingre pd ett limpligt sdtt kan
hantera ett avbrott i gasférsorjningen. Aven i en kris-
situation ska marknadsbaserade instrument prioriteras
for att mildra effekterna av ett avbrott i forsorjningen.

Till foljd av ikrafttradandet av den nya interna ener-
gimarknadslagstiftningen antagen i juli 2009 kommer
nya bestimmelser att gilla for gassektorn. Detta leder
till tydliga roller och ansvar for medlemsstater, nationella
tillsynsmyndigheter, systemansvariga for overforings-
system och byrdn, och till bittre Gppenhet pd mark-
naden, vilket leder till att den fungerar bittre och ar till
gagn for en trygg forsorjning samt for konsumentskyd-
det.

Fullbordandet av den inre marknaden for gas och en
effektiv konkurrens inom den marknaden erbjuder unio-
nen storsta mojliga trygghet i forsorjningen for alla med-
lemsstater, forutsatt att marknaden far fungera fullt ut i
handelse av ett forsorjningsavbrott som paverkar en del
av unionen, oavsett anledning till avbrottet. For detta
kravs en heltickande och effektiv gemensam metod for
forsorjningstrygghet, i synnerhet strategier for oppenhet,
solidaritet och icke-diskriminering som ar forenliga med
den inre marknadens funktionssitt, dir snedvridning av
marknaden undviks och marknadens mojligheter att rea-
gera pd avbrott inte undermineras.

Naturgasforetagen, medlemsstaterna (framfor allt genom
sina behoriga myndigheter) och kommissionen ansvarar
tillsammans for att trygga gasforsorjningen inom ramen
for sina respektive verksamhets- och behérighetsomra-
den. T limpliga fall bor dven de nationella tillsynsmyn-
digheterna (dir de inte dr de behoriga myndigheterna)
bidra till en trygg gasforsorjning inom sina verksamhets-
och ansvarsomrdden i enlighet med direktiv 2009/73/EG.
Dessutom kan dven kunder som anvinder gas for elpro-
duktion eller industriella dndamél ha en viktig funktion
att fylla for en trygg gasforsorjning genom sin forméga
att reagera pd en kris med atgdrder pa efterfragesidan, till
exempel avbrytbara kontrakt och o6vergdng till andra
brénslen, eftersom detta har en direkt inverkan pd balan-
sen mellan utbud och efterfragan.
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(24)  En exakt definition av roller och ansvar for alla natur- kommissionen pd lampligt sdtt prioritera infrastruktur-
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gasforetag och behoriga myndigheter ar dirfor av avgo-
rande betydelse for att en vil fungerande inre marknad
for gas ska kunna uppritthallas, framfor allt vid forsorj-
ningsavbrott och kriser. Dessa roller och ansvar bor fast-
stillas pa ett sitt som sikerstdller att en strategi med tre
niver respekteras, vilket betyder att i forsta hand de
berorda naturgasbolagen och industrierna, sedan med-
lemsstaterna pé nationell eller regional nivd och darefter
unionen engageras. I hindelse av en forsorjningskris bor
marknadsaktorerna ges tillrickliga mojligheter att bemota
situationen med marknadsbaserade dtgirder. Om mark-
nadsaktorernas dtgarder inte racker till bor medlemssta-
terna och deras behoriga myndigheter vidta atgirder for
att eliminera eller mildra foljderna av forsorjningskrisen.
Endast om dessa atgirder ar otillrickliga bor atgarder
vidtas pa regional niva eller unionsnivéd for att eliminera
eller mildra foljderna av forsorjningskrisen. Regionala 16s-
ningar bor efterstrivas i storsta mojliga utstrackning.

Regionalt samarbete som omfattar offentliga myndigheter
och naturgasforetag kommer i solidarisk anda att upp-
rittas i stor utstrickning for att genomfora denna for-
ordning, i syfte att optimera nyttan i form av samordning
av dtgarderna for att minska de konstaterade riskerna och
gora de insatser som dr mest kostnadseffektiva for de
berorda parterna.

Tillrackligt harmoniserade normer for en trygg forsorj-
ning, som dtminstone ticker in den situation som upp-
stod i januari 2009, bor faststillas. Dessa bor beakta
skillnaderna mellan medlemsstaterna, och skyldigheten
att tillhandahalla allminnyttiga tjanster och dtgarder for
att skydda kunderna i enlighet med artikel 3 i direktiv
2009/73[EG. Sidana forsorjningstrygghetsnormer bor
vara stabila, sd att rattslaget blir tillrdckligt tydligt, och
bor vara klart definierade och bor inte patvinga natur-
gasforetag, inklusive nya aktorer och smé foretag, eller
slutanvindare orimliga och oproportionerliga bordor.
Dessa normer bor ocksd garantera en rittvis tillging
for unionens naturgasforetag till nationella kunder. At-
girder som kravs for att uppfylla normen for forsérjning
kan inkludera ytterligare lagringskapacitet och lagrings-
volymer, lagring av gas i rorledningar, forsérjningsavtal,
avbrytbara kontrakt eller andra atgdrder med liknande
effekt samt nodvindiga tekniska dtgirder for att trygga
gasforsorjningen.

For att gasmarknaden ska fungera vil dr det, med even-
tuella forsorjningsavbrott, som det som intriffade i ja-
nuari 2009, i dtanke, av avgorande betydelse att natur-
gasforetagen i god tid genomfor nodvindiga investeringar
i inhemsk produktion och infrastruktur, t.ex. samman-
lankningar, framfor allt sidana som bereder tilltrade till
unionens gasnit, utrustning for fysiskt omvant gasflode i
rorledningar, lagring och anldggningar for aterforgasning
av LNG. Vid berdkningen av finansieringsbehoven for
gasinfrastruktur i samband med unionsinstrument bor
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projekt som stoder integrationen av den inre gasmark-
naden och en trygg gasforsorjning.

De systemansvariga for oOverforingssystemen bor inte
hindras frdn att beakta en situation dir investeringar
som mojliggor fysisk kapacitet att transportera gas i
bdda riktningarna (nedan kallad kapacitet for floden i
bdda riktningarna) i gransoverskridande sammanlink-
ningar med tredjelander skulle kunna bidra till att 6ka
forsorjningstryggheten, sirskilt ndr det ror sig om tredje-
lander som sikerstiller transiteringsfloden mellan tvéd
medlemsstater.

Det ar viktigt att gasforsorjningen uppratthalls, i synner-
het f6r hushéll, liksom for ett begrinsat antal andra kun-
der, sdrskilt kunder som tillhandahaller centrala samhalls-
tjanster, vilka kan definieras av de berérda medlemssta-
terna, i de fall marknaden inte lingre kan forsorja dem.
Det dr av avgorande betydelse att de dtgarder som ska
vidtas under en kris definieras i forvdg och att de upp-
fyller sdkerhetskraven, dven i fall dd skyddade kunder ar
kopplade till samma distributionsndt som andra kunder.
Sadana dtgarder kan omfatta anvindning av minskningar
som star i proportion till den ursprungligen bokade ka-
paciteten i hidndelse att kapaciteten for tillgdng till infra-
struktur minskas av tekniska skal.

De behoriga myndigheterna ska som regel folja sin kris-
plan. I vederbérligen motiverade undantagsfall fir de
vidta dtgdrder som avviker frn dessa planer.

Ett stort urval av instrument finns tillhanda f6r att kraven
pd en trygg forsorjning ska kunna tillgodoses. Dessa in-
strument bor anvidndas nationellt, regionalt och pa
unionsnivd, dir sd ar lampligt, for att ett resultat ska
kunna garanteras som dr konsekvent och kostnadseffek-
tivt.

De forsorjningstrygghetsmissiga aspekterna av en ldng-
siktig planering av investeringar i tillrackligt gransover-
skridande kapacitet och annan infrastruktur, som saker-
stiller systemets kapacitet att pd léng sikt garantera en
trygg forsorjning och uppfylla rimliga behov, behandlas i
direktiv 2009/73/EG. For att normerna for en trygg for-
sorjning ska kunna uppfyllas kan en overgdngsperiod
krivas sa att de nodvindiga investeringarna ska kunna
goras. Den unionstickande tiodrsplan for nitutbyggnad
som upprittats av Entso for gas och som kontrollerats av
byrdn ar ett grundliggande instrument for att identifiera
de investeringar som krivs pd unionsnivd, bland annat
for att uppfylla de infrastrukturkrav som stills i denna
forordning.

Entso for gas och byran bor, som medlemmar i gruppen
for samordning av gasforsorjningen, inom ramen for sina
ansvarsomrdden delta fullt ut i samarbets- och samrads-
processen pa unionsniva.
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(34)  Gruppen for samordning av gasforsorjningen dr det hu- skyddet av denna () foreskriver ett forfarande med syfte
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vudsakliga organ som kommissionen ska samrdda med i
samband med upprittandet av de forebyggande atgirds-
planerna och krisplanerna. Det erinras om att Entso for
gas och byrdn ar medlemmar av gruppen for samordning
av gasforsorjningen och kommer att horas i detta sam-
manhang.

For att man ska kunna vara s vl forberedd som mojligt
i hdndelse av ett avbrott i forsérjningen bor krisplaner
upprittas av de behoriga myndigheterna efter samrdd
med naturgasforetagen. Sddana planer bor inte strida
mot varandra pd nationell eller regional nivé eller unions-
niva. Innehéllet i dem bor folja basta praxis for befintliga
planer, och bor faststilla tydliga roller och ansvar for alla
berorda naturgasforetag och behoriga myndigheter. Ge-
mensamma krisplaner pa regional nivd bor upprittas dar
sd dr mojligt och nodvindigt.

For att stirka solidariteten mellan medlemsstaterna i han-
delse av en kris pd unionsnivd, och framfor allt for att
hjilpa medlemsstater med mindre gynnade geografiska
eller geologiska villkor, bor medlemsstaterna ta fram so-
lidaritetsatgarder. Naturgasforetagen bor ta fram atgarder
som t.ex. kommersiella avtal, vilka kan innefatta ©kad
gasexport eller okade uttag ur lager. Det ar viktigt att
uppmuntra till att verenskommelser triffas mellan na-
turgasforetag. Krisplanen bor i limpliga fall inbegripa
mekanismer for att sikerstilla en rattvis och skilig ersatt-
ning till naturgasforetagen. Solidaritetsatgirder kan vara
sarskilt lampligt for medlemsstater for vilka kommissio-
nen rekommenderar gemensamma forebyggande atgirds-
planer eller krisplaner pd regional niva.

Inom ramen for denna férordning har kommissionen en
viktig funktion att fylla i hindelse av en kris, oavsett om
den intriffar pd unionsnivé eller regional nivd.

Solidariteten pd europeisk niva bor ocksd vid behov visas
i form av bistdnd for civilskydd frén unionen och med-
lemsstaterna. Sadant bistdnd bor underlittas och samord-
nas genom gemenskapens civilskyddsmekanism, inrittad
genom radets beslut 2007/779[EG, Euratom (!).

Medlemsstaternas suverdna ritt att bestimma Over sina
egna naturresurser paverkas inte av denna férordning.

Rédets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008
om identifiering av, och Kklassificering som, europeisk
kritisk infrastruktur och bedémning av behovet att stirka

() EUT L 314, 1.12.2007, s. 9.
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att forbattra sikerheten hos utsedd europeisk kritisk in-
frastruktur, inklusive viss gasinfrastruktur, i unionen. Di-
rektiv 2008/114/EG bidrar tillsammans med denna for-
ordning till en heltickande strategi for energitryggheten i
unionen.

Krisplanerna bor uppdateras regelbundet och offentliggo-
ras. De bor understillas sakkunnig bedémning och pro-
vas.

Gruppen for samordning av gasforsorjningen bor fungera
som radgivare it kommissionen i syfte att underldtta
samordningen av atgirder for en trygg forsorjning i hin-
delse av en kris pd unionsniva. Gruppen bor dven kont-
rollera att de atgdrder som ska vidtas enligt denna for-
ordning ir tillrickliga och limpliga.

Syftet med denna forordning ar att gora det mojligt for
naturgasforetag och behoriga myndigheter i medlemssta-
terna att se till att den inre marknaden for gas fungerar
effektivt s& linge som mojligt vid ett avbrott i forsorj-
ningen, innan de behoriga myndigheterna vidtar atgarder
for att ta itu med en situation dir marknaden inte lingre
kan leverera den gas som behovs. Sddana exceptionella
atgirder bor fullt ut vara forenliga med unionslagstift-
ningen och anmalas till kommissionen.

Eftersom gasforsorjning frin tredjelinder ar av central
betydelse for en trygg gasforsorjning i unionen bor kom-
missionen samordna insatserna med avseende pé tredje-
lander, och tillsammans med leverantorstredjelinderna
och tredjelinderna genom vilka transit sker ta fram stra-
tegier for att hantera krissituationer och sikerstilla ett
stabilt gasflode till unionen. Kommissionen bor ges be-
fogenhet att inritta en arbetsgrupp for overvakning av
gasflodena till unionen i krissituationer, i samrdd med
berorda tredjelander, och, i de fall en kris uppstar till
foljd av svérigheter i ett tredjeland, fi en medlande och
hjélpande roll.

Det 4r viktigt att villkoren for leveranser fran tredjelinder
inte snedvrider konkurrensen och ar forenliga med inre-
marknadsreglerna.

Om det finns tillforlitliga uppgifter om en situation utan-
for unionen som hotar forsérjningstryggheten i en eller
flera medlemsstater och som kan aktivera en mekanism
for tidig varning mellan unionen och ett tredjeland bor
kommissionen utan drojsmél underrdtta gruppen for
samordning av gasforsérjningen, och unionen bér vidta
lampliga atgdrder for att neutralisera situationen.

() EUT L 345, 23.12.2008, s. 75.
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(47) 1 februari 2009 konstaterade radet att oppenheten och
tillforlitligheten bor oka, samtidigt som kommersiellt
kinsliga uppgifter behandlas konfidentiellt, genom me-
ningsfullt utbyte av information nédr det giller relatio-
nerna pd energiomradet med tredjeldnder, inklusive ldng-
siktiga forsorjningsstrategier, mellan kommissionen och
medlemsstaterna, 4 andra sidan.

(48)  Bestimmelserna i fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt
konkurrensbestimmelserna, ar tillimpliga pa tjanster av
allmint ekonomiskt intresse forutsatt att tillimpningen
av dessa bestimmelser inte hindrar utforandet av sidana
tjdnster, men medlemsstaterna kan i stor utstrickning
sjilva besluta om att foreskriva och férordna om samt
organisera skyldigheter rorande allmannyttiga tjanster.

(49)  Eftersom madlet for denna forordning, det vill siga att
trygga forsorjningen av gas i unionen, inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och efter-
som de darfor, pd grund av dtgirdens omfattning eller
verkningar, bdttre kan uppnés pd unionsnivé, kan unio-
nen vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I Gverens-
stimmelse med proportionalitetsprincipen i samma arti-
kel gir denna forordning inte utover vad som ar nod-
vindigt for att uppnd detta mal.

(50)  Direktiv 2004/67/EG bor upphora att gilla.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Bestimmelserna i denna forordning syftar till att trygga gasfor-
sorjningen genom att en vil och kontinuerligt fungerande inre
marknad for naturgas (nedan kallad gas) sikerstills, genom att
det blir mojligt att vidta extraordinira dtgirder ndr marknaden
inte lingre kan leverera den noédvindiga forsorjningen av gas
och genom tydligt faststillt och fordelat ansvar mellan natur-
gasforetag, medlemsstaterna och unionen avseende bade fore-
byggande dtgirder och atgirder till foljd av faktiska avbrott i
forsorjningen. Genom denna forordning upprittas i solidarisk
anda dven transparenta mekanismer for samordning av kris-
beredskap och krishantering pd medlemsstatsniva, regional
nivd och unionsniva.

Artikel 2
Definitioner

I denna férordning ska definitionerna i direktiv 2009/73/EG,
forordning (EG) nr 713/2009 och forordning (EG) nr 715/2009
gilla.

Dessutom géller foljande definitioner:

1. skyddade kunder: hushéllskunder som dr anslutna till ett
distributionsnit for gas och dessutom, om den berérda med-
lemsstaten sd beslutar,

a) smd och medelstora foretag, under forutsittning att dessa
ar anslutna till ett distributionsnat for gas, samt viktiga
samhillstjinster, under forutsittning att de r anslutna till
ett distributions- eller 6verforingsnit for gas, och forutsatt
att dessa ytterligare kunder tillsammans inte motsvarar
mer 4n 20 % av den slutliga gasanvindningen, och/eller

b) fjarrvarmeanldggningar i den utstrickning som de tillhan-
dahéller virme till hushéllskunder och till de kunder som
avses i led a, under forutsittning att dessa anldggningar
inte kan overga till andra brinslen och ir anslutna till ett
distributions- eller overforingsnit for gas.

Snarast mojligt och senast den 3 december 2011 ska med-
lemsstaterna underritta kommissionen om huruvida de avser
att inkludera led a ochfeller b i sin definition av skyddade
kunder.

2. behorig myndighet: den nationella statliga myndighet eller
den nationella tillsynsmyndighet som respektive medlemsstat
har utsett som ansvarig for att sikerstilla genomforandet av
de &tgirder som faststills i denna f6érordning. Detta hindrar
inte medlemsstaternas mojlighet att tillita att den behoriga
myndigheten delegerar specifika uppgifter som anges i denna
forordning till andra organ. Sddana delegerade uppgifter ska
utforas under Overinseende av den behoriga myndigheten
och specificeras i de planer som avses i artikel 4.

Artikel 3
Ansvar for att trygga gasforsorjningen

1. Naturgasforetagen, medlemsstaterna (framfor allt genom
sina behoriga myndigheter) och kommissionen ansvarar tillsam-
mans for att trygga gasforsorjningen inom ramen for sina re-
spektive verksamhets- och behorighetsomraden. Ett sddant delat
ansvar kraver en hog grad av samarbete.

2. Snarast mojligt och senast den 3 december 2011 ska varje
medlemsstat utse en behérig myndighet med ansvar for genom-
forandet av de dtgarder som avses i denna forordning. I fore-
kommande fall ska de nationella enheter som for nirvarande
ansvarar for en trygg gasforsorjning genomfora de dtgirder som
ska vidtas av den behoriga myndigheten i enlighet med denna
férordning fram till dess att den behoriga myndigheten formellt
har utsetts. Atgirderna ska omfatta utférande av den risk-
bedomning som avses i artikel 9 och, pa grundval av den risk-
bedémningen, upprittande av en forebyggande dtgirdsplan och
en krisplan samt regelbunden 6vervakning av forsorjningstrygg-
heten for gas pd nationell nivd. De behoriga myndigheterna ska
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samarbeta for att forsoka forebygga forsorjningsavbrott och for
att begransa skadorna i hindelse av sddana. Inget ska hindra
medlemsstaterna frin att anta lagstiftning om genomférande
om det behovs for att uppfylla kraven i denna forordning.

3. Varje medlemsstat ska underrdtta kommissionen om nam-
net pd den behoriga myndigheten, sedan denna har utsetts, och,
i forekommande fall, om namnen pa de nationella enheter som
ansvarar for en trygg gasforsorjning och som fungerar som
tillfalliga behoriga myndigheter i enlighet med punkt 2. Varje
medlemsstat ska offentliggora sddana utndmningar.

4. Nar den behoriga myndigheten genomfor de dtgarder som
foreskrivs i denna forordning ska den faststilla de olika berorda
aktorernas roller och ansvar pé ett sidant sitt som sikerstiller
att en ansats i tre steg respekteras, vilket betyder att i forsta
hand de ber6rda naturgasforetagen och industrin, sedan med-
lemsstaterna péd nationell eller regional nivd och darefter unio-
nen engageras.

5.  Kommissionen ska nir det dr limpligt samordna de be-
horiga myndigheternas verksamhet pé regional niva och unions-
nivé i enlighet med denna forordning, bland annat genom den
grupp for samordning av gasforsorjningen som avses i
artikel 12 eller den krisgrupp som avses i artikel 11.4, i syn-
nerhet i hdndelse av en nddsituation pd unionsniva eller regio-
nal nivd i enlighet med definitionen i artikel 11.1.

6. De atgirder for att trygga forsorjningen som anges i de
forebyggande dtgardsplanerna och krisplanerna ska vara klart
definierade, transparenta, proportionerliga, icke-diskriminerande
och kontrollerbara, och ska inte i onédan snedvrida konkurren-
sen och en vil fungerande inre marknaden f6r gas och inte
heller aventyra gasforsorjningen i andra medlemsstater eller i
unionen som helhet.

Artikel 4

Upprittande av en forebyggande dtgirdsplan och en
krisplan

1. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 ska varje
medlemsstats behoériga myndighet efter samrdd med naturgas-
foretagen, de relevanta organisationer som foretrader hushéllens
och de industriella gaskundernas intressen och den nationella
tillsynsmyndigheten (ddr denna inte dr den behoriga myndighe-
ten) pd nationell nivd uppritta:

a) en forebyggande dtgirdsplan som innehéller de dtgdrder som
mdste vidtas for att undanrdja eller minska de risker som
identifierats i den riskbedomning som genomforts i enlighet
med artikel 9, och

b) en krisplan som innehdller de dtgarder som maste vidtas for
att undanroja eller minska konsekvenserna av ett avbrott i
gasforsorjningen i enlighet med artikel 10.

2. Innan en forebyggande atgirdsplan och en krisplan antas
pa nationell nivd ska de behoriga myndigheterna senast den
3 juni 2012 utbyta sina forslag till forebyggande atgirdsplaner
och krisplaner och samrdda med varandra pa limplig regional
niva, och med kommissionen, for att sikerstdlla att deras forslag
till planer och atgirder inte strider mot en annan medlemsstats
forebyggande atgirdsplan och krisplan och att de overensstim-
mer med denna férordning och andra bestimmelser i unions-
lagstiftningen. Detta samrad ska i synnerhet genomforas mellan
medlemsstater som gréansar till varandra, sirskilt mellan isole-
rade system som utgdr "gasdar” och de medlemsstater som
gransar till dessa, och kan till exempel omfatta de medlemsstater
som anges i den vigledande forteckningen i bilaga IV.

3. P4 grundval av samrdden som avses i punkt 2 och even-
tuella rekommendationer fran kommissionen fir de berorda
behoriga myndigheterna besluta att uppritta gemensamma f6-
rebyggande atgirdsplaner pa regional nivé (nedan kallade gemen-
samma forebyggande dtgardsplaner) och gemensamma krisplaner
pa regional nivd (nedan kallade gemensamma krisplaner), utover
de planer som upprittas pa nationell nivd. I hindelse av gemen-
samma planer ska de ber6rda behoriga myndigheterna om det
ar lampligt strdva efter att triffa 6verenskommelser om genom-
forandet av det regionala samarbetet. Dessa Gverenskommelser
ska om sd kravs godkdnnas formellt av medlemsstaterna.

4. Den behoriga myndigheten ska i samband med upprittan-
det och genomforandet av den forebyggande dtgardsplanen och
krisplanen pd nationell och/eller regional nivd ta vederborlig
hiansyn till en vid alla tidpunkter siker drift av gassystemet
och i dessa planer ange de tekniska begransningar som péverkar
ndtdriften, inklusive de tekniska och sikerhetsmissiga orsakerna
till mojliga flodesminskningar i handelse av en kris.

5. Senast den 3 december 2012 ska de forebyggande at-
girdsplanerna och krisplanerna, inklusive i forekommande fall
gemensamma planer, antas och offentliggoras. Sddana planer
ska anmilas till kommissionen utan drojsmal. Kommissionen
ska informera gruppen for samordning av gasforsorjningen. Be-
horiga myndigheter ska sikerstilla regelbunden kontroll av si-
dana planers genomforande.

6. Inom tre médnader fran det att de behoriga myndigheterna
anmalt de planer som avses i punkt 5

a) ska kommissionen utvirdera dessa planer i enlighet med led
b; i detta syfte ska kommissionen hora gruppen for samord-
ning av gasforsorjningen om dessa planer och ta vederborlig
hansyn till dess dsikt; kommissionen ska rapportera om sin
utvirdering av planerna till gruppen for samordning av gas-
forsorjningen, och
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b) om kommissionen pa grundval av detta samrad

i) bedomer att en forebyggande dtgdrdsplan eller en kris-
plan inte ar tillrackligt effektiv for att minska de risker
som identifierats i riskbedémningen kan den rekommen-
dera den behoriga myndigheten eller de behoriga myn-
digheterna i fraga att dndra den berdrda planen,

ii) anser att en forebyggande dtgirdsplan eller en krisplan ar
oforenlig med en annan behorig myndighets riskbedom-
ning eller planer eller att den inte uppfyller kraven i
denna forordning eller andra bestimmelser i unionslag-
stiftningen ska den begira att den ber6rda planen dndras,

iii) anser att den forebyggande étgirdsplanen dventyrar gas-
forsorjningen i andra medlemsstater eller i unionen som
helhet ska den besluta att uppmana den behoriga myn-
digheten att omarbeta den forebyggande dtgirdsplanen
och kan avge specifika rekommendationer om hur den
ska dndras. Kommissionen ska limna en detaljerad mo-
tivering till sitt beslut.

7. Den berorda behoriga myndigheten ska inom fyra ména-
der frén underrittelsen om kommissionens uppmaning enligt
punkt 6.b ii dndra sin forebyggande atgardsplan eller krisplan
och underritta kommissionen om den dndrade planen, eller
informera kommissionen om skilen till att den motsatter sig
uppmaningen. Vid oenighet fir kommissionen inom tvd mdna-
der frin den behoriga myndighetens svar dra tillbaka sin upp-
maning eller sammankalla de ber6rda behoriga myndigheterna
och, om kommissionen anser det nédvindigt, gruppen for sam-
ordning av gasforsorjningen for att diskutera frigan. Kommis-
sionen ska ldmna en detaljerad motivering till sitt krav pd ndgon
andring av planen. Den behoriga myndigheten ska fullt ut be-
akta kommissionens stdndpunkt. Om det slutliga beslutet frdn
den behoriga myndigheten avviker fran kommissionens stdnd-
punkt ska den behoriga myndigheten tillhandahalla och offent-
liggora, tillsammans med beslutet och kommissionens stdnd-
punkt, skilen for detta beslut inom tvd manader frin mottagan-
det av kommissionens staindpunkt. Den behériga myndigheten
ska i forekommande fall utan drojsmal offentliggéra den 4nd-
rade planen.

8. Den berorda behoriga myndigheten ska inom tre ménader
frdn tillkinnagivandet av kommissionens beslut enligt punkt 6 b
iii 4ndra sin plan och underritta kommissionen om den 4nd-
rade planen, eller informera kommissionen om skalen till att
den motsitter sig beslutet. Vid oenighet fir kommissionen inom
tvd mdnader efter den behoriga myndighetens svar besluta att
dndra eller dra tillbaka sin uppmaning. Om kommissionen vid-
héller sin uppmaning ska den berérda behériga myndigheten
inom tvd manader fran tillkdnnagivandet av kommissionens
beslut dndra planen, varvid den ska ta storsta moéjliga hinsyn
till sddana rekommendationer som kommissionen limnat i en-
lighet med punkt 6 b iii och ska underritta kommissionen om
den idndrade planen.

Kommissionen ska informera gruppen fér samordning av gas-
forsorjningen och ta vederborlig hidnsyn till dess rekommenda-
tioner i samband med att den utarbetar sitt yttrande om den

andrade planen, vilken ska liggas fram inom tvd mdnader frin
den behoriga myndighetens tillkdnnagivande. Den berérda be-
horiga myndigheten ska ta ytterst stor hinsyn till kommissio-
nens yttrande och inom tvd ménader frdn mottagandet av detta
yttrande anta och offentliggora den dndrade plan som foljer av
detta.

9.  Kommersiellt kinsliga uppgifter ska héllas konfidentiella.

Artikel 5

Innehdllet i de nationella och gemensamma forebyggande
atgirdsplanerna

1. De nationella och gemensamma forebyggande atgirdspla-
nerna ska innehdlla foljande:

a) Resultaten av den riskbedomning som avses i artikel 9.

b) De étgirder och volymer samt den kapacitet och den tid
som behovs for att uppfylla infrastruktur- och forsérjnings-
normerna i enlighet med artiklarna 6 och 8 inklusive, i f6re-
kommande fall, i vilken man atgirder pa efterfrigesidan i
tillracklig utstrackning i god tid kan kompensera ett sddant
forsorjningsavbrott som avses i artikel 6.2, identifiering av
den storsta enskilda gasinfrastrukturen av gemensamt in-
tresse om artikel 6.3 tillimpas samt alla eventuella hojningar
av forsorjningsnormen i enlighet med artikel 8.2.

¢) Skyldigheter som dligger naturgasforetag och andra relevanta
organ, bland annat i frdga om en siker drift av gassystemet.

d) De ovriga forebyggande dtgirder — till exempel sddana som
avser behovet av att stirka sammanldnkningarna mellan
medlemsstater som gransar till varandra och mojligheten
att vid behov diversifiera gasforsorjningsvagarna och forsorj-
ningskillorna — som kravs infor de risker som identifierats, i
syfte att i storsta mojliga utstrackning uppritthalla gasfor-
sorjningen for samtliga kunder.

€) De mekanismer som ska anvindas for samarbete med andra
medlemsstater i samband med upprittandet och genom-
forandet av eventuella gemensamma forebyggande &tgdrds-
planer och krisplaner som avses i artikel 4.3.

f) Uppgifter om befintliga och framtida sammanldnkningar, in-
klusive sddana som ger tillgdng till unionens gasnit, grins-
overskridande floden, gransoverskridande tilltrade till lag-
ringsanldggningar och den fysiska kapaciteten att transpor-
tera gas i bdda riktningarna (nedan kallad kapacitet for floden i
bdda riktningarna), sarskilt i hindelse av en krissituation.

¢) Information om alla skyldigheter att tillhandahdlla allmin-
nyttiga tjdnster i friga om trygg gasforsorjning.
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2. De nationella och gemensamma forebyggande atgirdspla-
nerna, i synnerhet dtgirderna for uppfyllande av normerna for
infrastruktur enligt artikel 6, ska beakta den unionsomfattande
tiodriga natutvecklingsplan som ska utarbetas av Entso for gas i
enlighet med artikel 8.10 i férordning (EG) nr 715/2009.

3. De nationella och gemensamma forebyggande atgirdspla-
nerna ska i forsta hand bygga pd marknadsdtgirder och beakta
tgdrdernas ekonomiska inverkan, effekt och effektivitet samt
deras konsekvenser for funktionen av den inre marknaden for
energi och foljderna for miljon och konsumenterna och ska inte
leda till en orimlig borda for naturgasforetagen och inte heller
inverka negativt pa funktionen av den inre marknaden for gas.

4. De nationella och gemensamma férebyggande atgardspla-
nerna ska uppdateras vartannat ar, om inte omstindigheterna
kraver att det sker oftare, och ska spegla den uppdaterade risk-
bedomningen. Det samrdd mellan behoériga myndigheter som
avses i artikel 4.2 ska genomforas innan den uppdaterade pla-
nen antas.

Atrtikel 6
Normer for infrastruktur

1. Medlemsstaterna eller, nir en medlemsstat sd beslutar, den
behoriga myndigheten ska se till att nodvindiga atgarder ge-
nomfors sd att kapaciteten hos den infrastruktur som aterstar,
beriknad i enlighet med formeln N-1 i punkt 2 i bilaga I, efter
ett avbrott hos den enskilda storsta gasinfrastrukturen senast
den 3 december 2014, utan att det paverkar tillimpningen av
punkt 2, kan leverera den mingd gas som krivs for att i det
beridknade omradet under en dag med exceptionellt hog efter-
fragan pd gas som statistiskt sett intraffar en gdng vart tjugonde
ar. Detta ska, da det dr lampligt och nodvindigt, inte paverka de
systemansvarigas ansvar att goéra motsvarande investeringar eller
det ansvar som de systemansvariga for Gverforingssystemen har
i enlighet med direktiv 2009/73/EG och férordning (EG)
nr 715/20009.

2. Skyldigheten att sdkerstilla att den terstdende infrastruk-
turen har kapacitet att tillgodose den totala efterfrigan pa gas i
enlighet med punkt 1 ska ocksd anses vara uppfylld om den
behoriga myndigheten i den forebyggande atgirdsplanen kan
visa att ett forsorjningsavbrott i tillricklig utstrackning och pa
ett lagligt sitt kan kompenseras genom limpliga marknadsbase-
rade dtgdrder pa efterfrigesidan. For detta dndamal ska den
formel som anges i punkt 4 i bilaga I anvindas.

3. Om det ar lampligt utifrdn den riskbedéomning som avses i
artikel 9 fir de berérda behoriga myndigheterna besluta att
skyldigheten enligt punkt 1 i denna artikel ska fullgoras pa
regional nivad i stillet for pd nationell nivd. I sidana fall ska
gemensamma fOrebyggande atgdrdsplaner upprittas i enlighet
med artikel 4.3. Punkt 5 i bilaga I ska tillimpas.

4. Varje behorig myndighet ska efter samrdd med de berorda
naturgasforetagen utan drojsmdl rapportera bristande full-
gorande av den skyldighet som anges i punkt 1 till kommis-
sionen samt informera kommissionen om skilen till detta bris-
tande fullgorande.

5. De systemansvariga for overforingssystemen ska se till att
det snarast, men senast den 3 december 2013, finns stindig
kapacitet for floden i bida riktningarna i alla grinsoverskridande
sammanldnkningar mellan medlemsstater for transport av gas i
bada riktningarna, utom

a) i fall av sammanlidnkningar till produktionsanlidggningar, till
LNG-anldggningar och till distributionsnit, eller

b) om undantag har beviljats i enlighet med artikel 7.

De systemansvariga for overforingssystemen ska senast den
3 december 2013 anpassa Overforingssystemen delvis eller i
sin helhet sd att fysiska floden av gas i bada riktningarna via
gransoverskridande sammanldnkningar mojliggors.

6. Om kapacitet for floden i bada riktningarna redan finns
eller héller pa att anlaggas for en viss grainsoverskridande sam-
manlinkning ska den skyldighet som avses i forsta stycket i
punkt 5 betraktas vara fullgjord for den sammanlinkningen,
utom i fall dd en eller fler medlemsstater begar okad kapacitet
av forsorjningstrygghetsskal. Om det gors en sidan begdran om
okad kapacitet ska det forfarande som anges i artikel 7 till-
lampas.

7. Medlemsstaterna eller, nir en medlemsstat sd beslutar, den
behoriga myndigheten ska se till att gasmarknaden som ett
forsta steg alltid testas pd ett transparent, detaljerat och icke-
diskriminerande sitt for att bedoma huruvida marknaden kraver
de infrastrukturinvesteringar som behovs for att fullgora skyl-
digheterna enligt punkterna 1 och 5.

8. De nationella tillsynsmyndigheterna ska, i syfte att ge
lampliga incitament ndr de pd ett transparent och detaljerat
satt faststiller eller godkdnner tariffer eller metoder i enlighet
med artikel 41.8 i direktiv 2009/73/EG och artikel 13 i forord-
ning (EG) nr 715/2009, ta hinsyn till de faktiska kostnaderna
for att fullgora skyldigheten enligt punkt 1 och kostnaderna for
standig kapacitet for floden i bada riktningarna. Om marknaden
inte efterfrdgar investeringar for att mojliggora kapacitet for
floden i bada riktningarna och sddana investeringar medfor
kostnader i fler in en medlemsstat eller i en medlemsstat till
formén for en eller flera andra medlemsstater ska de nationella
tillsynsmyndigheterna i alla berérda medlemsstater gemensamt
besluta om fordelningen av kostnaderna innan ndgot investe-
ringsbeslut fattas. Kostnadsfordelningen ska goras i synnerhet
med hansyn till i vilken proportionell utstrickning infrastruk-
turinvesteringarna medfor okad forsorjningstrygghet i de be-
rorda  medlemsstaterna.  Artikel 8.1 i forordning (EG)
nr 713/2009 ska tillimpas.
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9. Den behoriga myndigheten ska se till att all ny over-
foringsinfrastruktur bidrar till f6rsérjningstryggheten genom
att utveckla ett vil sammanldnkat nit inklusive, i limpliga fall,
genom ett tillrdckligt antal griansoverskridande entry- och exit-
punkter utifrn efterfrigan pad marknaden och de identifierade
riskerna. Den behoriga myndigheten ska, ndr sd ar lampligt, i
riskbeddomningen bedoma var det finns interna flaskhalsar och
huruvida den nationella entrykapaciteten och infrastrukturen,
sdrskilt overforingsniten, kan anpassa de nationella gasflodena
till scenarier med avbrott i den storsta enskilda gasinfrastruktur
som identifierats vid riskbedomningen.

10.  Luxemburg, Slovenien och Sverige ska, genom ett un-
dantag, inte vara bundna av, men efterstrava att fullgora, skyl-
digheten i punkt 1 i denna artikel och samtidigt trygga gasfor-
sorjningen till skyddade kunder i enlighet med artikel 8. Det
undantaget ska gilla under forutsittning att

a) Luxemburg har minst tvd sammanlinkningar med andra
medlemsstater, minst tvd olika forsorjningskallor och inga
gaslagringsanldggningar eller ndgon LNG-anldggning pé sitt
territorium,

=

Slovenien har minst tvd sammanldnkningar med andra med-
lemsstater, minst tvd olika forsorjningskallor och inga gas-
lagringsanldggningar eller ndgon LNG-anldggning pd sitt ter-
ritorium,

¢) Sverige inte har ndgon gastransit till andra medlemsstater pa
sitt territorium och en drlig inrikes bruttogaskonsumtion pa
mindre dn 2 Mtoe samt att mindre dn 5 % av landets totala
primdra energikonsumtion kommer fran gas.

Dessa tre medlemsstater ska pa ett transparent, detaljerat och
icke-diskriminerande stt sikerstilla regelbundna marknadstester
for infrastrukturinvesteringar och offentliggora resultaten av
dessa tester.

De medlemsstater som anges i forsta stycket ska informera
kommissionen om alla eventuella forandringar av forhéllandena
som anges i det stycket. Det undantag som avses i forsta stycket
ska upphora att gilla om minst ett av de villkoren inte uppfylls.

Senast den 3 december 2018 ska var och en av de medlems-
stater som anges i forsta stycket Gversinda en rapport till kom-
missionen med uppgifter om situationen avseende de villkor
som avses i det stycket och utsikterna for fullgérande av skyl-
digheten enligt punkt 1, med hénsyn till de ekonomiska kon-
sekvenserna av att uppfylla infrastrukturnormen, resultaten av
testerna av gasmarknaden samt gasmarknadens utveckling och
gasinfrastrukturprojekt i regionen. Pa grundval av den rapporten
och om de respektive villkor som anges i forsta stycket i denna
punkt fortfarande uppfylls kan kommissionen besluta att det
undantag som avses i forsta stycket far fortsitta att galla under
ytterligare fyra dr. Om ett positivt beslut fattas ska forfarandet i
detta stycke upprepas efter fyra ar.

Artikel 7

Forfarande for att mojliggora kapacitet for floden i bida
riktningarna eller begiira undantag

1. For varje grinsoverskridande sammanlinkning mellan
medlemsstater, med undantag for dem som beviljats undantag
i enlighet med 6.5 a och med undantag for fall dd det redan
finns kapacitet for floden i bdda riktningarna eller sddana haller
pa att anldggas och ingen kapacitetsokning har begirts av en
eller flera medlemsstater av forsorjningstrygghetsskal, ska de
systemansvariga for Overforingssystem senast den 3 mars
2012 till sina medlemsstater eller, nir medlemsstaterna sd be-
slutar, till sina behoriga myndigheter eller tillsynsmyndigheter (i
denna artikel gemensamt kallade berérda myndigheter), efter sam-
rdd med alla andra berorda systemansvariga for overforings-
system, Oversinda

a) ett forslag om kapacitet for floden i bada riktningarna av-
seende omvind riktning (nedan kallat kapacitet for omvinda
fléden), eller

b) en begiran om undantag fran skyldigheten att mojliggora
kapacitet for floden i bada riktningarna.

2. Det forslag om kapacitet for omvinda floden eller den
begdran om undantag som anges i punkt 1 ska grundas pa
en bedomning av efterfrigan pd marknaden, efterfrigans- och
utbudsprognoser, teknisk genomforbarhet, kostnaderna for ka-
pacitet for omvinda floden, inklusive den ddrav foljande for-
starkningen av overforingssystemet, och nyttan for forsorjnings-
tryggheten, i lampliga fall dven med hansyn till hur kapacitet for
omvinda floden tillsammans med andra dtgirder eventuellt
skulle kunna bidra till att uppfylla den infrastrukturnorm som
anges i artikel 6 i de medlemsstater som gynnas av kapaciteten
for omvinda floden.

3. Den ber6rda myndighet som mottar forslaget eller begi-
ran om undantag ska utan drojsmdl underritta de berorda myn-
digheterna i de andra medlemsstater som enligt riskbedom-
ningen skulle kunna gynnas av kapacitet for omvinda floden
och kommissionen om forslaget eller begdran om undantag.
Den berérda myndigheten ska ge de berérda myndigheterna
och kommissionen mojlighet att avge ett yttrande inom fyra
madnader frin och med det att meddelandet mottagits.

4. Inom tvd ménader efter utgingen av den period som avses
i punkt 3 ska den berorda myndigheten, pd grundval av de
kriterier som anges i punkt 2 och av den riskbedomning som
utforts i enlighet med artikel 9 samt med storsta mojliga hidnsyn
till de yttranden som inkommit i enlighet med punkt 3 i denna
artikel, och med beaktande av aspekter som inte ar strikt ekono-
miska, till exempel en trygg gasforsorjning och bidraget till den
inre marknaden for gas,
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a) bevilja ett undantag om kapacitet f6r omvinda floden inte
namnvirt skulle oka forsorjningstryggheten i ndgon med-
lemsstat eller region eller om investeringskostnaderna skulle
vara avsevart hogre dn de potentiella fordelarna for {6rsorj-
ningstryggheten, eller

b) godta forslaget om kapacitet for omvinda floden, eller

c) begira att den systemansvarige for dverforingssystem dndrar
sitt forslag.

Den berorda myndigheten ska utan drojsmél underritta kom-
missionen om sitt beslut, tillsammans med alla relevanta upp-
gifter som visar skilen till beslutet, inklusive de yttranden som
mottagits i enlighet med punkt 3 i denna artikel. De berorda
myndigheterna ska bemdda sig om att sikerstilla att beslut som
ar beroende av varandra och som avser samma sammanlink-
ning eller sammanlinkade rorledningar inte strider mot va-
randra.

5. Inom tvd manader frdn mottagandet av detta meddelande
kan kommissionen, om det finns avvikelser mellan den berorda
myndighetens beslut och yttrandena frin andra berérda myn-
digheter, begidra att den berorda myndigheten dndrar sitt beslut.
Denna period kan forlingas med en ménad under vilken kom-
missionen inforskaffar ytterligare upplysningar. Alla forslag frén
kommissionen med begdran om dndring av den berérda myn-
dighetens beslut ska grundas pd de aspekter och kriterier som
anges i punkterna 2 och 4 a, med beaktande av skilen till den
berorda myndighetens beslut. Den berérda myndigheten ska
horsamma begdran genom att dndra sitt beslut inom fyra vec-
kor. Om kommissionen inte agerar inom denna tvimdnaders-
period ska den anses inte ha invint mot de berérda myndighe-
ternas beslut.

6. Om den riskbedomning som utforts i enlighet med
artikel 9 visar att det behovs ytterligare kapacitet for omvinda
floden ska det forfarande som anges i punkterna 1-5 i denna
artikel upprepas pd begdran av en systemansvarig for Gver-
foringssystem, en berérd myndighet eller kommissionen.

7. Kommissionen och den berorda myndigheten ska alltid
behandla kommersiellt kinsliga uppgifter konfidentiellt.

Artikel 8
Normer for forsérjning

1. Den behoriga myndigheten ska krdva att naturgasforetag,
som den identifierar, vidtar dtgarder for att sikerstilla f6rsorj-
ning av gas till medlemsstatens skyddade kunder

a) vid extrema temperaturer under en sjudagarsperiod som sta-
tistiskt sett intraffar en gdng vart tjugonde dér,

b) under en period pd minst 30 dagar med exceptionellt hog
efterfrigan pd gas som statistiskt sett intriffar en ging vart
tjugonde ar, och

¢) under minst 30 dagar i hindelse av ett avbrott hos den
storsta enskilda gasforsorjningsinfrastrukturen under genom-
snittliga vinterforhallanden.

Den behoriga myndigheten ska senast den 3 juni 2012 identi-
fiera naturgasforetagen som avses i forsta stycket.

2. Alla eventuella héjningar av forsorjningsnormer som pa-
gér langre 4n en period pd minst 30 dagar som avses i punkt 1
b och 1 c eller eventuella ytterligare skyldigheter som inforts av
forsorjningstrygghetsskal ska grundas pd den riskbedomning
som avses i artikel 9, ska anges i den forebyggande dtgards-
planen och

a) Overensstimma med artikel 3.6,

b) inte i onddan snedvrida konkurrensen eller medfora att den
inre marknaden for gas fungerar simre,

¢) inte inverka negativt pd nigon annan medlemsstats mojlig-
het att trygga forsorjningen till sina skyddade kunder i en-
lighet med denna artikel i hindelse av en krissituation pa
nationell nivd eller unionsnivé eller regional nivd, och

d) uppfylla de kriterier som anges i artikel 11.5 i hidndelse av en
krissituation pd unionsnivd eller regional niva.

Den behoriga myndigheten ska i en anda av solidaritet i den
forebyggande atgardsplanen och krisplanen faststalla hur even-
tuellt hojda normer for f6rsorjning eller ytterligare skyldigheter
som aldggs naturgasforetag tillfalligtvis kan minskas i handelse
av en krissituation pd unionsniva eller regional niva.

3. Efter de tidsperioder som faststallts av den behoriga myn-
digheten i enlighet med punkterna 1 och 2 eller pa stringare
villkor dn de som anges i punkt 1 ska den behoriga myndig-
heten och naturgasforetagen bemoda sig om att i strsta mojliga
utstrickning uppritthélla gasforsorjningen till, i synnerhet, skyd-
dade kunder.
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4. De skyldigheter som dlaggs naturgasforetag for att upp-
fylla normerna for f6rsorjning enligt denna artikel ska vara icke-
diskriminerande och ska inte leda till orimlig borda for dessa
foretag.

5. Naturgasforetag ska ha ritt att fullgora dessa skyldigheter
pd regional nivd eller unionsnivd, nir det dr lampligt. Den
behoriga myndigheten ska inte krdva att normerna i denna
artikel uppfylls pd grundval av infrastruktur som ar lokaliserad
enbart inom dess territorium.

6. Den behoriga myndigheten ska se till att forutsittningar
skapas for forsorjning till skyddade kunder utan att detta hind-
rar den inre marknaden for gas frdn att fungera, och till ett pris
som respekterar leveransernas marknadsvarde.

Artikel 9
Riskbedémning

1. Varje behorig myndighet ska pa grundval av foljande ge-
mensamma aspekter senast den 3 december 2011 géra en full-
standig bedomning av riskerna for en tryggad gasforsorjning i
sin medlemsstat genom att

a) tillimpa de normer som anges i artiklarna 6 och 8, med
uppgift om berdkningen av N-1-formeln, de anvinda anta-
gandena, inklusive antagandena for berikningen av N-1-for-
meln pd regional niva, och de uppgifter som krivs for en
sddan berdkning,

b) beakta alla relevanta nationella och regionala omstindighe-
ter, sdrskilt marknadsstorlek, nitkonfiguration, faktiska flo-
den, inklusive utfloden frin den berorda medlemsstaten,
mojligheten till fysiska floden av gas i bada riktningarna,
inklusive det eventuella behovet av dirav foljande forstirk-
ning av overforingssystemet, forekomsten av produktion och
lagring, gasens betydelse i energimixen, sirskilt i forhallande
till fjdrrvirme- och elproduktion och fér industriverksamhe-
ter, samt hdnsynstaganden rorande sikerhet och gaskvalitet,

¢) tillimpa olika scenarier med exceptionellt stor efterfrigan pa
gas och forsorjningsavbrott, t.ex. ¢j fungerande huvudsaklig
infrastruktur for overforing, lagring eller LNG-anldggningar,
och avbrott i forsorjningen fran tredjeland, med beaktande
av tidigare forekomst, sannolikhet, arstid, frekvens och var-
aktighet samt, i forekommande fall, geopolitiska risker, och
bedéma de sannolika konsekvenserna av dessa scenarier,

d) kartligga riskernas vixelverkan och samband med andra
medlemsstater, bland annat vad giller sammanldnkningar,

gransoverskridande forsorjning, gransoverskridande tilltrade
till lagringsanldggningar och kapacitet for omvinda floden,

e) ta hinsyn till den maximala sammanlinkningskapaciteten
vid varje anslutningspunkt for ingdende och utgdende gas
vid landsgranserna.

2. Nir artikel 4.3 tillimpas ska de berorda behoriga myndig-
heterna ocksd genomféra en gemensam riskbedomning pa re-
gional niva.

3. Naturgasforetag, industriella gaskunder, de relevanta orga-
nisationer som foretrader hushéllens och de industriella gaskun-
dernas intressen liksom medlemsstaterna och den nationella till-
synsmyndigheten (ddr denna inte dr den behériga myndigheten)
ska samarbeta med den behoriga myndigheten och pé begiran
tillhandahalla denna all information som krivs for riskbedom-
ningen.

4. Riskbedomningen ska uppdateras forsta gangen senast 18
ménader efter antagandet av de f6rebyggande dtgardsplaner och
krisplaner som avses i artikel 4 och darefter senast vartannat dr
den 30 september det ber6rda dret, utom om omstindigheterna
kraver att det gors oftare. Vid riskbedomningen ska hansyn tas
till de framsteg som gjorts i frdga om nodvindiga investeringar
for att uppfylla de infrastrukturnormer som faststalls i artikel 6
samt till de landspecifika svarigheterna i samband med tillimp-
ningen av nya alternativa losningar.

5. Riskbedémningen, inklusive uppdaterade versioner av den,
ska utan drojsmél goras tillginglig for kommissionen.

Artikel 10
Krisplaner och krisnivier

1. De nationella och gemensamma krisplanerna ska

a) bygga pd de krisnivder som anges i punkt 3,

b) definiera naturgasforetags och de industriella gaskundernas,
inklusive relevanta elproducenters, roller och ansvar med
hinsyn till den skilda omfattning i vilken de paverkas av
ett avbrott i gasforsorjningen, samt deras samverkan med
de behoriga myndigheterna och eventuellt med de nationella
tillsynsmyndigheterna pd var och en av de krisnivier som
anges i punkt 3,

¢) definiera roller och ansvar for de behoriga myndigheterna
och 6vriga organ till vilka uppgifter som avses i artikel 2.2
har delegerats, pd var och en av de krisnivder som anges i
punkt 3 i denna artikel,
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d) sakerstdlla att naturgasforetag och industriella gaskunder ges
tillrackliga mojligheter att reagera pd varje krisniva,

e) om tillimpligt faststilla vilka dtgirder som ska vidtas for att
mildra de mojliga foljderna av ett avbrott i gasférsérjningen
for fjarrvairme och forsorjningen av el som framstillts av gas,

f) faststilla detaljerade forfaranden och atgirder for varje kris-
niva, inklusive scheman for informationsfloden,

g) utse en krisledare eller en krisgrupp och definiera dess roll,

h) identifiera hur marknadsbaserade &tgirder, sirskilt de som
fortecknas i bilaga II, bidrar till att hantera situationen pa
beredskapsnivan och lindra situationen pd krisnivén,

i) kartligga hur de icke marknadsbaserade dtgarder som plane-
ras eller som ska genomforas for krisnivan, sirskilt de som
fortecknas i bilaga III, bidrar och bedéma i vilken utstrick-
ning sddana icke marknadsbaserade dtgarder kravs for att
hantera en kris, bedoma effekterna av dem och definiera
forfaranden for att genomféra dem, med beaktande av det
faktum att icke-marknadsbaserade atgarder endast ska anvin-
das ndr enbart marknadsbaserade mekanismer inte lingre
kan trygga forsorjningen, i synnerhet till skyddade kunder,

j) beskriva mekanismerna for samarbete med andra medlems-
stater for varje krisniva,

k) specificera rapporteringskraven for naturgasforetag pa bered-
skaps- och krisnivderna,

1) uppritta en forteckning over i forvig faststillda atgdrder for
att gora gas tillganglig i hindelse av en krissituation, inklu-
sive kommersiella avtal mellan de parter som ér inblandade i
sddana dtgirder och eventuella kompensationsmekanismer
for naturgasforetag, med vederborlig hdnsyn till kinsliga
uppgifters konfidentialitet. Sddana dtgarder far omfatta grans-
overskridande avtal mellan medlemsstater och/eller naturgas-
bolag.

2. De nationella och gemensamma krisplanerna ska uppdate-
ras vartannat dr, om inte omstdndigheterna kraver att det sker
oftare, och ska spegla den uppdaterade riskbedomningen. Det
samrdd mellan behoriga myndigheter som avses i artikel 4.2 ska
genomforas innan de uppdaterade planerna antas.

3. De tre huvudsakliga krisnivderna ska vara foljande:

a) Niva for tidig varning (nedan kallad tidig varning): nir det
finns konkret, serios och tillforlitlig information om att en
hindelse sannolikt kommer att resultera i en avsevird for-
samring av forsorjningssituationen och sannolikt kommer att
leda till att beredskaps- eller krisnivin kommer att aktiveras.
Nivén for tidig varning far aktiveras genom en mekanism for
tidig varning.

=

Beredskapsnivd (nedan kallad beredskap): ndr ett avbrott i
gasforsorjningen eller en exceptionellt hog efterfrigan pd
gas uppstar som resulterar i en avsevird forsimring av for-
sorjningssituationen, men marknaden fortfarande klarar att
hantera avbrottet eller efterfrigan utan att icke-marknads-
baserade atgdrder krévs.

¢) Krisnivd (nedan kallad kris): nir en exceptionellt hog efter-
fragan pd gas uppstdr, ndr ett allvarligt avbrott i forsorj-
ningen eller en annan avsevird foérsimring av forsorjnings-
situationen uppstar och alla relevanta marknadsatgirder har
vidtagits men gasforsorjningen inte racker till for att till-
godose den dterstdende efterfrigan pa gas, sd att icke-mark-
nadsbaserade dtgdrder mdste vidtas for att, i synnerhet,
trygga forsorjningen till skyddade kunder enligt artikel 8.

4. De nationella och gemensamma krisplanerna ska siker-
stlla att gransoverskridande tillgdng till infrastruktur i enlighet
med férordning (EG) nr 715/2009 uppritthdlls i den utstrick-
ning det ar tekniskt och sikerhetsmassigt mojligt i en krissitua-
tion. Planerna ska vara forenliga med artikel 3.6 i den hir
forordningen och inte medfora nigon &tgird som otillborligt
begransar gasflodet over grinser.

5. Nir den behoriga myndigheten tillkdnnager ndgon av de
krisnivder som avses i punkt 3 ska den omedelbart informera
kommissionen och forse den med all nodvindig information,
sarskilt uppgifter om den &tgird den avser att vidta. Vid en
krissituation som kan medféra en vidjan om bistdnd fran unio-
nen och dess medlemsstater ska den behoriga myndigheten i
den berorda medlemsstaten utan drojsmal underrdtta kommis-
sionens Overvaknings- och informationscentrum fér civilskydd.

6. Nir den behoriga myndigheten tillkinnager en kris ska
den tillimpa de i forvdg faststillda atgarder som definieras i
dess krisplan och omedelbart underritta kommissionen om
framfor allt de atgdrder den avser att vidta i enlighet med punkt
1. T vederborligen motiverade undantagsfall far den behoriga
myndigheten vidta dtgirder som avviker fran krisplanen. Den
behoriga myndigheten ska omedelbart informera kommissionen
om sadana atgirder som avviker frdn krisplanen och ska limna
en motivering till detta.
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7. Medlemsstaterna och sarskilt de behoériga myndigheterna
ska se till att

a) atgirder inte vidtas vid ndgon tidpunkt som otillborligt be-
grinsar gasflodet pd den inre marknaden,

b) dtgirder inte vidtas som sannolikt utgor ett allvarligt hot
mot gasforsorjningen i en annan medlemsstat, och att

¢) grinsoverskridande tillgdng till infrastruktur i enlighet med
forordning (EG) nr 715/2009 uppritthélls i den utstrickning
det dr tekniskt och sdkerhetsmissigt mojligt, i enlighet med
krisplanen.

8. Kommissionen ska snarast mojligt, men under alla om-
standigheter inom fem dagar efter att den erhallit information
fran den behoriga myndigheten enligt punkt 5, kontrollera hu-
ruvida tillkdnnagivandet av ett krislige dr motiverat i enlighet
med punkt 3 ¢ och huruvida de vidtagna dtgirderna i storsta
mojliga utstrackning oGverensstimmer med de &tgirder som
anges i krisplanen och inte medfor en orimlig borda for natur-
gasforetag samt dr forenliga med punkt 7. Kommissionen far pd
begiran av en behorig myndighet eller ett naturgasforetag eller
pa eget initiativ uppmana den behoriga myndigheten att dndra
atgirderna om de strider mot de villkor som anges i punkt 7
och i forsta meningen i detta stycke. Kommissionen kan ocksd
uppmana den behoriga myndigheten att dra tillbaka tillkdnna-
givandet av ett krislige om den bedomer att ett sddant tillkdn-
nagivande inte, eller inte langre, 4r motiverat i enlighet med
punkt 3 c.

Den behoriga myndigheten ska inom tre dagar frén att den
underrittats om kommissionens uppmaning dndra atgirderna
och underritta kommissionen om detta, eller underritta kom-
missionen om skilen till att den motsitter sig uppmaningen. I
det fallet far kommissionen inom tre dagar dndra eller dra till-
baka sin uppmaning eller, i syfte att diskutera fragan, samman-
kalla den behoriga myndigheten eller, i férekommande fall, de
behoriga myndigheterna och, om kommissionen anser det nod-
vandigt, gruppen for samordning av gasforsorjningen. Kommis-
sionen ska avge en detaljerad motivering till sitt krav pd att
atgirderna ska dndras. Den behoriga myndigheten ska fullt ut
beakta kommissionens stindpunkt. Om den behériga myndig-
hetens slutliga beslut avviker frdn kommissionens stdndpunkt
ska den behoriga myndigheten motivera sitt beslut.

Artikel 11
Krishantering pd unionsnivd och regional nivad

1. P& begdran av en behorig myndighet som har tillkdnnagett
en kris och efter kontroll i enlighet med artikel 10.8 fir kom-
missionen tillkdnnage att en krissituation foreligger pd unions-

niva eller pa regional niva for en viss drabbad geografisk region.
Om minst tvd behoriga myndigheter som har tillkinnagett en
kris och efter kontroll i enlighet med artikel 10.8 begir det och
orsakerna till dessa krissituationer hinger samman med va-
randra ska kommissionen, beroende pd vad som ir limpligt,
tillkdnnage att en kris foreligger pa unionsnivé eller pa regional
nivd. Under alla omstindigheter ska kommissionen med hjilp
av de kommunikationsmedel som ar bist limpade for situatio-
nen samla in stindpunkterna fran 6vriga behoriga myndigheter
och ta vederborlig hinsyn till all relevant information fran dem.
Om kommissionen bedomer att férutsattningarna for en kris pa
unionsnivd eller regional nivé inte lingre rittfirdigar ett tillkdn-
nagivande av en kris ska den tillkinnage att krisen pd unions-
niva eller den regionala krisen har upphort. Under alla omstin-
digheter ska kommissionen motivera sitt beslut och informera
radet om detta.

2. Kommissionen ska sammankalla gruppen for samordning
av gasforsorjningen sd snart den tillkinnager att det foreligger
en kris pd unionsnivd eller regional nivd. Under krisen pé
unionsnivd eller regional nivd kan kommissionen pd begiran
av minst tre medlemsstater begrinsa deltagandet i gruppen for
samordning av gasforsorjningen, under ett helt mote eller delar
av ett mote, till medlemsstaternas foretradare och de behoriga
myndigheterna.

3. Vid en kris pd unionsniva eller regional nivd som avses i
punkt 1 ska kommissionen samordna de behoriga myndighe-
ternas atgirder, och diarvid fullt ut beakta relevanta uppgifter
fran, och resultaten av, samrddet med gruppen for samordning
av gasforsorjningen. Kommissionen ska framfor allt

a) sdkerstilla informationsutbytet,

b) sdkerstilla att dtgirderna pd medlemsstatlig och regional niva
ar konsekventa och effektiva i forhallande till unionsnivén,

¢) samordna dtgirderna med avseende pa tredjelinder.

4. Kommissionen far sammankalla en krisgrupp bestdende av
de krisledare som avses i artikel 10.1 g i de medlemsstater som
berors av krisen. Kommissionen far i 6verenskommelse med
krisledarna bjuda in andra relevanta intressenter att delta. Kom-
missionen ska se till att gruppen for samordning av gasforsorj-
ningen regelbundet informeras om krisgruppens arbete.

5. Medlemsstaterna och sarskilt de behoriga myndigheterna
ska se till att

a) atgdrder inte vidtas vid nigon tidpunkt som otillborligt be-
grinsar gasflodet inom den inre marknaden, sirskilt inte
gasflodet till de berérda marknaderna,
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b) atgirder inte vidtas som sannolikt utgor ett allvarligt hot
mot gasforsorjningen i en annan medlemsstat, och

¢) grinsoverskridande tillgdng till infrastruktur i enlighet med
forordning (EG) nr 715/2009 uppritthélls i den utstrackning
det dr tekniskt och sikerhetsmissigt mojligt, i enlighet med
krisplanen.

6. Om kommissionen pd begiran av en behorig myndighet
eller ett naturgasforetag eller pd eget initiativ bedomer att en
medlemsstats eller behorig myndighets dtgard eller ett naturgas-
foretags agerande under en krissituation pd unionsniva eller
regional niva strider mot punkt 5 ska den uppmana den med-
lemsstaten eller behoriga myndigheten att dndra tillvigagdngs-
sitt eller vidta dtgarder for att trygga Overensstimmelse med
punkt 5, varvid den ska redogora for skilen till detta. Veder-
borlig hansyn ska tas till behovet av en stindigt siker drift av
gassystemet.

Medlemsstaten eller den berorda behoriga myndigheten ska
inom tre dagar frn att den underrittats om kommissionens
uppmaning dndra tillvigagdngssitt och underritta kommissio-
nen om detta, eller underritta kommissionen om skilen till att
den motsitter sig uppmaningen. I det fallet fir kommissionen
inom tre dagar dndra eller dra tillbaka sin uppmaning eller
sammankalla medlemsstaten eller den behoriga myndigheten
och, om kommissionen anser det nédvindigt, gruppen for sam-
ordning av gasforsorjningen i syfte att diskutera frdgan. Kom-
missionen ska avge en detaljerad motivering till sitt krav pa att
tgdrderna ska dndras. Medlemsstaten eller den behoriga myn-
digheten ska fullt ut beakta kommissionens standpunkt. Om
den behoriga myndighetens eller medlemsstatens slutliga beslut
avviker frin kommissionens standpunkt ska den behériga myn-
digheten eller medlemsstaten tillhandahélla skdlen for detta be-
slut.

7. Kommissionen ska efter samrdd med gruppen for samord-
ning av gasforsorjningen uppratta en permanent reservlista for
en overvakningsgrupp bestdende av experter fran industrin och
foretradare for kommissionen. Gruppen kan vid behov sittas in
utanf6ér unionen och ska, i samarbete med leverantorstredjelan-
derna och tredjeldnderna genom vilka transit sker, 6vervaka och
rapportera om gasflodena till unionen.

8. Den behoriga myndigheten ska forse kommissionens over-
vaknings- och informationscentrum for civilskydd med infor-
mation om eventuella hjdlpbehov. Overvaknings- och infor-
mationscentret for civilskydd ska utvirdera situationen i sin
helhet och ge rdd om det stod som bor tillhandahéllas de
mest drabbade medlemsstaterna, och, nir det dr lampligt, tredje-
landerna.

Artikel 12
Grupp for samordning av gasforsorjningen

1. En grupp for samordning av gasforsorjningen inréttas i
syfte att underldtta samordningen av &tgarder for trygg gasfor-
sorjning. Gruppen ska bestd av foretradare for medlemsstaterna,
sarskilt for deras behoriga myndigheter, samt byrdn, Entso for
gas och representativa organ for berord industri och for rele-
vanta konsumenter. Kommissionen ska i samrdd med medlems-
staterna besluta om gruppens sammansittning och sikerstilla
att den dr helt representativ. Kommissionen ska vara ordférande
for gruppen. Gruppen ska faststilla sin arbetsordning.

2. Gruppen for samordning av gasforsorjningen ska i enlig-
het med denna forordning horas samt bistd kommissionen,
framfor allt i foljande frdgor:

a) tryggad gasforsorjning, nir som helst och framfor allt i han-
delse av en krissituation,

b) all information som ir relevant for en trygg gasforsorjning
pa nationell och regional nivd och pd unionsniva,

c) bdsta praxis och eventuella riktlinjer till alla berérda parter,

d) hur trygg forsorjningen ir, referensvirden och bedémnings-
metoder,

e) scenarier pa nationell och regional nivd och pd unionsniva,
och provning av nivder pd beredskapen,

f) bedomning av de forebyggande atgardsplanerna och krispla-
nerna samt genomférandet av de dtgiarder som anges i dessa,

g) samordningen av dtgirder for hantering av en kris inom
unionen med tredjelinder som omfattas av fordraget om
upprittande av en energigemenskap och med andra tredje-
linder,

h) bistdnd som de mest drabbade medlemsstaterna behover.

3. Kommissionen ska regelbundet sammankalla gruppen for
samordning av gasforsorjningen och ska dela med sig av den
information som den mottar frin de behoriga myndigheterna,
samtidigt som den ska se till att kommersiellt kinsliga uppgifter
behandlas konfidentiellt.
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Artikel 13
Informationsutbyte

1. Om det i medlemsstaterna finns skyldigheter att tillhanda-
halla allmdnnyttiga tjanster med anknytning till en trygg gasfor-
sorjning ska medlemsstaterna offentliggora dessa senast den
3 januari 2011. Alla eventuella senare uppdateringar eller nya
skyldigheter att tillhandahélla allmidnnyttiga tjanster med an-
knytning till en trygg gasforsorjning ska ocksd offentliggoras
sd snart de antagits av medlemsstaterna.

2. Under en kris ska de berorda naturgasforetagen dagligen
stilla sidrskilt foljande information till den behoriga myndighe-
tens forfogande:

a) Prognoser for daglig efterfrigan och tillgdng pa gas under de
tre pafoljande dagarna.

b) Dagligt gasflode vid samtliga gransoverskridande entry- och
exitpunkter liksom vid alla stillen dir en produktionsanligg-
ning, lagringsanliggning eller LNG-terminal ansluter till nitet
i mem/d.

¢) Den period, uttryckt i dagar, for vilken gasforsorjningen till
skyddade kunder forvintas kunna tryggas.

3. I hindelse av en kris pd unionsnivd eller regional nivd har
kommissionen ratt att krdva att den behériga myndigheten utan
drojsmdl tillhandahéller dtminstone

a) den information som avses i punkt 2,

b) information om de atgirder som den behoriga myndigheten
har planerat att vidta och som redan har genomférts for att
ddmpa krisen, och information om deras effektivitet,

¢) de krav som stillts pd andra behoriga myndigheter att vidta
kompletterande dtgarder,

d) information om de étgdrder som genomforts pd begdran av
andra behoriga myndigheter.

4. De behoriga myndigheterna och kommissionen ska be-
handla kommersiellt kansliga uppgifter konfidentiellt.

5. Efter en krissituation ska den behoriga myndigheten sna-
rast mojligt och senast sex veckor efter det att krissituationen

har upphort forse kommissionen med en detaljerad utvirdering
av krisen och de genomforda dtgardernas effektivitet, inklusive
en bedémning av krisens ekonomiska konsekvenser, konsekven-
serna for elsektorn och bistdndet till och/eller fran unionen och
medlemsstaterna. Utvirderingen ska goras tillgianglig for grup-
pen for samordning av gasforsorjningen och aterges i uppdate-
ringarna av de forebyggande dtgardsplanerna och krisplanerna.

Kommissionen ska analysera de behoriga myndigheternas utvar-
deringar och ska informera medlemsstaterna, Europaparlamentet
och gruppen for samordning av gasforsorjningen om resultaten
av sin analys i aggregerad form.

6.  For att kommissionen ska kunna bedoma hur trygg for-
sorjningen 4r pd unionsniva

a) ska medlemsstaterna senast den 3 december 2011 underritta
kommissionen om befintliga mellanstatliga avtal som slutits
med tredjelinder och som péverkar utvecklingen av gasinfra-
strukturen och gasforsorjningen; medlemsstaterna ska, nir de
sluter nya mellanstatliga avtal med tredjelinder som har en
sddan verkan, informera kommissionen,

g

ska naturgasbolag, vad giller befintliga avtal samt vad galler
nya avtal eller dndringar av befintliga avtal, senast den
3 december 2011 till de behoriga myndigheterna anmala
foljande uppgifter avseende avtal med en giltighet pd mer
an ett ar som ingdtts med leverantorer i tredjeland:

i) avtalets loptid,

i) totala avtalade volymer, per dr och genomsnittlig volym
per manad,

i) avtalade maximala dagliga volymer i hdndelse av bered-
skap eller kris,

iv) avtalade leveransstillen.

Den behoriga myndigheten ska anmila dessa uppgifter i aggre-
gerad form till kommissionen. Om nya avtal ingds eller befint-
liga kontrakt dndras ska samtliga uppgifter anmdlas pd nytt i
aggregerad form pa regelbunden basis. Den behoriga myndig-
heten och kommissionen ska se till att dessa uppgifter behand-
las konfidentiellt.



12.11.2010

Europeiska unionens officiella tidning

L 295/17

Artikel 14
Kommissionens 6vervakning

Kommissionen ska lopande 6vervaka och rapportera om dtgar-
der for en trygg gasforsorjning, sirskilt genom en &rlig utvar-
dering av de rapporter som avses i artikel 5 i direktiv
2009/73[EG, och informationen om tillimpningen av artiklarna
11 och 52.1 i det direktivet samt, s& snart den finns tillgdnglig,
informationen i riskbedémningen och de forebyggande atgdrds-
planer och krisplaner som ska upprittas i enlighet med denna
forordning.

Senast den 3 december 2014 ska kommissionen pé grundval av
den rapport som avses i artikel 4.6 och efter samrdd med
gruppen for samordning av gasforsorjningen

a) dra slutsatser om hur forsorjningen kan bli tryggare pa
unionsnivd, bedoma huruvida det dr mojligt att genomféra
riskbedomningar och uppritta forebyggande &tgardsplaner
och krisplaner pd unionsnivd och till Europaparlamentet
och rédet rapportera om genomforandet av denna forord-
ning, inklusive bland annat om utvecklingen i friga om
sammanldnkningen av marknaderna, och

b) rapportera till Europaparlamentet och rddet om den generella
overensstimmelsen mellan medlemsstaternas forebyggande
atgdrdsplaner och krisplaner samt hur de bidrar till solidari-
tet och beredskap sett ur ett unionsperspektiv.

Rapporten ska, nir det ar lampligt, innehalla rekommendationer
om forbittringar av denna forordning.

Artikel 15
Upphivande

Utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter i fraga om
tidsfristerna for inforlivande och genomférande av direktiv
2004/67[EG ska det direktivet upphora att gilla frin och med
den 2 december 2010, med undantag for artikel 4.1 och 4.2 i
det direktivet, som ska gilla till dess att den berérda medlems-
staten har faststdllt en definition av skyddade kunder i enlighet

med artikel 2.1 i denna férordning och identifierat naturgas-
foretagen i enlighet med artikel 8.1 i denna forordning.

Utan hinder av forsta stycket i denna artikel ska artikel 4.1 och
4.2 i direktiv 2004/67[EG inte lingre gilla efter den 3 juni
2012.

Artikel 16
Undantag

Denna forordning ska inte gilla Malta och Cypern sa linge det
inte finns ndgon gasforsorjning pad deras respektive territorier.
For Malta och Cypern ska de tidsfrister som avses i artiklarna
2.1, 3.2, 42, 45, 6.1, 6.5, 8.1, 9.1, 13.6 a och 13.6 b gilla
enligt foljande:

a) for artiklarna 2.1, 3.2, 9.1, 13.6 a och 13.6 b: 12 manader

b) for artiklarna 4.2 och 8.1: 18 mdanader

c) for artikel 4.5: 24 manader

d) for artikel 6.5: 36 ménader

e) for artikel 6.1: 48 manader

fran och med den forsta dag det finns gasforsorjning pa deras
respektive territorier.

Artikel 17
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 6.8, artikel 10.4 forsta meningen och artiklarna 10.7 ¢
och 11.5 ¢ ska tillimpas frdn och med den 3 mars 2011.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Strasbourg den 20 oktober 2010.

Pd Europaparlamentets vignar
J. BUZEK
Ordforande

Pd rddets vignar
O. CHASTEL
Ordforande
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BILAGA 1

BERAKNING AV N-1-FORMELN

1. Definition av N-1-formeln

N-1-formeln anger i vilken utstrickning gasinfrastrukturen har teknisk forsorjningskapacitet att tillgodose hela efter-
fragan pa gas i det berdknade omradet i hindelse av avbrott hos den storsta enskilda gasinfrastrukturen under en dag
med exceptionellt hog efterfrigan pd gas, som statistiskt sett intréffar en gdng vart tjugonde ar.

Gasinfrastruktur innefattar overforingsndtet for gas, inklusive sammanlinkningar samt produktions-, LNG- och lag-
ringsanldggningar som ér anslutna till det berdknade omrédet.

Den tekniska kapaciteten () hos hela den aterstdende tillgdngliga gasinfrastrukturen vid avbrott hos den storsta
enskilda gasinfrastrukturen bor minst motsvara summan av den totala dagliga efterfrdgan pa gas i det berdknade
omradet under en dag med exceptionellt hog efterfrigan pa gas, som statistiskt sett intriffar en gdng vart tjugonde ar.

Resultaten av N-1-formeln ska, enligt nedanstdende berikningsmetod, motsvara minst 100 %.

. Beridkningsmetod for N-1-formeln

_ EPy + Py + S + LNGy — Iy
Dmax

N - 1[%] x 100, N -1 > 100 %

. Definitioner av parametrarna for N-1-formeln:

Med "berdknat omrdde” avses det geografiska omrdde som den behoriga myndigheten har faststillt och for vilket
tillimpningen av N-1-formeln berdknas.

Definition for efterfragesidan

Dpnax — den totala dagliga efterfrigan pd gas (i mem/d) i det berdknade omradet under en dag med exceptionellt hog
efterfrigan pd gas, som statistiskt sett intraffar en ging vart tjugonde ér.

Definitioner for forsorjningssidan

EP,, — entrypunkternas tekniska kapacitet (i mem/d), forutom vid produktions-, LNG- och lagringsanldggningar som
omfattas av Pm, Sm och LNGm: summan av den tekniska kapaciteten vid alla gransoverskridande entrypunkter som
har kapacitet att leverera gas till det berdknade omradet.

P, — hogsta mojliga tekniska produktionskapacitet (i mcm/d): summan av den hogsta mojliga tekniska dagliga
produktionskapacitet hos alla anldggningar for produktion av gas som kan levereras till entrypunkterna i det berdknade
omradet.

Sm — hogsta mojliga tekniska lagerforsorjning (i mem/d): summan av alla lagringsanlidggningars hogsta mojliga tekniska
dagliga kapacitet for uttag som kan levereras till entrypunkterna i det beriknade omrédet, med hinsyn till deras
respektive fysiska egenskaper.

LNG,, — hogsta mojliga tekniska LNG-anldggningskapacitet (i mem/d): summan av den hogsta mojliga tekniska dagliga
utgangskapaciteten vid samtliga LNG-anldggningar i det berdknade omrddet, med beaktande av kritiska aspekter som
lossning, stodtjanster, tillfillig lagring, dterforgasning av LNG samt teknisk kapacitet for forsorjning av systemet.

I, — den tekniska kapaciteten hos den storsta enskilda gasinfrastrukturen (i mem/d) med hogst kapacitet att forsorja
det beriknade omrddet. Nir flera olika gasinfrastrukturer dr anslutna till en gemensam uppstroms- eller nedstroms-
gasinfrastruktur och inte kan drivas separat ska de betraktas som en enda gasinfrastruktur.

Enligt artikel 2.1.18 i forordning (EG) nr 715/2009 avser teknisk kapacitet den storsta mojliga fasta kapacitet som den systemansvarige

for overforingssystemet kan tillhandahélla nitanvindare med beaktande av systemets funktionsduglighet och éverféringsnitets tekniska
drift.
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4. Berikning av N-1-formeln med hjilp av dtgirder pa efterfrigesidan

EPy, Pn Sm LNG,, — I,
N-1[%] = + P 2 Oom x 100, N -1 > 100 %
Dmax _Dejj'

Definitioner for efterfragesidan

D — den del (i mem/d) av Dmax som vid ett forsorjningsavbrott snabbt och i tillricklig utstrickning kan tickas av
marknadsbaserade dtgarder pa efterfrigesidan i enlighet med artiklarna 5.1 b och 6.2.

5. Berikning av N-1-formeln pd regional nivd

Det berdknade omrdde som avses i punkt 3 ska i tillimpliga fall utvidgas till limplig regional niva efter beslut av de
behoriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna. Den storsta enskilda gasinfrastrukturen av gemensamt intresse
ska anviandas for berdkningen av N-1-formeln pé regional nivd. Den storsta enskilda gasinfrastruktur av gemensamt
intresse for en region dr den storsta gasinfrastruktur i regionen som direkt eller indirekt bidrar till gasférsorjningen av
medlemsstaterna i regionen och ska anges i den gemensamma forebyggande atgdrdsplanen.

Den regionala N-1-berdkningen kan ersitta den nationella N-1-berdkningen endast om den storsta gasinfrastrukturen
av gemensamt intresse dr av stor betydelse for gasforsorjningen i alla berorda medlemsstater enligt den gemensamma
riskbedémningen.
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BILAGA 11

MARKNADSBASERADE ATGARDER FOR TRYGGAD GASFORSORJNING

Nar den behoriga myndigheten utarbetar den forebyggande atgardsplanen och krisplanen ska den prelimindra och icke
uttommande forteckning over dtgarder som faststalls i denna bilaga beaktas. Den behoriga myndigheten ska ta vederborlig
hinsyn till de foreslagna atgirdernas miljopaverkan i samband med upprittandet av den forebyggande dtgardsplanen och
krisplanen och ska i mojligaste médn ge foretrade at de dtgarder som har minst miljopaverkan, samtidigt som den ska ta
hinsyn till forsorjningstrygghetsaspekter.

Atgirder pd forsoriningssidan:

— Okad flexibilitet i produktionen

— Okad flexibilitet vid import

— Atgirder for att underlitta anslutning av gas frin fornybara energikillor till gasnitets infrastruktur
— Kommersiella gaslager — uttagskapacitet och méngd gas i lager

— LNG-anldggningskapacitet och hogsta méjliga utmatningskapacitet for forsorjning av systemet
— Diversifiering av forsorjningskallor och forsorjningsvagar for gas

— Omvinda floden

— Samordnad styrning mellan systemansvariga for overforingssystem av gasflodet

— Anvindning av 1anga och korta kontrakt

— Investeringar i infrastruktur, inklusive kapacitet for floden i bada riktningarna

— Avtal for att trygga gasforsorjningen

Atgdrder pd efterfrigesidan:

— Anvindning av kontrakt som gir att avbryta

— Mojligheter att 6vergd till andra brinslen, bland annat anvindning av alternativa reservbrinslen i industrianldggningar
och kraftverk

— Frivillig frankoppling av fast last
— Okad effektivitet

— Okad anvindning av férnybara energikillor
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BILAGA 11

ICKE MARKNADSBASERADE ATGARDER FOR TRYGGAD GASFORSORJNING

Nar den forebyggande dtgardsplanen och krisplanen utarbetas ska den behoériga myndigheten endast vid en kris 6verviga
foljande vagledande och icke fullstindiga dtgardsforteckning:

Atgiirder pd forsoriningssidan:
— Anvindning av strategisk gaslagring

— Pdbjuden anvindning av lager av alternativa branslen (t.ex. i linje med rddets direktiv 2009/119/EG av den
14 september 2009 om skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager av rdolja och/eller petroleumproduk-

ter (1))
— Pébjuden anvindning av el som framstillts frén andra kéllor 4n gas
— Pabjuden produktionsokning av gas
— Pébjudet lageruttag
Atgiirder pé efterfragesidan:
— Olika steg for obligatorisk efterfrigeminskning, inklusive
— Pébjuden 6vergdng till andra brinslen

— Pébjuden anvindning av kontrakt som gar att avbryta, om detta inte utnyttjas till fullo inom ramen for mark-
nadsbaserade atgarder

— Pabjuden frinkoppling av fast last

() EUT L 265, 9.10.2009, s. 9.
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BILAGA IV

REGIONALT SAMARBETE

I enlighet med artikel 194 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och sdsom betonas i artikel 6 i direktiv
2009/73/EG och artikel 12 i férordning (EG) nr 715/2009 ér regionalt samarbete ett uttryck for solidaritetstanken och ett
begrepp som ligger till grund for denna forordning. Regionalt samarbete dr sirskilt viktigt for upprattandet av risk-
bedomningen (artikel 9), de forebyggande &tgdrdsplanerna och krisplanerna (artiklarna 4, 5 och 10), normerna for
infrastruktur och forsorjning (artiklarna 6 och 8) och bestimmelserna for krishantering pd unionsnivd och regional
nivd (artikel 11).

Det regionala samarbetet inom ramen for denna férordning bygger pa det befintliga regionala samarbetet mellan natur-
gasforetag, medlemsstater och nationella tillsynsmyndigheter for att som en av flera malsittningar 6ka forsorjningstrygg-
heten och integreringen av den inre energimarknaden, till exempel de tre regionala gasmarknaderna enligt det regionala
gasinitiativet, gasplattformen, hognivagruppen for den baltiska energimarknadens sammanlinkningsplan samt energi-
gemenskapens samordningsgrupp for forsorjningstrygghet. De specifika kraven pd forsorjningstrygghet kommer dock
sannolikt att ge upphov till nya samarbetsramar, och befintliga samarbetsomrdden mdste anpassas s& att de garanterar
basta mojliga effektivitet.

Mot bakgrund av de alltmer sammanlinkade och omsesidigt beroende marknaderna och fullbordandet av den inre
marknaden for gas kan samarbete mellan foljande medlemsstater — som ett exempel bland ménga andra — inklusive
mellan delar av medlemsstater som grinsar till varandra, ka den enskilda och gemensamma forsorjningstryggheten i
frdga om gas:

— Polen och de tre baltiska staterna (Estland, Lettland och Litauen)

— Iberiska halvon (Spanien och Portugal) och Frankrike

— Irland och Forenade kungariket

— Bulgarien, Grekland och Ruminien

— Danmark och Sverige

— Slovenien, Italien, Osterrike, Ungern och Ruminien

— Polen och Tyskland

— Frankrike, Tyskland, Belgien, Nederldnderna och Luxemburg

— Tyskland, Tjeckien och Slovakien

— Ovriga.

Nir det dr nédvindigt och lampligt kan regionalt samarbete mellan medlemsstater utvidgas for att stirka samarbetet med
angransande medlemsstater, inte minst i fallet med “gaséar”, sirskilt for att 6ka sammanlinkningarna. Medlemsstaterna
kan ocksé inga i olika samarbetsgrupper.



Sammanfattning av utredningsbetinkandet Framtida
regelverk och ansvarsforhéllanden pa naturgas-
marknaden 1 Sverige (SOU 2011:46)

Regeringen beslutade den 3 juni 2010 att utse en sdrskild utredare med
uppgift att hantera fragorna gillande systemansvar, marknadsmodell och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 994/2010 av den
20 oktober 2010 om atgérder for att trygga naturgasforsdrjningen och om
upphdvande av radets direktiv 2004/67/EG  (gasforsorjnings-
forordningen). Uppdraget for Utredningen om framtida hantering av
systemansvaret for gas m.m. (N 2010:05) preciseras i kommittédirektiv
2010:60 och innebér i korthet att:

e Limna forslag till hur en 6verforing av dagens systemansvars-
verksamhet vid Svenska kraftnét till en ny aktdr bor genom-
foras.

e Utreda om den svenska marknadsmodellen for gas behdver
anpassas for att uppfylla EU:s formella krav, och om utredaren
sa finner lampligt 1&dmna ett forslag till anpassning av det
svenska regelverket.

e | forekommande fall foresld anpassningar i lagstiftning och
regelverk for att Sverige ska kunna uppfylla kraven enligt
gasforsorjningsforordningen.

Utredningen om framtida hantering av systemansvaret for gas m.m. har
antagit forkortningen FRANS och ldmnar i detta betinkande forslag
rorande systemansvar, marknadsmodell och gasforsorjningstrygghet i
enlighet med utredningsuppdraget.

Systemansvaret for gas

Utredningen foresldr att den del av dagens systemansvarsverksamhet for
gas hos Svenska krafindt som avser den kortsiktiga balanseringen av det
svenska naturgassystemet (systembalansansvaret) dverfors till Swedegas
AB. Overforingen bor ske efter det att Swedegas AB har certifierats som
transmissionsndtsoperator (TSO). Nuvarande myndighetsuppgifter inom
ramen for Svenska krafindts systemansvarsverksamhet for gas foreslds
overforas till Energimarknadsinspektionen. Genom att formellt skilja pd
rollen som transmissionsndtsoperator och rollen som systembalans-
ansvarig mojliggér utredningens forslag ett flexibelt regelverk som
tilldter forekomst av fler dn en transmissionsndtsoperator pd den svenska
gasmarknaden. Med utredningens forslag kommer Swedegas AB sdledes
att bli savdl transmissionsndtsoperator som systembalansansvarig,
samtidigt som ytterligare transmissionsndtsoperatorer kan etablera sig
vid sidan av Swedegas AB. Utredningen utgadr vidare fran att Energi-
marknadsinspektionen i samband med kommande certifieringsforfarande
av  transmissionsndtsoperatorer  faststiller —avgrinsningen mellan
transmission och distribution pd den svenska gasmarknaden.
Avgrdnsningen dr direkt avhdngig tolkningen av regeringens foreslagna

Bilaga 2
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definition av begreppet transmissionsndtsoperator (prop. 2010/11:70). Bilaga 2

Avgrinsningen kan fd stor inverkan pd marknadens aktorer.

I frdga om systemansvaret for gas finns det ett antal forutsittningar och
forhallanden som haft speciell inverkan péd utredningsarbetet och dess
resultat. Overforingen av dagens systemansvarsverksamhet for gas hos
Svenska kraftnit till en ny aktor ska enligt kommittédirektivet ske inom
ramen for en sk. TSO-16sning, samtidigt som forvaltningen av
transmissionssystemet dven fortsattningsvis ska ske i icke-statlig regi.

Vidare hanterar Svenska kraftnit i dag den kortsiktiga balanseringen av
det svenska gassystemet i sin helhet, i egenskap av systemansvarig
myndighet. En 6verforing av dagens systemansvarsverksamhet for gas
hos Svenska kraftnit till en privat aktor krdver saledes speciell eftertanke
vad giller den framtida hanteringen av Svenska kraftndts nuvarande
myndighetsuppgifter.

I regeringens proposition 2010/11:70 Tredje inremarknadspaketet for
el och naturgas foreslds att en transmissionsnitsoperator ska avse den
som bedriver dverforing av naturgas i en hogtrycksledning eller nét som i
huvudsak bestar av hogtrycksledningar med undantag for hogtrycks-
ledning som huvudsakligen anvénds i samband med lokal distribution av
naturgas.

I dag édgs det svenska transmissionsnitet av Swedegas AB och E.ON
Gas Sverige AB i olika delar. Ett forslag som till stor del bygger pa
dndrade dgarforhallanden i transmissionssystemet torde inte vara sérskilt
konstruktivt sa linge det inte finns nédgra incitament for dndrade dgar-
forhallanden hos berdrda aktorer. Utredningen har darfor utformat sina
forslag pa ett sétt som gor dem tillimpbara i ett flera olika scenarier.

Utredningen foreslar att dagens systemansvarsverksamhet for gas hos
Svenska kraftndt Overfors till Swedegas AB. Vid sidan av Svenska
kraftnédt bedomer utredningen att Swedegas AB &r den enda aktor pé den
svenska gasmarknaden som i dag véntas uppfylla Europaparlamentets
och rédets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas och om upphidvande av
direktiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivets) krav pa dgarmaissig
atskillnad.

I syfte att undvika eventuella problem till f6ljd av att den privata
aktoren Swedegas AB Overtar uppgifter som tidigare utforts av en
myndighet, har utredningen valt att géra en uppdelning av den system-
ansvariga myndighetens nuvarande uppgifter. Utredningen foreslér att de
uppgifter hos den systemansvariga myndigheten som tillsammans utgor
den 16pande och kortsiktiga balanseringen av naturgassystemet dverfors
till Swedegas AB i egenskap av systembalansansvarig. Nuvarande
myndighetsuppgifter hos Svenska kraftndt foreslas emellertid dverforas
till Energimarknadsinspektionen.

Forslaget innebir flera fordelar. Genom att ersitta den systemansvariga
myndigheten med en systembalansansvarig aktor, kan systembalans-
ansvaret i praktiken utdvas av vilken aktdr som helst sa ldnge regeringen
anser att aktdren ifrdga dr lamplig. Regelverket blir pa detta sitt mer
flexibelt d4n vad som é&r fallet i dagsliget samtidigt som atskillnaden
mellan myndighetsuppgifter och 16pande systembalansansvar bidrar till
en tydlig roll- och ansvarsfordelning pd marknaden.
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Utredningens forslag bygger vidare pé att rollen som systembalans-
ansvarig formellt skiljs frén rollen som TSO. Detta skapar ytterligare
flexibilitet genom att det ger mojlighet for fler TSO:er att etablera sig pa
en och samma marknad. En TSO behover saledes inte nodvandigtvis vara
systembalansansvarig eftersom det endast kan finnas en aktdr som
ansvarar for systembalansen i det svenska gassystemet som helhet.

Med utredningens forslag till hantering av systemansvaret for gas
erhalls hidrigenom ett regelverk som kan tillimpas vid flera olika
scenarier. Det faktum att transmissionssystemet i dag &gs av tva aktdrer
utgdér ddrmed inte nagot hinder for tillimpningen av utredningens
forslag. Nuvarande dgarforhallanden i det svenska transmissionsnétet for
gas kan ddremot leda till problem vid kommande -certifiering av
transmissionsnétsoperatérer i Sverige. Detta i fall ndgon &dgare av
transmissionsnét inte visar sig kunna uppfylla kraven for att bli
certifierad.

Utredningen foreslar darfor att Energimarknadsinspektionen i samband
med kommande certifiering av transmissionsnitsoperatorer faststiller
avgransningen mellan transmission och distribution pa den svenska
gasmarknaden. Avgransningen &dr direkt avhingig tolkningen av rege-
ringens foreslagna definition av begreppet transmissionsndtsoperator,
enligt proposition 2010/11:70. Avgransningen kan fa stor inverkan pa
marknadens aktorer.

I syfte att skapa en referens till hur grinsdragning mellan transmission
och distribution sker pa andra hall, har konsultféretaget COWI AB pa
uppdrag av utredningen kartlagt och jamfort grénsdragning mellan
transmission och distribution i fem av EU:s medlemsstater. Resultatet
visar att det inte tycks finnas nagon fullstindigt gemensam praxis inom
EU. Mitning och/eller tryckreglering tycks emellertid aterfinnas i
gransen mellan transmissionsnit och distributionsnit i fyra av de fem
jamforda medlemsstaterna.

Da griansdragningen mellan transmission och distribution kan fa
inverkan pa tariffnivderna 1 det svenska naturgassystemet har
utredningen dven anlitat konsultforetaget Poyry Management Consulting
AB i syfte att utreda konsekvenserna av en sammanslagning av dagens
tva tariffer i det svenska transmissionssystemet till en. Resultatet visar att
en sammanslagning av transmissionstarifferna kan, men inte nédvandigt-
vis behover, leda till hojda tariffnivaer i det svenska naturgassystemets
norra del och till sdnkt tariffnivd i den sddra delen. Med &r 2009 som
utgangspunkt for en sammanslagning av de nuvarande bégge
transmissionstarifferna kan enligt konsultrapporten, allt annat oférdndrat,
den sammanlagda Overforingskostnaden for det norra kundkollektivet
komma att 6ka med knappt 64 miljoner kronor, vilket motsvarar en
okning av tariffen med cirka 65 procent. Omfordelningen kan samtidigt
komma att innebdra att den sammanlagda Overforingskostnaden for
slutférbrukarna i det s6dra kundkollektivet sinks med knappt 64 miljoner
kronor, vilket motsvarar en sdnkning om cirka 21 procent. Skillnaden i
procentandelar beror pa att det sddra kundkollektivet star for en storre
andel av naturgasforbrukningen &n det norra kundkollektivet.
Konsultrapporten visar dven att det finns olika vigar att mojliggéra en
fordndring av &dgandet i transmissionssystemet utan att erhélla den
omfordelning av kostnaderna som beskrivits ovan.
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Det dr mojligt att tillimpa utredningens forslagna regelverk oberoende
av hur dgandet av transmissionssystemet kommer att se ut i framtiden.
En TSO kan t.ex. komma att 4ga hela det svenska transmissionsnétet for
gas och samtidigt vara systembalansansvarig. Detta scenario skulle
kunna bli en realitet om Swedegas AB forvarvar de delar av
transmissionssystemet som i dag dgs av E.ON Gas Sverige AB. Det kan
ocksd bli en realitet om foreslagen definition av transmissionsnéts-
operator tolkas som att E.ON Gas Sverige AB:s delar av transmissions-
nitet i sjélva verket dr att betrakta som distributionsndt. Swedegas AB
blir d& ensam é&gare till terstoden av det svenska transmissionssystemet.

Det foreslagna regelverket tillater vidare ett scenario dir en TSO och
tillika systembalansansvarig 4dger en del av det svenska transmissions-
systemet, medan en eller fler TSO:er dger 6vriga delar av transmissions-
systemet. Detta scenario kan bli en realitet 1 det fall E.ON Gas Sverige
AB avyttrar sina nuvarande delar av transmissionsnitet till ndgon annan
aktor &n Swedegas AB.

Slutligen tillater det foreslagna regelverket ett scenario diar dagens
ordning kan bibehallas. Svenska kraftndt kan di dven fortsittningsvis
hantera den kortsiktiga balansen, men i egenskap av systembalans-
ansvarig istéllet for systemansvarig myndighet. Det sista alternativet &r
dock inte ndgot som utredningen foresprakar, utan &r snarare att betrakta
som en konsekvens av det foreslagna regelverkets flexibilitet.

Trots att utredningens forslag sédledes gor det mojligt att hantera
systembalansansvaret under varierande forutsittningar &r det viktigt for
marknadens fortsatta funktion att snabbt fa klarhet i vilka aktorer som
uppfyller kraven for att bli certifierade som TSO liksom konsekvenserna
av att dga transmissionsnét for gas utan att uppfylla de krav som stills pa
en TSO.

Den svenska marknadsmodellen for gas

Utredningen bedémer att den svenska marknadsmodellen for gas i dag
kan anses uppfylla de formella kraven enligt EU:s rdttsakter, varfor
ndagon fordndring av nuvarande marknadsmodell inte bedéms vara
nddvindig. Vid jamforelser med andra medlemsstater inom EU visar sig
den svenska marknadsmodellen for gas uppvisa tydliga likheter. I syfte
att tillgodose ett eventuellt framtida behov av anpassning av den svenska
marknadsmodellen for gas, har utredningen utformat en losning som kan
tilldmpas med smd fordndringar av det svenska regelverket. Ett framtida
behov av anpassning dr en tinkbar konsekvens av det nu pdgdende
harmoniseringsarbetet kring ndtforeskrifter inom EU, vars effekter dnnu
inte dr kinda. Behovet torde ddrfor kunna uppsta vid t.ex. investeringar i
nya  grdansoverskridande  tillforselledningar  till  den  svenska
gasmarknaden.

De kriterier som ligger till grund for hur en marknadsmodell ska
utformas &r relativt vagt formulerade i EU:s réttsakter. Den svenska
regleringen med direkt koppling till marknadsmodellen &r dessutom
begrinsad till 6 kap. 3 § naturgaslagen (2005:403). Den knapphéndiga
informationen om vad som faktiskt kan anses vara utmérkande for en
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lampligt utformad marknadsmodell skulle kunna tolkas som ett stort matt
av frihet. Samtidigt stiller EU:s rittsakter ett antal krav pa bla.
tillhandahallande av tjénster, produkter och publicering av information,
som indirekt ger vigledning om hur en typisk marknadsmodell inom EU
ar tankt att vara utformad.

I syfte att skapa en bild av hur den svenska marknadsmodellen for gas i
dag forhaller sig till marknadsmodeller inom andra medlemsstater inom
EU, har utredningen latit konsultforetaget COWI AB kartldgga och
jamfOra ett antal signifikanta parametrar hos olika marknadsmodeller.
Studien omfattar kartliggning och jamforelser av kapacitetstilldelning,
aktorsroller, balansering och avtalsforhallanden i de marknadsmodeller
som tillimpas i Sverige, Danmark, Tyskland och Osterrike. Resultatet
ger vid handen att den svenska marknadsmodellen uppvisar tydliga
likheter med 6vriga jamférda marknadsmodeller.

I samband med kontakter mellan utredningen och kommissionen under
vintern 2011 fick utredningen vidare bekriftat att den svenska
marknadsmodellen for gas i dagsliaget anses uppfylla gillande regelverk
inom EU. Oberoende av detta dr det forvisso mojligt att justera den
svenska marknadsmodellen. Genom att infora tvingande krav pa att
gashandelsforetag ska boka inmatningskapacitet i granspunkten till det
svenska transmissionssystemet, skulle de f& é&terstdende olikheterna
forsvinna. Samtidigt skulle detta resultera i inférandet av ytterligare ett
moment for den grinsdverskridande handeln med gas, ndmligen handel
med kapacitet i inmatningspunkten till det svenska transmissions-
systemet. Fran kommissionens sida framfoérdes darfor att en justering
enligt ovan beddms vara onddig och inte tillféra nagot ytterligare vérde
till den svenska marknadsmodellen. Aven om den erhillna informationen
inte utgdr nagon garanti for att det inte kan bli aktuellt med framtida
andringar av marknadsmodellen, dr utredningens samlade beddmning att
den svenska marknadsmodellen for nirvarande kan anses uppfylla de
formella kraven enligt EU:s rittsakter. Det finns ur denna aspekt darfor
inte nagot skl att justera den nuvarande marknadsmodellen for gas.

I det fall Sverige skulle f4 anledning att justera marknadsmodellen for
gas i framtiden, har utredningen tagit fram ett forslag till mojlig justering
som i korthet bygger pa att granssnittet mellan den svenska marknads-
modellen och utlandet harmoniseras genom en adapter, dvs. genom
tvingande kapacitetsbokningar for gashandelsforetag 1 granspunkten till
det svenska transmissionssystemet. Genom adaptern kan det nuvarande
granssnittet mellan marknadsmodellerna forflyttas fran grinspunkten i
Dragor till landforingen i Klagshamn pa svenskt fastland. Losningen
skulle saledes gora det mojligt for Sverige att tillhandahalla de standar-
diserade produkter och tjdnster samt offentliggéra den information som
formellt kan komma att krdvas for gransoverskridande infrastruktur
enligt EU:s réttsakter.

Denna s.k. “adapterldsning” skulle samtidigt innebéra en anpassning
av det svenska regelverket infor eventuellt framtida tillférselledningar for
gas till den svenska marknaden. Med detta avses att en aktér med planer
pa att bygga en ny tillforselledning till Sverige skulle ha mgjlighet att
sikra investeringen genom att kapacitet tilldelas genom ett s.k. open
season-forfarande. Denna typ av forfarande kriver att gashandelsforetag
kan boka kapacitet i transmissionsnitet, vilket inte ar fallet i Sverige i
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dag. Genom att utforma ett regelverk som tillater att den svenska
gasmarknaden sammanlidnkas med utlandet genom fler adapters i likhet
med den tdnkbara vid Dragor, torde dven fragan om framtida transit
kunna hanteras relativt enkelt med inférande av lampliga
entry/exitavgifter till och fran det svenska transmissionssystemet.

Genom adapterldsningen finns hiarmed ett anvéndbart verktyg som kan
tillimpas om eller nér det skulle uppstd behov. Da omfattningen av de
forfattningsforslag som krivs for en justering enligt adapterlosningen ar
relativt blygsam, dr merparten av det arbete som krivs infor en framtida
forandring redan utfort.

Trygg naturgasforsorjning

Utredningen har gjort en genomgdng av det svenska regelverket med
béring pd forsorjningstryggheten for gas och foresldr de fordndringar
som krdvs for att sdkerstilla den svenska tillimpningen av gasforsorj-
ningsforordningen. Gasforsorjningsforordningen dr direkt gdllande och
tilldmplig i samtliga medlemsstater inom EU vilket bl.a. bidrar till att
naturgaslagens (2005:403) 8 a kap. “Trygg naturgasforsorjning” fore-
slds tas bort och ersdttas av en ny lag om forsorjningstrygghet for gas.
Utredningen foresldar att Statens energimyndighet utses till behdrig
myndighet enligt gasforsorjningsforordningen. Myndigheten far hdri-
genom dven fortsdttningsvis det dvergripande ansvaret for den svenska
forsérjningstryggheten for gas. Utredningen har sdirskilt beaktat de nya
forutsdttningar som féljer av att overféra dagens systemansvars-
verksamhet for gas till Swedegas AB. Svenska krafindts myndighets-
uppgifter med koppling till gasforsorjningstryggheten, som i dag féljer
av uppdraget som systemansvarig myndighet, foreslas overforas till den
behoriga myndigheten som genom delegering kan overlimna uppgifter
till exempelvis den foreslagna systembalansansvarige aktéren Swedegas
AB. Vidare foresldr utredningen att Sverige bor halla fast vid nuvarande
tillimpning av begreppet skyddade kunder, dvs. endast ldta begreppet
omfatta konsumenter. Mot bakgrund av gasforsorjningsforordningens
kraftigt skdrpta forsérjningsnorm finns det inte utrymme att ldta
begreppet skyddade kunder omfatta fler kundgrupper dn konsumenter.
Ett fortsatt vil fungerande och dn mer utvecklat samarbete med
Danmark bedoms vara nédvindigt for att kunna séikerstdlla den svenska
forsérjningstryggheten for gas.

Gasforsorjningsforordningen trddde i kraft den 2 december 2010 och
ersatte d& Radets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgérder
for att sdkerstilla en tryggad naturgasforsorjning (gasforsorjnings-
direktivet). Forordningen é&r direkt géillande och tillimplig i1 alla
medlemsstater och innehaller detaljerade bestimmelser om vilka krav
medlemsstaterna ska se till att uppfylla for att gasforsorjningen ska
kunna upprétthéllas dven vid krissituationer.

Varje medlemsstat ska senast den 3 december 2011 utse en behdrig
myndighet som ska ansvara for att genomfora de é&tgérder som
gasforsorjningsforordningen innehdller. Alla medlemsstaters behdriga
myndigheter ska samarbeta for att undvika avbrott i gasforsorjningen. I
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Sverige foreslds Statens energimyndighet bli behdrig myndighet.
Myndighetens ansvar och arbetsuppgifter utdkas ddrmed jamfort med i
dag.

Ett problem vid sdkerstéllandet av gasforsorjningstryggheten &r att den
behdriga myndigheten inte har tillgang till ndgon driftcentral for natur-
gassystemet och dirfor inte kan Overvaka gasforsorjningen. Mot
bakgrund av detta &r det nddvindigt att Statens energimyndighet kan
delegera operativa uppgifter till den systembalansansvarige.

Enligt gasforsorjningsforordningen har kommissionen i héndelse av
kris rétt att krdva vissa uppgifter direkt av den behdriga myndigheten.
Vissa uppgifter bor siledes inte delegeras till ndgon annan. Det ar darfor
sannolikt nddvandigt att Statens energimyndighet maste upprétta viss
jourberedskap for att kunna skdta kommunikationen med kommissionen
utanfor ordinarie arbetstid nédr sd krdvs. Forsorjningstrygghetsavgiften
som i dag delas av Statens energimyndighet och Svenska kraftnét fore-
slas oavkortat finansiera Statens energimyndighets fortsatta arbete med
forsorjningstryggheten for gas. Forsorjningstrygghetsavgiftens storlek &r
en friga att hanteras av regeringen och Statens energimyndighet.

Den behoriga myndigheten ska tillsammans med aktdrer pad naturgas-
marknaden upprétta forebyggande atgérdsplaner och krisplaner sa att alla
berérda aktorer vet vad som ska ske vid forsorjningsproblem. De
uppgifter som delegeras ska framga av planerna som ska uppréttas. Den
behoriga myndigheten far ocksd uppritta gemensamma forebyggande
atgérdsplaner och gemensamma krisplaner med till exempel Danmarks
behoriga myndighet. Detta vore for svensk del fordelaktigt eftersom
tillforseln av gas till den svenska gasmarknaden sker fran Danmark.
Planerna ska sa langt som mgjligt bygga pa marknadsatgérder. Icke
marknadsbaserade atgirder far bara vidtas om kris &r utlyst.

Gasforsorjningsforordningen infor en norm, N-1, for infrastruktur som
stadgar att kapaciteten hos den infrastruktur som aterstar efter ett avbrott
hos den enskilt storsta infrastrukturen ska vara tillracklig for att gasen,
trots avbrottet, ska ricka dven en dag med exceptionellt hog efterfragan
pa gas. Sverige ar beviljad undantag frdn denna bestimmelse eftersom
det endast finns en tillférselledning for gas till Sverige. Sverige ska dock
fortfarande strdva efter att uppfylla kravet. Undantaget géller s linge
Sverige inte har ndgon gastransit till andra medlemslénder och sa ldnge
den érliga bruttogaskonsumtionen understiger 2 Mtoe samt sa ldnge
mindre &n 5 procent av Sveriges totala primira energikonsumtion
kommer fran gas. Den behoriga myndigheten bor kontinuerligt bevaka
forutsittningarna for undantaget och rapportera till kommissionen.

Vidare ska kapacitet for floden i bada riktningar mojliggoras i gréans-
punkter mellan grénsdverskridande naturgasledningar for att gas ska
kunna transporteras &t fler hall om det visar sig behovas. Det &r mdjligt
att begéra undantag fran skyldigheten att mojliggora kapacitet for floden
i bada riktningarna och dgaren av den svenska stamledningen, Swedegas
AB, kan sdledes ansdka om undantag hos den behdriga myndigheten.
Kommissionen kan begéra att en behorig myndighet éndrar sitt beslut att
bevilja undantag.

Den storsta fordndringen med gasforsorjningsforordningen ar dock att
kraven pa forsorjning, den s.k. forsérjningsnormen, skirps markant.
Forsorjningen av skyddade kunder ska sidkerstdllas dven vid extrema
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temperaturer under en 7-dagarsperiod liksom under en 30-dagarsperiod
med exceptionellt hog efterfrigan pad gas samt under minst 30 dagars
avbrott i leveranser genom den svenska tillférselledningen under genom-
snittliga vinterforhallanden. Jamfort med det tidigare gasforsorjnings-
direktivet har forsorjningsnormen séledes utdkats fran 24 timmar till
30 dygn vilket &r en utmaning for Sverige. For att ha en chans att klara
detta kan Sverige inte utoka begreppet skyddade kunder till att omfatta
nagot annat &n enbart konsumenter.

I fraga om konsumenter har utredningen uppmérksammat ett problem.
Det finns starka skil som talar for att dven bostadsréttsinnehavare som
inte dr spiskunder bor omfattas av begreppet skyddade kunder. I fraga
om den fysiska dverforingen av gas dr det emellertid inte mojligt att
skilja mellan bostadsrittsforeningar och fastighetsbolags hyres-
fastigheter. Vid en krissituation med behov av en snabb reducering av
den samlade gasforbrukningen kan darfor bostadsréttsforeningar komma
att hanteras i likhet med fastighetsbolag. Problemets 16sning utgérs dock
inte av ytterligare atgérder pa efterfridgesidan. Sannolikt kan problemet
endast 16sas genom atgérder for att forbattra tillgdngen pa gas vid en
krissituation, t.ex. genom okad inhemsk biogasproduktion, LNG-
anldggningar eller en ny tillférselledning.

Gasforsorjningsforordningen innehaller ocksa bestimmelser om hur
informationsutbyte vid en kris ska g till och innehéllet i de olika
planerna som den behdriga myndigheten ska ta fram.

EU:s medlemsstater ska efterstriva en samordning av gasforsorjningen
inom unionen. Samordningen underléttas av Gas Coordination Group i
vilken samtliga behdriga myndigheter ingér tillsammans med byran for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER) och det europeiska
nitverket av systemansvariga for gas (ENTSOG).

Den behoriga myndigheten forslas fa rétt att utfirda foreldgganden,
som kan forenas med vite, i syfte att sdkerstdlla tillimpningen av
gasforsorjningsforordningen i Sverige.
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FRANS lagforslag

Forslag till lag om trygg naturgasforsorjning

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tilliimpningsomrade

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om trygg naturgasforsorjning.
Bestimmelser om trygg naturgasforsorjning finns ocksa i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) nr 994/2010 av den 10 oktober 2010
om atgirder for att trygga naturgasforsorjningen och om upphévande av
radets direktiv 2004/67/EG'.

Definitioner

2§ Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse
som i naturgaslagen (2005:403).

Behorig myndighet

3§ Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som ska
vara behdrig myndighet enligt férordning (EU) nr 994/2010.

Foretagsplaner

4§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den behoriga
myndigheten fir meddela foreskrifter om skyldighet for foretag att
uppritta en forebyggande atgérdsplan och en krisplan for foretagets
verksambhet (foretagsplaner).

Overlimnande av uppgift enligt forordning (EU) nr 994/2010

58§ Den behoriga myndigheten fir dverlimna &t den systembalans-
ansvarige att utlysa krisnivaer enligt artikel 10.3 i forordning (EU) nr
994/2010. Nar den systembalansansvarige utlyser ndgon av de krisnivéer
som anges i nimnda punkt, ska den omedelbart informera den behdriga
myndigheten om detta och forse myndigheten med all nddvindig
information.

Tillsyn

6§ Den behoriga myndigheten utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av
1. denna lag och foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen, och
2. forordning (EU) nr 994/2010 och de planer som upprittas enligt
forordningen.

"EUT L 295, 12.11.2010, 5. 1 (Celex 32010R0994).
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78§ Den behoriga myndigheten har ritt att pd begiran fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den behdriga
myndigheten, far meddela foreskrifter om insamling av de uppgifter som
behovs for att den behoériga myndigheten ska kunna fullgéra sina
uppgifter enligt denna lag och forordning (EU) nr 994/2010.

88§ Den behoriga myndigheten fir meddela de foreldgganden som
behdvs for att sikerstélla efterlevnaden av de foreskrifter och planer som
omfattas av tillsynen. Ett foreldggande far forenas med vite.

Ett foreldggande giller omedelbart, om inte annat beslutas.

Avgifter

9§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den behoriga
myndigheten fir meddela foreskrifter om avgifter for att finansiera de
uppgifter som den behoriga myndigheten har enligt denna lag och fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen samt enligt forordning
(EU) nr 994/2010.

Overklagande

10 § Ett beslut av den behoriga myndigheten om foreldgganden enligt
8 § far Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol Provningstillstand
krévs vid 6verklagande till kammarrétt.

Denna lag trader i kraft den xx 2012.
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Forslag till lag om &ndring i1 naturgaslagen (2005:403)

Hirigenom foreskrivs i friga om naturgaslagen (2005:403)"
dels att 7 kap. 2 §, 8 a kap. och 10 kap. 5 a § ska upphora att gélla,

dels att 7 kap. 1, 3-7, 9-12 §§, 10 kap. 1 och 4 §§, 11 kap. 4 § ska ha

foljande lydelse, och

dels att rubriken ndrmast fore 7 kap. ska ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
Overgripande systemansvar Systembalansansvar
7 kap.
1§

Regeringen  skall utse en
myndighet som har det Over-
gripande ansvaret for att balansen
kortsiktigt  upprétthalls mellan
inmatning och uttag av naturgas i
det nationella naturgassystemet
(systemansvarig myndighef).

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande, den
systemansvariga myndigheten fdr
meddela foreskrifter om skyldighet
for dem som ingdtt ett balansavtal
enligt 4 § forsta stycket att till den
systemansvariga myndigheten
ldmna de uppgifter om inmatning
och uttag av naturgas som behdvs
for utévandet av systemansvaret.

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande, den
systemansvariga myndigheten far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for dem som bedriver Over-
foring av naturgas att till den
systemansvariga myndigheten

! Senaste lydelse for

7 kap. 2 § SFS 2006:646, och
8 a kap. 1-2 §§ SFS 2006:646,
8 a kap. 3 § SFS 2008:901,

8 a kap. 4-8 §§ SFS 2006:646,
10 kap. 5 a § SFS 2006:646.

Regeringen ska utse en juridisk
person eller myndighet att ha det
Overgripande ansvaret for att
balansen kortsiktigt upprétthalls
mellan inmatning och uttag av
naturgas i det nationella naturgas-
systemet (systembalansansvarig).

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om den systembalans-
ansvariges uppgifter.

38§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om skyldighet for dem
som bedriver 6verforing av natur-
gas att till den systembalans-
ansvarige lamna de uppgifter som
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lamna de uppgifter som behovs for
utdvandet av systemansvaret.

behovs for utdvandet av system-
balansansvaret.

48

En leverantér av naturgas far
bara leverera naturgas i uttags-
punkter for vilka leverantoren eller
nagon annan, gentemot den
systemansvariga myndigheten, har
atagit sig det ekonomiska ansvaret
for att det nationella naturgas-
systemet tillfors lika mycket
naturgas som tas ut i uttags-
punkten (balansansvar). Ett sadant
atagande ska goras genom ett avtal
med den systemansvariga myndig-
heten (balansavtal).

En leverantdr av naturgas far
bara leverera naturgas i uttags-
punkter for vilka leverantoren eller
nagon annan, gentemot den
systembalansansvarige, har atagit
sig det ekonomiska ansvaret for att
det nationella naturgassystemet
tillfors lika mycket naturgas som
tas ut 1 uttagspunkten (balans-
ansvar). Ett sddant atagande ska
goras genom ett avtal med den
systembalansansvarige  (balans-
avtal).

Forsta stycket tillimpas inte under den tidsfrist som anges i 7 a § forsta

stycket.

Med uttagspunkt avses dérvid den punkt dir en gasforbrukare, enligt
avtal med innehavaren av naturgasledning, tar ut naturgas for

forbrukning.

Villkoren i balansavtalen skall
vara  objektiva  och  icke-
diskriminerande.

Den systemansvariga myndig-
heten far inte ingd balansavtal
forrdan de metoder som har anvdnts
for att utforma avtalen har god-
kdnts av tillsynsmyndigheten.
Godkannande skall ldmnas, om
metoderna kan antas leda till att
avtalen uppfyller kraven enligt
forsta stycket.

5§

Villkoren i balansavtalen ska
vara  objektiva  och  icke-
diskriminerande.

Den systembalansansvarige far
inte inga balansavtal forrdn avzals-
villkoren har godkénts av tillsyns-
myndigheten. Godkénnande ska
lamnas om villkoren uppfyller
kraven enligt forsta stycket.

Ett beslut enligt andra stycket géller omedelbart.
Tillsynsmyndigheten ska delge beslutet enligt 49 § forsta stycket 1 och
andra stycket delgivningslagen (2010:1932).

Den systemansvariga myndig-
heten skall offentliggdra de villkor
som tilldimpas i balansavtalen samt
pd begiran utan drdjsmal ldmna
skriftlig uppgift om dessa villkor.

? Senaste lydelse 2009:581.

68§

Den systembalansansvarige ska
offentliggéra de villkor som
tillimpas i balansavtalen samt pa
begdran utan drojsmal ldmna
skriftlig uppgift om dessa villkor.
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Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela ndrmare foreskrifter om offentliggérande av villkor

enligt forsta stycket.

7§

Nar den systemansvariga
myndigheten far kinnedom om att
ett avtal med myndigheten om
balansansvar enligt 4 § forsta
stycket ska upphora att gilla, ska
myndigheten utan drdjsmal under-
ritta de innehavare av naturgas-
ledningar pa vars ledningsnit de
uttagspunkter &r beldgna dar
balansansvaret salunda kommer att
upphora att gilla. Lednings-
innehavarna ska utan dr6jsmal
underritta berérda leverantorer av
naturgas.

Nér nagon, som i ett avtal med
en leverantdr av naturgas har
atagit sig balansansvaret i de
uttagspunkter dir leverantdren
levererar naturgas, far kénnedom
om att detta avtal ska upphora att
gilla, ska den balansansvarige
utan dréjsmal underritta den
systemansvariga myndigheten och
de innehavare av  naturgas-
ledningar pé vars ledningsnét de
uttagspunkter 4dr beldgna dir
balansansvaret sdlunda kommer att
upphora att gilla. Innehavarna av
naturgasledningar ska utan drojs-
mal underritta leverantdren av
naturgas.

Niar den systembalansansvarige
far kdinnedom om att ett avtal med
den systembalansansvarige om
balansansvar enligt 4 § forsta
stycket ska upphora att gilla, ska
den systembalansansvarige utan
dr6jsmal underritta de innehavare
av naturgasledningar pa vars
ledningsnédt de uttagspunkter &r
beldgna dar balansansvaret
sadlunda kommer att upphodra att
gélla. Ledningsinnehavarna ska
utan dréjsmal underrdtta berdrda
leverantorer av naturgas.

Nér nagon, som i ett avtal med
en leverantdr av naturgas har
atagit sig balansansvaret i de
uttagspunkter dir leverantdren
levererar naturgas, far kénnedom
om att detta avtal ska upphora att
gilla, ska den balansansvarige
utan dréjsmal underritta den
systembalansansvarige och de
innehavare av naturgasledningar
pa vars ledningsndt de uttags-
punkter dr beldgna dér balans-
ansvaret sdlunda kommer att
upphora att gélla. Innehavarna av
naturgasledningar ska utan drdjs-
mél underrdtta leverantdren av
naturgas.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten meddelar ndrmare foreskrifter om underrittelseskyldigheten enligt

forsta och andra styckena.

9§*

Den som Overtar balansansvaret i en naturgasforbrukares uttagspunkt
efter en anmilan enligt 8 § forsta stycket far gora det fran och med den
dag dé naturgasleverantoren dvertar leveranserna.

I andra fall far balansansvaret bara Gvertas fran och med den forsta
dagen i en kalenderménad. Den leverantor som enligt 7 d § 4r leverans-
skyldig i uttagspunkten ska enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen

? Senaste lydelse 2009:581.

*1 foreslagen lydelse i prop. 2010/11:70 Tredje inremarknadspaketet for el och naturgas.
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eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten meddelar
underrdtta innehavaren av naturgasledning om Overtagandet senast en

manad innan det ska ske.

Den systemansvariga myndig-
heten far, om det finns sédrskilda
skal, i det enskilda fallet medge att
balansansvaret i en uttagspunkt
ska borja gilla tidigare &n vad som
foljer av andra stycket.

Den systembalansansvarige far,
om det finns sdrskilda skil, 1 det
enskilda fallet medge att balans-
ansvaret i en uttagspunkt ska borja
gélla tidigare dn vad som foljer av
andra stycket.

En innehavare av naturgasledning som tar emot en anmélan enligt
andra stycket ska sdnda underrittelser i anledning dérav enligt de
nirmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens

bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

10 §°

Den som bedriver dverforing av
naturgas ska enligt de nédrmare
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller av den myndighet som
regeringen bestdmmer halla den
systemansvariga myndigheten
underridttad om byte av balans-
ansvarig enligt 7 b § forsta och
tredje styckena, 7 c¢ § forsta
stycket och 9 §. Den som bedriver
overforing av naturgas ska dess-
utom hélla den systemansvariga
myndigheten underrittad om vem
som har atagit sig balansansvaret
for dennes egna inkop.

Den som bedriver overforing av
naturgas ska enligt de ndrmare
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller av den myndighet som
regeringen bestdmmer halla den
systembalansansvarige under-
rittad om byte av balansansvarig
enligt 7 b § forsta och tredje
styckena, 7 ¢ § forsta stycket och
9 §. Den som bedriver dverforing
av naturgas ska dessutom halla
den systembalansansvarige under-
rittad om vem som har &tagit sig
balansansvaret for dennes egna
inkdp.

11§

Den systemansvariga myndig-
heten skall svara for avrikningen
mellan de balansansvariga enligt
de foreskrifter som regeringen
eller, efter regeringens bemyn-
digande, myndigheten meddelar.

Den systembalansansvarige ska
svara for avrdkningen mellan de
balansansvariga enligt de fore-
skrifter som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten meddelar.

12 §°

En leverantdr av naturgas som
har levererat gas till en uttags-
punkt dér det saknas nadgon som &r

balansansvarig ska vid den
systemansvariga myndighetens
avrakning anses som balans-

ansvarig i uttagspunkten. Ersitt-

* Senaste lydelse 2009:581.
® Senaste lydelse 2009:581.

En leverantdr av naturgas som
har levererat gas till en uttags-
punkt dér det saknas nadgon som &r
balansansvarig ska vid den
systembalansansvariges avrakning
anses som balansansvarig i uttags-
punkten. Ersdttning ska betalas
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ning ska betalas enligt de villkor

enligt de villkor som den system-

som den systemansvariga myndig-  balansansvarige tillampar mot
heten  tillimpar mot Dbalans- balansansvariga.
ansvariga.

10 kap.

1§

Tillsynsmyndigheten utdvar tillsyn &ver efterlevnaden av
1. denna lag och foreskrifter och villkor som har meddelats med stod

av lagen, och

2. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2009 av den
13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till naturgasdverforingsnédten och om
upphévande av forordning (EG) nr 1775/2005.

Tillsynen omfattar inte efter-
levnaden av bestdmmelserna i
7 kap. med undantag for 5 och
6 §9, 8 kap. med undantag for 13—
20 §§, 8 a kap. med undantag for
1§ och inte heller efterlevnaden
av bestimmelserna i 5 kap.

Tillsynen omfattar inte efter-
levnaden av bestdmmelserna i
8 kap. med undantag for 13-20 §§
och inte heller efterlevnaden av
bestimmelserna i 5 kap.

48

Tillsynsmyndigheten ska fatta
beslut i ett &drende inom tva
maénader fran det att en anmilan
kom in till myndigheten om
anméilan

1. har ldmnats in av ndgon som
har ett intresse i saken, och

2. innehéller ett pastdende att en
innehavare av en naturgasledning,
lagringsanldggning eller forgas-
ningsanldggning inte foljer
bestimmelser som omfattas av
myndighetens tillsyn enligt 1 §.

Tillsynsmyndigheten ska fatta
beslut i ett drende inom tva
ménader fran det att en anmilan
kom in till myndigheten om
anmélan

1. har ldmnats in av ndgon som
har ett intresse i saken, och

2. innehéller ett pastdende att en
innehavare av en naturgasledning,
lagringsanldggning eller forgas-
ningsanldggning eller en system-
balansansvarig inte foljer
bestimmelser som omfattas av
myndighetens tillsyn enligt 1 §.

Om myndigheten behdver ytterligare tid for att avgoéra drendet far
tillsynsmyndigheten forléinga tiden med tva ménader eller, om sdkanden
medger det, med den ytterligare tid som kan behdvas for att drendet ska

kunna avgoras.

Tidsfristerna gdller dven vid
anmdlan mot den systemansvariga
myndigheten med pdstdende att
dess balansavtal inte dr objektiva
eller icke-diskriminerande.

’ Féreslagen lydelse i prop. 2010/11:70.
¥ Foreslagen lydelse i prop. 2010/11:70.
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11 kap.
48

Beslut av tillsynsmyndigheten
enligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6 kap.
5 § forsta stycket, 7 kap. 5 § andra
stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 §§ samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om
ersdttning enligt 7 kap. 2 § samt
om dtgdrder och ersdttning enligt
8 a kap. 5 och 6 §§ far dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid over-
klagande till kammarritten.

Beslut av tillsynsmyndigheten
enligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6 kap.
5 § forsta stycket, 7 kap. 5 § andra
stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 §§ far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.  Provnings-
tillstind kravs vid overklagande
till kammarritt.

Regeringen fir meddela foreskrifter om dverklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stdd av

lagen.

Denna lag triader i kraft den xx 2012.

? Senaste lydelse 2006:646.
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Forteckning dver remissinstanserna vid
remissbehandlingen av betdnkandet Framtida
regelverk och ansvarsforhallanden pé naturgas-
marknaden 1 Sverige (SOU 2011:46)

Regelrddet, Kammarritten i Jonkoping, Forvaltningsritten i Linkoping,
Domstolsverket, Statskontoret, Naturvardsverket, Boverket, Konkurrens-
verket, Tillvixtverket, Ekonomistyrningsverket, Statens energi-
myndighet, Energimarknadsinspektionen, Affarsverket svenska kraftnit,
Konsumentverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB), Léansstyrelsen i Hallands 14n, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
lan, Léansstyrelsen i Skéne 1én, Statens fastighetsverk, Handelshogskolan
i Goteborg (Goteborgs universitet), Sveriges kommuner och landsting,
Foretagarna, Lantbrukarnas riksforbund, Svenskt Néringsliv, Svensk
Fjarrvarme, Svensk Energi, Svenska Bioenergiféreningen (Svebio),
Energigas Sverige, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO),
Niringslivets Regelndmnd, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet
(SKGS), Plast- & Kemiforetagen, Fastighetsdgarna Sverige, HSB
Riksforbund, Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO),
Riksbyggen, Sveriges Bostadsrittscentrum (SBC), Villadgarnas
riksférbund och Sveriges Konsumenter.
Harutover har Swedegas AB inkommit med yttrande.
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