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1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

Lagstiftningséverliggningar!

2. Godkinnande av A-punktslistan

Nigon A-punktslista har dnnu inte presenterats.

3. Europeisk skyddsorder
— Riktlinjedebatt (sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet
Diskussionspunkt.

Bakgrund

Spanien har tillsammans med Belgien, Bulgarien, Estland, Frankrike,
Italien, Ungern, Polen, Portugal, Ruminien, Finland och Sverige lagt
fram ett forslag till direktiv om en europeisk skyddsorder. Direktivet ska
gora det mojligt att 6verfora vad som 1 svensk ritt nirmast motsvaras av
besoksforbud, och vissa andra tgirder som har beslutats for att skydda
en hotad person, frin en medlemsstat till en annan, nir den hotade
personen flyttar mellan medlemsstaterna. Syftet med direktivet ir att

' enlighet med radets arbetsordning delas dagordningen upp i tva delar
“Lagstifiningsoverliggningar” respektive “Overliggningar om icke lagstiftande
verksamhet”. Réadets sammmantrdden ska vara offentliga nér det 6verlagger och rostar till
ett utkast till lagstiftningsakt. Se vidare art 3, 5 och 7 Radets arbetsordning (dok. 16525/09
JUR 495 POLGEN 206)



forbittra skyddet for brottsoffer eller personer som riskerar att utsittas
for brott, 1 praktiken ofta kvinnor som lever under hot frdn en tidigare
partner, och att géra det mojligt f6r dem att flytta mellan
medlemsstaterna utan att forlora ritten till en tgird som har meddelats
for att skydda dem.

Svensk standpunkt

Sverige ir positivt till férslaget. Det miste dock klargdras 1 vissa
avseenden och regleringen utformas pa ett flexibelt och indamalsenligt
sitt, som skapar férutsittningar f6r att den ska kunna tillimpas effektivt.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

4. Direktiv om ritten till tolkning och 6versittning i straffrittsliga
férfaranden
Ligesrapport (sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport.

Bakgrund

Det svenska ordférandeskapet lade den 1 juli 2009 fram ett forslag till
ridsresolution med en firdplan for arbetet med processuella rittigheter 1
straffrittsliga forfaranden som antogs av RIF-ridet den 30 november
samma &r. I firdplanen 6verenskommer medlemsstaterna att vidta
dtgirder pd EU-niva for att stirka misstinktas och tilltalades rittigheter i
straffrittsliga forfaranden. Ett antal rittigheter pekas ut som
prioriterade, diribland ritt till tolkning och éversittning och ritt till
forsvarare. Slutligen innehéller den en strategi for arbetet.

Som ett forsta steg 1 den lanserade firdplanen lade kommissionen den

8 juli 2009 fram ett forslag till rambeslut angiende misstinktas och
tilltalades ritt till tolkning och éversittning 1 straffrittsliga forfaranden.
Det svenska ordférandeskapet lade fram en kompletterande resolution
med praktiska dtgirder om tolkning och &versittning den 15 juli. En
overenskommelse om allmin inriktning triffades om rambeslutet och
resolutionen 1 RIF-ridet den 23 oktober 2009.

P3 grund av ikrafttridandet av Lissabonférdraget blev det nodvindigt att
omvandla rambeslutet till ett direktiv. Direktiv antas efter
medbeslutandeférfarande med Europaparlamentet. For att undvika stora
forseningar 1 processen tog Sverige initiativ till att ligga fram ett
medlemsstatsinitiativ till ett direktiv om tolkning och éversittning
tillsammans med 12 andra medlemsstater 1 december 2009. Det har
skickats till Europaparlamentet for yttrande och till de nationella
parlamenten f6r subsidiaritetsprévning.



Svensk staindpunkt
Sverige 6nskar {8 ett snabbt avslut pd férhandlingarna om direktivet om
tolkning och 6versittning med bibeh&llande av kvalitén, s3 att vi kan gd

vidare med nista steg i firdplanen. Férhoppningsvis kan direktivet antas
vid RIF-ridet i juni.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

Icke lagstiftande verksamhet

1. Godkinnande av A-punktslistan
Nigon A-punktslista har dnnu inte presenterats.

2. EU:s strategi inom omradet for inre sikerhet
(Offentlig debatt i enlighet med artikel 8.2 i radets arbetsordning)
— Godkinnande (sr Ask)

Awsikten med bebandlingen i rddet
Rédet ska godkinna antagandet av strategin.

Bakgrund

Enligt Stockholmsprogrammet ska en sikerhetsstrategi ska tas fram 1
syfte att utveckla sikerheten 1 EU och stirka medborgarnas skydd mot
organiserad brottslighet, terrorism och andra hot. Det spanska
ordférandeskapets utkast till strategi for sikerhetsaspekterna pd
inrikesomridet innefattar 1 allt visentligt samma linjer som redan antagits
1 Stockholmsprogrammet.

Forslaget till sikerhetsstrategi behandlades vid ett sirskilt hognivimoéte 1
Madrid den 16-17 december 2009. Vid det informella ministermétet f6r
rittsliga och inrikes frigor under det spanska ordférandeskapet 1 Toledo
1januari 2010 presenterade ordférandeskapet en reviderad text och
forklarade att man avsdg att g8 vidare direkt till Coreper for antagande
vid RIF-ridet i februari.

Svensk standpunkt

Det forslag som ordférandeskapet presenterat utgor en bra grund for det
fortsatta sikerhetsarbetet. Forslaget ligger ocksd vil 1 linje med
Stockholmsprogrammet. For Sverige ir det av stor betydelse att
Stockholmsprogrammets fokus pa rittssikerhet och integritetshinsyn
far fullt genomslag i strategin.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

3. Stindiga kommittén f6r operativt samarbete i frigor som ror den
inre sikerheten (COSI)



- Foredragning av ordforandeskapet (sr Ask)

Avsikten med bebandlingen vid rddsmaotet

Rédet ska fatta beslut om inrittandet av COSI (A-punkt). Det spanska
ordférandeskapet kommer ocksd géra en presentation som baseras pd
svaret till ett antal frigor om COSI som ordférandeskapet har stillt till
medlemsstaterna (B-punkt).

Bakgrund

I artikel 71 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt foreskrivs
att en stindig kommitté ska inrittas i ridet for att se till att det operativa
samarbetet inom unionen frimjas och forstirks 1 frigor som ror den inre
sikerheten (COSI). Kommittén ska frimja samordningen av de dtgirder
som vidtas av medlemsstaternas behériga myndigheter. Foretridare f6r
unionens berdrda organ och byrder fir medverka i kommitténs arbete.
Europaparlamentet och de nationella parlamenten ska informeras om
arbetet.

Svensk standpunkt

Sverige stddjer inrittandet av COSI som syftar till att 8stadkomma en
bittre styrning och samordning av EU:s omfattande arbete i frigor om
inre sikerhet. Dirigenom kan det viktiga inre sikerhetsarbetet f6rstirkas
samtidigt som man forbittrar mojligheterna att gora prioriteringar i
arbetet.

Se vidare 1 bifogad promemoria

4. (ev.) Europeiska pakten mot olaglig internationell narkotikahandel

Avsikten med behandlingen i rddet
Presentations- och informationspunkt.

Bakgrund

Ett initiativ betriffande narkotikahandeln i Vistafrika kom till under det
franska ordférandeskapet. I november 2008 antog RIF-ridet slutsatser i
syfte att stirka EU-medlemsstaternas brottsférebyggande dtgirder 1
kampen mot olaglig narkotikahandel i Vistafrika. Frankrike avser nu gi
vidare och lansera en EU-pakt mot narkotika, liknande den som antogs
pd migrationsomridet. Den europeiska pakten for asyl och invandring
antogs vid RIF den 25 sep 2008 och antogs av Europeiska rddet den 15-
16 oktober 2008. Tanken bakom en EU-pakt mot narkotika ir att ta ett
samlat grepp kring bekimpning av narkotika pd EU-niva. Inget
dokument eller ytterligare férhandsinformation har limnats infér
ridsmotet.

Svensk standpunkt



5. Omsesidiga undantag frin viseringskrav — Kanada
(Sr Billstrom)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Informationspunkt.

Bakgrund

Viseringsreciprocitet innebir att alla EU-medborgare ska vara
viseringsfria till alla tredjelinder vars medborgare i sin tur kan resa till
EU-Schengenomridet utan krav p8 visering.

Den 14 juli 2009 4terinférde Kanada viseringskravet for tjeckiska
medborgare. Motivet var den héga instrdmningen av tjeckiska
asylsokande. Radets forordning (EG) Nr 539/2001 reglerar den procedur
som ska tillimpas nir ett tredjeland som inte ir viseringsskyldigt till
Schengen infor viseringskrav f6r en medlemsstat.

I enlighet med dessa bestimmelser ir det kommissionens uppgift att
pitala och inleda férhandlingar med tredjelandet i friga 1 syfte att
dteruppritta full viseringsreciprocitet. Vid RIF-rddet i oktober 2009
presenterade kommissionen en rapport om problematiken och beklagade
situationen. I ett brev stillt till kommissionen har Kanada nu svarat pd
nimnda rapport

Svensk standpunkt

Sverige stodjer kommissionens arbete for viseringsreciprocitet och att
alla medlemsstater ska omfattas av viseringsfrihet till de tredjelinder som
omfattas av viseringsfrihet till EU. Det ir viktigt att fortsitta arbeta fér
en l6sning dir alla tjeckiska medborgare ter blir viseringsfria till Kanada.

6. Olaglig migration lings Europeiska unionens sédra sjégrins
(Sr Billstrom)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Antagande av rddsslutsatser.

Bakgrund

I Stockholmsprogrammet och 1 slutsatser frin Europeiska rddet (ER)
den 18-19 juni och 29-30 oktober 2009 finns forslag till dtgirder for att
forebygga och bekimpa olaglig invandring i Medelhavsomridet. ER
manade till en beslutsam europeisk reaktion som grundas pa fasthet,
solidaritet och delat ansvar.

Det spanska ordférandeskapet har infor RIF-rddet 1 februari lagt ett
forslag till ridsslutsatser med fokus pd grinskontrollitgirder 1 kampen
mot olaglig invandring som 1 stort dterspeglar de &tgirder som anges 1
slutsatserna frin Europeiska rddet och 1 Stockholmsprogrammet. Bland



annat anges att FRONTEX ska stirka sin operativa kapacitet, piskynda
inrittandet av det europeiska grinsévervakningssystemet EUROSUR,
vidta dtgirder f6r att bekimpa minniskosmuggling och minniskohandel
och férstirkt samarbete med ursprungs- och transitlinder.

- Se vidare 1 bifogad promemonia.

Svensk standpunkt
Sverige kan 1 princip acceptera slutsatsernas inriktning vad giller
samarbete for att effektivisera grinskontrollen vid EU:s yttre grinser.

7. Férbindelserna mellan EU och USA
- Information (sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen 1 rddet
Ordforandeskapet avser informera om forbindelserna med USA men har
inte nirmare preciserat vad man avser att ta upp.

Bakgrund

Under det svenska ordférandeskapet, vid ministermétet mellan EU och
USA i slutet av oktober 2009, antogs den s.k. Washingtonférklaringen
om foérdjupat samarbete i de rittsliga och inrikes frigorna. Det spanska
ordférandeskapet ska presentera en plan f6r hur ett sddant fordjupat
samarbete ska genomféras och flera frigor har redan lyfts fram av ORDF
som prioriterade 1 det fortsatta arbetet.

Vid héstens ministerméte utvixlades ocks3 ratificeringsinstrumenten
betriffande avtalen mellan EU och USA om rittslig hjilp 1 brottmal och
utlimning. Genomférandet har bérjat och ORDF kommer senare i vir
att tillsammans med USA ordna ett gemensamt seminarium om
praktiska tillimpningsfrigor.

Vid det informella ministermétet i januari 1 dr 1 Toledo deltog Secretary
Janet Napolitano, US Department of Homeland Security i delar av
motet, sirskilt 1 diskussionen om &tgirder mot terrorism. Ett gemensamt
uttalande antogs med utgdngspunkten att internationella hot kriver ett
internationellt svar. Vikten av internationellt samarbete och samordning
betonades. Samtidigt markerades att kampen mot terrorismen sjilvklart
ska ske 1 enlighet med principerna om rittssikerhet och med
uppritthillande av internationell ritt inklusive minskliga rittigheter.
Forslag om olika dtgidrder som ror flygsikerhet, informationsutbyte,
teknisk forskning och internationella aktiviteter kommer att foreliggas
vid vdrens ministerméte i april mellan EU och USA.

I relationerna mellan EU och USA nimns ocksd

- avtalet om Passenger Name Record (PNR)

- Visa Waiverprogrammet och ESTA (Electronic System for Travel
Authorization)



- kommande férhandlingar om dataskyddsfrigor som ett led i utbytet av
information

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar det férdjupade samarbetet med USA och foljer med
intresse genomforandet av Washingtonforklaringen och de 6vriga frigor
som ORDF prioriterar.

8. Anslutning till den Europarddets konvention om skydd f6r de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Offentlig debaitt i enlighet med artikel 8.2 i rddets arbetsordning)
- Information (sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet

Information om kommissionens pigdende arbete med att ta fram ett
forslag till forhandlingsmandat for EU:s f6rhandlingar med Europaridet
om anslutningen till Europakonventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Bakgrund

Genom Lissabonférdraget har det 1 Férdraget om Europeiska unionen
inforts en artikel som foreskriver att unionen ska ansluta sig till Europa-
konventionen. Europeiska ridet uppmanar i Stockholmsprogrammet
kommissionen att skyndsamt ligga fram ett forslag om anslutningen.
Mot den bakgrunden férvintas kommissionen limna ett f6rslag till
forhandlingsmandat under februari mnad. Malsittningen dr att man-
datet ska beslutas under det spanska ordférandeskapet.

Avtalet om EU:s anslutning till Europakonventionen kriver Europapar-
lamentets godkinnande. Vid ridets beslut om férhandlingsmandat och
om godkinnande av avtalet krivs enhillighet. Det slutliga avtalet méste
ratificeras av samtliga medlemsstater enligt medlemsstaternas nationella
konstitutionella bestimmelser.

Tre moten har hittills hillits p tjanstemannanivd, varav ett under det
svenska ordférandeskapet 1 december 2009. Nir kommissionen har
limnat ett forslag till férhandlingsmandat kommer fortsatt behandling
att ske pd rddsarbetsgruppsniva.

Ordforandeskapet har framhillit vikten av att 1 enlighet med artikel
218.10 1 Férdraget om Europeiska unionens Funktionssitt involvera
Europaparlamentet 1 férfarandet samt foreslagit att den uppgiften bor
anfortros den som utses att vara EU:s férhandlare 1 friga om
anslutningen.

Svensk standpunkt
EU:s anslutning till Europakonventionen ir ett viktigt steg for att ytter-
ligare stirka skyddet fér minskliga rittigheter 1 EU. Det ir av stor vikt



att forhandlingsarbetet om anslutningen kommer igdng s& snart som
mojligt.

Sverige anser att det vore virdefullt om ett beslut om
férhandlingsmandat kan fattas redan under det spanska
ordférandeskapet.

Det ir for tidigt att redan nu ta stillning till pa vilket sitt ansvaret enligt
fordraget att hilla Europaparlamentet informerat 1 férfarandet limpligen

bor uppfyllas.

9. Forslag till radets resolution om en modell {6r 6verenskommelse
om inrittande av en gemensam utredningsgrupp (sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen vid rddsmdotet
Rédet ska anta den féreslagna texten till ett nytt modellavtal for
inrittande av gemensamma utredningsgrupper.

Bakgrund

Ar 2003 kom en rekommendation frin ridet om ett modellavtal for
inrittande av en gemensam utredningsgrupp. I Stockholmsprogrammet
har det fastslagits att det finns ett behov av att uppdatera detta avtal, inte
minst dd mycket hint sedan 2003 och d& man i1 dag har en betydligt
bredare erfarenhet av denna typ av samarbete.

Varje 4r hills expertméten f6r gemensamma utredningsgrupper. Det
senaste 1 raden dgde rum 1 november/december 2009 och arrangerades av
Eurojust 1 samarbete med Europol. Vid detta méte presenterades det nya
utkastet till modellavtal. Direfter har f6rslaget dven behandlats vid ett
par tillfillen p4 arbetsgrupps- respektive tjinstemannanivd under bérjan
av 2010.

Svensk standpunkt

Sverige stiller sig positivt till att ett nytt modellavtal fér tillsittande av
gemensamma utredningsgrupper antas och vi dr ndjda med den
utformning som avtalet fatt.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

Ovriga frigor

I anslutning till ridets mote:

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen



2.S1S 11
- Ligesrapport (sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen vid rddsmatet
Informationspunkt.

Bakgrund

Schengens informationssystem (SIS) ir det gemensamma efterlysnings-
och spaningsregister som anvinds av linderna som deltar 1
Schengensamarbetet. Utvecklingen av nista generation av systemet (SIS
IT) pdgdr under kommissionens ledning sedan ett flertal &r. Utvecklingen
av systemet har kantats av ett flertal férseningar. De senaste, uppdagade
under hosten 2008, ir av teknisk natur och ledde till att den av
kommissionen kontrakterade leverantdren inte kunde passera ett
tekniskt systemtest med godkint resultat.

Under vdren 2009 genomférdes en analys- och reparationsfas for att
identifiera och foresld 16sningar avseende de tekniska bristerna 1
systemet. Parallellt togs en modell f6r en alternativ teknisk 16sning fram
att anvinda om den nuvarande tekniska l6sningen visade sig allefor

bristfillig.

Ett s4 kallat milstolpstestet genomfordes 1 januari 2010. Analysresultatet
indikerar pd problem men det nuvarande ordférandeskapet har meddelat
att analysen av testresultatet inte kommer kunna firdigstillas infér
ridsmotet i februari. Rapporten till ridet om testresultatet, vilken ir en
av de faktorer som ska ligga till grund for rddets beslut om att avsluta
arbetet och 6vergd till den alternativa l6sningen, kan dirfor férvintas
forst till radsmotet 1 april.

Vid ridsméte forvintas en versiktig information om att testet
genomforts och att man {6r nirvarande arbetar med en analys av
resultatet.

Svensk standpunkt

Sveriges fortsatta ambition ir att arbetet med att ta fram nista generation
av SIS ska kunna avslutas pd ett s8 smidigt sitt som méjligt med hinsyn
till savil juridiska, ekonomiska och tekniska faktorer. En éverging till
reservlosningen ska ske forst efter en bedémning grundad pa objektiva
tekniska skil kunnat goras.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

3. Olaglig migration lings Europeiska unionens sédra sjogrins
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- Se dp. 6, icke lagstiftande verksamhet.

4. Frontex

a) (ev.) Utkast till forordning om dndring av f6rordning 2007/2004
om inrittande av en europeisk byrd for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser

= Foredragning

b) Féredragning av direktdéren for Frontex om arbetsprogrammet f6r
2010 och information om utvecklingen avseende vissa andra fragor
inom samma omrade (sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Informationspunkt.

Bakgrund

a) I kommissionens meddelande frin februari 2008, KOM (2008) 67, om
Frontex utveckling listas ett antal rekommendationer pd kort och ling
sikt gillande 1 princip hela Frontex verksamhetsomrade. I juni 2008
stillde sig rddet bakom kommissionens meddelande och efterlyste ett
forslag till indring av Frontexférordningen, f6r att stirka Frontex
operativa kapacitet. Sivil RIF-ridet som Europeiska ridet har direfter
vid upprepade tillfillen dterkommit till frigan.

Parallellt med detta har Frontex styrelse, 1 enlighet med artikel 33 1
Frontexférordningen, genomfort en utvirdering av byrins verksamhet
och direfter limnat rekommendationer till indringar av
Frontexférordningen gillande bland annat byrans operativa kapacitet,
utrustning och samarbetet med tredje land. Dessa rekommendationer ska
beaktas av kommissionen 1 utarbetandet av forslaget till indring av
Frontexférordningen.

Kommissionen planerar att anta sitt forslag till indring av
Frontexférordningen i bérjan av ir 2010, men 1 skrivande stund har s3
innu inte skett. Om kommissionen har antagit férslaget fore RIF-
ridsmotet den 25-26 februari, avser det spanska ordférandeskapet att [3ta
kommissionen presentera sitt forslag da.

b) Enligt Frontexférordningen ska Frontex styrelse fore den 30
september varje r anta byrdns arbetsprogram f6r det kommande aret
och sinda detta till Europaparlamentet, ridet och kommissionen. D3
kommissionen férst i december 2009 limnade sina synpunkter pd
utkastet till arbetsprogram fér 2010 och Europaparlamentet samtidigt
beslutade att hoja Frontex budget, kunde Frontex styrelse anta
programmet forst vid sitt mote den 3-4 februari 2010. Frontex
verkstillande direktor, Ilkka Laitinen, ska vid ridsmétet informera om
arbetsprogrammet f6r 2010.



Svensk standpunkt

Se vidare 1 bifogad promemoria.

5. Ovriga frigor
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