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1 Inledning

1.1 Departementspromemorians forslag

I foreliggande departementspromemoria limnas forslag till rike-
linjer f6r implementeringen i Sverige av EU:s beslut &r 2003 om
en jordbruksreform. Férslagen i promemorian baseras pd det ar-
bete som bedrivits inom en interdepartemental arbetsgrupp. I
promemorians kapitel 10, Overviganden och forslag, iter-
finns ocksi en sammanfattning av forslagen.

1.2 Arbetets bedrivande

Statsrddet och chefen f6r Jordbruksdepartementet Ann-Christin
Nykvist beslutade den 10 oktober 2003 att tillsitta en sirskild
arbetsgrupp med uppgift att utreda hur Sverige skall implemen-
tera EU:s beslut 8r 2003 om en reform av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Genom beslutet f6rordnades departementsridet
Dag von Schantz att vara arbetsgruppens ordférande. I arbets-
gruppen har 1 6vrigt ingdtt foretridare for Jordbruksdepartemen-
tet, Utrikesdepartementet, Finansdepartementet och Miljéde-
partementet. Som arbetsgruppens huvudsekreterare férordnades
kanslirddet Lars Olsson, Jordbruksdepartementet. Avdelnings-
chefen Harald Svensson, Statens jordbruksverk har férordnats
att bitrida arbetsgruppen. Sekreterare i arbetsgruppen har dess-
utom varit kansliriden Carl-Fredrik L66f och Christina
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Lindstrém, Jordbruksdepartementet och departementssekrete-
rarna 1 Jordbruksdepartementet Anna Nicklasson, Johan
Andersson och Anders Bickstrand.

Arbetsgruppen skall i enlighet med beslutade direktiv utifrin
dvergripande nationella utgdngspunkter och mil som finns ana-
lysera och diskutera olika méjliga 16sningar och val av &tgirder
vid implementeringen av det nya jordbrukspolitiska beslutet. Ar-
betsgruppen skall vidare foéresld det alternativ till kombination av
tgirder som enligt analysen ir det mest resurseffektiva och som
bist ligger 1 linje med 6vergripande svenska mal.

Arbetsgruppen skall ocks3 belysa konsekvenserna av att inféra
utbetalning av st6d inom jordbruket i euro.

I beslut om riktlinjer fér implementeringen framhalls att

”Den tid som finns tillginglig for att utarbeta ett forslag till nationell
implementering av MTR-férslagen ir knapp. Det ir dirfor av stor bety-
delse att riksdagen, berérda intresseorganisationer och myndigheter
under arbetets ging underrittas om samt l6épande ges méjlighet att ge
sin syn pd arbetsgruppens arbete.

Foérutom en 16pande kontakt med berérda myndigheter skall denna
kommunikation ske dels i form av hearingar, dels genom mer dterkom-
mande méten med tvd mindre grupper. Den ena av dessa utgdrs av en
parlamentarisk kontaktgrupp med ledaméter frin riksdagspartierna och
den andra utgors av en referensgrupp med ett begrinsat antal represen-
tanter frdn nigra berérda intresseorganisationer.”

Chefen f6r Jordbruksdepartementet férordnade den 5 november
2003 i enlighet hirmed en parlamentarisk kontaktgrupp och en
referensgrupp. Under arbetets ging har de bida grupperna vid
ett antal méten getts mojlighet att ge sin syn pd arbetet. Hirut-
over har vid tv4 tillfillen hearingar anordnats med ett brett delta-
gande av berdrda organisationer m.fl.

I direktiven har vidare angetts att arbetsgruppen skall genom-
fora uppdraget utifrdn f6ljande utgdngspunkter:
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”I budgetpropositionen, BP 2003/04:1 volym 11, anges att mélet fér
politikomridena livsmedelspolitiken och landsbygdspolitiken 4r en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar livsmedelsproduktion och
utveckling av landsbygden.

For att uppnd dessa mél ir det av stor vikt att jordbrukssektorn ges
en chans att utvecklas p& marknadsmissiga villkor samtidigt som bade
budget och samhillsekonomiska kostnader minskar. I regeringsforkla-
ringen for innevarande riksmote anges dven att Sveriges jordbrukare
méste kunna konkurrera pd villkor som ir likvirdiga de som giller for
6vriga Europa.

Sveriges instillning till den gemensamma jordbrukspolitiken slogs
fast i propositionen Riktlinjer for Sveriges arbete med den gemensam-
ma jordbrukspolitiken (prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23, rskr.
1997/98:241). Regeringen menar hir bl.a. att produktionsbegrinsning-
arna och subventionerna i marknadsordningarna skall avvecklas. Sam-
hillets styrning av jordbruksproduktionen skall begrinsas till fér sam-
hillet viktiga s.k. kollektiva nyttigheter, bl.a. miljévirden som markna-
den inte producerar eller dir utbudet ur samhillets synvinkel blir alltfor
begrinsat. Ett centralt inslag i beslutet ir beddmningen att en avveck-
ling av marknadsordningarna p3 sikt frigér resurser. Dirigenom blir det
mojligt att med hjilp av riktade dtgirder uppnd miljomal, mal for lands-
bygdsutveckling och mal fér regional niringslivsutveckling. Samtidigt
nds milsittningen att uppnd ligre totala samhillsekonomiska kostnader
och pi sikt dven ligre budgetkostnader. Milsittningarna med en sidan
férindring av politiken ir att frimja ett brett och varierat utbud av sik-
ra livsmedel till skiliga priser, frimja en hillbar jordbruks- och livsme-
delsproduktion samt bidra till global livsmedelssikerhet.

Overgripande mil f6r det miljpolitiska arbetet 4r att nista genera-
tion skall kunna ta 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen i Sve-
rige dr 6sta. For att uppnd detta har riksdagen beslutat om 15 miljokva-
litetsmdl (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr 2001/02:36).
Flera miljokvalitetsm3l beror jordbruket. Jordbruksdepartementet har
huvudansvaret for méilet “Ett rikt odlingslandskap”. Ytterligare nigra
miljokvalitetsmal har en koppling till jordbruket. En tydlig koppling
har miljékvalitetsmilen *Levande sjoar och vattendrag”, Grundvatten
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av god kvalitet”, Myllrande vitmarker” och ”Hav 1 balans samt levande
kust och skirgdrd” har en viss koppling till jordbruket.

Enligt propositionen En politik for livskraft och tillvixt i hela landet
(prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118) ir madlet for
den regionala utvecklingspolitiken, vil fungerande och lokala arbets-
marknadsregioner med en god servicenivi i hela landet. I propositionen
slis fast att dtgirder inom landsbygdspolitiken och politikomrddena fér
de areella niringarna tillhoér de politikomrdden som har ansvar for att
uppnd milet. Vidare slds det i propositionen fast att jordbruket, skogs-
bruket, fisket och renniringen samt de kollektiva nyttigheter och vir-
den som dr knutna till dessa niringar, har betydelse {6r mojligheten att
nd viktiga mal for uthéllig tillvixt och sysselsittning pd landsbygden.

Sveriges mal f6r global utveckling ir att bidra till att denna ir rittvis
och hillbar (prop. 2002/03:122, Gemensamt ansvar: svensk politik fér
global utveckling). Detta mal skall gilla for samtliga politikomriden.
For att uppnd mélen slds i propositionen fast att Sverige kraftfullt bor
verka {or att avskaffa handelsstorande subventioner inom jordbrukspo-
litiken, bl.a. direktstdd leder till 6verproduktion.

Regeringen fick i EU-nimnden riksdagens mandat att i reformfor-
handlingarna viren 2003 driva fullstindigt frikopplade direktstod, att
ett ekonomiskt utrymme pd upp till 10 procent av girdsstodet kunde
frigoras for miljoinsatser i samband med 6vergdngen till det frikopplade
stodet (nationellt kuvert) samt att moduleringen skulle tidigareliggas. I
dessa avseenden tillgodosdgs 1 huvudsak Sveriges forhandlingsmal i
overenskommelsen.

Administrativa férenklingar f6r sivil lantbrukarna som fér myndig-
heterna samt f6r minskade administrationskostnader ir av stor vikt vid
val av implementeringsalternativ.”

Som bilagor till promemorian har bifogats delar av det analysma-
terial som har tagits fram inom arbetsgruppen. Materialet ir i vis-
sa delar féremdl for fortsatta bearbetningar och kontroller. Det
bér observeras att utgdngspunkterna for kalkylerna i departe-
mentspromemorian inte alltid helt ansluter till de slutliga f6rsla-
gen 1 promemorian.
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2 Omvarldsanalys

Minga faktorer i omvirlden pdverkar utvecklingen inom jord-
bruket. Férindringar sker sivil pd marknaden som pa det politis-
ka planet och i samhillet i stort — i Sverige, inom EU och inter-
nationellt. Det hir kapitlet beskriver sdvil situationen och ut-
vecklingen inom jordbruket som faktorer som har betydelse for
jordbrukssektorn utan att fér den skull sjilvklart ha en direkt
koppling till implementeringen av EU:s jordbruksreform i Sve-
rige.

Kapitlet bérjar med en 6versikt 6ver utvecklingen pd virlds-
marknaden och EU:s marknad f6r jordbruksprodukter. Direfter
kommer ett avsnitt om utvecklingen av jordbruket i Sverige foljt
av ett avsnitt om de krav som samhillet stiller pd jordbruket och
utvecklingen av dessa krav. Till sist beskrivs férindringar inom
industrin och dagligvaruhandeln samt konsumenternas beteende.
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2.1 Utvecklingen pa varldsmarknaden och EU-
marknaden

2.1.1  Varldsproduktion av jordbruksprodukter

I dag okar jordens befolkning trendmissigt med 79 miljoner
minniskor per ir; 6kningstakten minskar dock nigot. I stort sett
sker hela 6kningen 1 u-linderna, sirskilt i Sub-Sahara. Betydelsen
av handel med livsmedel bedéms 6ka och de nuvarande u-linder-
nas andel av animalieproduktionens virde vintas stiga. Ar 2030
bedéms u-lindernas andel av kéttproduktionen ha 6kat frin 53
procent dren 1997-1999 till 67 procent och andelen av mjslkpro-
duktionen fr&n 39 procent till 55 procent. Enligt prognosen
kommer djurproduktionen fortsitta att ¢ka fortare in spann-
mélsproduktionen men Skningstakten minskar efterhand. Tren-
den tyder pa att svin- och fjiderfiproduktionen 6kar pa bekost-
nad av idisslare, med hégre konsumtion av spannmaélsbaserat fo-
der som f6ljd. Mer intensiva produktionsformer fér kott, mjolk
och igg 6kar, betesbaserade system minskar.

De senaste ren har virldslagren av spannmadl sjunkit men ge-
nom férbittrad information och transportméjligheter har han-
deln fungerat bittre dn tidigare. Enligt prognoser for den nir-
maste tiodrsperioden kommer tvd tredjedelar av vetekonsum-
tionen att utgdras av direkt humankonsumtion. Handeln med
sdvil vete som med korn kommer att dka. Kéttkonsumtionen

! Beskrivningen i avsnittet grundar sig pd FAO:s studie frin &r 2002, World Agriculture:
towards 2015/2030 An FAO Perspective (kapitel 1 och 9), OECD:s Agricultural Outlook
2003-2008 frin &r 2003 samt OECD:s Analysis of the 2003 CAP reform frin oktober
2003. FAO:s studie bygger pd antagandet att nuvarande politik fér jordbruk och handel
foljs och att planerade reformer genomférs, t.ex. EU:s dtagande om tullfri import frin de
minst utvecklade linderna. OECD:s Outlook utgdr frin USA:s nya jordbrukspolitik frin
4r 2002 liksom EU:s Agenda 2000-reform. Aven den nya jordbrukspolitiken i Mexiko
och Rysslands tullkvoter fér nét, gris och figelkdtt har tagits med. Man utgdr frin att alla
linder fullt ut f8ljer WTO:s regler och det amerikanska frihandelsavtalet. Man har inte
tagit hinsyn till utvidgningen av EU, pdgiende jordbruksférhandlingar inom WTO
(Doha-rundan) eller EU:s jordbruksreform. OECD:s preliminira analys av EU:s jord-
bruksreform omfattar EU-15 och ir en jimférelse med om Agenda 2000-reformen hade
fullfsljts. Prognosperioden stricker sig till &r 2008 och antagandet ir att medlemsstaterna
frikopplar stdden maximalt.
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o6kar 1 mera utvecklade u-linder, vilket innebir att framfor allt
efterfrigan pd foderspannmil ¢kar. Inom OECD-linderna fér-
utses diremot inte nigon férindring av spannmélskonsumtio-
nen. Lager kommer att byggas upp 1 framfér allt Nordamerika
och Australien till de nivier som rddde foére torriren under iren
2000-2001. I Kina beriknas lagren diremot minska. Exporten av
foder frin OECD-linderna férvintas dubblas under perioden
2002-2008. Linder utanfér OECD har 6kat sin spannmélsexport
de tvi senaste artiondena, sirskilt de senaste dren di skoérdarna
slagit fel i flera OECD-linder.

For nirvarande dr marknadspriserna pd spannmdl héga och
forvintas sjunka pd kort sikt. P4 medelling sikt 6kar priserna ni-
got pd grund av stigande efterfrigan frin u-linder med vixande
befolkning.

Virldsproduktionen av oljevixter kommer, enligt OECD, att
6ka med ca 18 procent medan konsumtionsékningen ir mindre.
Oljevixtpriserna bedéms sjunka i en nira framtid f6r att sedan
stabilisera sig pa en ligre niv runt dr 2015. Priset pd oljefrémjol
kommer inte att kunna uppritthdllas trots ¢kad konsumtion.
Priset pd vegetabilisk olja beriknas diremot sjunka mindre pd
grund av fortsatt god efterfrigan.

OECD:s preliminira analys av EU:s jordbrukspolitiska re-
form mynnar ut i slutsatsen att reformen fir smi effekter pd
EU:s odling av spannmal och oljevixter jimfért med om Agenda
2000-beslutet hade fullfsljts. Produktionen av foderspannmail
férvintas minskar och anvindningen av foderspannmail okar.
EU:s vetepris bedéms 1 genomsnitt bli 0,3 procent ligre per &r
under perioden 2004-2008 och priset pd foderspannmail 0,2 pro-
cent ligre dn utan reform. Enligt analysen fir den minskade
spannmélsproduktionen 1 EU en positiv inverkan pd virldsmark-
nadspriserna for vete (i genomsnitt 0,3 procent perioden 2004
2008) och foderspannméil (i genomsnitt 0,1 procent perioden
2004-2008).

Sockerproduktionen beriknas 6ka i omriden utan pris- och
marknadsreglering framfér allt utanf6r OECD-omridet och sir-
skilt 1 Brasilien. Produktionen stiger snabbare in konsumtionen
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trots att sockerkonsumtionen vintas 6ka 1 omriden utanfér
OECD-linderna — i Asien och i Sydamerika — till f6ljd av befolk-
ningsdkning och stigande inkomster. Priserna pd socker bedéms
dirfér sjunka. Produktionen inom EU ir helt och hillet beroen-
de av hur marknadsordningen f6r socker ser ut efter den 30 juni
2006 d3 nuvarande marknadsordning upphér. Kommissionen av-
ser att ligga lagférslag 1 juni 2004.

Ryssland har infért importkvoter for allt kot — sdvdl for not-,
gris- som for fagelkort — vilka kan innebidra 6kad inhemsk produk-
tion och dirmed ligre importbehov. Torka under ett antal ir har
gjort att produktionen av notkott har minskat 1 USA, Kanada
och 1 Australien. Utslaktning i dessa linder pd grund av foder-
brist har lett till ligre priser. Initialt bedéms priserna stiga nir
besittningarna byggs upp fér att direfter sannolikt sjunka till
normala nivder. Det konstaterade BSE-fallet i USA i december
2003 kommer troligen ytterligare att pdverka USA:s export en
tid framéver.

Inom EU har nétkottskonsumtionen dterhimtat sig frin den
andra BSE-krisen och under dr 2003 var konsumtionen f6r forsta
gdngen pd mer in 20 r hogre dn produktionen. Enligt OECD
innebir frikopplingen av stoden att EU:s nétkéttsproduktion
minskar med 0,4 procent per ir i genomsnitt under perioden
2004-2008 och att notkédttspriserna stiger med 1,7 procent under
samma period jimfoért med en situation di Agenda 2000-refor-
men fullféljts. Det hogre ndtkdttspriset innebir att konsumtio-
nen skiftar till gris- och fjiderfikott med relativt sett ligre priser.

Priserna {6r gris- och fagelkdtt bor dock vara hogre dr 2008 in
de dr i dag. Exporten frn Sydamerika, diribland Brasilien, har en
potential att 6ka om sjukdomsfrihet kan uppritthllas. I Filippi-
nerna 6kar produktionen av sdvil gris- som av figelkétt markant.
Kina ir stor producent av bdde gris- och figelkétt men produk-
tionen sker enbart f6r den inhemska marknaden. Produktionen
av figelkott har 6kat med 55 procent i virlden mellan dren 1992
och 2001. Produktionen av frimst figelkott, men dven av gris-
kott, forvintas att 6ka i det utvidgade EU. Importen av figelkott
beriknas 6ka om in i ligre takt in under de senaste ren.
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Priserna pd lamm i Australien och Nya Zeeland ir fortsatt re-
lativt héga jimfért med fére utbrottet av mul- och klovsjuka i
EU. Inom EU ir kommissionens prognos att fir- och getsektorn
minskar pd lingre sikt, trots bittre prislige. Importen férvintas
oka till f61jd av 6kat marknadstilltride for vissa tredje linder.

For mjolkprodukter bedoms priserna dka ndgot pd virldsmark-
naden den nirmaste tiden till f6ljd av minskat utbud frén Austra-
lien och frdn Nya Zeeland pd grund av torkan. Nir produktionen
i1den delen av virlden normaliseras minskar troligen priséknings-
takten. Okat utbud till f5ljd av 6kad produktivitet och minskad
efterfrigedkning héller priserna nere pi medelldng sikt. Produk-
tionsokning beriknas ske 1 linder utanfér OECD-omridet samt
i OECD-linder som inte har produktionsbegrinsningar i form
av kvoter. Det ir forst och frimst produktionen av mjélkpro-
dukter och anvindningen av traditionella mj6lkprodukter som
insatsvara 1 livsmedelsprodukter som ¢kar medan konsumtions-
mjolken bedéms 6ka i mycket liten omfattning. Australien och
Nya Zeeland beriknas 6ka sin mj6lkexport medan Brasilien och
Ryssland ¢kar importen. Konsumtionen inom OECD-omridet
férvintas 6ka mycket lite. Konsumtionen i u-linderna bedéms
dka genom férbittrade inkomster, ny livsstil, befolkningsékning,
urbanisering liksom genom stérre nirvaro av visterlindska livs-
medelskedjor. Den snabbaste konsumtionstillvixten vintas att
ske 1 Kina med en hojning motsvarande 40 procent fram till ir
2008.

EU:s jordbruksreform kommer, enligt OECD, att f3 begrin-
sad inverkan pd pris- och produktionsnivier. Enligt analysen fall-
er mjolkpriset inom EU med i genomsnitt 1,9 procent under pe-
rioden 2004-2008 medan det institutionella mjolkpriset sinks
med 6 procent jimfért med en fullféljd Agenda 2000-reform. De
ytterligare sinkningarna av interventionspriserna f6r smér med-
for att den subventionerade exporten minskar, vilket stirker
virldsmarknadspriserna f6r mejeriprodukter. Denna effekt blir
sirskilt stark for smor dir virldsmarknadspriset bedoms o6ka
med mer 4n 3 procent bide &r 2007 och &r 2008.
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EU:s jordbruksreform samt de férindringar av jordbrukspoli-
tiken som de pigdende WTO-férhandlingarna kan komma att
kriva (se kapitel 4) torde férutsitta att jordbruksproduktionen
inom EU marknadsanpassas for att f6lja med utvecklingen pa
virldsmarknaden. Huruvida detta kommer att innebira nigra vi-
sentliga férindringar av jordbruksproduktionen 1 EU ir osikert.

2.1.2 En stérre inre marknad

I maj 2004 utvidgas EU med 10 nya medlemsstater. Fér de nuva-
rande medlemsstaterna innebir utvidgningen att den inre mark-
naden utdkas med ca 75 miljoner konsumenter. Képkraften ir,
jimfoért med 1 nuvarande medlemsstater, férhillandevis 13g men
forvintas 6ka till f6ljd av hogre ekonomisk tillvixt. Framfor allt
forvintas okad efterfrigan pd mer foridlade livsmedel och ani-
malier. Detta kan innebira exportméjligheter f6r hogforidlade
produkter som idnnu inte kan produceras av inhemsk industri i
anslutningslinderna.

Vid utvidgningen 6kar EU:s jordbruksareal med 38 miljoner
hektar, drygt 40 procent. Jordbruksbefolkningen 6kar med
knappt 140 procent. Produktiviteten i anslutningslinderna ir
dock betydligt ligre in i nuvarande EU.

Den ryska krisen dr 1998 medfoérde en radikal férindring av
anslutningslindernas exportkanaler och behovet av att séka nya
marknader 6kade. I dag ir EU den storsta handelspartnern och
dven handeln mellan anslutningslinderna har 6kat. For att steg-
vis utvidga handeln med jordbruksprodukter mellan EU och an-
slutningslinderna har grinserna Sppnats successivt infér med-
lemskapet. I dagsliget ir nuvarande EU-medlemmar nettoexpor-
torer till samtliga anslutningslinder, férutom till Ungern.

Flera av anslutningslinderna ir traditionellt stora producenter
och exportdrer av jordbruksprodukter sisom spannmadl, frukt,
gronsaker och animalier samt i ndgra fall vin och tobak. Framfor
allt Polen och Ungern har betydande jordbruksproduktion. P&
sikt finns goda forutsittningar for flera av dessa linder att pro-
ducera jordbruksvaror pd konkurrenskraftiga villkor. Produk-
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tionskostnaderna ligger fortfarande under nuvarande EU-nivd
och tillgdngen pd billig arbetskraft ir stor, vilket ger mojligheter
att konkurrera inom arbetsintensiva sektorer som exempelvis
frukt, gronsaker och bir. Mojligheterna till produktivitetsfor-
bittringar ir stora inom sivil vegetabilie- som inom animaliepro-
duktionen. Begrinsande faktorer ir tillgingen till insatsvaror
som bekimpningsmedel, handelsgédsel och maskiner, bristen pd
kapital och kunskap samt funktionen i efterféljande led — forid-
ling och distribution. Aven inférandet av produktionskvoter kan
komma att begrinsa mojligheten till férbittrad produktivitet. En
snabb strukturomvandling pdgdr, bl.a. med hjilp av stéd frin
EU. Prisnivderna i anslutningslinderna har redan nirmat sig EU-
niva.

Livsmedelsindustrin kinnetecknas éverlag av lg lénsamhet
och &éverkapacitet, sirskilt 1 tidiga forddlingsled sdsom kvarnar,
slakterier och mejerier. Det saknas framfér allt kapital men i en
del foretag saknas dven professionell ledning och teknisk utbild-
ning. Osiker tillgdng och ojimn kvalitet pd rivaror ir ett annat
problem. Kraven pd uppgradering av livsmedelsanliggningar i
samband med EU-medlemskapet innebir stora investeringar och
ménga kommer att liggas ned dven om féretag som inte uppfyl-
ler kraven under en 6vergdngsperiod far silja pd den inhemska
marknaden. Kostnaderna {6r att uppfylla kraven leder till att lin-
derna pd sikt férlorar nigot av sin ligprisprofil. Dirmed finns
det risk for att traditionella exportmarknader i linder med lig
kopkraft gir forlorade. Samtidigt kan det vara svirt att erdvra
nédvindig kvalitetsstimpel pd den nuvarande EU-marknaden.
Liksom 1 primirproduktionen ligger anslutningslindernas kon-
kurrensfordelar i arbetsintensiv livsmedelsforidling. Intresset
frin utlindska foretag att investera i anslutningslinderna vixer
och inom livsmedelsomrddet ir det investeringar 1 féridlingsin-
dustrin som hittills dominerat men allt fler satsar dven i primir-
ledet for att sikra kvaliteten p8 rdvarorna.

Inom vegetabiliesektorn talar mycket for att flera anslutnings-
linder kommer att ha god konkurrensférmdga vid bulkproduk-
tion. Spannmalsavkastningen 1 vissa anslutningslinder ir forhal-
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landevis hég jimfort med genomsnittsavkastningen i EU. Den
ekologiska produktionen har mojlighet att bli betydelsefull efter-
som anslutningslinderna av tradition anvinder mindre mingd
handelsgédsel och bekimpningsmedel.

Traditionellt har inte de 8st- och centraleuropeiska linderna
formatt att konkurrera pd EU:s frukt- och gronsaksmarknad pd
grund av ligre kvalitet. Med en gynnsam strukturutveckling in-
om sektorn och billig arbetskraft som konkurrensférdel, torde
flera linder dock ha potential att leverera industrirdvaror.

Potatis ir en annan potentiell exportvara frin nigra av anslut-
ningslinderna. Enbart Polen odlar potatis pd en areal storre dn
den sammanlagda arealen i nuvarande medlemsstater och det ir
den tredje storsta grédan 1 Polen efter vete och rig. Avkastning-
en ir dock betydligt ligre dn i nuvarande EU och fér att effekti-
visera krivs stora kapitalinsatser. I dag férbrukas merparten av
potatisen pa girdarna.

Inom animalieproduktionen krivs stora investeringar och
strukturrationaliseringar for att 6ka produktiviteten. Billig ar-
betskraft dr inte en lika stor fordel som det var tidigare. Not-
koéttsproduktionen ir i stor utstrickning en biprodukt av mjélk-
produktionen. Flera anslutningslinder har dock potential for ex-
tensiv notkottsproduktion. Bland annat Tjeckien har pd senare
tid utvecklat specialiserad kéttdjursuppfédning men fortfarande
i en relativt liten omfattning. Aven Polen har goda forutsittning-
ar for animalie- och foderproduktion. Gris- och fjiderfiproduk-
tionen i anslutningslinderna beriknas att 6ka pd grund av ¢kad
efterfrigan och ligre foderkostnader.

Mjolkproduktionen 1 anslutningslinderna ir himmad av pro-
duktionskvoterna. Den omstruktureringsreserv som férhandla-
des fram i anslutningsférhandlingarna ger bara ett marginellt ut-
rymme for justeringar av kvoterna. I anslutningslinderna gir i
dag ca 60 procent av rvaran till bulkproduktion av smér och
skummjélkspulver, i nuvarande medlemsstater ir motsvarande
siffra 40 procent. En av de st6rsta utmaningarna fér anslutnings-
linderna ligger 1 att forbittra den hygieniska standarden 1 hante-
ringskedjan. Fér minga sm& besittningar kriver detta odverstig-
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liga investeringar. Besittningarna ir dessutom sm3; i Polen ir
t.ex. endast en fjirdedel av besittningarna stérre in 9 kor.

Sammanfattningsvis innebir utvidgningen av EU b&de hot och
mojligheter f6r svenskt jordbruk. En ny stor marknad dppnar
sig. Samtidigt kan anslutningslindernas jordbruk konkurrera
med sin livsmedelsproduktion pd den svenska marknaden. Inte
nigot tyder dock pd kort sikt att utvidgningen kommer att inne-
bira en 6kning av EU:s jordbruksproduktion motsvarande areal-
okningen.

2.2 Svenskt jordbruk

Skillnaden 1 driftsinriktning ir stor mellan olika delar av landet.
Huvudparten av livsmedelsproduktionen sker 1 sédra och mel-
lersta Sverige. Ungefir 40 procent av jordbruken i de nordligaste
linen och i Virmland ir smibruk’. I *Milarlandskapen” och i
Skdne ir andelen vixtodlingsfoéretag stor och smibruken fa. T de
sydsvenska skogsbygderna dominerar husdjursskotsel. Kombi-
nationen jord- och skogsbruk ir vanligast i norra Sverige, nirma-
re 70 procent av féretagen dr sddana kombinationsforetag.

Akermarken® i Sverige, ca 2,7 miljoner hektar, har sin tyngd-
punkt i sédra och mellersta Sverige, drygt hilften finns 1 slitt-
bygderna i dessa delar av landet och ca 40 procent i mellan- och
skogsbygderna. Cirka 10 procent av 8kermarken finns i Norr-
land. Betesmarken®, ungefir 500 000 hektar, ir koncentrerad till
skogs- och mellanbygden 1 sédra delen av landet. Tv3 tredjedelar
av betesmarken finns i dessa bygder. I Norrland finns knappt 10
procent av betesmarkerna och i slittbygderna i Syd- och Mellan-
sverige ca 25 procent.

% Foretag med ett arbetsbehov pd mindre in 400 standardtimmar klassificeras som sm3-
bruk.

> Mark som anvinds eller limpligen kan anvindas till vixtodling eller bete och som ir
limplig att plja.

* Mark som anvinds eller limpligen kan anvindas till bete och som inte ir limplig att
ploja.

23



Omvérldsanalys Ds 2004:9

2.2.1 Foradlingsvarde och sysselsattning

Jordbrukets ekonomiska betydelse har i relativa termer stadigt
minskat sedan industrialismens genombrott och direfter med
framvixten av den moderna tjinstesektorn. Jordbrukets bidrag
till BNP var 0,6 procent &r 2002 jimfort med 1,8 procent &r 1980
och 6,3 procent dr 1950. Jordbrukets féridlingsvirde i Sverige
uppgick &r 2002 till 13 miljarder kronor; i féridlingsvirdet ingdr
de produktrelaterade direktstéden’. I EU-15 var &r 2002 jordbru-
kets bidrag till BNP 1,7 procent. I sammanhanget kan konstate-
ras att det finns ett beroendeférhillande mellan sektorer; till
jordbruket omgivande sektorer ir i olika grad beroende av ut-
vecklingen i jordbruksniringen. Sidana beroendeférhillanden
finns for alla sektorer.

Aven sysselsittningen i jordbruksniringen har minskat kraf-
tigt. P4 1950-talet var 25 procent av landets forvirvsarbetande
sysselsatta i jordbruket. Ar 2001 var 1,4 procent sysselsatta i
jordbruket, motsvarande 57 000° personer, d& personer som hu-
vudsakligen ir sysselsatta i jordbruket riknas. Om alla som un-
der ett &r varit sysselsatta pd ett jordbruks- och tridgirdsforetag
riknas, dvs. dven de som huvudsakligen var sysselsatta 1 andra
niringar, var antalet sysselsatta i jordbruket 177 000 personer ar
1999. Nirmare hilften arbetade mindre in 450 timmar i jordbruk
och tridgird. Knappt 20 procent, 35 000, personer arbetade hel-
tid.

Flest personer ir sysselsatta 1 jordbruket 1 Skdne och 1 Vistra
Gotalands lin. Mest betydelsefullt, sett till det totala antalet f6r-
virvsarbetande, ir jordbruket pd Gotland (6,4 procent), 1 Kal-
mars och 1 Hallands lin (3 procent). I de nordliga linen varierar
andelen sysselsatta i jordbruket mellan 0,9 procent i Norrbotten

5 1 foridlingsvirdet ingdr de produktrelaterade direktstéden (djurbidrag, arealbidrag,
4 658 miljoner kronor 2002) samt det nationella Norrlandsstddet (285 miljoner kronor).
Utéver direktbidragen finns i den gemensamma jordbrukspolitiken system for att hilla
uppe prisnivierna (tullskydd, interventionspriser, exportbidrag). Detta stéd som ingir i
foradlingsvirdet uppskattas till 3—4 miljarder kronor per &r i Sverige. Extensifieringsbi-
draget och ersittningen fér uttagen areal, tillsammans 952 miljoner kronor, ingdr inte i
foridlingsvirdet.

¢ Enligt den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken, RAMS, standard for svensk
niringsgrensindelning — Jordbruk, jakt och service i anslutning hirtill, SNT 01.
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och 2,2 procent i Jimtland. Minnen dominerar med knappt 70
procent av totalt antal sysselsatta i jordbruket.

Livsmedelsindustrins bidrag till BNP i Sverige var 1,4 procent
&r 2002. Foridlingsvirdet var knappt 33 miljarder kronor. Ar
2002 arbetade totalt 61 000 personer i livsmedelsindustrin pd
nirmare 3 000 arbetsstillen spridda éver hela landet med en kon-
centration till sédra Sverige. Mest betydelsefull frin sysselsitt-
ningssynpunkt ir livsmedelsindustrin p& Gotland och i Skine.

Den del av livsmedelsindustrin som ir mest beroende av till-
gdngen pd svensk rdvara ir sannolikt mejeriniringen, slakt- och
kottstyckningsindustrin, socker- och potatisstirkelseindustrin.
Nigon statistik 6ver hur stor sysselsittningen ir 1 dessa sektorer
av livsmedelsindustrin finns inte men om charkuteriindustrin in-
kluderas var uppskattningsvis ca 22 000 personer sysselsatta in-
om dessa omrdden &r 2002.

Cirka 70 procent av de rdvaror som svenskt jordbruk produce-
rar vidareféridlas av livsmedelsindustri i landet. Manga féretag
anvinder det svenska ursprunget som forsiljningsargument. En
rittvisande beskrivning 6ver svensk livsmedelsindustris beroende
av svensk rdvara dr dirfor svir att gora. Det utan jimférelse
storsta antalet livsmedelsféretag inom de sektorer som ir direkt
beroende av svensk rdvara ligger i Skdne. Hir finns dven flest
stora foretag; 4 stycken med fler in 500 anstillda, 5 med 200-500
anstillda och 19 féretag med 50-199 anstillda. P4 Gotland finns
tvd foretag med fler dn 50 anstillda. I Norrland finns 12 féretag
med mellan 50 och 200 anstillda.

2.2.2  Strukturutveckling

Strukturrationaliseringen i svenskt jordbruk har pigdtt i en rela-
tivt jimn takt under hela efterkrigstiden. Under perioder har ut-
vecklingen bromsats upp fér att direfter skjuta fart igen. Aker-
arealen har minskat successivt, efter EU-intridet har dock ned-
gdngstakten bromsats upp. Antalet jordbruk har minskat och de
foretag som har blivit kvar har blivit stérre, bide 1 friga om areal
och om besittningsstorlek. Produktiviteten har dkat kontinuer-
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ligt genom investeringar i maskiner och byggnader fér mer ratio-
nell produktion, mer hogavkastande djur- och vixtmaterial samt
genom kompetensutveckling. Till exempel har antalet mjélkpro-
ducenter i Sverige frin &r 1990 till & 2002 minskat frdn knappt
26 000 ull drygt 10 000. Antalet mjélkkor har under samma pe-
riod minskat frdn 576 000 till 417 000. Det minskade antalet kor
uppvigs dock i stort av 6kad avkastning. Enligt denna trend
kommer siledes antalet mjoélkleverantérer att halveras och anta-
let mjslkkor att minska med 100 000 djur inom en tiodrsperiod.

Okat samarbete mellan girdar blir allt viktigare i strukturra-
tionaliseringen. Tillskottsarrende 4r i dag ofta den enda méjlig-
heten att utdka arealen. Andelen arrenderad dkermark har ocksé
okat successivt. Det ir den arrenderade marken pd foretag med
delvis arrenderad mark som har 6kat, mellan dren 1981och 1999
med ca 10 procentenheter’. Ett antal indikatorer pd strukturut-
vecklingen visas i tabell 2.1.

Tabell 2.1 Indikatorer pd strukturomvandling i svenskt jordbruk
dren 1975-2002

1975 1985 1995 2002

Sysselsittning jordbruk, 4,8 3,0 1,8 1,4%
procent av samtliga

forvirvsarbetande

Total dkerareal, 1000 ha 2980 2920 2770 2680
Foéretag > 2 ha 3ker 131900 109000 87300 70950
Akerareal per gird, ha 23 27 32 38
Normskérd, korn, kg/ha 3 000 3520 4050 4204
Mjolkleverantorer 56918 33810 17176 10557
Besittningsstorlek, 9 18 27 37
mjolkkor

Mjolkavkastning, kg/ko 4 480 5550 6730 7850
Killa: SCB och Svensk Mjo6lk

* Ar 2001

7 Ar 1999 fanns drygt 1,5 miljoner hektar p3 féretag med del av marken arrenderad, drygt
550 000 hektar p4 helt arrenderade féretag och drygt 670 000 hektar p3 helt dgda foretag.
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Av de 71 000 jordbruksféretagen i1 Sverige ar 2002 var antalet
heltidsjordbruk ca 24 000% ca 5 300 féretag var s stora att an-
stilld personal krivdes fér driften. Tridgdrdsodling bedrevs &r
1999 vid ca 3 200 foretag’. Frin ar 1975 till &r 2002 har antalet
jordbruksféretag minskat med 61 000, vilket betyder att mer in
2 000 foretag har lagts ner per &r. Nedliggningen ir storst bland
familjejordbruken. Flest foretag har lagts ned i Gotalands skogs-
bygder men som andel av foretagen har nedliggningarna varit
mer omfattande i Norrland. Férutom ekonomiska faktorer bi-
drar ofta sociala faktorer till beslutet, sirskilt i mjélkproduktio-
nen.

De senaste &ren har endast foretag med mer dn 100 hektar
3kermark okat i antal. Medelstorleken pd svenska jordbruksfore-
tag dr storre in genomsnittet fér EU-15 men under 1990-talet
har strukturutvecklingen varit lingsammare 1 Sverige in i bla.
Tyskland, Frankrike, Danmark och Finland. Knappt 40 procent
av marken brukas pd féretag med mer dn 100 hektar, for 20 &r se-
dan var den siffran knappt 20 procent. Andelen &ker som finns
hos jordbrukare med mer dn 100 hektar har 6kat snabbare under
1990-talet dn under 1980-talet (se diagram 2.1).

Deltidsjordbruken minskar inte i samma omfattning som 1 fa-
miljejordbruken. Sedan &r 1990 har de minsta féretagen med un-
der 5 hektar 8kermark till och med blivit fler 1 Milardalen och
frdn dr 1998 har det skett en 6kning dven i s6dra Sverige. Dessa
mindre jordbruk tenderar minga ginger att 6verga till en boen-
deform eller livsstil, man efterfrigar boende utanfér titorten for
att t.ex. hdlla fritidshistar. I en framtidsstudie av det skinska
jordbruket' beskrivs en pdgdende “tudelning” av jordbruket: de
mindre och de storre jordbruken blir kvar medan de medelstora
familjejordbruken liggs ned. Merparten av livsmedelsproduktio-
nen kommer att ske hos de stérre féretagen medan de mindre

¥ Foretag med fler dn 1 600 standardtimmar.

? Foretag med en tridgirdsodling omfattande minst 200 m? vixthusyta eller 2 500 m? fri-
landsareal ingdr i tridgdrdsrikningen.

1% Lantbruk och lantbrukare i Skine — En blick i framtiden till 4r 2010, Lars Jonasson,
Linsstyrelsen 1 Skdne lin.
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kvarvarande jordbruken med tiden kan komma att f3 en annan
roll. T rapporten sigs att de smé féretagen ir viktiga for bevaran-
det av den biologiska mingfalden och fér landskapsbilden. De
tillfér pengar och aktivitet till landsbygden men l3ter sig knap-
past pdverkas av dndrad jordbrukspolitik eftersom de har girden
for sin trivsel. De dr dock kinsliga f6r infrastrukturen i bygden.

Diagram 2.1

Andel av dkermarken i olika storlekskategorier av foretag

45%

40%

35% 1

30% 1

25% 1

20% -

15% -

10%

5%

0% -

2,1-5 ha 51-10ha  10,1-20ha  20,1-30 ha  30,1-50 ha 50,1-100 ha  100,1+ ha
Storlek pa féretag

‘ m 1981 m1990 2002 ‘

Aven storleken pi djurbesittningarna har ¢kat mer i flera EU-
linder 4n i Sverige, inte minst i Danmark. I genomsnitt var anta-
let mjslkkor per foretag i Sverige 37 stycken ar 2002. Andelen
kor pd stora foretag ir relativt liten. Drygt 40 procent fanns &r
2002 pi foretag med mer dn 50 mjdlkkor medan motsvarande
andel 1 Danmark var drygt 75 procent ir 1999. Mjélkkobesitt-
ningarna har dock vuxit mer i storlek de senaste dren; med ca 1,6
ko per ar jimfért med tidigare 1 ko per ar.

Den genomsnittliga am- och dikobesittningen bestod &r 2002
av 12,9 kor. Fem procent finns i féretag med fler in 100 kor och
inte fler dn 18 féretag i Sverige hade &r 2002 fler 4n 200 am- och
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dikor. Jimférbar statistik pd EU-niv4 dr osiker men Storbritan-
nien, Frankrike och Belgien har de stérsta besittningarna med
ett genomsnitt pd 23-28 kor. Danmark, Nederlinderna och Fin-
land har mindre besittningar dn vad Sverige har.

Foretag med handjursproduktion 1 Sverige levererar i genom-
snitt ca 13 handjur per &r till slakt. Cirka 200 foretag levererar
fler in 100 handjur.

Ocks3 andelen grisar pd stora foretag ir relativt liten i Sverige.
Medelantalet svin per féretag ir i Irland, Nederlinderna och
Danmark mer dn dubbelt s§ hégt som i Sverige. Aven i Storbri-
tannien ir besittningarna betydligt storre dn 1 Sverige. Tyskland,
EU:s storsta griskdttsproducent, har en relativt smiskalig pro-
duktion. Den genomsnittliga svenska suggbesittningen bestod
av 77 djur &r 2002. Tv4 tredjedelar av djuren fanns dock i besitt-
ningar med minst 100 suggor och galtar. Antalet slaktsvin per
besittning var i genomsnitt ca 340 djur samma &r men nistan 60
procent av slaktsvinen fanns 1 besittningar med minst 750 slakt-
svin.

Inom animaliesektorn ir det frimst inom gris-, igg- och
fagelkdttsproduktionen som stora specialiserade féretag har
uppstitt. Utvecklingen har till nu gitt betydligt lingsammare p
mjolk- och kottomradet. P4 grund av att ny teknik har utvecklats
pd mjolkomridet kan det dock ske en snabbare specialisering
dven i denna sektor. Amkoproduktionen bedrivs ofta i extensiv
form pd deltidsforetag eller jordbruksféretag med flera produk-
tionsgrenar, varfér drivkrafterna mot stora specialiserade foretag
ir mindre 1 denna sektor.

Utvecklingen kan sigas gd sdvil mot 6kad specialisering som
mot 6kad diversifiering. Enligt statistiken framstdr svenskt jord-
bruk som relativt specialiserat. Av det totala antalet foretag kate-
goriseras ca 70 procent som husdjursféretag eller vixtodlingsfo-
retag'’. Endast 9 procent ir s.k. blandféretag medan resterande
ir smibruk. En annan bild ger en undersékning genomférd av
LUI Marknadsinformation pd uppdrag av LRF. Enligt denna

" For att kategoriseras till en viss driftsinriktning krivs att minst tvi tredjedelar av fére-
tagets arbetsbehov hinfér sig till driftsgrenen.
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framstdr lantbrukarna som verkliga mangsysslare. Stérre foretag
med mer dn 100 hektar bedriver i genomsnitt sju olika verksam-
heter medan motsvarande siffra for féretag med mindre dn 100
hektar dr fyra verksamheter. Forutom traditionellt jord- och
skogsbruk ir entreprenad, histar, bostider och turism vanliga
verksamheter.

2.2.3 Inkomster och Ionsamhet

De tvi vanligaste médtten pd inkomst i jordbruket ir jordbruks-
hushéllets totala inkomster och sektorsinkomsten. For jord-
brukshushdllet har, sett 6ver en lingre tid, andelen inkomst av
tjinst'> 8kat och ir nu den viktigaste inkomstkillan. igenomsnitt
kommer enbart ca 30 procent av den totala inkomsten frn in-
komst av niringsverksamhet®”. Det finns dock stora skillnader.
Ar 2001 var tex. andelen av inkomsten som hirrérde frin ni-
ringsverksamhet mindre in 5 procent fér hushdll med hégst 10
hektar dkermark (cirka en tredjedel av foretagen) och ca 65 pro-
cent for foretag med &ver 200 hektar 3kermark. Mjolkgdrdar
uppvisar en visentligt storre andel inkomst av niringsverksamhet
jimfort med vegetabilieproducenter. De mindre jordbruksfore-
tagen har en relativt hog tjinsteinkomst jimfért med 6vriga £6-
retag. Inkomsten frin niringsverksamheten har i normalfallet fér
dessa marginell betydelse och de ir dirfér mindre beroende av
jordbrukspolitiska beslut. Dessutom svarar heltidsféretagen, dvs.
cirka en tredjedel av samtliga foretag f6r mer in 80 procent av
jordbrukets intikter.

Sektorsinkomsten', virdet av jordbruksproduktionen i 16pande
priser, minskade i Sverige med ca 5 procent mellan &ren 1990 och
2002. Ar 1990 var virdet av jordbruksproduktionen ca 40 miljar-
der kronor och &r 2002 ca 38 miljarder kronor. Eftersom antalet

"2 Inkomst av tjinst, approximerad med inkomster frin andra killor dn jordbruket.

T inkomst av niringsverksamhet har inkluderats nettoinkomsten frin niringsverksam-
het, férindring i expansionsmedel och nettorintefordelning.

' Sektorskalkylen, EAA, ir en standardiserad kalkyl f6r EU-linderna dir jordbrukets in-
komster beriknas, brutto och netto.

30



Ds 2004:9 Omvérldsanalys

sysselsatta 1 jordbruket under denna period minskat betydligt
mer har virdet per sysselsatt 6kat betydligt.

Producentpriserna pi jordbruksprodukter”” har mellan &ren
1995 och 2002 sjunkit med 17 procent i reala priser. Prisutveck-
lingen har varit ungefir densamma i samtliga 15 EU-linder och
ir delvis ett resultat av reformer dir prisstdd ersatts med budget-
finansierade direktstdd. Priserna pd jordbrukets produktionsme-
del' har diremot 6kat mer i Sverige in i 6vriga EU-linder. I Sve-
rige har priserna ¢kat med 6 procent jimfért med en genom-
snittlig prissinkning 1 EU p& ca 6 procent. Férklaringen till 6k-
ningen ir till stor del 6kade priser pd drivmedel och eldningsolja.
Priset pd olika former av tjinster har ocksd kat under perioden.

Mer intressant dn att enskilt analysera utvecklingen av produ-
centpriser respektive priserna pd produktionsmedlen ir att stu-
dera utvecklingen av foérhdllandet mellan dessa. Detta har for-
simrats 1 samtliga EU-linder under perioden. Endast i Storbri-
tannien och i Irland har férhillandet férsimrats mer dn 1 Sverige.
Den reala inkomsten" per sysselsatt i jordbruket, ett resultat-
métt enligt sektorskalkylen, har diremot utvecklats gynnsamt i
Sverige. Enligt preliminira berikningar hade inkomsten 6kat
med knappt 21 procent mellan dren 1995 och 2002. Endast 1 Por-
tugal (+30,8 procent) och Finland (+23,4 procent) har inkoms-
terna utvecklats mer gynnsamt. Fortsatt strukturutveckling och
okade direktstod ger sdledes totalt sett ett gynnsamt utfall for
Sverige, vilket ocksd har visat sig 1 stigande mark- och arrende-
priser'®.

Direktersittningarna har alltsd blivit allt viktigare f6r jordbru-
kets intikter. Trots detta skiljer sig [6nsamheten mellan relativt
jimférbara foretag markant. En undersdkning gjord av LRF

15 Producentpriserna pi jordbruksprodukter, exklusive frukt och gronsaker, enligt Avrik-
ningsprisindex.

16 Priserna pi jordbrukets produktionsmedel enligt Produktionsmedelsprisindex (PM-in-
dex)

7 Inkomsten enligt den standardiserade kalkylen for EU-linderna (EEA) definieras som
faktorinkomsten, dvs. intikter minus kostnader for insatsvaror och tjinster och
kapitalférslitning.

'8 Utvecklingen av mark- och arrendepriser visar stora regionala skillnader. Exempelvis
har arrendepriserna i Norrland 6kat med 2 procent mellan &r 1994 och &r 2002 medan
prisdkningarna varierar mellan 36 procent och 44 procent i dvriga Sverige.
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Konsult omfattande ca 600 mjslkféretag i slittbygd &r 2002 visar
t.ex. att produktionsresultat fére I6nekostnader och avskrivning-
ar pd gdrdar med relativt likvirdiga férutsittningar kan skilja sig
s& mycket som nira 1,70 kronor per kilo levererad mjolk mellan
de 25 procent som har bist l6nsamhet och de 25 procent som
har simst 16nsamhet. Detta tyder bl.a. pd att féretagarens skick-
lighet har stor betydelse for [6nsamheten i det enskilda foretaget.
En naturlig friga att stilla i sammanhanget ir hur stéden till
jordbruket pdverkar foretagandet; sannolikt minskar det incita-
mentet att férsoka pdverka produktionseffektiviteten. En av-
veckling av stdden skulle med stor sannolikhet innebira att fére-
tagen med simst l6nsamhet omedelbart avvecklar verksamheten
eller forindrar den kraftfullt. Stéd frikopplade frdn produktio-
nen verkar i samma riktning.

Stddens andel av intikterna skiljer sig mellan olika delar av
landet. I Norrland ir andelen stéd ca 35 procent, i slittbygderna
i Syd- och Mellansverige ca 15 procent”. Av de totala intikterna
ijordbruket hinfor sig ca 10 procent till Norrland och ca 55 pro-
cent till slittbygderna i Syd- och Mellansverige.

Jimforelser mellan jordbruket och andra sektorer kan géras pd
olika sitt. Enligt en unders6kning som OECD har gjort 1 ett an-
tal linder ir jordbrukshushallets inkomster ungefir pd samma ni-
v& som genomsnittlig inkomst for samtliga hushall i Sverige. Till-
gdngen pa statistik for att bedéma jordbrukets l6nsamhet relativt
andra sektorer ir bristfillig. En uppfattning om niringens ling-
siktiga utvecklingsmojligheter erhills dock genom att mita dess
produktivitet. Ett produktivitetsmitt som ofta anvinds ir sek-
torns bidrag till BNP i relation till antalet arbetade timmar. Base-
rat pd nationalrikenskaperna har detta matt riknats fram i fasta
priser for jordbruket och tillverkningsindustrin.”® Jimfért med
tillverkningsindustrin har jordbrukets produktivitet varierat den
senaste tiodrsperioden. Emellertid, mitt pd detta sitt, skiljer sig

1 Kompensationsbidrag till mindre gynnade omriden (LFA), st6d fér 6ppet odlingsland-
skap och det generella vallstddet ir inriknade i dessa siffror dock inte 6vriga miljé- och
landsbygdsstad.

? Berikningarna har gjorts f6r kategorierna 01-05 jordbruk, skogsbruk och fiske samt
15-37 tillverkningsindustri enligt SCB:s statistik. For berikningarna har 1993 4rs priser
anvints.
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jordbrukets produktivitet inte avsevirt frin tillverkningsindu-
strin; ndgon tydlig trend kan inte urskiljas. Férindringarna i rela-
tionen mellan sektorerna pd kort sikt kan troligen forklaras av
att jordbrukets produktion ir beroende av vidret. En annan f6r-
klaring till att jordbruket klarade sig bittre under stora delar av
1990-talet kan vara att tillverkningsindustrin dr mer konjunktur-
kinslig in vad jordbrukssektorn ir.

En jamfirelse av investeringstakten i jordbrukssektorn med in-
vesteringstakten i andra sektorer dr svir att gora di tillginglighe-
ten pd jimforbar statistik dr begrinsad. Enligt nationalrikenska-
perna har jordbrukets fasta bruttoinvesteringar i relation till f6r-
ddlingsvirdet varit hégre dn 1 tillverkningsindustrin den senaste
tiodrsperioden®. Dessa siffror inkluderar dock alla typer av in-
vesteringar och det dr dirfor svirt att dra ndgra generella slutsat-
ser av jimforelsen. Satt i relation till jordbrukets produktionsvir-
de har de senaste &ren andelen investeringar i jordbruket planat
ut omkring 10 procent. Under hela efterkrigstiden har en ut-
veckling mot mer kapitalintensiv produktion skett i jordbruket
och i dagens jordbruk ir de flesta produktionsinriktningar kapi-
talintensiva. Mjdlkproduktion var linge en av f kvarvarande ar-
betsintensiva produktionsinriktningar men dven hir sker 1 dags-
liget en snabb férindring mot mer kapitalintensiva produktions-
metoder. I skogsbruket, en niringsgren som ofta bedrivs tillsam-
mans med jordbruk, har en liknande utveckling skett.

2.2.4  Produktions- och konsumtionsutveckling

Sedan Sverige blev medlem i EU har produktionen av spannmal
varit relativt stabil, oljevixtodlingen har mer in halverats och
sockerbetsodlingen har 6kat. Den svenska nétkdttsproduktio-
nen har varit relativ stabil under 1990-talet och 2000-talet. Kon-
sumtionen har diremot 6kat liksom importen av nétkétt. Under
1990-talet var Sverige i princip sjilviérsérjande pd griskétt men

! Berikningarna har gjorts fér kategorierna 01-05 jordbruk, skogsbruk och fiske samt
15-37 tillverkningsindustri enligt SCB:s statistik. Fér berikningarna har 16pande priser
anvants.
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&r 2000 minskade produktionen och har direfter legat kvar pd
den ligre nivin. Konsumtionen har varit relativt stabil, importen
har ¢kat. For fagelkott har produktionen mer dn férdubblats un-
der 1990-talet. Konsumtionen av figelkétt har ékat dnnu mer
varfér importen 6kat. Produktionen av fir- och lammkétt sjonk
r 1995 och har direfter varit relativt stabil. Konsumtionen har
okat liksom importen.

Exporten av jordbruksvaror och livsmedel har ¢kat kraftigt
under de senaste 10 &ren; omkring 70 procent av denna export
uppskattas bestd av svenska rivaror. Aven importen ékar men
exportens Skningstakt dr hogre relativt sett. Handelsbalansen for
jordbruksvaror och livsmedel visar dock fortfarande pd ett stort
underskott.

En orsak till att produktionen har varit stabil & EU:s system
med kvoter som l3ser fast produktionen. For socker har kvotut-
nyttjandet stigit successivt och dr nu 6ver 100 procent. Den
stodberittigade arealen, den s.k. basarealen, har inte nyttjats fullt
ut forrin de senaste dren di stdd for grisensilage har inférts. P2
notkdttsomridet har kvotutnyttjandet dkat de senaste dren men
ligger fortfarande under 100 procent. Fér mj6lk har kvotutnytt-
jandet legat strax under 100 procent sedan EU-intridet for att
det senaste dret ha minskat. Andelen frivillig trida i relation till
den totala tridan dr hog i Sverige. Ar 2003 var drygt hilften av
tridan frivillig, i de nordligaste delarna betydligt hogre in i de
sodra.”?

Produktionen i Sverige har utvecklat sig relativt likartat som 1
ett antal andra EU-linder, se diagram 2.2. Forklaringen till den
kraftigare nedgdngen i produktion f6r savil nét- som for griskott
i Storbritannien foérklaras av sjukdomsutbrott. Den svenska
produktionen av nétkott har varit mer stabil dn i de jimforda
linderna, fér griskott har diremot nedgingen de senaste &ren
varit kraftigare 1 Sverige. For mjolkproduktion ir det svirt att
dra nigra slutsatser om produktionsutvecklingen eftersom

22 Ar 2003 var andelen frivillig trida av total trida 32 procent i arealstsdsomrade 1, 47
procent i arealstddsomrdde 2, 54 procent i arealstddsomride 3, 61 procent i arealstdds-
omride 4, 68 procent i arealstddsomrdde 5 och 60 procent i arealstddsomride 6.
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mjolkkvotsystemet dr begrinsande; medlemsstaterna producerar
ungefir s§ mycket som mjélkkvoten tilldter.

Diagram 2.2

Produktionsutvecklingen for spannmdl 1996-
2002 i ett antal EU-linder jamfort med 1995

140%

—e— Tyskland
120% e Storbritannien
100% —a— Danmark
80% —>¢— Sverige
—o— Finland
60% ‘ — — T

1995 1997 1999 2001

Produktionsurvecklingen for notkort 1996-2002
i ett antal EU-linder jamfort med 1995

140%
—&— Tyskland
o/ |
120% Storbritannien
100% -| Me=B=rg N X | |-+ Nederlanderna

——— Danmark

80% ~ i
M —>¢— Sverige

60% T T T T T T T —o6— Finland
1995 1997 1999 2001

35



Omvérldsanalys Ds 2004:9

Produktionsutvecklingen for griskitr 1996-
2002 i ett antal EU-Linder jamfort med 1995
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2.2.5 Produktionsgrenarna

Vegetabilieproduktionen

Sldtter- och betesmark pd 8kerareal tickte 35 procent av 3kerarea-
len, 941 000 hektar &r 2002. I de fyra nordligaste linen samt i
Givleborgs, Dalarnas, Jénkoépings, Kronobergs och Kalmar lin
ir vall och gronfodervixter mer dn halva totala dkerarealen.

Den svenska spannmdlsproduktionen utgdér 2,5-3 procent av
EU:s produktion pd ungefir 210 miljoner ton. Sverige ir netto-
exportdr. Inom EU har endast Frankrike ett storre exportbehov
i férhéllande till produktionen. Frankrike ir EU:s storsta spann-
mélsproducent och har framfor allt en betydande veteproduk-
tion. Tyskland ir den stdrsta producenten av foderspannmal.

Spannmadlsarealen uppgér till drygt 40 procent av den totala
kerarealen i Sverige. Knappt 80 procent finns i sédra och mel-
lersta Sveriges slittbygder, knappt 20 procent i skogs- och mel-
lanbygderna och ca 4 procent i Norrland. Sedan 1980-talet har
spannmilsodlingen minskat i Sverige. Det dr frimst odlingen av
virsid som har minskat medan odlingen av héstsid har okat.
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Minskningen var delvis en f6ljd av olika tridessystem och om-
stillningsprogrammet 1 slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-
talet. Nir Sverige blev medlem i EU vinde trenden och odlingen
6kade nigot.

Den inhemska spannmélsférbrukningen har stigit den senaste
tiodrsperioden genom 6kad tillverkning av pasta, frukostflingor,
malt och etanol. Aven foderférbrukningen har 6kat dven om den
sjunkit ndgot de senast dren. I 6kad utstrickning produceras spe-
cifika kvaliteter, t.ex. Svenskt Sigill och KRAV. Odlingen sker
dirfor 1 dag i stdrre utstrickning pd kontrakt. Sista ret har det
varit mojligt att teckna fastpriskontrakt f6r spannmal.

De storsta oljevixtproducenterna inom EU ir Frankrike, Spa-
nien och Tyskland. T Sverige odlas oljevixter nistan uteslutande i
sodra och mellersta Sveriges slittbygder. Odlingen av oljevixter,
oljelin och proteingrédor har varierat under 1990-talet, frimst
till f6ljd av férindrade stddnivier. Oljevixtodlingen har minskat
kraftigt men som en f6ljd av goda virldsmarknadspriser och
dkad medvetenhet om mervirdet i oljevixtodling i form av bittre
vixtfoljd har odlingen Skat nigot de senaste dren. Ar 2003 var
den 59 000 hektar. Odlingen av oljelin 6kade kraftigt i och med
medlemskapet i EU. Nir arealstdet sinktes 4r 2000 si minskade
produktionen. Odlingen av proteingrédor — irter, bénor och
vicker — 6kade kraftigt d& Sverige blev medlem i EU.

Torkat foder” ir ett proteinfoder som delvis har ersatt kott-
och benmjél. Potentialen att 6ka produktionen ir liten, frimst
pd grund av hég energianvindning vid framstillningen. Grédan
har dock positiva vixtfoljdseffekter. Sveriges kvot dr 11 000 ton
av den totala EU-kvoten om 4 855 900 ton; kvotutnyttjandet var
68 procent for &r 2001 och 79 procent fér 4r 2002. EU-kvoten
utnyttjas till fullo.

Tendenser till 6kad efterfrigan pd inhemska proteinfoderme-
del kan ses. Kravet pd andelen ekologiskt foder i ekologisk ani-
malieproduktion skall héjas. Protein ir emellertid relativt dyrt
att producera inom EU och har svért att konkurrera med impor-

» Luzern, klover, esparsett, lupin, vicker och liknande foderprodukter samt protein-
koncentrat framstillt av saft frin luzern och gris.
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terad soja. Virldsproduktionen har 6kat kraftigt de senaste ren.
Importen till EU utgor nira hilften av den totala virldshandeln.
EU:s beslut om att férbjuda anvindningen av kétt- och benm;jél
i foder har bidragit till 6kad import av sojamjél.

Odlingen av stirkelsepotatis ir frimst forlagd tll Skdne och
Blekinge lin. Odling av fabrikspotatis for stirkelseproduktion
sker pd kontrakt mellan odlare och féridlingsindustri. Arealen
har 6kat sedan EU-intridet men minskat ndgot de senaste dren
till f6ljd av okad produktivitet. Inom EU produceras stirkelse,
férutom av potatis, dven av majs och vete.

Den odlade matpotatisarealen 1 EU uppgick ar 2001 till knappt
1 300 000 hektar, totalskérden till ungefir 45 miljoner ton. Od-
ling av matpotatis férekommer i1 nira nog hela Sverige pd ca
24 000 hektar. De stérsta odlingarna finns i Skine, Hallands och
Vistra Gétalands lin. Genomsnittlig avkastning varierar mellan
dren men uppskattas till 30 ton per hektar jimfért med genom-
snittet 1 EU p& ca 50 ton. Den odlade arealen visar pd en neritgd-
ende trend framfor allt sedan mitten av 1990-talet. For dr 2001
beriknades ett konsumtionsbehov om 800 000 ton och skérden
blev ungefir 622 000 ton.

Totalt for EU odlas vallfro pd drygt 300 000 hektar. Ledande
producentlinder ir Danmark, Spanien, Frankrike och Tyskland.
I Sverige forekommer odling i stort sett 6ver hela landet men ir
koncentrerad till Skine, Ostergétland och Milardalen. Utveck-
lingen i vallfréproduktionen, sedan Sverige blev EU-medlem, har
varit positiv och ir 1 dag ca 12 500 hektar. Framfér allt har od-
lingen av timotejfré 6kat; speciellt 1 Mellansverige ir vallfréod-
ling relativt sett en 16nsam groda, EU-stédet dr hogt och stodet
till alternativa specialgrodor har minskat.

Sockerbetor odlas frimst i Skdne och pd Gotland pi kontrakt
mellan odlarna och féridlingsindustrin. I samband med Sveriges
intride 1 EU steg betpriserna med ca 50 procent. Kvotutnyttjan-
det har 6kat successivt och ir nu éver 100 procent. Lonsamheten
1 betodling, jimfért med spannmaélsodling, var god redan fére
EU-intridet. Genomsnittlig betareal per foretag i Sverige ir
drygt 13 hektar, nist stérst 1 EU. Storbritannien har den storsta
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genomsnittliga betarealen (20,1 hektar). Genomsnittlig grds-
storlek pd girdar med sockerbetor ir knappt 100 hektar, 6ver 60
procent av betarealen finns pd girdar med nira 200 hektar ker.
Avkastningen 1 Sverige dr 1 genomsnitt 8 ton socker per hektar
jimfért med 11,5 ton 1 Frankrike som har hogst genomsnittsav-
kastning. I Sverige ir produktionen i Skine mest konkurrens-
kraftig pd grund av dels den f6r svenska férhdllanden hoga av-
kastningen, dels nirheten till féridlingsindustrin som numera
enbart finns i Skdne. Den kvot som odlas ekologiskt, 3 500 ton,
finns det inte ndgon avsittning for varfér den till kommande si-
songer dras ned.

Stora investeringar har gjorts i sockerbruken i Sverige, Ortofta
sockerbruk tillhér nu de storre 1 EU.

Koksvixtodlingen pd friland omfattar ca 6 000-7 000 hektar
varav mer in hilften finns i sédra Sverige och 1 procent i norra
Sverige. Fruktodlingarna omfattar ca 2 000 hektar och finns
frimst 1 Ostra Skine samt 1 Blekinge. Jordgubbsodlingen, ca
2 700 hektar av ca 3 300 hektar birodling, ir spridd 6ver hela
landet men den storsta delen finns i Skdne, Blekinge och Kalmar
lan.

Den viktigaste frilandsgrédan i Sverige ir mordtter. Andra
arealmissigt stora odlingar utgors av 16k, isbergssallat, gurka och
vitkdl. Arealen har varit relativt konstant de senaste &ren. Svensk
fruktodling bestdr till 75 procent av dppelodlingar. Den svenska
ippelproduktionen har i stort varit oférindrad de senaste iren,
6kad avkastning utjimnas av minskad areal. Jordgubbsodlingen
har minskat nigot och detta giller sivil areal som skord. T ett
lingre perspektiv har emellertid skérden varit relativt konstant.

Sjilviorsorjningsgraden for tridgdrdsprodukter dr varierande.
Den totala sjilvf6rsorjningsgraden for firska frukter dr ca 10
procent och for firska gronsaker ca 40 procent. Av Sveriges im-
port av gronsaker ir ca 95 procent frin EU. Motsvarande siffra
for fruktimporten dr ca 60 procent. Konsumtionen i Sverige av
frukt och gronsaker har 6kat ndgot de senaste ren.

Sedan &r 1999 ir arealen ekologiskt odlade koksvixter pd fri-
land relativt konstant, ca 600 ha. Av frukt- och birodlingen ir ca
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4 procent av arealen ekologisk odling, trenden ir uppitgiende.
Efterfrigan pd ekologiskt odlad frukt och grénsaker dkar, vilket
har resulterat 1 6kad import.

Efterfrigan pd fornybara rdvaror bedéms att oka till f6ljd av
miljémal fastlagda p4 internationell nivd, EU-nivd och i Sverige™.
En o6kad efterfrigan kan i kombination med frikopplade girds-
stod och ett specifikt stod om 45 euro per hektar vid odling av
energigrodor?, leda till ett stérre intresse for produktion av for-
nybara rdvaror. Olika regioner inom EU har olika tillging pi
biobrinslen varfér 6kad handel kan férvintas. Odlingen av ener-
gigrodor 1 EU idr 1 dag ca 900 000 hektar varav ca 20 000 hektar 1
Sverige.

Brinslens totala kostnad utgérs av brinslepris plus energi- och
miljoskatter samt moms. Biobrinslen ir i praktiken befriade frin
sdvil energiskatt som frin koldioxidskatt. Brinslepriserna pi
fornybara drivmedel frin dkermark ir lingt hogre dn for fossila
brinslen och skogsflis. Skatterna har dirfér stor betydelse for
férnybara drivmedels konkurrenskraft.

Sverige stir sig bra internationellt sett nir det giller biobrins-
lenas andel av energitillférseln, drygt 16 procent®. Sverige, Fin-
land och Osterrike ir ledande i Europa. Goda skogstillgingar,
utvecklad skogsindustri och vil utbyggd fjirrvirme ir viktiga
faktorer. I Sverige har fjirrvirmesektorn stitt for den relativt
storsta efterfrigedkningen pd biobrinslemarknaden under de
senaste 10-15 ren. Den klart stérsta anvindaren dr skogsindu-

2 Kyotoprotokollet som beslutades &r 1997 innebir internationella dtaganden fér att be-
grinsa utslippen av vixthusgaser. Sverige uppfyller de krav som stills for att EU skall
uppfylla Kyotoprotokollet, men riksdagen har beslutat att de svenska utslippen skall ha
minskat med 4 procent &r 2012 jim{ért med ir 1990. I EU:s sjitte miljshandlingsprogram
ir ett av mélen att andelen férnybar energi av total energianvindning skall 6ka.

» Stddet limnas for grodor som kan foridlas till de produkter som betecknas som bio-
drivmedel i biodrivmedelsdirektivet samt dven till grédor som kan anvindas som biomas-
sa for elektrisk energi och virmeenergi. Vid odling p3 trida utgdr inte det grodspecifika
stodet.

% Tillforseln av biobrinsle i det svenska energisystemet uppgick &r 2001 till 98 TWh, vil-
ket 4r en fordubbling sedan &r 1980. Ar 1999 uppgick anvindningen av torv till 3 TWh
och anvindningen av avfall utgjorde 5 TWh. Den resterande delen, ungefir 85 TWh, ut-
gjordes av dvriga biobrinslen och av dessa gav massaindustrins returlutar 34 TWh. Den
totala energianvindningen i Sverige var 616 TWh &r 2002 och 489 TWh &r 1980.
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strin. Biobrinslen anvinds dven i relativt stor omfattning for
uppvirmning av sméhus.

Energiskog, salix, odlas p& ca 15 000 hektar i Sverige i dag, att
jimfoéra med 6vriga EU-linder, vilka tillsammans odlar ca 5 000
hektar. Skérden av svenska salixodlingar motsvarar 0,2 TWh &r-
ligen, frimst i form av brinsleflis till uppvirmning. Den stérsta
arealen ir koncentrerad till Milardalen men odlingar finns frin
Skdne till Dalarna. Dessutom undersdks potentialen for salix i
multifunktionella bioenergisystem, dvs. att salix kan utnyttjas
fér rening av vatten, upptag av kadmium och binda kol, vilket
skulle kunna innebira att salixodling har ett virde som en miljo-
forbittrande groda.

Aven andra vixtslag in salix, t.ex. rorflen, prévas for produk-
tion av biobrinslen. Vixtforidling av rérflen pagdr for att 3 fram
sorter anpassade for svenska klimatférhdllanden. Etanol tillver-
kas bl.a. av spannmadl och anvinds som ersittning, helt eller del-
vis, f6r bensin och diesel. Totalt produceras 74 000 m’ etanol i
Sverige sdvil av svensk som importerad rivara. Rapsmetylester
(RME) anvinds som ersittning for diesel. Den &rliga férbruk-
ningen i Sverige uppgér till knappt 10 000 m’, ca 10 procent
kommer frin inhemsk produktion. Framstillningen ir dyr och
energikrivande varfér framtidspotentialen fér inhemsk produk-
tion kan vara begrinsad. Det faktum att raps inte bor terkomma
pd samma mark oftare in vart 5-7 4r pd grund av risken fér
svampangrepp ir ytterligare en begrinsande faktor.

Aven andra fornybara révaror in biobrinslen kan odlas ps
3kermark. Fibrer frin lin och hampa kan anvindas som armering
1 plastdetaljer till bilar eller till stoppning i bilklidslar men dven
for att tillverka klider och papper. Hampa kan odlas som energi-
gréda. Olja frin lin- och hampafrén anvinds tll livsmedel men
kan ocksd anvindas 1 hushéllsprodukter som exempelvis diskme-
del, tvittmedel, tvil och firg. Vidare kan stirkelse anvindas bl.a.
1 lim och férpackningar. Rérflen kan ersitta bjorkmassa vid pap-
perstillverkning. Ett annat omride som ir av intresse f6r framti-
den ir den forskning som rér bioteknik och genteknik. I dag
tillimpas tekniken pd exempelvis oljevixter f6r att i fram oljor
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med speciella egenskaper och substanser for t.ex. likemedelsin-
dustrin.

Animalieproduktionen

EU ir virldens storsta mjolkproducent med 25 procent av virlds-
produktionen. EU ir ocksd en stor aktér pd virldsmarknaden.
Tyskland och Frankrike ir de st6rsta producentlinderna.

I Sverige finns flest antal mjélkkor i Gétalands skogs- och
mellanbygder. T Vistra Goétaland, Skdne och Kalmar lin finns
nirmare 40 procent av mjolkkorna. I Norrland finns 7 procent
och produktionen ir dir koncentrerad till kusten samt till Jamt-
land. Flest antal stora besittningar finns i Skine, Hallands och
Kalmar lin. Hogst medelkoantal har Ostergétlands och Soder-
manlands lin.

Mjélkproduktionen i Sverige dr nistan 3,3 miljoner ton, vilket
ir storleken pd den svenska mjolkkvoten. Sverige har EU:s hogs-
ta avkastning, 7 850 kg per ko och &r 2002. Medelavkastningen i
EU ligger pd 6 000 kg per ko och &r.

Drygt 40 procent av den svenska produktionen anvinds som
konsumtionsmjolk, syrade produkter och gridde. En nigot
mindre andel gir till osttillverkning medan resten frimst gir till
mjolkpulver och olika sorters matfett. Produktionen av ekolo-
gisk mjolk har ckat med 96 procent mellan dren 1998 och 2001
men uppgick &r 2001 endast till 3,8 procent av produktionen.

Sjilviorsorjningsgraden f6r mjolkprodukter ligger nira 100
procent, men har minskat de senast dren. Importen uppgick ar
2001 till ca 1,8 miljarder kronor och exporten till 1,5 miljarder
kronor. De viktigaste importprodukterna ir ost och smaksatt
yoghurt. Exporten bestdr 1 fallande ordning av ost, smér och
smorolja, skummyjolkspulver, ost samt gridde. Sverige ir netto-
importdr av ost dven om exporten har 6kat sedan Sverige blev
medlem 1 EU. Férsiljningen av svensk ost pd EU-marknaden har
6kat medan exporten till USA, Japan, Australien och Ryssland
har minskat. Exporten av smér- och skummjélkspulver varierar
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mellan &ren beroende pd efterfrigesituationen. Den ryska mark-
naden ir en viktig exportmarknad f6r sméor.

De stérsta notkéttsproducenterna i EU ir Frankrike och Tysk-
land f6ljda av Storbritannien och Irland. I Sverige finns flest am-
och dikor i Skdne lin men dven i Vistra Goétalands, Jénkopings,
Kalmar, Kronobergs och Ostergotlands lin finns det en relativt
stor produktion. Mer dn 60 procent av am- och dikorna finns 1
Skane och i dessa lin, 6 procent finns i Norrland.

Totalt finns flest ndtkreatur, inklusive mjslkkor, 1 Vistra Go-
talands och Skéne lin med ullsammans drygt 30 procent. Sivil
mjolk- som notkottsproduktionen 1 Sverige sker 1 de omriden
dir det lonar sig simre att odla spannmal dn vall. De bista férut-
sittningarna fér nétkottsproduktion finns 1 skarven mellan om-
rdden med stor spannmélsproduktion och stor mjélkproduktion
eftersom det dir finns nirhet till bdde foder och djurmaterial.

Minskad efterfrigan av nétkétt pd EU-marknaden, bl.a. med
anledning av BSE och mul- och klévsjuka, har skirpt konkurren-
sen. Sverige ir ett av de {8 linder som inte har minskat produk-
tionen under andra hilften av 1990-talet och dven det enda land i
EU som inte har drabbats av BSE. Trots att antalet djur i Sverige
har minskat sedan &r 1990 har kvantiteten notkott varit relative
stabil p& grund av en successivt 6kad slaktvikt; 4r 1995 var pro-
duktionen ca 145 000 ton och &r 2002 var den 147 000 ton. Sjilv-
forsorjningsgraden har dock sjunkit kraftigt eftersom den in-
hemska produktionen inte har 6kat i takt med konsumtionen
som 6kat med 54 000 ton frin &r 1995 till &r 2002. Sverige har
sedan mitten av 1980-talet varit nettoimportdr av notkott; im-
porten kommer frimst frin Irland, Tyskland, Danmark och Ne-
derlinderna. Ar 2002 var sjilvforsrjningsgraden ca 70 procent
och den forutspds sjunka till £6]jd av ytterligare 6kad konsum-
tion. Ekologiska produkter utgér ca 1 procent av nétkdttsmark-
naden. Produktionen ir stérre in efterfrigan och det finns en-
dast avsittning for vissa delar av slaktkroppen.

Svensk nétkottsproduktion dr smiskalig. Ungefir 25 procent
kommer frén den specialiserade nétkéttssektorn, 25 procent ir
kor av mjolkras och évriga 50 procent dr huvudsakligen kott frin
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tjurar och stutar av mjolkras eller korsningar. Antalet am- och
dikor har mer 4n férdubblats sedan &r 1990. Okningen torde till
stor del bero pd de stéd som inforts f6r denna produktionsgren.
Slakten av stutar har mer dn fyrdubblats sedan ar 1997. Fére det
att riktade stdd inférdes till ndtkottssektorn hade den specialise-
rade notkottsproduktionen svirt att etablera sig. I dag kan upp
till 60 procent av intikterna inom nétkottssektorn utgdras av
stdd.

I EU ir de storsta producenterna av fdr- och lammkdtt Storbri-
tannien, Spanien, Frankrike och Grekland. I Sverige finns flest
antal fir 1 Vistra Gétaland och pd Gotland, 15 respektive 13 pro-
cent, av de vuxna djuren. Knappt hilften av de vuxna djuren
fanns 1 sédra och mellersta Sveriges slittbygder, ca 40 procent i
mellan- och skogsbygderna och ca 13 procent i Norrland. Sveri-
ges produktion av fir- och lammkétt sjonk vid EU-intridet men
har direfter varit relativt stabil; 3 500 ton &r 1995 och 3 800 ton
r 2002. Konsumtionen har ékat med nira 40 procent till 8 300
ton sedan &r 1980, vilket frimst har tillgodosetts genom oékad
import. Sjilviérsorjningsgraden som i bérjan av 1980-talet var
nistan 100 procent har minskat till 40 procent. Den mesta im-
porten kommer frén Nya Zeeland men dven Irland och Tyskland
stdr f6r stora andelar av importen. I hela EU ir ungefir 20 pro-
cent av konsumtionen importerat fir- och lammkétt. Cirka 7
procent av det totala antalet slaktade lamm kom &r 2002 frin
KRAV-godkinda anliggningar.

Farskotseln 1 Sverige ir smiskalig och relativt extensiv. Inte
mer in drygt 10 procent av féretagen hade ar 2002 fler dn 50
vuxna djur, 90 000 av de totalt 198 000 vuxna djuren fanns pd
dessa foretag. Uppskattningsvis finns ca 30 procent av produk-
tionen pd foretag med fler in 100 bidragsritter. I genomsnitt dr
antalet vuxna djur per besittning knappt 27 stycken. Andelen
hobbyproducenter och de som endast har fir som ett komple-
ment till andra inkomster ir s stor att sektorn generellt forefal-
ler reagera daligt pd marknadssignaler. De flesta lamm slaktas pa
hosten, vilket innebir att det saknas lamm for att tillfredsstilla
den 6kade efterfrdgan under pdsken. Slakteribranschen har fér-
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sokt att styra slakten jimnare dver dret men dessa forsék har en-
dast givit liten effekt.

Antalet fir p& Gotland har mellan &ren 1994 och 2002 minskat
endast marginellt samtidigt som minskningen varit stor pd andra
hall i Sverige. Den gotlindska karga naturen innebir att firskot-
sel dr sirskilt limplig. P4 Gotland ir ménga specialiserade pd
pilsfdr med en ganska stark koppling till turistniringen.

Produktionen av griskott, dgg och fdgelkitt sker frimst 1 de
spannmélsproducerande delarna av landet. Endast 3 procent av
grisarna finns i Norrland och knappt 5 procent av dggproduktio-
nen.

De stora griskottsproducenterna inom EU ir Tyskland, Dan-
mark, Storbritannien, Frankrike och Nederlinderna. Produktion
av griskdtt inom EU har 6kat sedan &r 1995 trots utbrott av svin-
pest och mul- och klévsjuka. I Sverige var produktionen relativt
stabil dren 1995-1999; den varierade mellan 311 000 och 329 000
ton. Ar 2000 sjénk den ca 15 procent och har direfter legat kvar
pd den ligre nivdn, 284 000 ton &r 2002. Konsumtionen 6kade
under férsta hilften av 1990-talet frin 260 000 ton till 314 000
ton ir 1995 och har direfter varit relativt stabil, 4r 2002 var den
ca 310 000 ton. Sverige var alltsd under 1990-talet i princip sjilv-
forsorjande med griskétt. Ar 2002 var sjilviérsdrjningsgraden ca
90 procent.

Bortfallet av exportmdjligheter f6r EU-linderna, bla. till Ja-
pan och Ryssland och avsaknaden av interventionsuppkép har
bidragit till 6kad konkurrens pd den inre marknaden. Sveriges
import har dren 1993-2001 varierat mellan 15 000 ton och 60 000
ton dir merparten kommit frin Danmark och Tyskland, ir 2002
var importen 43 500 ton. Exporten har varierat mellan 19 000 ton
och 46 000 ton. EU, Norge och Japan ir de frimsta exportmark-
naderna.

Generellt dr grisproduktionen 1 Sverige specialiserad, 1 synner-
het i de sédra landsindarna med stérre besittningar. Integrerad
produktion, bdde smigrisuppfédning och slaktsvinsproduktion,
sker ofta i mindre besittningar.
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Det storsta producentlandet av figelkorr 1 EU ir Frankrike
med 25 procent av produktionen. Andra stora producentlinder
ir Storbritannien, Tyskland och Nederlinderna. Savil produk-
tion som konsumtion av figelkétt har ¢kat forhallandevis kraf-
tigt 1 minga EU-linder. En bidragande orsak har varit minskat
fortroende f6r notkdtt med anledning av BSE-utbrotten. Inte
heller sjukdomsutbrott i gemenskapens fjiderfisektor kan ute-
slutas, vilket utbrottet av aviir influensa 1 bl.a. Nederlinderna
och delar av Belgien under &r 2003 visar.

I Sverige var produktionen 110 600 ton &r 2002, vilket mot-
svarar ungefir 1 procent av produktionen 1 EU-15. Ar 1995 var
produktionen 79 800 ton. Konsumtionen har ékat frin 76 700
ton ar 1995 till 131 900 ton &r 2002. Produktionen har alltsd ckat
lingsammare in konsumtionen. Ar 1998 13g sjilvforsorjnings-
graden pd 101 procent for att direfter falla och ar 2002 vara 83
procent. Fér EU-15 var sjilvf6rsorjningsgraden for figelkott
drygt 100 procent &r 2002. Importerade produkter frin framfér
allt Danmark och Nederlinderna har tagit stora delar av
konsumtionsékningen i Sverige. Potentialen foér fortsatt okad
konsumtion av figelkdtt bedéms vara stor i Sverige. Den
europeiska genomsnittskonsumtionen dr nira 70 procent hogre.

Svensk produktion ir storskalig, effektiv och rationellt organi-
serad. Uppfédning och leverans av djur sker pd kontrakt mellan
lantbrukare och slakteriféretag. Samma avelsmaterial anvinds
globalt.

Sedan &r 1990 har dggproduktionen i Sverige minskat konti-
nuerligt. I de stora producentlinderna inom EU, bl.a. Frankrike
och Tyskland, har produktionen diremot 6kat. Ar 1990 produ-
cerades 122 miljoner kilo dgg i Sverige, &r 2002 var siffran ca 94
miljoner kilo. Produktiviteten per héna har stigit. I Sverige har
konsumtionen av hela dgg i skal minskat med ca 15 procent se-
dan 4r 1990. Det ir en trend som gir igen i flera i-linder. Dir-
emot dkar konsumtionen av dggprodukter avsedda for livs- och
likemedelsindustrin och storhushillssektorn (t.ex. torkad eller
fryst dggula, dggvita, albuminprodukter och olika beredda pro-
dukter som firdigkokta skalade dgg) bade i Sverige och interna-
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tionellt. Detta beror huvudsakligen pi indrade konsumtions-
monster 1 riktning mot mer halvfabrikat och firdiglagat. I Sveri-
ge beriknas ca 20 procent avsittas till denna industri.

Liksom 1 figelkottproduktionen anvinds samma avelsmaterial
1 hela virlden. Produktionen ir 1 stor utstrickning rationellt or-
ganiserad 1 bide producent- och packerileden. Sverige har dock
gitt fore resten av EU vad giller djurskyddskrav.

2.3 Sambhallets efterfragan

2.3.1 Jordbrukspolitikens utveckling

Viktiga element i jordbrukspolitiken gir tillbaka till den senare
delen av 1800-talet di transatlantisk spannmal bérjade konkurre-
ra pd europamarknaden. Reaktionen i de europeiska linderna var
olika. I ndgra linder segrade en frihandelsorienterad linje, t.ex. i
Danmark, medan andra linder, diribland Sverige, inférde tullar
till skydd fér inhemsk produktion. Efter en liberalisering av
virldshandeln efter forsta virldskriget skedde en omsvingning i
och med den virldsomfattande ekonomiska kris som inleddes i
slutet av 1920-talet. Fran 1930-talet fram till slutet av 1980-talet
tillimpades 1 Sverige en jordbrukspolitik med ursprung i denna
kris. For att sikerstilla befolkningens forsérjning bedémdes det
liksom 1 flera linder i Europa vara nédvindigt att stédja det egna
landets jordbruk och att skydda det mot internationell konkur-
rens.

Ar 1947 formulerades tre huvudmal for svensk jordbrukspoli-
tik, mal som kvarstod 1 1967 och 1977 irs beslut. Inkomstmdlet
innebar att jordbrukarna skulle tillférsikras en viss inkomstniva.
Produktionsmdlet som handlade om en hog sjilviérsérjningsgrad
motiverades i forsta hand av beredskapsskil. Effektivitetsmdlet
syftade till att stimulera en rationalisering av jordbruket, bide
for att sinka livsmedelspriserna och for att héja jordbrukarnas
inkomster. Medlen var frimst grinsskydd och en intern mark-
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nadsreglering med syfte att uppritthilla priserna pd jordbruksva-
ror samt olika dtgirder for jordbrukets rationalisering. 1985 &rs
beslut innehdll mdl om regional balans. Jordbruks- och livsme-
delsproduktionen skulle dessutom ta hinsyn till kravet pd en god
miljé och behovet av en lingsiktig hushdllning med naturresur-
serna. Konsumentmalet fick storre tyngd.

Ar 1990 beslutade riksdagen om en genomgripande forind-
ring, en avveckling av den sedan 1930-talet férda politiken. Det
bedémdes inte lingre finnas nigon anledning att sirbehandla
jordbruket utan dess produktion skulle i likhet med niringslivets
produktion i dvrigt frimst styras av konsumenternas efterfrigan.
Den interna marknadsregleringen skulle avskaffas. Grinsskyddet
i form av rérliga inforselavgifter skulle behéllas 1 avvaktan pd re-
sultatet av de pigiende GATT-férhandlingarna. Mal om god
miljo, varierat odlingslandskap, regional férdelning av produk-
tionen samt om tryggad livsmedelsférsorjning skulle uppnis
med riktade tgirder. Reformen tridde i kraft &r 1991, strax fore
det att Sverige ansokte om medlemskap 1 EU. I och med att det
blev ett ja till medlemskap i folkomréstningen genomférdes al-
drig 1990 &rs beslut fullt ut.

Malen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken faststilldes ar
1957, samma 4ir som den europeiska ekonomiska gemenskapen
skapades. Mélen giller fortfarande och anges i EG-férdragets ar-
tikel 33: 6kad produktivitet, skilig levnadsstandard foér pro-
ducenterna, marknadsstabilitet, tryggad livsmedelstérsérjning,
tillgdng till varor och rimliga livsmedelspriser f6r konsumenter-
na. Mélen liknar mélen f6r den svenska jordbrukspolitiken fram
till &r 1990. Ocks3 styrmedlen i den gemensamma jordbrukspoli-
tiken var ungefir desamma som 1 Sverige.

Redan nir den gemensamma politiken skapades var man med-
veten om att den skulle komma att innebira problem med 6ver-
skottsproduktion. Utformningen av politiken var frdn bérjan en
kompromiss, bl.a. lades de institutionella prisnivierna pd de for
de andra medlemsstaterna héga tyska nivdn. Alltsedan den ge-
mensamma jordbrukspolitiken skapades har dirfér reformer ge-
nomforts f6r att komma till ritta med dess problem.
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Under 1970-talet 6vergick EG frin att ha varit nettoimportor
till att bli nettoexportor av flera jordbruksvaror. Marknadspris-
stdden och den tekniska och ekonomiska utvecklingen ledde till
stlgande livsmedelsproduktion utan motsvarande 6kning av kon-
sumtionen. Overskotten sildes p3 virldsmarknaden genom sub-
ventioner som kompensation for ligre virldsmarknadspriser, s.k.
exportbidrag, vilket skapade irritation hos gemenskapens han-
delspartners. Mot denna bakgrund inférdes under 1980-talet oli-
ka 3tgirder, bla. kvoter f6r att begrinsa produktionen. Under
1970-talet och 1 bérjan av 1980-talet borjade dessutom struktur-
dtgirder, dtgirder som med dagens terminologi ingdr i lands-
bygdsutveckling, att ta form. Ar 1987 inférdes stod till miljofor-
bittrande itgirder inom ramen f6r strukturfonderna. Sektors-
overgripande dtgirder for landsbygdsutveckling inférdes ar 1988.
Atgarderna var dock inte tillrickliga. Budgetkostnaderna vixte
och i de pigdende handelsférhandlingarna i GATT:s Uruguay-
runda krivde EG:s handelspartners foérindring. Ministerridet
fattade dirfér &r 1992 beslut om den dittills mest omfattande
forindringen av jordbrukspolitiken, den s.k. Mac Sharry-refor-
men. Beslutet innebar sinkning av exportbidrag och interven-
tionspriser. For att kompensera jordbrukarna foér sinkningarna
inférdes direktstdd for ett visst antal djur och hektar. Komplet-
terande itgirder inférdes for att frimja jordbrukets miljéanpass-
ning och strukturutveckling.

Viren 1999 togs det s.k. Agenda 2000-beslutet, en fortsittning
pd Mac Sharry-reformen. De institutionella priserna sinktes yt-
terligare och djur- och arealbidragen hojdes. Atgarderna f6r mil-
j6- och landsbygdsutveckling sammanférdes i en férordning for
landsbygdsutveckling och kallas sedan dess jordbrukspolitikens
andra pelare medan den traditionella jordbrukspolitiken kallas
den férsta pelaren. Syftena med den andra pelaren ir frimst att
stirka jordbruks- och skogsbrukssektorns konkurrensférmiga,
att forbittra landsbygdsomridenas konkurrenskraft samt att
skydda och bevara miljon och kulturarvet pa landsbygden. Med-
lemsstaterna utarbetar nationella program fér miljé- och lands-
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bygdsutveckling, vilka kommissionen skall godkinna. Atgirder-
na delfinansieras av EU.

BSE-kriserna och andra livsmedelskriser, de stundande WTO-
férhandlingarna och utvidgningen av EU med 10 nya medlems-
linder féranledde kommissionen att vid den s.k. halvtidséversy-
nen av Agenda 2000-beslutet, ta ett mer horisontellt grepp in att
enbart foresld dtgirder inom vissa sektorer. Reformerna som be-
slutades 1 juni 2003 innebir sinkningar av institutionella priser
for frimst mjolk men framfor allt innebir det tvd principiellt vik-
tiga férindringar av den gemensamma jordbrukspolitiken. Den
ena forindringen bestdr i att de nuvarande direktstdden till jord-
brukaren omvandlas till inkomststdd, s.k. frikopplade gdrdsstod.
Stédet utgdr till jordbrukaren oberoende av produktionens in-
riktning eller omfattning. Kraven fér att {3 stoden ir att s.k. tvir-
villkor méste uppfyllas; marken skall hivdas och miljé-, livsme-
dels- och djurskyddslagstiftning skall efterlevas. Den andra prin-
cipiellt viktiga férindringen ir att medlemslinderna ges storre
inflytande éver hur jordbrukspolitiken skall utformas i det egna
landet. Beslutet innebir dessutom att jordbrukspolitikens andra
pelare forstirks ndgot pd bekostnad av den férsta pelaren genom
s.k. modulering, dvs. direktstéden dras ned successivt med 3
procent r 2005, 4 procent dr 2006, 5 procent &r 2007 och dire-
fter. De indragna medlen skall anvindas for stdd till miljé- och
landsbygdsutveckling.

Alltsedan &r 1995 d& Sverige blev medlem i EU har Sverige i
EU verkat f6r férindring utifrdn den syn pd jordbrukspolitiken
som lades fast 1 1990 rs beslut om avreglering av svenskt jord-
bruk. Utgdngspunkter for Sveriges arbete med den gemensamma
jordbrukspolitiken har beslutats av riksdagen. Produktionsbe-
grinsningarna och subventionerna i marknadsordningarna skall
avvecklas. Samhillets styrning av jordbruksproduktionen skall
begrinsas till fér samhillet viktiga s.k. kollektiva nyttigheter,
bl.a. miljévirden som marknaden inte producerar eller dir utbu-
det ur samhillets synvinkel blir alltfér begrinsat. Mélsittningar-
na ir att frimja ett brett och varierat utbud av sikra livsmedel till
skiliga priser, frimja en héllbar jordbruks- och livsmedelspro-
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duktion samt bidra till global livsmedelstérsérjning. Genom av-
vecklingen av marknadsordningarna frigérs resurser for riktade
dtgirder, ligre samhillsekonomiska kostnader uppnis och pa sikt
dven ligre budgetkostnader. EU:s resurser skulle kunna anvin-
das for mer tillvixtskapande dtgirder. Inom jordbruket skulle for
Sveriges del miljomal och regionalpolitiska mdl kunna uppnis
mer effektivt; de 15 miljokvalitetsmélen som riksdagen har fast-
stillt, framfor allt malet ”Ett rikt odlingslandskap” samt de regio-
nalpolitiska mélen enligt propositionen “En politik for livskraft
och tillvixt i hela landet”. Utifrdn den utveckling som sker i
jordbruket finns det behov av att kontinuerligt préva mail och
medel inom de miljé- och regionalpolitiska omridena.

2.3.2  Pagaende processer i EU-samarbetet och globalt

EU:s nista finansiella perspektiv

Ar 2007 skall EU:s nista finansiella perspektiv, det fleririga bud-
gettaket for EU:s utgifter, trida 1 kraft. I diskussionerna och for-
handlingarna om detta skall politiken och budgetramarna fér
nista period definieras. Kommissionens arbete med att ta fram
forslag pagdr. Avsikten ir att presentera ett meddelande f6r dis-
kussion i bérjan av dr 2004. Beslut skall enligt tidtabellen fattas
under r 2005.

Sommaren 2002 tillsatte kommissionen en hégnivigrupp med
oberoende experter. Uppgiften var att analysera EU:s ekonomis-
ka politik med utgingspunkt i EU:s Lissabonprocess. Mélet for
Lissabonprocessen ir att EU skall vara virldens mest dynamiska
och konkurrenskraftiga ekonomi &r 2010. Gruppens rapport, den
s.k. Sapir-rapporten, presenterades i juli 2003. Férslaget dr att
EU:s politik och EU:s budget 1 framtiden frimst skall inriktas pd
att skapa tillviixt 1 unionen. For jordbruksbudgeten foresls kraf-
tiga nedskirningar till f6rman f6r andra omriden.
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Hosten 2002 beslét EU:s stats- och regeringschefer om ett ut-
giftstak t.o.m. &r 2013 for pelare 1, den traditionella jordbruks-
politiken, budgetkategori 1a. Enligt reformbeslutet skall stéden
till jordbruket 1 EU-15 dras ned om prognoser visar pd ett dver-
skridande av taket, s.k. finansiell disciplin. Berdkningar visar att
taket kommer att nds redan ar 2007.

Taket for den traditionella jordbrukspolitiken och den be-
slutade finansiella disciplinen innebir att mdnga medlemsstater
anser att jordbrukspolitiken, pelare 1, och finansieringen av den-
na inte kan pdverkas i férhandlingarna om nista finansiella per-
spektiv. Nivierna for utgifter betriffande landsbygdspolitiken
liksom till f6ljd av Ruminiens och Bulgariens anslutning till EU
méste dock beslutas.

WTO

Jordbruksforbandlingarna inom WTO startade 1 mars 2000 i en-
lighet med artikel 20 i gillande jordbruksavtal. Vid WTO:s mi-
nisterméte 1 Doha 1 november 2001 antogs Doha:s utvecklings-
agenda och jordbruksférhandlingarna inférlivades i den breda
férhandlingsrundan.

Misslyckandet vid ministermétet 1 Canctn hdsten 2003 ir ett
allvarligt avbrick som innebir att det inte lingre ir troligt att
férhandlingarna kommer att vara avslutade den 1 januari 2005
som planerat. USA:s och EU:s férhandlingsméjligheter under ar
2004 torde pdverkas negativt av det amerikanska presidentvalet
respektive bytet av kommissionen. Ett nytt jordbruksavtal skulle
dirmed kunna trida i kraft forst &r 2007. Detta till trots lansera-
de USA den 11 januari 2004 ett initiativ i syfte att dterstarta for-
handlingarna, nigot som stdds av EU.

Sedan senhdsten 2003 pdgdr konsultationer 1 syfte att enas
kring bl.a. ramverk fér jordbruksmodaliteter”. Beslut planeras
till februari 2004. Férhandlingsgrupperna pd olika omriden
kommer direfter att métas igen.

¥ Ramverk for jordbruksmodaliteter innebir framfor allt att tillvigagingssittet for sink-
ningar av tullar, internstdd och exportstdd faststills.
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P4 jordbruksomridet ir framfor allt tvd frigor utestdende; dels
utfasning av alla former av exportstdd, dels taket om 5 procent
for den bld boxen (1 EU, djur- och arealbidrag baserade pd histo-
riska produktionsnivder). Dirtill kommer tullsinkningsfrdgan att
bli besvirlig att 16sa. U-linderna, frimst i formationen G20%, har
visat sig vara starka férhandlingspartners som inte torde vika sig
fran kravet att jordbruksférhandlingarna méste ge reella positiva
effekter pd handeln och foérbittra deras konkurrenssituation.
EU:s nyligen antagna reform och de pdgiende reformerna av
marknadsordningarna f6r bomull, tobak, olivolja och humle f6r-
bereder EU relativt vil for nya WTO-3taganden. Det ir dock
troligt att ett nytt jordbruksavtal med dtaganden om sinkta tul-
lar och utfasning av exportbidrag kommer att kriva ytterligare
reformer av jordbrukspolitiken. Detta giller sirskilt produkter
som smor, ndtkdtt av hog kvalitet och apelsiner dir prisnivin 1
EU o6verstiger virldsmarknadspriset. Om den planerade refor-
men av EU:s marknadsordning fér socker inte blir tillrickligt
lingtgiende kan ett nytt jordbruksavtal tvinga fram ytterligare
reform.

Jordbruksavtalets fredsklausul (artikel 13), enligt vilken samtli-
ga former av internstdd samt exportsubventioner under vissa
forutsittningar varit fredade frin angrepp, 16pte ut den 31 de-
cember 2003. Stéddtgirderna dr dirmed angripbara enligt GATT
1994 och WTO:s subventionsavtal. Avgorande for ett fillande
panelutslag idr att “allvarlig skada” pd den egna jordbruksproduk-
tionen kan pévisas av klagande part. Rittspraxis i form av preju-
dicerande panelutlitanden krivs troligen for att klara ut bevis-
kraven. Det ir oklart 1 dagsliget om WTO-medlemmar avser att
angripa EU:s och/eller USA:s stodsystem. Troligaste kandidater
for att pdbérja tvister dr u-linderna 1 den frihandelsvinliga
Cairns-gruppen. Australien har deklarerat att man inte avser att
piborja tvister utan att man vill reformera virldshandeln 1 f6rsta
hand genom férhandlingar.

8 Brasilien, Sydafrika, Argentina, Bolivia, Chile, Kina, Kuba, Egypten, Filippinerna, In-
dien, Indonesien, México, Nigeria, Pakistan, Paraguay, Tanzania, Venezuela, Zimbabwe,
Barbados, Ecuador, Jamaica, Kenya och Thailand.
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2.3.3  Jordbrukets kollektiva nyttigheter

Jordbruket producerar, forutom livsmedel, positiva externa ef-
fekter som ett dppet landskap och en biologisk mingfald, s.k.
kollektiva nyttigheter. Produktionen av de kollektiva nyttighe-
terna kan bli f6r liten ur samhillets perspektiv och di finns det
behov av sambhillets ingripanden. De kollektiva nyttigheterna
som ir férknippade med odlingslandskapet har dock inte histo-
riskt sett utvecklats genom sddana ingripanden utan har produ-
cerats som en biprodukt av livsmedelsproduktionen. Kulturland-
skapet dr ett resultat av tidigare generationers sitt att bruka mar-
ken. I dag dr emellertid kopplingen mellan en effektiv livsme-
delsproduktion och tillhandahillandet av kollektiva nyttigheter
svagare.

Samhillets efterfrigan av 6ppna landskap och biologisk ming-
fald har kommit till uttryck dels genom statligt finansierade er-
sittningsprogram 1 olika former till sektorn, dels i ett av de na-
tionella miljokvalitetsmélen som riksdagen antog &r 1999 och be-
slut pd EU-niva. I miljokvalitetsmélet “Ett rikt odlingslandskap”
fastslds att den biologiska méngfalden och kulturmiljévirdena
skall bevaras. Ett delmal dr att samtliga dngs- och hagmarker, vil-
ka ir de mest virdefulla markerna utifrin perspektivet att bevara
biologisk mangfald, skall bevaras och skétas pd ett sitt som tryg-
gar deras virden. Av dessa ca 500 000 hektar klassas 90 000 hek-
tar som Natura 2000-omréden av EU, vilket ytterligare forstir-
ker skyddet. Enligt 6vriga delmdl skall mingden smébiotoper 1
odlingslandskapet bevaras i minst dagens omfattning och ming-
den kulturbirande landskapselement skall 6ka med ca 70 procent
till 4r 2010. Smibiotoperna ir dessutom skyddade av miljobal-
kens biotopskydd och hinsynsregler. I dag bevaras ings- och
hagmarker liksom smébiotoper tillfredsstillande, om in med re-
gionala variationer.

Efterfrdgan av kulturlandskapets kollektiva nyttigheter kom-
mer troligen att férindras. Olika individer virderar kollektiva
nyttigheter pd olika sitt beroende pd dlder, kén, uppfostran, ur-
sprung, utbildning och traditioner etc.
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En stor del av Sveriges befolkning bor i dag inom titorter, vil-
ket leder till 6kat behov av rekreationsméjligheter 1 den titorts-
nira landsbygden. Utflyktsméjligheter, vandringsleder, skidspdr,
ridstigar och liknande efterfrigas. Den geografiska spridningen i
boende, arbete och socialt liv 6kar och 1 regioner kring titorter
med vil utbyggd kommunikation suddas grinsen mellan lands-
bygd och titort ut. En attraktiv boendemiljé kan enligt studier
vara avgorande for flyttrorelser. Betydelsen av kulturlandskapet
har ocksi uppmirksammats ur ett folkhilsoperspektiv. De re-
kreationsmojligheter och estetiska virden som kulturlandskapet
erbjuder efterfrigas fér dess positiva effekter pd vilbefinnandet.

2.3.4  Miljo, djur- och smittskydd, sakra livsmedel

Samhillet stiller krav pd att produktionen inte ger upphov till
negativa konsekvenser foér miljén, att produktionen sker under
former som innebir en hég standard pa djurskyddet och pd ett
sitt som ger sikra livsmedel. P4 vissa omrdden ir EU-lagstift-
ningen totalharmoniserad, dvs. det ir inte tilldtet {6r ett land att
ha vare sig stringare eller mer liberala regler. Utvecklingen gir
mot 6kad harmonisering pd ett flertal omriden och dirmed mot
en mer likstilld konkurrenssituation. P4 smittskydds- och djurs-
kyddsomridena ligger Sverige dock fortfarande i regel ldngt fore
omvirlden. Nedan foljer en redogorelse av utvecklingen inom
omridena miljé, djurskydd och smittskydd samt sikra livsmedel.

Jordbrukets miljopaverkan

Jordbruket har férutom de positiva effekter som beskrivits i av-
snittet ovan, ocksd negativa effekter pi miljon, t.ex. utlakning av
kvive och fosfor till grundvatten, vattendrag, sjéar och hav.

Det 6vergripande mélet f6r det miljépolitiska arbetet 1 Sverige
ir att till ndsta generation kunna limna 6ver ett samhille dir de
stora miljoproblemen i Sverige dr 16sta. Riksdagen har fattat be-
slut om 15 nationella miljokvalitetsmal samt delmal och &tgirds-
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strategier. Flera mil berér jordbruket. Ndgra av de viktigaste ir
Ett rikt odlingslandskap, Ingen dvergodning, Gififri miljé och Be-
grinsad klimatpdverkan. Jordbruket har dven betydelse f6r miljs-
kvalitetsmilen Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god
kvalitet och Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd.

For att minska vixtniringsforlusterna stills krav pd jordbru-
ket. I Sverige ir kraven i flera fall riktade mot sédra och mellers-
ta delarna av landet. Av den &rliga bedémning som gjorts av Mil-
jomalsridet f6r &r 2003 framgar det att det i manga fall krivs be-
slut om ytterligare dtgirder eller forindrade styrmedel for att nd
flera av delmélen fér miljokvalitetsmélet *Ingen dvergidning”.

De EU-regleringar pd miljdomrddet som i dag direkt beror
jordbruket giller frimst utslipp av vixtniringsimnen till vatten
och luft. T nitratdirektivet anges ett antal obligatoriska dtgirder
som skall genomféras inom nationellt utpekade kinsliga omrd-
den. Atgirderna ror bla. lagringskapacitet for stallgsdsel, sprid-
ningsrestriktioner samt férbud och begrinsningar rérande
frimst stallgodsel. Den svenska regeringen beslutade ar 2002 och
4r 2003 om att utvidga de kinsliga omridena.

Ramdirektivet for vatten innebir sannolikt att ytterligare krav
kan komma att stillas pd minskade vixtniringsforluster till vat-
ten frin jordbruket. Enligt direktivet skall varje land uppritta
och genomféra dtgirdsprogram for att skydda landets inlands-,
kust- och grundvatten. Atgirdsprogrammen som skall vara upp-
rittade &r 2009 och implementerade vid utgdngen av &r 2012,
kommer sirskilt att pdverka jordbruks-, avlopps-, skogs- och in-
dustrisektorerna. Vilka dtgirder som mdste vidtas beror pd nuva-
rande miljésituation och vad som krivs for att regionalt och lo-
kalt uppnd de i direktivet uppstillda miljomalen.

Det s.k. takdirektivet omfattar bl. a. begrinsningar for utslipp
av ammoniak. Jordbruket stdr f6r mer in 80 procent av ammo-
niakutslippen. Sverige uppfyller EU-kravet f6r ammoniak, vilket
ir mindre strikt dn det nationellt uppstillda delmélet. Ytterligare
skdrpningar av utslippstaken kan komma att inféras i samband
med utvirdering och omférhandling av takdirektivet.
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I EU:s sjitte miljohandlingsprogram anges prioriteringarna till
r 2010 f6r miljodimensionen 1 EU:s strategi f6r hillbar utveck-
ling. Av de strategier som nimns i miljohandlingsprogrammet ir
det frimst de temainriktade strategier som skall utarbetas om
mark och bekidmpningsmedel som kan leda till krav p& jordbru-
ket. Troligtvis inférs nigon form av krav pd 3tgirder for att
minska hilso- och miljérisker vid anvindning av bekimpnings-
medel. Eventuellt kommer dessa krav att motsvara krav som re-
dan stills 1 Sverige.

Samarbetet 6ver nationsgrinser for att minska jordbrukets ne-
gativa effekter ir omfattande och av stor vikt for att stadkomma
miljoforbictringar. Ett flertal internationella konventioner som
Sverige har ratificerat innebir dtaganden om att minska jordbru-
kets negativa miljdeffekter och att bevara den biologiska ming-
falden. Férutom konventionerna pigdr en rad internationella
processer, t.ex. WSSD (vatten och biologisk mingfald) och Kyo-
toprotokollet (klimatgaser). I de flesta fall dr de svenska miljs-
kvalitetsmilen, delmilen och Atgirdsstrategierna utformade s
att de internationella dtagandena uppfylls.

Djurskydd och smittskydd

I Sverige finns hos sivil allminhet som hos producenter ett stort
intresse av att hilla en hég nivd pd djur- och smittskydd. Det
finns en vil etablerad uppfattning om djurs virde och virdet av
hég livsmedelssikerhet och dirigenom vikten av fungerande
djur- och smittskydd. I den svenska djurskyddslagstiftningen
med foljdféreskrifter anges bl.a. att djur skall skyddas mot oné-
digt lidande och sjukdom och att djur skall héllas i en god djur-
miljé pd ett sitt som frimjar deras hilsa och ger dem mojlighet
att bete sig naturligt. Dessa bestimmelser gir avsevirt lingre dn i
andra linder bidde i och utanfér EU. Lagstiftningen omfattar
ocks3 alla djur som hills av minniskor; flertalet andra linder reg-
lerar endast vissa djurslag.

Ett stort antal sjukdomar som ir vanligt férekommande 1 6vri-
ga linder har Sverige helt varit férskonat frin medan andra har
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bekidmpats aktivt. Férebyggande dtgirder ir en férutsittning for
att behdlla nuvarande goda smittskyddslige i Sverige. Smitt-
skyddslagstiftningen innehéller for detta indamal bestimmelser
om kontroll- och bekimpningsprogram. Programmen administ-
reras av niringen och delfinansieras av staten.

Djurskyddslagstiftningen inom EU bestir till storsta delen av
minimiregler. Reglerna fér djurtransporter ir dock i stort sett
harmoniserade liksom lagstiftningen betriffande djursjukdomar.
I jimforelse med férhallandet i Sverige har stringare djurskydds-
regler borjat antas relativt sent inom EU. Ett allt stérre intresse
for dessa frigor banar emellertid vig for antagandet av utdkade
och skirpta regler. Den nya livsmedelsmyndigheten inom EU
har férutom ansvar f6r livsmedlen som sidana dven ansvar fér
foder, djurhilsa, smittskydd och djurskydd. Detta kan leda till
att medvetenheten om dessa frigor och deras inbérdes samband
kommer att 6ka. Utvidgningen av EU kan dock komma att inne-
bira att takten i arbetet med djurskyddsregler blir [ingsammare
in tidigare. Anslutningslinderna har svirigheter att nd upp till
gemenskapsnivdn och flera av dem har fitt vergingstider, t.ex.
betriffande utformningen av burar till virphéns. Just nu pigir
inom EU arbete i syfte att stirka djurskyddet, t.ex. betriffande
djurtransporter och hillande av slaktkyckling.

Utvecklingen inom EU betriffande smittskydd gor att allt fler
kontrollprogram fér djursjukdomar inférs. Om en medlemsstat
har foljt lagstiftningen erhills medfinansiering frin EU f6r be-
kimpningsitgirder. Hirutver finns en mingd rittsakter som
reglerar smittskyddet vid handel med levande djur och djurpro-
dukter. Smittskyddsomradet ir 1 princip totalharmoniserat men
det finns mojlighet att anséka om s.k. tilliggsgarantier. Om an-
sokan beviljas kan krav stillas pd att djur som férs in 1 landet ir
provtagna och har bedémts fria frin sjukdomen. Sverige har sal-
monellagarantier, vilket innebir att Sverige fir kriva att avsin-
dande land garanterar frihet frdn salmonella vid inférsel till Sve-
rige av levande djur, kott frin vissa djurslag samt av dgg. Dess-
utom har Sverige ansokt om s.k. tilliggsgarantier for ett stort
antal djursjukdomar som Sverige var fritt frin eller hade kon-
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trollprogram foér fére medlemskapet 1 EU. T avvaktan pd att
kommissionen skall préva Sveriges ansdkningar giller de infér-
selbestimmelser som Sverige hade vid intridet i EU.

Internationellt samarbete betriffande djursjukdomar bedrivs
inom OIE, virldsorganisationen f6r djursjukdomar. Organisa-
tionen utarbetar standarder foér bekimpning av sjukdomar, vilka
anvinds 1 bl.a. WTO-sammanhang. Arbete skall nu dven bedrivas
betriffande foder och djurskydd. Inom WTO arbetar EU fér att
fa ett internationellt erkinnande f6r djurskydd som en icke-han-
delsrelaterad friga. Smittskyddsfrdgor prioriteras allt mer 1 inter-
nationella fora. Senare 4rs livsmedels- och smittskyddskriser har
aktualiserat frigorna.

Sikra livsmedel

Handeln med livsmedel ir mycket stor och gir mellan alla delar
av virlden, vilket leder till en strivan att i 6kad utstrickning ha
liknande regelverk. Av tradition har vissa linder varit mer liberala
in andra. De olika livsmedelsskandaler som har intriffat har
dock fitt den effekten att linderna blir allt stringare i lagstift-
ningen. Av ridsla for att terrorister via livsmedel skall sprida oli-
ka sjukdomar har t.ex. USA i sin “bio-terrorism act” infért krav
pd att foretagen skall kunna ange vem som man har kopt frin
och vem som man har silt ett livsmedel till.

Livsmedelslagstiftningen 1 EU ir i stort sett totalharmonise-
rad. Mélet dr att konsumenternas hilsa skall skyddas samtidigt
som handeln underlittas. Sedan ett antal &r pigir en omfattande
oversyn av regelverket. Helhetssynen pd livsmedelsfrigorna be-
tonas, vilket bl.a. tar sig uttryck i att foderlagstiftningen i den del
som handlar om foder till livsmedelsproducerande djur riknas
som en del av livsmedelslagstiftningen och att den nya gemen-
samma definitionen av livsmedel betraktar jordbruksprodukter
som livsmedel redan direkt efter skérd och slakt.

De bestimmelser som riktar sig till enskilda féretag i den all-
minna livsmedelslagstiftningen bérjar gilla den 1 januari 2005.
Sirskilt relevanta for primirproducenter ir de bestimmelser som
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anger att livsmedel respektive foder som inte ir sikra inte fir
slippas ut pd marknaden. Foder som inte ir sikert far inte ges till
livsmedelsproducerande djur. Ansvarsfrigan ir fortydligad ge-
nom att det anges att alla livsmedels- och foderféretagare, dven
primirproducenter, dr ansvariga for att se till att livsmedel och
foder uppfyller kraven. Det finns ocksd grundliggande krav pd
sparbarhet som i princip innebir att varje foretag skall kunna
spara livsmedel, foder, livsmedelsproducerande djur och alla and-
ra imnen som ir avsedda eller kan antas ingd i ett livsmedel eller
foder ett steg framdt och ett steg bakat 1 livsmedelskedjan. Vid
forsiljning direkt till konsument ir man inte skyldig att kunna
redovisa till vilken konsument som en produkt har silts.

Hygienbestimmelserna foér livsmedel har utvecklats under mer
in 20 4r. Sedan flera 4r tillbaka pdgdr en fullstindig 6versyn av
lagstiftningen f6r att modernisera och férenkla utan att sinka
kraven pi god hygien. Bland annat skiljer man p& de delar som
riktar sig till enskilda och de som riktar sig till myndigheter for
att regelverket skall bli mer 6verskadligt. Ett f6rslag om hygien-
bestimmelser fér foder, som kommer att gilla f6r sdvil de kom-
mersiella fodertillverkarna som fér primirproducenterna, be-
handlas f6r nirvarande. Ocksa f6r offentlig kontroll av foder och
livsmedel pigir en revision av gemenskapsregelverket. Enligt
forslaget skall kontrollen av icke animaliska livsmedel harmoni-
seras ytterligare. Vidare foreslds en utokad foderkontroll som i
6kad omfattning skall riktas till primirproducenterna.

P4 internationell nivi tar Codex Alimentarius, FAO:s och
WHO:s gemensamma livsmedelsstandardiseringsorgan, fram
standarder, riktlinjer och grinsvirden for livsmedel. Dessa ir
frivilliga att tillimpa. Genom SPS-avtalet, WTO-avtalet om sani-
tira och fytosanitira frigor, ligger Codex Alimentarius standar-
der till grund fér bedémningen av huruvida lagstiftningen ir
handelshindrande. Om den nationella lagstiftningen féljer Co-
dex Alimentarius bestimmelser bér den svirligen kunna fillas
som handelshindrande. Hittills har EG-lagstiftningen varit mer
langtgiende in Codex-regelverket varfér EU:s stringare regler
inte alltid accepteras internationellt.
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2.4 Dagligvaruhandeln, livsmedelsindustrin,
konsumenterna

2.4.1 Dagligvarumarknadens koncentration

Dagligvaruhandeln i Sverige kinnetecknas av en stark koncentra-
tion och domineras av tre block med integrerad parti- och detalj-
handel dven om det ocksd finns exempel pa mindre féretag som
ir framgingsrika. Blockens inkdpsorganisationer sluter i regel
ramavtal med livsmedelsféretag om leverans- och forsiljnings-
villkor och styr dirmed butikens utbud. Distributionsfunktionen
ir ofta integrerad i blockens grossistfunktioner. P4 senare tid har
branschen internationaliserats; de stora svenska blocken deltar
ocksd i denna process.

Utvecklingen inom branschen innebir att inkdp, sortiments-
styrning och marknadsféring centraliseras alltmer. Satsningar pd
egna varumirken, stormarknader, 18gprisbutiker och nya butiks-
miljder dr andra tydliga tendenser. Centraliseringen kan innebira
effektivitetsvinster. Samtidigt kan det krivas stora investeringar
for att nya aktorer skall kunna erbjuda attraktiva alternativ, vil-
ket kan innebira etableringshinder. Ett annat etableringshinder
ir svirigheten att f3 tillstdnd att bedriva livsmedelshandel enligt
gillande lokala detaljplanebestimmelser som upprittas av kom-
munen enligt plan- och bygglagen (1987:10).

Kedjornas sortimentsstyrning och centralisering av inkop
minskar mojligheterna att leverera direkt till butik. Kedjorna har
dven lojalitetsskapande rabattsystem som minskar incitamenten
tor enskilda handlare att 6ka sitt lokalproducerade sortiment.

2.4.2 Livsmedelsindustrins anpassning

For livsmedelsindustrin innebir férindringarna i dagligvaruhan-
deln péfrestningar, en maktforskjutning frin foridlingsledet till
detaljistledet. Centraliseringen av ink&p stiller krav pa storlek pd
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leverantérerna, vilket innebir att medelstora féretag med regio-
nal férankring kan fi det svirt. Smaféretagen, t.ex. lokala bage-
rier, har bittre chanser. Féretagspopulationen kan dirmed kom-
ma att utgdras av tvd kategorier: en grupp storféretag som leve-
rerar till hela landet och i en del fall pd exportmarknaderna samt
en grupp av smiforetag som agerar pd lokala marknader.

Flera foretag har sett kraftigt minskade forsiljningsvolymer
efter att ha aviérts frin sortimentslistan som direkt eller indirekt
foljd av ett dagligvarublocks satsningar pd egna varumirken.
Samtidigt har denna utveckling mojliggjort legotillverkning for
handelns egna varumirken, vilket dock 1 allmdnhet dr mindre att-
raktivt for féretag med etablerade varumirken. For smé foretag,
utan mojlighet att producera tillrickliga volymer, ir méjligheter-
na till legotillverkning dessutom begrinsade.

Mojligen innebir utvecklingen en stérre utmaning for lant-
brukskooperationen in for 6vrig livsmedelsindustri. Agarstruk-
turen innebir mojligheter men ocksd problem. Den traditionella
organisationsformen har inriktat sig pd stora volymer till 1iga
kostnader. Det pdgir emellertid férindringsarbete 1 minga fore-
tag, anpassningen till ett starkare konkurrenstryck har fatt ett re-
lativt snabbt genomslag p8 val av affirsstrategi. Till exempel sker
en utveckling mot mer individualiserade villkor, dir enskilda
lantbrukares ersittning pdverkas av bl.a. levererad volym, kvalitet
och transportavstind.

De livsmedelsféretag som bedéms ha goda chanser att 6verle-
va ir de som lyckas bygga starka varumirken, de som investerar i
forskning och utveckling med inriktning pd en differentierad
produktportfélj samt de som lyckas pd marknader utanfér Sveri-

ge.

2.4.3 Konsumenttrender och konsumtion

I Sverige finns i dag knappt 9 miljoner minniskor, om drygt tju-
go &r 9,3 miljoner. Den kopstarka gruppen éver 55 &r kar kraf-
tigt. Sverige har en stor andel invandrare, i dag ir ca 20 procent
av befolkningen invandrare av férsta eller andra generationen.
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Andelen enpersonshushill 6kar, sirskilt 1 yngre ldrar. P4 grund
av andra behov eller av annan kultur och andra matvanor efter-
frigar enpersonshushillen respektive invandrarhushillen andra
matldsningar respektive livsmedelsprodukter 4n vad den traditio-
nella svenska familjen gor.

Hushéllen spenderar totalt 16 procent av sin disponibla in-
komst pa livsmedel och 3,6 procent av inkomsten pa uteméltider.
Efter boendekostnaden ir livsmedel och utemiltider tillsammans
den storsta utgiftsposten for hushillen, lika stor som kostnaden
for kultur och fritid. Kostnaden fér livsmedel har som andel av
virdet av den totala konsumtionen minskat betydligt 6ver tiden.

Kéttkonsumtionen har ¢kat kraftigt 1 Sverige sedan bérjan pd
1990-talet och ir i dag 38 procent hégre dn dr 1990. Svenskarna
iter mer notkott dn i alla andra EU-linder, med undantag for
Frankrike. Den svenska kéttkonsumtionen verkar sdledes inte ha
paverkats av BSE-kriser och liknande. Svenskarna konsumerar
ocksd mycket firsk mjolk. Denna konsumtion har minskat un-
der minga dr men har stabiliserat sig pd 2000-talet. En trend in-
om mejerisektorn under de senaste &ren har varit utveckling av
ett nytt produktsortiment dir dven s.k. functional foods ingir.
Utbudet differentieras med t.ex. drickyoghurt och smaksatt
mjolk som svar pd konsumenternas efterfrigan pd produkter att
dta ”pd vig”.

Trenden mot 6kad konsumtion av mer féridlade produkter
fortsitter och syns bl.a. i att forsiljningen av djupfrysta, framfor
allt foradlade, livsmedel 6kar 1 en snabbare takt 4n livsmedelsfér-
siljningen 1 sin helhet. Féridlad och styckad kyckling ir den en-
skilda produkt som &kat mest. Kompletta firdigritter, pommes
frites, bageriprodukter, kéttbullar, hamburgare, pytt i panna och
snacks okar ocksd kraftigt. Valet av livsmedel skiljer sig mellan
ldersgrupper, yngre minniskor képer i storre utstrickning fir-
diglagad mat eller halvfabrikat. En trolig bakgrund till detta lig-
ger 1 det stora antalet ensamhushdll bland yngre men ocks8 i and-
ra trender bland yngre konsumenter som tyder pd att matlag-
ningen inte lingre dr en sjilvklar del av vardagen utan riknas som
en aktivitet bland andra och dirmed konkurrerar om tiden med
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andra fritidsaktiviteter. Det innebir att matlagning och itande
skall g8 fort pd vardagar, di vi ocksd iter allt fler méltider ute,
men fir ta tid pd helgen, di det ingdr i de sociala aktiviteterna.
Intresset for matlagning ir, trots att det lagas allt mindre mat,
stort och kokbdcker ir ofta bistsiljare hos bokhandlarna.

Andra viktiga konsumenttrender ir att manga kopplar ihop si-
na val av livsmedel med sin identitet, man iter for att forstirka
sin image. Dessutom ir méngfald och varierat utbud samt upple-
velser forknippade med maten, starka trender. Detta kan relate-
ras till det 6kade intresset hos konsumenter f6r lokalt produce-
rad mat, vars inkdp ofta innebir en upplevelse i sig.

Utvecklingen 1 detaljhandeln mot 6kad centralisering, sorti-
mentsstyrning och utveckling av egna varumirken har gjort det
svirare for sméskaliga, lokala producenter att silja sina produk-
ter 1 dagligvaruhandeln. Sméskaliga livsmedelsproducenter upp-
lever dnd3 efterfrdgan som mycket god. Forsiljningen sker ge-
nom girdsbutiker, marknader eller till restauranger. Detta be-
kriftar dven andra resultat frin konsumentundersékningar som
visat att intresset bland konsumenterna ir mycket stort fér eko-
logiska, smiskaligt framtagna produkter. Marknaden fér ekolo-
giska livsmedel har ocksd 6kat kraftig. Sedan dr 1995 har den
vuxit med ungefir 25 procent drligen i Sverige. Aven antalet eko-
logiska produkter har 6kat. And utgér ekologiska produkter en
liten andel av konsumtionen, 1,5-2 procent av den totala forsilj-
ningen. Inom Coop, som ir ledande inom férsiljningen av eko-
logiska livsmedel, utgjorde dock de ekologiska livsmedlen 7,5
procent av den totala férsiljningen &r 2001.

Aven de senaste arens livsmedelskriser — BSE, dioxinskandalen
m.fl. — har bidragit till det 6kade intresset for lokalproducerad
mat. Konsumenterna upplever den mat som man kinner igen
eller kan hirleda till lokala producenter som mera siker. Ur-
sprung ir en viktig komponent f6r minga konsumenter. Exem-
pel pd detta dr att detaljhandelskedjorna redogor for att de flesta
frigor som man fir frin konsumenter handlar om de egna varu-
mirkena, om varifrin produkterna kommer och vem som har
tillverkat dem.
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De svenska konsumenternas foértroende fér den svenska pri-
mirproduktionen ir mycket stort men har férsimrats mellan
dren 2000 och 2002, sirskilt fér kéttproduktionen. For andra
linders kott dr fortroendet mycket l3gt men det har férbittrats.
Nir frigor stills om vilka de starkaste skilen ir for att sl vake
om det svenska jordbruket rankas dock ”att bevara landskapet”
fore att sikra en hog kvalitet pd livsmedlen” och ”att hindra av-
folkning p4 landsbygden”.

Dagens konsumenter stiller ocksd stora krav pd t.ex. djur-
skydd och miljohinsyn. Undersékningar har visat att hogt still-
da s&dana krav kan leda tll att livsmedlen laddas med mervirden.
Konsumenter siger sig t.ex. vara villiga att betala ett hogre pris
for kott som kommer frin djur som fétts upp pa ett f6r djuren
bra sitt. En foérutsittning f6r detta verkar dock vara att konsu-
menten pj ett tydligt sitt kan férknippa produkten med de egen-
skaper man efterfrigar.

Minga konsumenter ir utan tvekan intresserade av frigor som
har koppling till produktionsférhillanden som djurhdllning, mil-
jo och etik. Ett tecken pd detta dr den 6kade forsiljningen av
ekologiska livsmedel, ett annat ir det stora intresset for foreteel-
ser som "Bondens egen marknad”. Konsumenternas héga fértro-
ende for de svenska lantbrukarna kan tolkas som att de generellt
uppfattar att det svenska lantbruket stir f6r de virden som har
beskrivits ovan, vilket troligen kan vara en viktig konkurrensfér-
del f6r det svenska lantbruket. Det dr dock inte sikert att konsu-
menten 1 dag har mojlighet att direkt férknippa sitt val av livsme-
del med den effekt som valet fir pd lantbruket, landsbygden eller
t.ex. djurens villkor. Tillrickligt tydlig information om konse-
kvenserna av olika val saknas ofta, allt mer anonyma produkter
och ett minskat utbud i dagligvaruhandeln av produkter frin oli-
ka leverantdrer forsvirar valet. En sjunkande kunskapsnivd om
lantbruk och livsmedelsproduktion som en féljd av att firre kon-
sumenter har kontakt med lantbruket ir en annan viktig faktor 1
sammanhanget. Det enda tydliga alternativet for den konsument
som vill vilja efter hogt stillda krav p& produktionsférhillanden
ir de olika ekologiska produkterna. Det krivs dirfér kunskap
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och tdlamod hos en konsument som genomggende vill vilja livs-
medel med maélet att gynna en hillbar utveckling pa landsbygden
och till detta t.ex. koppla etiska virderingar. Det kan handla om
att konsumenten sjilv 3ker ut till olika lokala producenter och
handlar sin mat eller kanske tar reda pd var olika producenters
livsmedel dr producerade. Det ir ett agerande som inte ir prak-
tiskt mojligt for flertalet konsumenter.

Alla ir dock inte beredda att t.ex. betala ett hogre pris fér en
produkt som stdr fér hogre etiska virden. Pris, smak, vana och
dtkvalitet dr viktiga motiv f6r de val som man gor och det kom-
mer troligen att f6rbli s&. Detta innebir att nir valen triffas ut-
ifrdn dessa parametrar spelar t.ex. inte produktionsmetoder ni-
gon roll, utan alla alternativ av en viss vara kommer att konkur-
rera med varandra och konsumenten viljer den produkt som ir
billigast, som man brukar képa eller som smakar bist.

En 1 Sverige minga ginger bortglomd kundkategori ir den
stora gruppen invandrare. I detaljhandeln saknas i stort sett pro-
dukter som méter de dnskemal och matvanor som denna katego-
ri har. Inte heller den svenska livsmedelsindustrin har gjort nigra
storre satsningar pd denna kategori konsumenter.

Mingfalden 1 efterfrigan och matbeteende hos de svenska
konsumenterna skapar méjligheter f6r olika producenter att hit-
ta ett produktsegment eller en forsiljningsstrategi som limpar
sig for de egna produktionsvillkoren men innebir ocksd for den
som satsar pd en mera anonym bulkvara hird konkurrens med
livsmedel frdn andra linder.

2.5 Sammanfattning

Den gemensamma jordbrukspolitiken har sedan bérjan av 1990-
talet forindrats frin en inriktning med rena produktionsstdd till
stdd som dr mindre kopplade till produktionen. Det senaste re-
formsteget innebir en mojlighet att helt frikoppla stéden. Miljo-
och landsbygdsutveckling har kommit mer i fokus. Ytterligare
forindringar kan komma att krivas. Om budgettaket riskerar att
overskridas skall direktstdden sinkas. Hur miljo- och lands-
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bygdspolitiken skall utformas och finansieras fr.o.m. ar 2007 av-
gors de kommande dren. Férhandlingarna om jordbruksavtalet 1
WTO pigir och kan komma att innebira ett 6kat reformtryck
dven om den beslutade reformen forberett EU relativt vil for
férhandlingarna. Dessutom har EU:s stats- och regeringschefer
fattat beslut om budgeten fér den traditionella jordbruks-
politiken t.o.m. ir 2013.

Samhillet stiller krav pd att jordbruksproduktionen inte skall
ge upphov till ndgra negativa konsekvenser fér miljén, att pro-
duktionen skall ske under former som innebir en hdg standard
pd djurskyddet och pd ett sitt som ger sikra livsmedel. Behovet
av kunskap hos lantbrukarna 6kar 1 samma takt som kraven hojs.
I de fall som Sverige stiller hégre krav in EU i 6vrigt kan pro-
duktionskostnaden i Sverige bli hégre. Den kan emellertid ocksd
bli ligre genom att t.ex. bittre djurhllning leder till friskare och
mer vilmdende djur som producerar bittre och kriver ligre kost-
nader f6r veterinirvird. Utvecklingen g&r mot en 8kad harmoni-
sering pa ett flertal omrdden och dirmed mot en mer likstilld
konkurrenssituation. P& smittskydds- och djurskyddsomriddena
ligger Sverige dock fortfarande i regel fére omvirlden.

Dagligvaruhandeln uppvisar hég koncentration, tilltagande in-
ternationalisering, 6kande centralisering och satsning pa egna va-
rumirken. En maktforskjutning har skett; detaljistledet fir suc-
cessivt stérre makt 6ver de tidigare leden. Omstillningen inom
livsmedelsindustrin gr i riktning mot produktdifferentiering
och en mer kostnadsmedveten foretagsstruktur. Utrymme for
dkad svensk export bor finnas mot bakgrund av att efterfrigan
pa livsmedel i virlden vintas att 6ka liksom handeln med livsme-
del. Utvidgningen av EU med 10 nya medlemsstater innebir
mojligheter for svenskt jordbruk och svensk livsmedelsindustri
pd en storre inre marknad samtidigt som den p3 sikt kan innebi-
ra 6kad konkurrens.

Efterfrigan pd férnybara rvaror bedéms att 6ka till foljd av
uppsatta miljomal. Efterfrigan pd de kollektiva nyttigheter som
jordbruket producerar, éppet landskap och biologisk méngfald,
fortydligas och férindras. Eftersom dessa tjinster inte alltid be-

67



Omvérldsanalys Ds 2004:9

talas fullt ut av marknaden men ind4 har ett virde finns det be-
hov av samhilleliga ingripanden.

Den svenska konsumenten férindras kontinuerligt. Individua-
lism, méngfald, tidsbrist och 6kat uteitande ir viktiga trender.
Invandrare ir minga ginger bortglémda som kundkategori; hir
finns dirfér en mojlig utvecklingspotential for livsmedelsindu-
strin. Kombinationen av vana som en mycket viktig grund fér in-
képsbeslut och konsumenternas férindrade krav tyder pd att ut-
vecklingen mot snabblagad och billigare mat i veckorna och mera
spinnande, dyrare mat som tar tid att laga i helgerna kommer att
fortsitta.

De forindrade krav som stills pd livsmedelsindustrin paverkar
jordbruket. En trolig utveckling ir ligre pris f6r standardpro-
dukter medan kvalitetssikring och differentiering skapar mojlig-
heter. Centraliseringen av inkdpen inom dagligvaruhandeln inne-
bir simre mojlighet f6r lokalt producerade livsmedel. Det hoga
fortroendet hos svenska konsumenter fér svenskt jordbruk och
svenskproducerad mat ir en viktig faktor sdvil f6r svensk stor-
skalig livsmedelsproduktion, smdskalig livsmedelsféridling,
gdrdsbutiker som foér landsbygdsturism. Den omliggning av
jordbrukspolitiken som férestdr ger jordbrukarna bittre mojlig-
het att svara pd foérindrade krav frin konsumenterna. De fir nu
mojlighet att producera det som konsumenterna efterfrigar i
stillet f6r att styras av stodens omfattning och inriktning.

Strukturutvecklingen i svenskt jordbruk fortgir sedan en ldng
tid tillbaka. Trenden tycks i stort sett inte ha pdverkats av poli-
tiska beslut. Sysselsittningen i sektorn minskar och produktivi-
teten okar. Direktersittningarna har blivit viktigare f6r jordbru-
kets intikter. Inkomstkillor, andra dn jordbruket, har 6kat 1 be-
tydelse for jordbrukshushillen.
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3 Reformen av den
gemensamma
jordbrukspolitiken

3.1 Reformens innebord

Den 10 juli 2002 presenterade kommissionen ett meddelande
med forslag om reform av den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP). Meddelandet var en uppféljning av den reform som be-
slutades vdren 1999 i Agenda 2000-férhandlingarna. Med ut-
gdngspunkt i de diskussioner kring meddelandet som har pagitt
under hésten och beslutet 1 oktober 2002 av Europeiska ridet
om ett tak for utgifterna fér jordbrukspolitiken, lade kommis-
sionen fram formella lagférslag 1 januari 2003. Férhandlingarna
om forslagen pdgick under viren och den 26 juni 2003 kunde
jordbruksministrarna ni en politisk 6verenskommelse. Beslutet
om reform fattades redan den 29 september 2003 (rddets férord-
ning (EG) nr 1782/2003).

Den politiska 6verenskommelsen

Overenskommelsen innebir tvi principiellt viktiga férindringar
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Den ena férindringen
bestdr 1 att de nuvarande direktstéden till jordbrukaren omvand-
las till ett inkomststdd, det nya frikopplade girdsstddet. Stédet
utgdr till jordbrukaren oberoende av produktionens inriktning
eller omfattning. Det enda villkoret for stodet dr att de olika s.k.
tvirvillkoren uppfylls.
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Den andra principiellt viktiga férindringen ir att medlemssta-
terna (MS) ges storre inflytande 6ver hur jordbrukspolitiken
skall utformas 1 det egna landet. Det dkade inflytandet innebir
dels att MS kan vilja om hela stédet skall utgd till jordbrukaren
frikopplat frén produktionen eller om, f6r en eller flera sektorer,
en del av stodet skall villkoras med att en produktion uppritt-
halls. MS kan idven vilja att regionalisera stéden samt att avsitta
upp till 10 procent av de nya frikopplade girdsstéden for att
stodja sirskilda typer av jordbruk som ir viktiga for att skydda
och forbittra miljon eller for att forbittra kvaliteten och salufo-
ringen av jordbruksprodukter.

Varken méjligheten att delvis koppla stdden, att regionalisera
stdden eller det nationella kuvertet fanns med i kommissionens
ursprungliga férslag. Bakgrunden till dessa méjligheter var:

e Analyser som togs fram under férhandlingarna som visade att
full frikoppling skulle kunna medféra en produktionsminskning
for framfor allt notkottsproduktionen i sdvil Sverige som i and-
ra EU-linder. En minskad noétkétesproduktion skulle 1 Sverige
kunna medféra att det blir svirt att uppnd miljomalet “ett rikt
odlingslandskap”. Sverige foresprikade dirfor ett nationellt ku-
vert som skulle anvindas fér att komma till ritta med eventuella
nationella problem.

e Analyser som visade pd en minskning av produktionen i utsatta
regioner i dvriga MS. Vissa foresprdkade dirfor att undantag
skulle f3 goras frin full frikoppling.

e En 6nskan frin Tyskland om att jimna ut stédbeloppen pd all
mark och en 6nskan frdn Danmark om att det skall finnas en
starkare koppling mellan de nya stodrittigheterna och marken.

Den politiska 6verenskommelsen innebir dessutom att direkt-
stdden, genom s.k. modulering, fr.o.m. ir 2005 kommer att dras
ned successivt med 3 procent for att &r 2007 dras ned med 5 pro-
cent. Dessa pengar kan anvindas till att forstirka medlemslin-
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dernas miljé- och landsbygdsprogram men flexibiliteten i beslu-
tet medger dven att de modulerade medlen kan ersitta en del av
den nationella medfinansieringen 1 lindernas miljé- och lands-
bygdsprogram.

3.2 Kommissionens motiv for att reformera den
gemensamma jordbrukspolitiken

Kommissionens utgdngspunkt for férslaget till reform av jord-
brukspolitiken var den strategi om héllbar utveckling som Euro-
peiska ridet enades om i Goteborg vdren 2001. GJP méste leva
upp till samhillets forvintningar. Overgripande mil med refor-
men var utifrin dessa utgdngspunkter att stirka konkurrenskraf-
ten 1 europeiskt jordbruk. Stéd frikopplade frin produktionen i
kombination med minskat behov av interventionsitgirder inne-
bir ett mer marknadsorienterat jordbruk. Dessutom innebir
stdd till producenten i stillet for till produktionen mer effektiva
inkomststéd. En viktig faktor var dven att EU:s férhandlingspo-
sition 1 jordbruksférhandlingarna inom WTO forstirks nir sto-
den frikopplas frén produktionen eftersom de di kategoriseras
som icke handelsstérande stod. Modulering, dvs. éverféring av
pengar frin den traditionella jordbrukspolitiken till miljé- och
landsbygdsutveckling foreslogs for att milsittningen om ett hall-
bart jordbruk skall uppnds pa ett bittre sitt. Detsamma giller in-
térandet av tvirvillkor, dvs. krav pd uppfyllande av lagstiftning
inom milj, livsmedelssikerhet och djurskydd for att 8 de fri-
kopplade stoden.

3.3 Sveriges syn pa reformen

Sverige stillde sig bakom kommissionens férslag till reform av
jordbrukspolitiken men ansdg att det borde ha varit mer l8ngtgs-
ende nir det giller marknadsorientering av jordbruket och bud-
getnedskirning. Beslutet blev emellertid mindre lingtgdende in
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forslaget. Reformen ligger ind3 i linje med den svenska riksda-
gens syn pa i vilken riktning som GJP bor férindras och bér ses
som ett framsteg. Frikoppling av produktionsstéden innebir
storre frihet for lantbrukarna att producera det marknaden efter-
frdgar och innebir dirmed ett mer konsumentanpassat utbud
samt mindre handelsstérningar, vilket sirkilt gynnar u-lindernas
jordbruksproduktion. Moduleringen innebir att stéden riktas till
miljé- och landsbygdsutveckling.

Beslutet innebir dock inte ligre budgetkostnader. Fortfarande
stdr GJP f6r ungefir halva EU:s budget. Fortfarande anvinder
sig EU av handelsstorande stéd. Dessutom ger reformen MS
mdjlighet att vilja olika inriktningar. Dirmed 6ppnas f6r en dis-
kussion om i vilken utstrickning som jordbrukspolitiken skall
betalas ver den gemensamma EU-budgeten.

Ytterligare en aspekt ir hur ldngsiktig den beslutade reformen
ir. Genom frlkopphngen av produktionsstdden kommer ]ord-
bruksproduktionen i varierande takt att stillas om pd ett sitt sd
att det frikopplade girdsstodet pd sikt inte inkluderas i produk-
tionskalkylerna. Detta medfor att reformbeslutet kan ses som ett
forsta steg till en mer genomgripande avreglering av jordbruks-
politiken dir de nuvarande stéden kan reduceras med begrinsad
paverkan p8 produktionen.

34 Bedomda effekter av reformen

3.4.1 Generella samhéllsekonomiska effekter

Aven om den beslutade reformen av GJP ir mycket radikal har
inte de traditionella mélen i GJP ifrdgasatts i den 6versyn som
EU-kommissionen har gjort infér reformen. Aven om beslutet
totalt sett innebir en genomgripande férindring, sker det inte
ndgon férindring 1 detta avseende. Inkomstmadlet blir mer renod-
lat och det stir dnnu mer i fokus genom den beslutade férind-
ringen.
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EU-kommissionen poingterar att konsumenters och medbor-
gares forvintningar pd politiken maiste tillfredsstillas. Genom
beslutet kommer marknaden att f stérre inflytande pd jordbru-
karnas produktionsbeslut. Dirmed bor den samhillsekonomiska
effektiviteten 6ka dven om inte ndgon storre effekt kan forvin-
tas.

Det frikopplade stédet utgor det viktigaste inslaget i beslutet.
Foérindringarna av politiken under det senaste decenniet har
framfor allt inneburit att prisstddet har minskat och ersatts
(kompenserats) med direkta stéd. Under en omstillningsperiod
kan en sidan kompensation vara befogad f6r att underlitta an-
passningen efter en ldng period av prisstéd. Nu omformas dessa
direktstod till frikopplade stéd. Forutsatt att en sddan generell
overforing skall géras och att stodet inte har andra syften, har
den foreslagna stodformen foérdelar jimfort med dagens stodsy-
stem. Det frikopplade stédet styr produktionen i mindre ut-
strickning och marknaden fir ett storre inflytande 6ver produk-
tionen, vilket bér leda till att produktionen blir effektivare.

En effekt av kopplingen till den historiska stédnivin blir att
stodfordelningen mellan linder och regioner i stort sett bevaras.
Det finns naturligtvis inte ndgot samband mellan den historiska
produktionsnivdn i ett omrdde och behovet av stod.

Forutsatt att inte ndgra produktionskopplingar tillimpas blir
den enda prestation som krivs for att erhdlla girdsstodet att de
s.k. tvirvillkoren uppfylls — att marken hills i jordbruksmaissigt
skick, dvs. att den inte vixer igen samt att jordbrukaren féljer
lagstiftningen pd ett antal omriden. Eftersom stodet inte kriver
ndgon ytterligare motprestation, kan det bli otydligt varfor jord-
bruket dtnjuter detta stéd frin samhillet.

Oavsett vilken modell {6r férdelning av stédet som kommer
att tillimpas kommer det att bli tydligare att en del av markvir-
det utgors av det kapitaliserade virdet pd stodrittigheten. For
marker med god avkastningsférmiga kommer markvirdet att be-
std dels av virdet av odlingen, dels av det kapitaliserade virdet av
stodrittigheten. I hur hég grad som virdet av stodrittigheten ka-
pitaliseras 1 markvirdet beror pd val av modell fér férdelning av
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stodrittigheterna. Fér mark med 1ag avkastningstérmdga och dir
kostnaderna for hivden av marken ir hogre in de &rliga utbe-
talningarna riskerar hivden att upphéra.

De ovan férda resonemangen om kapitalisering av stédet och
avsaknaden av krav pd motprestation, innebir frigetecken om
systemets legitimitet och lingsiktiga utformning.

Beslutet innebir ocksd att det frikopplade stddet stegvis skall
sinkas nigot for stdrre girdar och att frigjorda medel skall f6ras
over till miljé- och landsbygdsitgirder. Dirmed 6kar inslaget av
riktade dtgirder pd bekostnad av de generella girdsstéden. Frin
ekonomisk effektivitetssynpunkt ir riktade stéd att foéredra
framfoér de generella stoden, om de riktas mot tydliga mal i sam-
illet som marknaden inte klarar av att tillgodose.

3.4.2 Reformens effekt pa produktionen

Detta avsnitt syftar till att, utifrdn ndgra olika utgingspunkter,
dversiktligt belysa vilken produktionseffekt som reformen kan 3
1 EU men dven den osikerhet som kan rida kring analysernas re-
sultat mot bakgrund av den genomgripande férindring som re-
formen innebir.

3.4.2.1 Produktionseffekter i EU-15 — vad indikerar
genomforda analyser”

I detta avsnitt redogors for ndgra av de konsekvensanalyser som
har gjorts av forskningsinstitut i Europa samt av Europeiska
kommissionen. Samtliga analyser bygger pa resultaten i de
ekonomiska modeller som har tillimpats. Resultaten f6r enskilda
medlemsstater kan skilja sig avsevirt frin resultaten pd EU-nivd
men de redogdrs inte for i denna sammanstillning. Resultat for
Sverige redovisas for vissa produktionsgrenar 1 kapitel 6.
Gemensamt f6r de konsekvensanalyser som har genomforts ir
att de visar pa ganska smd produktionseffekter 1 EU av reformen.

# Ekonomiska bedémningar av produktionens effekter i Sverige redovisas i kapitel 6.
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Kommissionen presenterade i mars 2003 konsekvensanalyser®
som gjordes av det forslag till reform som presenterades 1 januari
2003. Resultaten indikerade att till &r 2009 skulle EU:s spann-
mélsproduktion minska med 1,9 procent, nétkéttsproduktio-
nen med 2,7 procent och mjolkproduktionen med 2 procent.
Sektorsinkomsten minskar marginellt (-0,1 procent) jimfort
med om Agenda 2000 hade fullfsljts.

Det irlindska forskningsinstitutet Teagasc® har bla.
analyserat reformen utifrin tvd antaganden, maximal respektive
minimal frikoppling. Studien visar att graden av frikoppling har
storst betydelse for notkottssektorn. I scenariot med maximal
frikoppling minskar nétkéttsproduktionen dr 2012 med 3,8
procent och med minimal frikoppling 4r minskningen 1,3
procent jimfért med fullfoljd Agenda 2000. Produktionen av
korn minskar &r 2012 med 0,3 procent under bdda antagandena
om grad av frikoppling. Produktionen av vete minskar med 0,6
procent under antagande om minimal frikoppling och med 0,8
procent under antagande om maximal frikoppling.

En dansk konsekvensanalys® som presenterades i november
2003 visar pd ndgot storre effekter in andra studier. Studien visar
att EU:s notkdttsproduktion kommer att minska med 8 procent
4r 2013 jimfort med fullféljd Agenda 2000. Produktionen av
korn bedéms minska med 7,4 procent dr 2013 enligt samma stu-
die. Studien visar ocks3 att bruttofaktorinkomsten (ersittningen
till mark, kapital och arbetskraft) i jordbruket i EU-15 6kar med
3,3 procent. Detta som en effekt av att ersittningen till mark sti-
ger samt att jordbrukaren ligger ner olénsam produktion och er-
hiller samma st6d som tidigare. Den férbittrade resursalloke-
ringen av reformen innebir ocksg en samhillsekonomisk vinst
for EU-15 pa nistan 30 miljarder danska kronor i 1997 ars priser.

3 ”Reform of the common agricultural policy- impact analysis”, Europeiska kommissio-
nen-DG Agri. Analyserna utgdr en jimforelse av vad som hade hint om Agenda 2000
reformen hade fullfsljts.

! The Luxemburg CAP-reform agreement: analysis of the impact on EU and Irish agri-
culture, Teagasc.

*’Landbrugets 6konomi”av FOI, Képenhamn. Modellantagandena i studien ir bla. att
de flesta medlemsstater inom EU-15 viljer att i nigon form koppla bidragen till
ndtkdttssektorn medan anslutningslinderna antas vilja full frikoppling.
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3.4.2.2 Foretagsekonomiska effekter

Genom inférande av stddrittigheter och frikopplat st6d férind-
ras beslutssituationen fér jordbrukarna. Enligt det nuvarande sy-
stemet ir en forutsittning for att erhdlla t.ex. arealersittning att
det odlas en bidragsberittigande groda eller dr uttagen areal. Med
en frikoppling faller kravet pd odling bort och det forsta beslutet
som jordbrukaren maiste fatta ir om det frikopplade stodet skall
sokas eller inte f6r den 8ker- och betesmark som disponeras.
Med mycket sm3 insatser blir jordbrukaren berittigad till stodet.
Det andra beslutet dr om, och pd vilket sitt, arealen skall anvin-
das fér odling av grédor. T den kalkyl som jordbrukaren gor for
t.ex. spannmdl ingdr inte intikter frin det frikopplade stédet om
det stodet dr helt frikopplat frin produktionen. Den produk-
tionskoppling som &terstdr dr att marken skall héllas 1 god hivd.
Detta kan ske antingen genom odling av ndgon gréda eller ge-
nom att réja bort sly och buskar samt, beroende pa utformning-
en av hivdvillkoren, sl av gris.

Detta resonemang har utgdtt frin en rationellt agerande jord-
brukare. Av det totala antalet jordbruksféretag ir kanske ca en
tredjedel av foretagen att hinfora till foretag som ger jordbruka-
ren 1 stort sett hela sin inkomst frdn jordbruket. Givetvis svarar
dessa for en avsevirt storre andel av det samlade produktionsvir-
det. Dessa jordbrukare kan férutsittas, dtminstone pa sikt, fatta
beslut som ir baserade pd l6nsamhetsmissiga grunder. De &vriga
foretagen utgdrs av deltidsféretag av olika slag och av bostads-
jordbruk. Vissa av dessa foretag syftar till att ge ett ekonomiskt
overskott medan syftet med andra foretag kan vara att 3stad-
komma en trevlig boendeform, vari som ett moment kan ingd
t.ex. att hilla nétkreatur som landskapsvérdare.

Vid en frikoppling av stdden skall intikter frin girdsstodet sé-
ledes brytas ut ur den féretagsekonomiska kalkylen, vilket i mot-
svarande omfattning minskar resultatet i den pdgdende verksam-
heten. Den utbrutna intikten kan sittas in i en ytterligare kalkyl
dir kostnadssidan bestdr av markunderhdll inklusive kostnader
for hivd av mark.
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3.4.2.3 Reformens effekter mot bakgrund av jordbrukets
lonsamhet

Reformens effekter kan ocksd belysas genom att utgd frdn upp-
gifter ur den s.k. sektorskalkylen, som ir en ekonomisk kalkyl
for hela jordbruket och ur material frin den jordbruksekonomis-
ka undersékningen (JEU), som innehdller uppgifter pd féretags-
nivd for ett antal produktionsinriktningar. Det bor betonas att
nigra lingtgiende slutsatser inte kan dras av om hur jordbrukar-
na kommer att anpassa sig till olika slag av férindringar. Kalky-
lerna ger endast en statisk bild fér det &r de avser.

Enligt sektorskalkylen fér &r 2001 uppgick virdet av jord-
brukssektorns produktion till 42 miljarder kronor. Den totala in-
satsforbrukningen (t.ex. foder, drivmedel, handelsgédsel samt
underhdll av maskiner och ekonomibyggnader) uppgick till 28
miljarder kronor. I sektorskalkylen ingdr alla slag av jordbruk
dven olika slag av fritidsjordbruk dir féretagarna inte ir ekono-
miskt beroende av avkastningen frin jordbruket. I kalkylen ingdr
givetvis dven aktiviteter som inte piverkas direkt av reformen s3-
som produktion av sockerbetor, kéks- och plantskolevixter,
svin, fjiderfi samt dgg. Tillsammans svarar dessa fem sektorer
for drygt 20 procent av virdet av jordbrukssektorns produktion.

Det totala frikopplade stédet pd ca 6,6 miljarder kronor kan
stillas 1 relation till féretagsinkomsten och vissa andra poster 1
kalkylen enligt féljande:

(Miljarder kronor)
Kapitalférslitning 5,9
Loner till anstillda 2,0
Arrenden och hyror 1,3
Rintekostnader, netto 2,9
Foretagsinkomst, netto 5,8
Summa 17,9

Det visar sig att det totala frikopplade stédet nira nog motsvarar
summan av foretagsinkomsten och 16ner till anstillda (ca 85 pro-
cent). Det frikopplade stédets andel av alla posterna i tablin ir
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35 procent. Om aktiviteter som inte direkt pdverkas av reformen
och jordbruksaktiviteter pd fritidsbasis (som inte kan foérvintas
paverkas sd tydligt av reformen som féretagare som ir helt bero-
ende pd inkomster frin foretaget) exkluderas skulle givetvis des-
sa andelar 6ka.

JEU omfattar uppgifter pa foretagsnivd fér produktionsinrikt-
ningarna jordbruksvixter, mj6lk, kéttdjur och svin. Foéretagen ir
indelade i storleksgrupper efter beriknad arbetstidsitging (stan-
dardtimmar). I tabell 3.1 redovisas ett exempel pd hur en kalkyl
(genomsnitt for ett antal féretag) for driftsinriktningen jord-
bruksvixter i slittbygderna kan se ut.

Tabell 3.1 Kalkyl avseende driftsinriktningen jordbruksvixter i
slittbygderna i storleksgruppen 1 600-3 199 standardtimmar,
1 000-tal kronor per féretag (ar 2002)

Intikter vixtodling 797  Kostnader vixtodling 305
Intikter djurskotsel 11 Kostnader djurskotsel 12
Intikter direktstod 284  Arbetskostnad anstillda 15
Opvriga intikter 190 Underhill 98
Summa intikter Ovriga driftskostnader 237
jordbruk 1282 Summa driftskostnader 667
Bruttoresultat 616
Avskrivningskostnader 235
Arrendekostnader 119
Rintenetto 88
Summa 6vriga kostnader 442
Nettoresultat 174

I kalkylen ir intikterna frin direktstéd inte uppdelade mellan
arealersittning, djurbidrag och olika slag av LBU-ersittningar.
Totalt sett f6r landet uppgir andelen LBU-ersittningar till ca en
trejedel av de totala direktstdden. Eftersom de ingdende foreta-
gen ir beligna i slittbygderna och huvudsakligen dgnar sig &t
vixtodling ir intikterna av djurbidrag och av olika slag av LBU-
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ersittningar 1ig. Merparten f6r just denna grupp av féretag ir s3-
ledes intikter av arealersittningar. Intikterna av direktstod still-
da i relation till nettoresultatet visar fér just denna grupp att di-
rektstoden dr ca 60 procent hégre dn nettoresultatet. Stills dir-
emot intikterna av direktstdd 1 relation till bruttoresultatet, vil-
ket 1 en kalkyl pd kort sikt kan vara relevant, utgér direktstoden
ca 45 procent.

I tabell 3.2 redovisas ndgra olika exempel pd produktionsin-
riktningar dir intikterna av direktstéd stills 1 relation till netto-
resultatet och till bruttoresultatet.

Tabell 3.2 Intikterna av direktstéd i relation till bruttoresultat
och till nettoresultat, procent

Omride RO1 RO1 RO1 Riket
Produktionsinriktning ~ Jordbruks- Mjolk Mjolk  Kott-
vixter djur
Storleksgrupp 1 600- 1 600- 3200- 800-
3199 3199 5599 3199
procent av bruttoresultat 46 40 38 114
procent av nettoresultat 164 95 107

Anm.: Uppgift anges ej for procent av nettoresultat for kéttdjur eftersom
nettoresultatet dr negativt.

For driftsinriktningarna jordbruksvixter och mjélk anges upp-
gifter endast fér RO1 (=slittbygderna) eftersom andelen dir-
med av de totala direktstéden som utgérs av olika slag av LBU-
ersittningar kan forvintas vara ligre dn i andra omriden. For
driftsinriktningen kéttdjur saknas uppgifter for olika omraden.
Det framgir av redovisningen att intikterna av direktstod i f6r-
hillande till bruttoresultatet uppgér till knappt 50 procent for
driftsinriktningarna jordbruksvixter och mjélk medan motsva-
rande férhdllande f6r kéttdjur blir 6ver 100 procent. Intikterna
av direktstod dr ungefir lika stora som nettoresultatet f6r pro-
duktionsinriktningarna jordbruksvixter och mjélk. Om andra
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omriden hade valts eller andra storleksgrupper skulle ha valts
blir bilden huvudsakligen densamma.

3.4.2.4 Slutsatser

De jimforelser som har gjorts 1 avsnitt 3.4.2 och som ir avsedda
fér makronivd enligt sektorskalkylen och fér mikronivd enligt
jordbruksekonomiska undersékningen visar att reformen fir av-
sevirda effekter f6r jordbrukarnas beslutsfattande. I vilken grad
som dessa forindringar fir effekter f6r de producerade kvantite-
terna dr inte givet. [ avsnitt 3.4.2.1 redovisas produktionseffekter
som mot bakgrund av vad som anges 1 avsnitt 3.4.2.2 och 3.4.2.3
kan forefalla vara modesta och det finns faktorer som talar f6r
att skillnaden i effekter av frikopplingen av produktionsstéden
mellan olika regioner och linder kan bli relativt stora beroende
pa forutsittningarna i respektive region.

3.4.3 Konsumenteffekter

Den viktigaste delen av reformen ir frikopplingen av de hittills
tillimpade direktstéden. De utbetalade beloppen for direktsts-
den kommer inte att indras nimnvirt. P4 mjolkomradet innebir
reformen en ytterligare sinkning av de adminstrativa priserna ut-
over vad som beslutats 1 Agenda 2000 samt att det stéd som in-
férs som kompensation for prissinkningarna frikopplas frin
produktionen eller mjélkkvoterna. Utdver beslutet om en halve-
ring av interventionspriset for ris kommer effekterna pi andra
produktomrdden att vara marginella och avser substitutionsef-
fekter som uppkommer till f6ljd av pris- och lénsamhetsférind-
ringar inom de omrdden som reformeras.

Eftersom de grundliggande inkomstmalsittningarna inte for-
indras genom reformen kan i det korta perspektivet endast mar-
ginella forbittringar pdriknas vad giller t.ex. effektiviteten av
jordbrukspolitiken ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Ut-
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over detta generella pdpekande kan vissa ytterligare konsument-
effekter uppstd som det redogors f6r nirmare nedan.

Det frikopplade stddet kommer inte att styra produktionsbe-
sluten pd ldng sikt 1 den grad som dagens generella direktstéd
gor. Eftersom efterfrigan pd marknaden kommer att styra jord-
brukarnas produktionsbeslut bor effektiviteten oka. Det fri-
kopplade stédet kommer vidare att bli mindre handelsstérande,
vilket bér gynna konsumenterna.

Reformen innebir férutom frikopplingen ocksd att medel
skall 6verforas till miljo- och landsbygdsdtgirder (LBU). I den
utstrickning som marknaden inte klarar av att tillgodose efter-
frigan pd kollektiva nyttigheter dr riktade stéd (t.ex. LBU-stdd)
att foredra frin ekonomisk utgdngspunkt. Sddana riktade stod
kan ocksd anvindas for att reducera jordbrukets skadliga effekter
pa miljén.

For det tredje innebir reformen att stéden skall villkoras med
att jordbrukarna foljer lagstiftningen pd bl.a. miljdomridet och
djurskyddsomridet samt att all jordbruksmark ska hillas 1 gott
skick. Dessa regler benimns tvirvillkor. Enligt EU-kommissio-
nen ir tvirvillkoren ett svar pd konsumenters och medborgares
dnskemal och misstro mot politiken. Konsumentreaktioner ty-
der pd att konsumenter och medborgare upprérs och oroas av
hur maten framstills, hur djuren behandlas, etc. De jordbrukare
som inte foljer de olika regelverken pd foreskrivet sitt riskerar
att mista det frikopplade stddet eller att det reduceras.

3.4.4 Regionala effekter och struktureffekter

Jordbrukets andel av inkomsterna och sysselsittningen varierar
starkt mellan olika regioner. Inte ens stora férindringar 1 jord-
bruket i en region kan férvintas att ge avsevirda direkta f6rind-
ringar f6r den samlade produktionen i regionen. Diremot kan
forandringar 1 jordbruket i en region ge upphov till ett antal indi-
rekta effekter. Ett exempel pd sidan indirekt effekt ir att en
minskning av jordbruket starkt kan pdverka landskapsbilden, vil-
ket kan foérsimra ett omrides attraktivitet. Ett annat exempel pd
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indirekta effekter ir de férindringar i jordbruket som paverkar
verksamheter som levererar produkter till jordbruket, likavil
som verksamheter (t.ex. mejerier och slakterier) som tar emot de
produkter som jordbruket levererar.

De regionala konsekvenserna av reformen kommer att variera
mellan olika regioner eftersom férutsittningarna varierar starkt.
De faktorer som paverkar jordbrukets utveckling ir givetvis inte
bara férhillandena inom jordbruket utan ocksd utvecklingen i
samhillet 1 6vrigt. Framfor allt tv3 faktorer paverkar lantbrukar-
nas incitament till att fortsitta sin drift och dirmed de regionala
konsekvenserna av reformen. Det forsta ir konkurrens om ar-
betskraften frin andra sektorer i samhillet. Sinkt lonsamhet i
jordbruket medfér sinkta inkomster foér jordbrukarna om inte
anpassningsférmigan ir stor. En stor anpassingsférmiga kan
tinkas finnas bl.a. om det finns alternativa produktionsgrenar att
stilla om ll.

Om anpassningsférmigan ir liten men det finns goda in-
komstmojligheter i andra branscher kan man rikna med snabba-
re férindringar inom jordbruket in 1 omrdden dir det saknas go-
da alternativ. Detta resonemang skulle d& leda fram till att det
titortsnira jordbruket, sirskilt om férutsittningarna foér jord-
bruk ir svaga, skulle ha en hégre kinslighet dn andra regioner. P&
lang sikt kan det antas att arbetskraftens rorlighet 4r god och att
effekter av detta slag dirfor ger sig till kinna i alla regioner.

Den andra faktorn ir jordbruksféretagens fé6rmiga att produ-
cera det som konsumenterna efterfrigar i regioner med svaga
forutsittningar {6r jordbruk.

Forutsittningarna for jordbruksproduktion varierar efter bl.a.
klimatiska variationer mellan olika omriden. Reformen medfér
att den del av intikterna som ir st6d 1 princip lyfts ut ur jordbru-
karnas 16nsamhetskalkyler. Dirmed blir vid oférindrade kostna-
der I6nsamheten simre, vilket kan {3 storst effekt pd produktio-
nen i omriden med simst naturgivna férutsittningar.

For spannmilsodlingens del kan konsekvenserna bli att vissa
producenter i bl.a. spannmélsomridet 1 Svealand kommer att i-
frigasitta rimligheten 1 fortsatt odling. En viktig friga for dessa
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jordbrukare blir i vad man det finns alternativ till spannma&lsod-
ligen i detta omrade dir det ofta odlas spannmal f6r avsalu. An-
vindning av spannmadlen 1 egen fliskproduktion skulle kunna bli
ett mera lonsamt alternativ. Om en sidan férindring ir 16nsam 1
framtiden borde den rimligtvis vara [énsam redan i dag.

I omriden som domineras av mjélk- och kéttproduktion sak-
nas i allminhet mera lénsamma produktionsinriktningar inom
jordbruket. Den anpassningsméjlighet som 1 allminhet torde fin-
nas dr att variera intensiteten 1 produktionen.

Rimligtvis kan man tinka sig att om det saknas tradition inom
ett omrdde f6r en produktionsgren s3 finns det ytterligare storre
hinder for att byta inriktning. Dessutom kan infrastrukturen fér
produktionsgrenen vara diligt anpassad. Till exempel kan det
saknas en foridlingsindustri som tar emot de produkter som
produceras.

Eftersom produktionen av olika produkter har olika regional
fordelning kommer vissa omrdden att pdverkas starkare dn andra.
I starka omriden 1 Gétaland med tyngdpunkt i produktion av
spannmil, oljevixter, griskétt, igg och fjiderfi kommer péver-
kan pd den sammantagna produktionen att bli liten. Diremot i
skogsbygderna i hela landet kan pdverkan pi produktionen bli
tydlig eftersom mjélk och notkdtt dr viktiga produktionsgrenar i
dessa omrdden. Samtidigt bér det observeras att det kan finnas
mojligheter att gora férindringar av de olika LBU-ersittningarna
som dimpar dessa effekter.

Strukturutvecklingen inom mjélk- och nétkéttsproduktionen
ir stark. Antalet mjolkforetag har t.ex. under en ling period hal-
verats cirka vart tionde &r samtidigt som produktionen i stort har
varit oférindrad. De senaste dren har samtliga féretag med not-
kreatur minskat 1 ungefir samma takt. Frigan om reformens in-
verkan pd strukturutvecklingen skulle kunna delas upp 1 tva de-
lar. Dels en del som giller foretag dir det finns ett starkt behov
av utdkning och/eller nyinvesteringar, dels en del som giller {6-
retag dir det inte planeras ndgra nimnvirda férindringar de nir-
maste dren. Troligtvis kommer den férstnimnda gruppen att pa-
verkas mer in den andra gruppen. Utéver den direkta effekten av
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reformen finns ytterligare viktiga faktorer som kan pdverka
strukturutvecklingen. En sidan viktig faktor ir att 6kade krav
kan tinkas komma att stillas p4 att den sociala situationen i form
av bla. mojligheter till ledigheter maste vara tillfredsstillande.
Nya organisatoriska I3sningar kommer sikerligen att provas.

P3 spannmilsomridet ir det tinkbart att reformen kommer
att forstirka uppmirksamheten pi frimst maskinkostnadernas
betydelse, vilket skulle kunna driva fram en snabbare storleksra-
tionalisering.

Vidare kommer regionala och strukturmissiga verkningar att
uppstd efter hand pd flera varuomriden genom utvidgningen av
EU och fortsatt reformering till foljd av WTO.

3.4.5 Miljokonsekvenser

3.4.5.1 Bakgrund

Frikopplingen som sddan beror frimst de tre miljokvalitetsméilen
”Ett rikt odlingslandskap”, ”Ingen &vergddning” samt “Giftfri
miljé”. Flera andra miljgkvalitetsmél, exempelvis de mél som be-
ror vattenkvalitet och miljésituationen i vattendrag, sjéar och
hav, kan ocksi komma att paverkas av frikopplingen men i mén-
ga fall kommer detta i s fall att ske som en konsekvens av refor-
mens piverkan pd tillférsel av vixtniringsimnen eller bekimp-
ningsmedel till miljon. Dirfér omfattar miljokonsekvensanaly-
sen sambandet mellan frikopplingen och de tre primirt berérda
miljokvalitetsmilen. ”Giftfri milj6” och ”Ingen évergddning” in-
nebir bl.a. att miljon skall vara fri frin dmnen som hotar minnis-
kors hilsa eller den biologiska mingfalden. Ett rikt odlingsland-
skap innebir att odlingslandskapet och jordbruksmarkens virde
for biologisk produktion och livsmedelsproduktion skall skyd-
das samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljo-
virdena bevaras och stirks. For att underlitta arbetet med att
uppnd miljékvalitetsmilen har dven mer preciserade och uppfolj-
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ningsbara delmdl tagits fram. Delmdlen ir dock inte alltid hel-
tickande for ett omrdde. Detta innebir att nir inte delmal finns
giller det dvergripande mélet. Miljokvalitetsmalen och delméilen
ir beslutade av riksdagen.

Analysen avser frimst lingsiktiga effekter men pédverkan pd
kort sikt berors i de fall den kan {4 reella miljoeffekter. Effekter-
na av reformen i sig diskuteras diremot gors inte prognoser av
andra forindringar. Till exempel kan bekimpningsmedelsan-
vindningen 6ka om nya effektiva medel, som ir 16nsamma att
anvinda, att tas fram men detta sker i s fall trots reformen och
inte pa grund av den.

3.4.5.2 Samlad konsekvensbedomning

Reformen fir bdde positiva och negativa miljsetfekter som delvis
blir beroende av den nationella utformningen.

De positiva effekterna av reformen i1 form av minskad miljébe-
lastning pdverkas inte nimnvirt av den nationella utformningen
av system for fordelning av bidragsritter. Minskad utlakning, be-
kimpningsmedelsanvindning och ammoniakavgdng uppstir som
en f6ljd av minskad produktion pd grund av frikopplingen oav-
sett val av system f6r utdelning av bidragsritter, tminstone pd
ling sikt.

Preliminira berikningar pekar pd en minskad utlakning i stor-
leksordningen 1 000 ton per dr. Denna uppskattning bygger pd
bedémningar av att spannmadlsodlingen endast piverkas margi-
nellt. Med en storre pdverkan pd odlingen minskar utlakningen
mer. En ytterligare positiv effekt pd utlakningen kan 3stadkom-
mas om nuvarande miljokrav pd trida bibehills. Ett eventuellt
okat utnyttjande av ensidiga vixtfoljder sdsom trida/hdstvete
minskar den positiva effekten pa utlakningen.

Den minskade spannmadls- och oljevixtodlingen medfér ocksd
minskad bekimpningsmedelsanvindning fér dessa grodor. Sam-
tidigt kan preparat som anvinds i samband med brytande av tri-
da 6ka om vixtféljder med oftare férekommande tridesbrott
okar. Ndgon kvantifiering av bekimpningsmedelsanvindningen
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har inte gjorts. Inte heller férindringen av ammoniakavgingen
har skattats men en minskning relaterad till minskningen 1 antal
djur ir att vinta.

Nir det giller ”Ett rikt odlingslandskap” kommer reformen
frimst att piverka hivden av betesmarkerna genom frikoppling-
en av bidragen till betande djur. Genom frikopplingen av de pro-
duktionskopplade stéden till nétkottssektorn, vilket innebir att
kravet pd foderareal tas bort, férsvinner en del av incitamenten
for den extensiva, betesmarksbaserade notkottsproduktionen
som ir en viktig férutsittning for uppritthillandet av betesmar-
kernas natur- och kulturmiljévirden. Denna problematik utveck-
las ytterligare 1 kapitlen 6 och 7. I motsats till miljokvalitetsma-
len ”Ingen 6vergédning” och ”Giftfri miljo” paverkas mojlighe-
terna att uppnd milet Ett rikt odlingslandskap i1 hég grad av de
nationella val som skall géras, exempelvis val av modell f6r det
frikopplade stodet (se vidare kapitel 5).

3.4.5.3 ”Ingen overgddning” och "Giftfri milj6”

“Ingen &vergddning” omfattar bl.a. delmil f6r minskning av ut-
slipp av niringsimnen till sjdar och hav samt att utslipp av am-
moniak skall minska. Detta berér jordbruket 1 stor utstrickning
genom mingden djur som producerar gédsel, mingden handels-
godsel och stallgddsel som sprids pd 8krarna och hanteringen av
godseln, vilket i stor utstrickning ir relaterad till den areal som
brukas.

Bekimpningsmedelsanvindningen ingdr som en del i miljo-
kvalitetsmalet ”Giftfri milj6”. Ndgot kvantitativt delmél som en-
bart berér bekimpningsmedel finns inte men delm4l finns bland
annat f6r riktvirden f6r férekomst av giftiga dmnen i miljén. Det
finns ocks? ett sektorsmal som innebir att riskindikatortal skall
visa pd en minskande risktrend fér milj6 och hilsa.

Nir det giller effekterna pd 6vergddning och bekimpnings-
medelsanvindning blir dessa starkt beroende av hur odlingen och
dkermarkens anvindning pdverkas av reformen. Den stora effek-
ten ir att arealersittning pd mer dn 4 miljarder kronor frikopplas
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frdn spannmaéls- och oljevixtodling, vilket minskar den relativa
lénsamheten gentemot andra alternativ. Vallodling ir den areal-
missigt viktigaste konkurrenten om markanvindningen och
gynnas dirfér, relativt sett, nir arealersittningen frikopplas. Fri-
kopplingen av djurbidragen pd ca 2,5 miljarder kronor sinker
dock 16nsamheten i djurproduktionen, vilket minskar efterfrigan
pd grovfoder. Reformen leder allts3 till minskad odling av spann-
mal och oljevixter, minskat antal djur och ett extensivare vallut-
nyttjande. Hur stora effekterna kan férvintas bli dr svirt att be-
déma eftersom det endast finns begrinsade erfarenheter av for-
indringar av detta slag.

Analyser med den s.k. CAPRI-modellen visar relativt smi ef-
fekter av reformen. Arealen trida 6kar med 12 procent och
spannmilen minskar med 4 procent. Dikorna minskar med 8
procent och mjolkkorna 6kar med 1,5 procent (som en f6ljd av
kvotokningen).

En annan modell, SASM-modellen, visar pd betydligt storre
effekter. Dikorna blir olénsamma och férsvinner pd sikt helt.
Spannmdl och oljevixter minskar med i storleksordningen
500 000 hektar och ersitts med trida som uppfyller kraven pd
god jordbrukshavd.

De olika bedémningarna av reformens effekter pekar alltsd i
huvudsak i samma riktning men med olika storlek. Hur stora
férindringarna blir fir betydelse f6r piverkan pi milen “Ingen
overgddning” och ”Giftfri miljo”. Nir det giller kviveutlakning
(rotzon) har preliminira uppskattningar gjorts av reformens pa-
verkan. Berikningarna baseras pd mycket férenklade antaganden
och skall dirfér ses som en grov skattning av storleksordningen
av effekten. Forutom oklarheten om produktionseffekterna av
frikopplingen finns flera andra svirbedémda faktorer som paver-
kar utlakningen. Utformningen av miljéregler pa tridan, tridans
lokalisering geografiskt och paverkan pa odlingssystem och vixt-
foljder dr nigra exempel pd sddana viktiga faktorer.

Givet de i minga fall osikra férutsittningarna enligt resone-
manget ovan har frikopplingens effekter f6r utlakningen upp-
skattats utifrdn ett antal scenarier. Denna uppskattning visar att
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reduktionen av kviveutlakningen kan komma att bli frin 500 ton
kvive per &r upp till drygt 10 000 ton per ar, givet de mest ldngt-
gdende antagandena nir det giller produktionseffekter och for-
ordningsbundna miljérestriktioner. En rimlig bedémning ir att
effekten sannolikt héller sig inom den nedre delen av intervallet.

3.4.5.4 7Ett rikt odlingslandskap”

Miljokvalitetsmilet ”Ett rikt odlingslandskap” innebir att od-
lingslandskapets och jordbruksmarkens virde fér biologisk pro-
duktion och livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som
den biologiska mangfalden bevaras och stirks. Detta innebir att
dkermarken skall ha ett vilbalanserat niringstillstdnd, bra mark-
struktur och mullhalt samt s 18g féroreningshalt att ekosyste-
mens funktioner och minniskors hilsa inte hotas. Jordbruksmar-
ken skall brukas s& att den lingsiktiga produktionsférmigan
uppritthills. Ndgot preciserat delmal har inte tagits fram f6r det-
ta omréde.

Odlingslandskapets biologiska mingfald finns frimst i Sveri-
ges ings- och betesmarker och fér bevarandet av dessa marker
finns ett preciserat delm3l. Delmailet anger att samtliga dngs- och
betesmarker skall bevaras, vilket innebir att minst den areal som
fanns &r 2000 skall finnas kvar. Markerna skall skotas pd ett sitt
som bevarar deras virden och vidare skall arealen slitteringar
och vissa typer av betesmarker utdkas.

Flera av dagens djurbidrag ger incitament till en betesmarksba-
serad notkottsproduktion dels genom att stddet betalas ut till
producenter som héller betande djur som stutar eller dikor, dels
genom krav pd en viss relation mellan djurinnehav och foder-
areal. Sidana incitament férsvinner nir stoden frikopplas frin
produktionen. Denna negativa konsekvens for hivden av betes-
marker kan delvis motverkas genom mojligheten att stilla krav
inom exempelvis miljdomridet genom s.k. tvirvillkor. Den ho-
risontella férordningen stiller ldngtgdende krav pd dtgirder som
medlemsstaterna mdste vidta f6r att behdlla betesmarker. Med-
lemsstaterna skall enligt férordningen ”definiera minimikrav fér
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god jordbrukshivd och goda miljéférhdllanden pd grundval av
den ram som anges i bilaga IV”. Nir det giller att sikerstilla
ligsta hivdnivd skall medlemsstaterna sitta normer f6r:

Minsta tithet f6r betesdjur och/eller limpliga betessystem
Skydd av permanent betesmark

Bibehallande av landskapselement

Motverka igenvixning av odnskad vegetation pd
jordbruksmark

Dessutom skall medlemsstaterna ”se till att mark som var perma-
nent betesmark vid tidpunkten fér ansékan om arealstéd &r 2003
bibehills som permanent betesmark”.

Mojligheter att sikerstilla fortsatt hivd av betesmarker genom
tvirvillkoren och foér- och nackdelar med olika typer av hivd-
krav, utvecklas ytterligare 1 kapitel 7.
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4 WTO och andra
handelspolitiska konsekvenser

4.1 Bakgrund

Minga linder tillimpar diverse jordbrukpolitiska instrument i
syfte att stédja och skydda inhemska producenter. Jordbruks-
politiken dr naturligt kopplad till handelspolitiken, framfér allt
eftersom handelspolitiska dtgirder vanligen krivs for att under-
stddja jordbrukspolitiska 3tgirder. Exempelvis behévs ett tull-
skydd for att uppritthilla en hogre prisnivd pd den inhemska
marknaden i férhillande till virldsmarknaden. Den hégre pris-
nivdn stimulerar produktionen och ett land kan dirmed gd frin
att vara nettoimportdr till att bli nettoexportdr. D3 krivs export-
bidrag for att utjimna prisskillnaden gentemot virldsmarknaden.
Aven om de jordbrukspolitiska instrumenten inte kriver di-
rekta handelspolitiska dtgirder pdverkas handeln. Exempel pd
detta ir EU:s areal- och djurbidrag. Jordbruksstéd paverkar i va-
rierande grad incitamenten att producera och dirmed olika lin-
ders konkurrensférhillanden. Jordbrukspolitiken bidrar dven i
detta fall till en produktion och en export som inte skulle ha gt
rum om jordbrukaren agerat utifrin marknadens signaler.
Samtidigt som de jordbruks- och handelspolitiska instrumen-
ten stodjer de inhemska producenterna drabbas producenter i
andra linder. Produktionskopplade och handelsstérande stéd,
tullar och exportbidrag verkar prispressande pd virldsmarknaden
och péaverkar andra linders inkomster samt produktions- och
exportmojligheter. U-linder drabbas av snedvridningar pd
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virldsmarknaden sirskilt som de inte har samma méojligheter att
stodja sitt jordbruk. Vilstdnd omférdelas mellan producenter
och konsumenter. Inom linder snedvrids resurstérdelningen dir
den stottade sektorn drar till sig resurser. Mellan linder péverkas
de komparativa férdelarna®.

Under flera decennier har ekonomer féreslagit frikopplade
stddformer som ett medel f6r att underlitta reformarbetet inom
jordbrukssektorn. Frikopplade stéd férordas eftersom de inte
stor de relativa priserna eller produktionens storlek och dirfér
inte snedvrider resursférdelningen till sektorn. Stérningar pd
produktion och handel undviks nir stéd inte lingre varierar med
priser eller produktion. Stédformen bryter siledes linken mellan
stodbetalning, produktion och priser och gor stéden till en di-
rekt inkomsttransferering till jordbrukshushéllen. Dessa forhal-
landen har medfort att frikopplade inkomststdd har undantagits
frn reduktionsitaganden i WTO:s jordbruksavtal.

4.2 WTO:s jordbruksavtal

4.2.1 WTO:s jordbruksavtal med fokus pa internstod

WTO:s jordbruksavtal frin dr 1995 faststiller yttre ramar for
varje WTO-medlems jordbrukspolitik. T avtalet fastslds att den
lingsiktiga malsittningen ir att etablera ett rittvist och mark-
nadsorienterat handelssystem fér jordbruksprodukter genom be-
tydande gradvisa neddragningar av stdd och skydd till jordbruks-
sektorn. Avtalet klassificerar stdd i olika boxar utifrdn dess pro-
duktionsdrivande/handelssnedvridande effekt:

* Internationell handel méjliggor specialisering,, ett land kan koncentrera sina resurser
till de omriden dir landet har komparativa férdelar, dvs. det landet producerar relativt
sett bist. Via handel kan landet sedan byta till sig de varor som andra linder ir relativt
bittre pi att producera. Resultatet blir en hogre levnadsstandard fér de handlande
linderna.
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e Gula boxen: Handelsstérande internstdd féremdl for stodre-
duktioner; inkluderar frimst marknadsprisstod baserade pd ad-
ministrativa priser.

e BI3 boxen: Mindre handelsstérande internstéd undantagna frin
stddreduktioner men villkorade till sirskilda produktionsbe-
grinsningsprogram (framfér allt EU:s areal- och djurbidrag).

e Grona boxen: Minimalt handelsstérande internstéd undantagna
frin stodreduktioner, vilka inte har ndgra eller endast minimala
effekter pa produktionen.

4.2.1.1 Frikopplade inkomststod inom ramen f6r den grona
boxen

Paragraferna 1 och 6 i Jordbruksavtalets bilaga 2, den s.k. grona
boxen, faststiller kriterierna for frikopplade inkomststod.

6. Frikopplat inkomststod

(a) Berittigandet till sidana utbetalningar skall vara fastsla-
get enligt klart definierade kriterier sdsom inkomst, still-
ning som producent eller markigare, faktoranvindning
eller produktionsnivd under en definierad och fast baspe-
riod.

(b) Storleken pi sdana utbetalningar ett visst ir skall inte
vara knuten till eller grundas pa form av eller storlek pa
produktion (inklusive djurenheter) som bedrivits av pro-
ducenten under nigot ar efter basperioden.

(c) Storleken pd sidana utbetalningar ett visst &r skall inte
vara knuten till eller grundas pd pris, inhemska eller in-
ternationella, tillimpade pd produktion bedriven under
nigot ir efter basperioden.

(d) Storleken pi sddana utbetalningar ett visst ir skall inte
vara knuten till eller grundas p& produktionsfaktorer an-
vinda under nigot 4r efter basperioden.

(e) Krav pd produktion skall inte stillas f6r att erhdlla sidana
utbetalningar.
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Berittigandet till inkomststdd skall sdledes vara faststillt enligt
klart definierade kriterier sdsom inkomst, status som producent
eller jordigare, produktionsfaktor eller produktionsnivd vid en
definierad och fast basperiod. Stédets storlek fir inte baseras pd
produktionsform eller produktionsstorlek (inklusive djurenhe-
ter) efter basperioden. Stodets storlek skall inte baseras pd priser
eller produktionsfaktorer under ndgot ir efter basperioden. Inga
krav pd produktion far stillas.

Den s.k. fredsklausulen® som bl.a. innebir att gréna stéd ir
fredade frin motdtgirder l6per ut den 31 december 2003,

4.3 Implementering av reformbeslutet

De val som Sverige kan gora vid implementeringen av reformen
av jordbrukspolitiken kan ur ett WTO-perspektiv ses ur tre as-
pekter

1. den legala WTO-aspekten, dvs. implementering i enlighet
med grona boxens regler f6r frikopplade inkomststdd,

2. de pigiende WTO-férhandlingarna och konsekvenser for
EU:s férhandlingsposition i dessa férhandlingar,

3. paverkan pd den internationella marknaden med sirskild
hinsyn till u-lindernas villkor.

4.3.1 Den legala WTO-aspekten, dvs. implementering i
enlighet med gréna boxens regler for frikopplade
inkomststod

Vid bedémning av foérenlighet med jordbruksavtalets grona box
ir det framfor allt frigorna om eventuell produktionskoppling
samt total effekt pd produktionen av det sektorsvisa stodet som
studeras. En friga som bor stillas ir om s.k. korssubventionering

* Artikel 13 i jordbruksavtalet.
% Se vidare WTO i kapitlet omvirldsanalys.
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(cross-subsidisation) mellan kopplat och frikopplat stéd uppstir,
t.ex. dd produktspecifika stéd kombineras med frikopplade in-
komststod.

Forenlighet med WTO-regler bedoms frin fall till fall om n3-
gon WTO-medlem, efter konsultationer parterna emellan, viljer
att starta en WTO-panel gentemot en annan WTO-medlems
stodsystem.

4.3.1.1 Horisontell partiell frikoppling

Med begreppet horisontell partiell frikoppling menas att jord-
brukaren inom en och samma sektor far en del av sitt st6d kopp-
lat till produktionen och en del frikopplat. Det torde dirmed
kunna ifrigasittas om den frikopplade delen verkligen ir fri-
kopplad eftersom avsikten med koppling ir att behilla produk-
tion. Den totala effekten av stéden (de kopplade och de frikopp-
lade) pa produktion och handel anses inte bli annorlunda in ef-
fekten av helt kopplat stéd. De partiella frikopplingsalternativ
som kan sorteras under begreppet horisontell partiell frikoppling
ir mojligheterna att koppla:

arealstodet upp till 25 procent

handjursbidragen upp till 75 procent

tackbidraget upp till 50 procent

samt kombinationen med maximalt 40 procent kopplade
slaktbidrag och 100 procent koppling av stéden till amkor.

Oavsett att den kopplade delen notifieras till WTO som bl3 tor-
de den resterande frikopplade andelens gréna status kunna ifra-
gasdttas.

4.3.1.2 Vertikal partiell frikoppling

Med begreppet vertikal partiell frikoppling menas, trots begrep-
pet, att delsektorer i sin helhet kopplas. De partiella frikopp-
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lingsalternativ som kan sorteras under detta begrepp ir: 100 pro-
cent koppling av féljande stod:

kalvslaktsbidraget
stddet till amkor
slaktbidraget
utsidesstddet
torkstodet

Dessa stéd notifieras i WTO som bli. Om slaktbidrag har en
klar pdverkan pd produktionsbeslutet kan det frin WTO-syn-
punkt vara oklokt att behdlla det stédet kopplat om resterande
(eller vissa) stdd skall anses vara fullt frikopplade.

4.3.1.3 Frikoppla endast for icke-LFA-omriden

Frikoppling av stdden endast utanfér de mindre gynnade omra-
dena, de s.k. LFA-omridena, ir férenligt med WTO:s regler om
gréna boxen om de kopplade stéden notifieras 1 ritt stodbox.

4.3.1.4 Nationellt kuvert

Medlemslinderna f&r kvarhilla 10 procent av direktstéden, dvs.
bide blitt och gront stdd, i syfte att frimja ett skydd och for-
bittring av miljén eller f6r att forbittra kvaliteten och salufo-
ringen av jordbruksproduktionen. Anvindningen av det natio-
nella kuvertet fir inte innebira att maxgrinserna fér koppling i
respektive sektor 6verskrids. Denna begrinsning hirrér inte frin
de legala WTO-kraven utan med hinsyn tagen till de krav pd
neddragning av bli boxen som stills i de pidgdende WTO-f6r-
handlingarna och dirmed EU:s férhandlingsposition. Diremot
finns inget som hindrar att t.ex. kvalitetsdtgirder tar sig utform-
ningen av ett gult stdd s linge som stddet notifieras i ritt stod-
box och att utrymme finns.
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4.3.1.5 Tvirvillkor

I tvirvillkoren ingdr ett krav pd ”god jordbrukshivd”. Omfatt-
ningen av detta krav skall definieras av varje medlemsstat. Defi-
nitionen skall beakta de beslutade ramarna men det finns inget
som hindrar en medlemsstat att i sin definition av ”god jord-
brukshivd” ha mer l&ngtgiende krav, t.ex. beteskrav. En defini-
tion som leder till ndgon form av produktionskoppling ir inte
forenlig med kriterierna for frikopplade inkomststsd™.

4.3.1.6 Frikopplat stod enligt girdsmodellen respektive
regionmodellen

I reformdiskussionerna som féregick beslutet om jordbruksre-
formen diskuterades om det frikopplade stédet skulle ges till
producenten eller till jordigaren. I gréona boxen-villkoren om-
nimns frikopplade inkomststéd som direktstéd till producenter
(§ 5 1 jordbruksavtalet bilaga 2). Dock stdr uttryckligen 1 krite-
rierna 1 § 6 att berittigade till utbetalningar dr producenter eller
jordigare. Det finns siledes ingen legal WTO-aspekt pd om
gdrdsstodet utgdr till producenten eller till jordigaren.

I kriterierna f6r frikopplade inkomststéd fastslds att det fri-
kopplade inkomststodet skall baseras pd en definierad och fast
basperiod. Anledningen till detta ir att en rérlig basperiod skulle
ge incitament till jordbrukare att 6ka sin produktion i syfte att
stodet baseras pd den hégre produktionen under en senare pe-
riod. Vid regionalisering av de frikopplade stéden skulle frin
grona boxen-synpunkt méjligen kunna anmirkas att vissa jord-
brukare fir ett hogre stdd dn man erhillit under referensperio-
den. Stédet jimnas dock ut nationellt eftersom andra jordbruka-
re erhdller ligre st6d dn vad som gillde under referensperioden.
Frin grona boxen-synpunkt torde det dirfér inte finnas nigot
att anmirka pa regionaliserade frikopplade stod.

% T bista fall skulle kunna argumenteras vad giller beteskrav att ven om man stiller krav
pd att djur betar marken s8 finns inga krav pd att djuren skall slaktas och siljas som kétt.
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4.3.2 De pagaende WTO-férhandlingarna och konsekvenser
for EU:s forhandlingsposition

Som tidigare nimnts ir WTO:s lingsiktiga mélsittning att etab-
lera ett rittvist och marknadsorienterat handelssystem fér jord-
bruksprodukter genom betydande gradvisa neddragningar av
stdd och skydd till jordbrukssektorn. Doha-deklarationen frin
november 2001 slir vidare fast att mélsittningen i de pdgdende
férhandlingarna dr betydande neddragningar av handelsstérande
stdd, dvs. stdd som driver produktion och silunda péverkar vill-
koren pa virldsmarknaden.

Beslutet av Europeiska ridet hosten 2002 innebir & ena sidan
ett visst inslag av neddragningar av totalt st6d eftersom budgeten
for jordbrukspolitiken begrinsas genom ett politiskt beslutat ut-
giftstak som inkluderar 10 ny medlemsstater. A andra sidan in-
nebir moduleringen att medlemsstaterna kan skjuta till nya me-
del i medfinansiering. Det kan dirfér nu inte bedémas slutgiltigt
om reformen ir i linje med WTO:s ldngsiktiga mal att totalt
jordbruksstéd skall minska.

I reformdiskussionerna som foregick beslutet att frikoppla di-
rektstdden betonades vikten av de pigiende WTO-férhandling-
arna och de krav som dir stills pd jordbruksreform. Som bas for
berikningar anvindes ocksd den di aktuella Harbinson-texten®
och man var frin kommissionens och vissa medlemsstaters sida,
diribland Sverige, mycket noga med att reformen skulle klara de
krav som stilldes pd neddragning av bl3a st6d. Det EU-utrymme
som Harbinson-texten gav var ca 12 miljarder euro f6r bl& box-
en, dvs. en halvering frén dagens niva.

Beslutet om frikopplade st6d och sinkningen av vissa mark-
nadsprisstdd innebir att andelen handelsstérande stéd 1 den ge-
mensamma jordbrukspolitiken reduceras och delvis ersitts med
minimalt handelsstérande grént stéd i linje med Doha-mandatet.
Med hinsyn tagen till den flexibilitet som ges till medlemsstater-
na i implementeringen beriknas EU:s maximala bl st6d uppgd

7 Ordféranden i férhandlingsgruppen fér jordbruk Harbinsons reviderade férsta utkast
till jordbruksmodaliteter, TN/AG/W/1/Rev.1 (18 mars 2003).
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till ca 9,5 miljarder euro®®. Om alla medlemsstater frikopplar
maximalt skulle stédnivdn 1 bl boxen uppgd endast till ca 0,5
miljarder euro. Utrymme mdste reserveras for de sektorer som
for nirvarande reformeras, dvs. olivolja och bomull, dir bl st6d
kan tinkas bli resultatet (1,3 miljarder euro enligt SJV:s berik-
ningar). Det kan heller inte uteslutas att sockerreformen kriver
utrymme f6r blitt st6d. Om medlemsstaterna genomfér s.k. ho-
risontell partiell frikoppling finns risken att den frikopplade de-
len inte accepteras som sddan och dirmed som grént stod (se
4.3.1.1 ovan). Stéden skulle dirmed behova omklassificeras som
blg stéd. Med tanke pd de krav pd sinkningar som nu framstills i
WTO-férhandlingarna ir det angeliget att medlemsstaterna ef-
terstrivar full frikoppling.

Prissinkningarna blev inte s§ omfattande som foreslagits av
kommissionen. Detta innebir att sinkningarna i den gula boxen
inte kommer att bli s3 ldngtgiende som kommissionen énskat™.
Beslutet mot en mer marknadsanpassad produktion innebir
dock att exportbidrag krivs i mindre utstrickning dven om det
skulle kunna hivdas att olika former av inkomststéd utgor for-
tickta exportstdd (jfr diskussionen ovan om partiell frikopp-
ling). Ett nirmande till prisnivin pd virldsmarknaden innebir
ocksd att tullskyddet kan minska. Prissinkningarna minskar dir-
med behovet av handelsstérande st6d och skydd, dock inte 1 den
utstrickning som skulle krivas for att fasa ut exportstoden for
framfér allt smér och bearbetade produkter med denna ingre-
diens*. Fér smor torde det ocksd bli problem med framtida tull-
sinkningar. Konsumenter inom EU kommer att gynnas av pris-
sinkningarna inom berérda sektorer. For virldsmarknadspriser-
na kan dock effekterna pa kort sikt vintas bli mycket smé. Inom
t.ex. notkottssektorn forvintas 6vergdngen till frikopplat stod

% Jordbruksverkets yttrande "EU:s férhandlingsutrymme i WTO efter MTR” (12 juli
2003).

% Gula boxen uppgir i dag till 21,5 mdr euro fér EU-15 (24,8 mdr fér EU-25). Skillnaden
i gula st6d mellan féreslagen och beslutad reform ir ca 3,2 mdr euro fé6r EU-15, och 3,8
mdr fér EU-25. Efter reformbeslutet vintas dirmed den gula boxen uppg3 till 19,2 res-
ektive 22,3 mdr euro. Skillnaden mellan beslutad reform och nuvarande system ir 2,3 mdr
for EU-15 och 2,5 mdr for EU-25.

* Jordbruksverkets yttrande *EU:s férhandlingsutrymme i WTO efter MTR” (12 juli
2003)
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medféra produktionsminskningar eftersom incitamenten for
denna produktion vintas minska. Med oférindrat tullskydd
kommer sannolikt EU:s interna prisnivi att stiga. Exemplet visar
pd vikten av att interna reformer &tféljs av sinkningar i EU:s
tullskydd mot omvirlden.

4.3.2.1 Aktuellt fé6rhandlingslige med fokus pad internstod

De kompromisstorslag som hittills presenterats 1 WTO-férhand-
lingarna*' har lingtgdende ambitioner nir det giller neddragning-
ar av handelsstérande stéd, diribland bl st6d. I den s.k. Derbez-
texten som presenterades i Canctn foreslds bla. att ett tak for
den bl3 boxen skall faststillas till 5 procent av virdet av jord-
bruksproduktionen. Fér EU-25 skulle det innebira ett tak om ca
13-14 miljarder euro baserat pd ett produktionsvirde om 250
miljarder euro. Direfter skall stédet sinkas med X procent éver
Y 4r. EU:s utrymme f6r att ge bld stéd skulle dirmed minska. I
de pigdende konsultationerna i Geneve ir fokus snarare pd att
sinka det foreslagna 5 procenttaket in pd fortsatt sinkning med
X procent 6ver Y 4r. Vidare skall kriterierna for den grona boxen
ses Over 1 syfte att sikerstilla att gréna boxen-dtgirder ir icke-
eller minimalt handelsstérande. T dvrigt foreslds bla. att alla for-
mer av exportstdd fasas ut. Frigan om ett slutdatum for utfas-
ning kvarstdr under férhandling. Vad giller marknadstilltride f6-
reslds en blandad tullsinkningsformel, X procent av tullinjerna
sinks med Uruguay-formeln*, Y procent av tullinjerna sinks
med swiss formula* och Z procent av tullinjerna skall vara tull-
fria.

I WTO-férhandlingarna har minga u-linder ocksd krivt kraf-
tiga neddragningar av samtliga stdd, inte bara av handelsstérande

‘I Harbinsons reviderade foérsta utkast 18 mars 2003 (TN/AG/W/1/Rev.1, 18 mars
2003). Allminna ridets ordférande Perez del Castillos utkast till ministerdeklaration
infér Cancin-métet  (JOB(03)150/Rev.1) samt den sk. Derbez-texten som
presenterades 1 Canctin (JOB(03)150/Rev.2).

* Linjir tullsinkningsmetod som tillimpades i GATT/Uruguay-rundan dir tullarna
sinktes med i genomsnitt 36 procent med ett minimum av 15 procent.

# En harmoniserande tullsinkningsmetod, vilken sinker héga tullar mest och som férs6-
ker komma 4t tulleskalering, tulltoppar och tullspridning.
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stéd. Minimalt handelsstérande stéd kritiseras, framfér allt fri-
kopplade inkomststéd. Overféringar till jordbrukare ses som
snedvridande oavsett klassificering. Linderna efterstrivar ett tak
for denna typ av stdd och vissa u-linder har ocksd foreslagit att
frikopplade inkomststdd flyttas frin gron box till boxen f6r pro-
duktionsdrivande stdd, den gula boxen.

4.3.2.2 Sammanfattning férhandlingsliget

Sammanfattningsvis kan konstateras att férhandlingsliget sitter
ett stort tryck pd minskning av inte bara av handelsstérande st6d
utan ocksd av stéd inom ramen fér den gréna boxen. Frin
svensk sida har stindpunkten varit i linje med stdndpunkten om
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) att mark-
nadsanpassa produktionen och dirmed bl.a. stédja en utfasning
av bli stod (liksom handelsstérande st6d och exportstéd inom
ramen for totala stédminskningar). Doha-deklarationens mal-
sittningar att {4 till stdnd substantiella neddragningar av de han-
delsstérande stoden forsvdras om den grona boxens villkor ifrd-
gasitts 1 alltf6r stor utstrickning. For att olika férhandlingspart-
ners skall kunna acceptera neddragningar av handelsstérande
stod fir — pd kort och medelling sikt — den gréna boxens villkor
inte vara for sniva. Det ir dirfor angelidget att medlemsstaterna
frikopplar i storsta utstrickning f6r att EU inte skall tvingas for-
svara den bld boxen. Det skulle sitta stérre press pd den grona
boxen, vilket skulle férsvira férutsittningarna for att nd ett nytt
jordbruksavtal. Internstéd kan inte ses helt isolerat frin mark-
nadstilltride och exportkonkurrens. Atgirder som leder till
minskad produktion littar pd exporttrycket och éppnar fér kad
import, vilket innebir en mindre defensiv EU-position ocksd vad
giller utfasning av exportstdd och marknadséppningar.
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4.3.3 Paverkan pa den internationella marknaden med
hansyn tagen till u-landernas villkor

I propositionen 1997/98:142: "Riktlinjer f6r Sveriges arbete med
jordbruks- och livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen”
som omnimns som utgdngspunkt fér arbetsgruppens riktlinjer
fastslds att Sverige skall verka fér en jordbruks- och livsmedels-
politik inom EU som bidrar till global livsmedelssikerhet. Bak-
grunden ir bl.a. att de handelsstérande elementen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken (GJP), dvs. tullar, exportbidrag och
produktionsdrivande interna stdd leder till ligre priser pa virlds-
marknaden. GJP paverkar siledes u-lindernas mojligheter att
utveckla sitt jordbruk negativt. Denna effekt ir inte isolerad till
GJP utan giller ocksd vissa andra i-linders jordbrukspolitik.
Sammantaget medfér detta att u-lindernas foérsiljning av jord-
bruksprodukter pa virldsmarknaden blir mindre l6nsam samt att
incitamenten fér att producera jordbruksprodukter i u-linder
minskas eller till och med att u-landsproduktion sl3s ut av sub-
ventionerad i-landsexport.

Jordbruket i u-linderna svarar for savil en stor del av BNP (26
procent i genomsnitt &r 1997) som f6r en stor del av f6rsérjning-
en av befolkningen (ca 50 procent dren 1995-1997). Cirka 96
procent av virldens jordbruksbefolkning lever i u-linder. For
EU:s del svarar jordbruket for ca 5 procent av sysselsittningen
och 2 procent av BNP. For att minska fattigdomen och trygga
livsmedelsforsdrjningen dr en utveckling av jordbruket avgoran-
de for flertalet u-linder. Dirfor ir det viktigt att GJP bidrar till
global livsmedelssikerhet och inte utgér ett hinder.

Koherensaspekten, bl.a. att jordbruks-, handels- och bistinds-
politik drar it samma hill betonas 1 den nyligen antagna proposi-
tionen 2002/03:122, ?Gemensamt ansvar: Svensk politik fér glo-
bal utveckling”. For att bidra till en rittvis och héllbar utveckling
slds bl.a. fast vikten av att Sverige kraftfullt verkar fér att avskaf-
fa handelsstérande subventioner inom jordbrukspolitiken, bl.a.
direktstod som leder till 6verproduktion.
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I utkastet till OECD:s analys* av reformen poingteras att den
gdr i den riktning som OECD-ministrarna stakade ut &r 1998,
dvs. mot en mer marknadsorienterad policy med mindre mark-
nadsstérningar som f6ljd. I rapporten uppmanas EU-medlems-
staterna att maximalt frikoppla stdden med tanke pd reformens
positiva effekter 1 form av bl.a. minskade stérningar pd virlds-
marknaden. Analysen visar pd att reformen gynnar sivil konsu-
menter som producenter i EU medan skattebetalarnas vilfird
minskar till {6ljd av kompensationen till mjélksektorn.

Det dr viktigt att ha i dtanke att syftet med att endast frikopp-
la stéden delvis dr att bibehdlla produktion. Tredjelinder och
diribland u-linder gynnas endast om EU:s subventionerade pro-
duktion och export (liksom annan subventionerad produktion)
minskar. En minskad EU-produktion och EU-export till {6]jd av
en 6kad marknadsorientering kommer att 6ka u-linders chans
att konkurrera pd virldsmarknaden.

4.4 Konsekvenser for Sveriges politik inom EU och
internationellt

Sverige har inom EU-samarbetet konsekvent med utgdngspunkt
1 propositionen 1997/98:142 "Riktlinjer fér Sveriges arbete med
jordbruks- och livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen”
drivit att jordbruksproduktion skall ske pd marknadens villkor
och att generella stdd skall fasas ut. I stillet skall ersittning kun-
na limnas for tillhandahillande av kollektiva nyttigheter som
oppna landskap och virdefulla biotoper dir marknadslésningar
inte ir tillrickliga. Behovet av att frimja de areella niringarnas
samt dirtill nirliggande verksamheters utveckling, t.ex. i mindre
gynnade omrdden, for att ha kvar och vidareutveckla en ekolo-
giskt, socialt och ekonomiskt livskraftig landsbygd skall ske ge-
nom icke-handelsstérande stéd i1 den grona boxen. I propositio-
nen fastslds att den gemensamma jordbrukspolitiken skall bidra

*# AGR/CA/APM(2003)16 ”Analysis of the 2003 CAP Reform”.
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till en global livsmedelssikerhet, dvs. en tryggad livsmedelsfor-
sOrjning.

Inriktningen pd denna politik befistes ytterligare 1 propositio-
nen 2002/2003:122, Gemensamt ansvar: Svensk politik f6r glo-
bal utveckling”. Sverige bér enligt propositionen 6ka anstring-
ningarna nir det giller att underlitta f6r u-linderna att produce-
ra och exportera jordbruksprodukter, bl.a. genom en reforme-
ring av EU:s jordbrukspolitik. Sverige bor vidare kraftfullt verka
for att tullskydd, exportbidrag och handelsstérande subventio-
ner avskaffas.

Den svenska hllningen 1 WTO-sammanhang har speglat 6ns-
kemdlen om en kraftfull reformering av den gemensamma jord-
brukspolitiken. I de senaste drens regeringsférklaringar har fram-
hallits att Sverige verkar f6r att virldshandelsorganisationen skall
kunna inleda férhandlingar dir u-lindernas behov stdr i centrum
(3r 2001), att Sveriges rost dr stark och respekterad éver virlden
dir bla. en fri och rittvis handel ir och skall f6rbli en hérnsten i
svensk utrikespolitik (8r 2002) samt att den rika virldens han-
delshinder maste avvecklas, ocksd f6r jordbruksvaror (4r 2003).

Starkt fokus har sdledes frin svensk sida legat pd u-lindernas
utveckling och férutsittningar f6r denna.

Utifrin dessa utgidngspunkter samt de analyser som foregick
reformférhandlingarna drev Sverige i Luxemburg-férhandlingar-
na full frikoppling och méjlighet att bemota odnskade effekter
pd tex. det 6ppna landskapet genom ett s.k. nationellt kuvert.
Detta ir ocksd den linje som Sverige internationellt argumenterat
for. Ett frinsteg frin den traditionellt f6rda svenska linjen skulle
skada Sveriges trovirdighet bdde inom EU och internationellt.

Det skulle kunna hivdas att liget nu ir annorlunda. Beslutet 1
Luxemburg innebir att full frikoppling kvarstdr som ett huvudal-
ternativ men att medlemsstaterna inom vissa grinser kan vilja att
behilla en produktionskoppling. Eftersom alla medlemsstater in-
te kommer att utnyttja mojligheten att koppla stéden till pro-
duktionen utan kommer att vilja att frikoppla stéden helt s be-
tyder det att pressen frin frihandelsvindliga WTO-linder, inte
minst u-linder, kommer att riktas mot de linder inom EU som
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viljer att produktionskoppla stéden. De nationella valen vid ge-
nomférandet av en reformerad jordbrukspolitik i Sverige kan s3-
ledes f& betydelse f6r Sveriges internationella agerande och det
internationella samfundets bedémning av den svenska utrikes-,
handels- och utvecklingspolitiken. Valet av stodmodell f6r det
nya frikopplade girdsstodet, dvs. girdsmodell alternativ regiona-
liserad stddmodell, bedéms i detta sammanhang inte att f ndgon
betydelse. Diremot finns det en risk att Sveriges mojligheter att
driva sin jordbrukspolitiska, handelspolitiska och u-landspolitis-
ka linje framgent skulle kunna férsviras om Sverige vid imple-
menteringen skulle vilja att fortsatt produktionskoppla nigot
stdd.
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5 Val av stodmodell for det nya
frikopplade gardsstodet

Den beslutade reformen innebir att flertalet av de nuvarande
produktionsstéden pd vegetabilie- och animaliesidan frikopplas
frdn produktionen och ersitts av ett nytt producentstdd, det fri-
kopplade girdsstédet®. De enda villkoren foér att erhélla
gdrdsstodet dr att producenten uppfyller de olika tvirvillkoren
och att jordbruksmarken hivdas och bevaras.

Det finns tre huvudmodeller f6r hur storleken pd det frikopp-
lade gdrdsstodet skall faststillas, girdsmodellen, regionmodellen
samt en kombination av girds- och regionmodellen, vilken hir-
efter kallas f6r blandmodellen (hybridmodellen).

Vilken modell som Sverige viljer kommer att & betydelse for
de konsekvenser som frikopplingen av produktionsstéden kom-
mer att fd 1 Sverige. De frimsta faktorerna som péverkas ir hiv-
den av naturbetesmark, omférdelningseffekter av stéd mellan
enskilda producenter och prisbildning pd mark.

5.1 Regler for det nya gardsstodet

De grundliggade reglerna for det nya systemet med frikopplat
stdd finns angivna i rddsférordningen EG nr 1782/03 som antogs
den 29 september 2003. Mer detaljerade tillimpningsféreskrifter
kommer att antas av EU-kommissionen under viren 2004. Detta

* Det frikopplade girdsstédet skall inte forvixlas med begreppet girdsmodellen som ir
definitionen p3 den stddmodell dir stodrittigheterna baseras p3 den historiska referens-
perioden 2000-2002.
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innebir att vad som anges 1 detta avsnitt, till vissa delar, kommer
att klarliggas forst da.

I stillet f6r dagens flera olika produktionsstéd kommer i hu-
vudsak ett enda stod att utgd till jordbrukaren som ett stéd per
gird utan framtida koppling till viss produktion. I det nya fri-
kopplade girdsstodet skall 1 Sverige existerande direktstod for
spannmdl, oljevixter, oljelin, proteingrédor, arealuttag, grisen-
silage, trindsid, stirkelsepotatis (40 procent), torkat foder (50
procent) och vallfrdutside samt nétkott, fr och mjolk inklude-
ras*. Det nya direktstodet fér mjslk kan ingd i girdsstodet
fr.o.m. &r 2005 men medlemslinderna har iven méjlighet att se-
nareligga frikopplingen av detta st6d till r 2007.

Ovriga reglerade jordbrukssektorer kan komma att ingd i det
nya girdsstddet vartefter de reformeras. Ett exempel f6r Sverige
ir sockerbetssektorn dir ett eventuellt direktstdd, som en foljd
av en kommande reform, kan komma att frikopplas 1 samband
med att detta infors.

5.1.1 Gardsmodellen

Referensbeloppet

Aren 2000-2002 utgér referensperiod for berikningen av refe-
rensbeloppet och referensarealen f6r det frikopplade stodet. I re-
formbeslutets huvudmodell, girdsmodellen, beriknas referens-
beloppet som det &rliga genomsnittet f6r den totala summan
som brukaren under referensperioden erholl av ovan specifice-
rade direktstdd" under referensperioden.

* Sverige har méjlighet att i viss utstrickning fortsatt koppla en del av dessa stdd till
produktionen i enlighet med vad som anges i kapitel 6.
¥ Stodbeloppen justeras till 2002 &rs stédnivi.

108



Ds 2004:9 Val av stodmodell for det nya frikopplade gardsstédet

Berikning av en jordbrukares stodrittigheter

En jordbrukare erhiller lika manga stodrittigheter som den area-
len i genomsnitt under referensperioden dir denne erhéll direkt-
stdd for eller som kunde anvindas till grovfoder. I den genom-
snittliga arealen riknas silunda all jordbruksmark® in med
t6ljande undantag:

e sockerbetor
e permanenta grodor
o frukt och tridgdrdsgrodor inklusive matpotatis.

Storleken pd jordbrukarens stodrittigheter beriknas sedan ge-
nom att referensbeloppet delas med antalet stodrittigheter som
denne erhiller. Storleken uttrycks i ett belopp i euro per hektar.

Villkor for stodrittigheter

For att en jordbrukare, som enligt reglerna ir berittigad till st6d
1 systemet med det frikopplade stddet, skall fi tilldelning av
stodrittigheter mdste denne anséka om stédrittigheter det &r
som systemet trider i kraft.

Stodrittigheterna ger direfter ritt till det frikopplade stédet.
Bidrag medges dock endast for stédrittigheter som 6ljs av stod-
berittigad areal. Med stddberittigad areal menas all jordbruks-
mark som inte anvinds fér skog, permanenta grédor eller annan
icke-jordbruksanvindning. I gdrdsmodellen ir, till skillnad frin 1
en regionaliserad modell, dven grénsaker och matpotatis (dock ej
sockerbetor) undantagna frin den stédberittigade arealen.

Stodrittigheter kan 6verldtas till andra jordbrukare med eller
utan att mark medféljer. Vid 6verldtelse utan mark miste dverla-
taren enligt grundprincipen ha aktiverat minst 80 procent av

* Jordbruksmarken utgérs av all 8kermark och naturbetesmark.

109



Val av stodmodell for det nya frikopplade gardsstédet Ds 2004:9

stodrittigheterna genom att tidigare sokt stod for dem®.
Stodrittigheter kan dven arrenderas ut men di miste mark i
motsvarande omfattning ingd i arrendeavtalet. Stédrittigheterna
ger ritt till stdd under forutsittning att jordbrukaren férfogar
over de stodberittigade hektaren som denne kopplar till
stodrittigheterna under minst 10 ménader frin ett datum som
skall faststillas av medlemsstaten.

Stodrittigheter med sirskilda villkor™

I de fall som jordbrukaren inte hade nigon referensareal under
referensperioden eller om stddrittigheternas virde fér denne
skulle overstiga 5 000 euro per hektar, erhdller jordbrukaren
stodrittigheter med ett virde pd upp till 5 000 euro till ett antal
som sammanlagt motsvarar jordbrukarens referensbelopp. For
att jordbrukaren skall kunna erhilla girdsstéd fér samtliga sina
sirskilda stodrittigheter miste denne antingen ha lika minga
hektar som stodrittigheter, alternativt behilla minst 50 procent
av den djurproduktion som vederboérande hade under referenspe-
rioden.

Faststillande av arealuttagsrittigheter i en gdrdsmodell

I gdrdsmodellen skall varje jordbrukare tilldelas arealuttagsrittig-
heter motsvarande dennes under referensperioden genomsnittli-
ga antal hektar obligatoriskt arealuttag. For att i framtiden erhil-
la gdrdsstodet méste brukaren arligen anmala lika stort arealuttag
som denne har arealuttagsrittigheter. Det dr méjligt for en jord-
brukare att silja sina arealuttagsrittigheter.

# Under tidsperioden fram till dess att det frikopplade stédet trider i kraft kan i vissa fall
privatrittsliga avtal med avseende pd stodrittigheterna upprittas for att undvika vissa
Svergdngsproblem.

%0 Stodrittigheter med sirskilda villkor tilldelas animalieproducenter som inte har nigon
areal eller dir stodrittighetens virde verstiger 5 000 euro.
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Owvergdngsdtgirder, nationell reserv m.m.

Se vidare avsnitt 5.5.1.

5.1.2 Regionaliserad stédmodell

Huvudmodellen fér det frikopplade girdsstodet dr den s.k.
gdrdsmodellen. Medlemslinderna har dock méjlighet att vilja al-
ternativa modeller. En av dessa ir regionmodellen som innebir
att ett enhetligt stod tilldelas stédrittigheter i en viss region. In-
delningen i regioner skall ske utifrdn objektiva kriterier. Stodrit-
tigheternas virde 1 regionmodellen beriknas genom att summan
av samtliga jordbrukares referensbelopp® i en given region divi-
deras med den totala jordbruksarealen i regionen exklusive areal
med permanenta grédor.

Regionmodellen innebir att stédrittigheter fordelas till bru-
karna utifrdn hur stor areal denne deklarerar det forsta ret sys-
temet med samlat girdsstod tillimpas och sdledes inte pa de area-
ler som var aktuella under referensperioden.

Det finns dven mojlighet att ge stodrittigheterna olika virde
beroende pid om jordbruksmarken var grismark eller klassades
som permanent betesmark eller grismark 1 arealstddsansékan &r
2003. Reglerna innebir dock att efter det att man har gjort denna
differentiering s& ir stddrittigheterna frikopplade. En betes-
marksstddrittighet av ett visst virde kan dirfor senare aktiveras
pd dkermark och tvirtom. Eftersom stodrittigheter fordelas ut
pd all mark i en regionaliserad stédmodell kommer intresset av
att handla med stédrittigheter 1 princip att begrinsas till de fall
dd det sker markdoverltelser. Man kan idven tinka sig att det kan
férekomma en begrinsad byteshandel med stddrittigheter, som
har olika virden, mellan producenter.

Det foreligger inte nigra skillnader mellan gdrdsmodellen och
regionmodellen vad betriffar mojligheten att inféra de koppling-
ar av direktstdd som rddsférordningen medger.

*1 Ridsforordningen medger att utifrdn objektiva kriterier géra omférdelningar av st6d
mellan olika regioner.
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Faststillande av arealuttagsrittigheter i en regionaliserad

stodmodell

I en regionaliserad stddmodell bestims en jordbrukares antal
arealuttagsrittigheter utifrdn hur stor 8kerareal denne har det
forsta dret med det nya girdsstddet. Arealen multipliceras med
en procentsats vilken bestims av hur stor andel obligatoriskt
arealuttag som fanns i jordbrukarens region under referensperio-
den.

Kombinerad gards- och regionmodell (blandmodeller)

Utover den renodlade girdsmodellen och den renodlade region-
modellen finns dessutom méjligheten att kombinera de tvd mo-
dellerna i ett oindligt antal varianter av vad i denna rapport kallas
foér blandmodeller.

Horisontell blandmodell

Med en horisontell blandmodell anvinds en del av referensbelop-
pet for en region for att tilldela samtliga jordbrukare i regionen
stodrittigheter med ett visst grundbelopp. Resterande del av re-
ferensbeloppet férdelas till jordbrukarna i proportion till de be-
lopp som jordbrukarna skulle ha fitt om man infért gdrdsmodel-
len. Dirigenom erhéller de lantbrukare som enligt gdrdsmodellen
fatt hogre stodrittigheter dven hogre stodrittigheter relativt om
man infort en renodlad regionmodell.

Vertikal blandmodell

Det ir dven mojligt att fordela hela referensbeloppet f6r nigot
direktstdd, exempelvis arealstddet, regionalt medan referensbe-
loppen for resterande direktstdd, exempelvis djurstoden, férde-
las till lantbrukarna i enlighet med girdsmodellen. Dirigenom
erhdller de jordbrukare som erholl notkéttsstdd under referens-
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perioden, eller som har mjolkstéd, stodrittigheter som har ett
hégre virde jimfért med 6vriga jordbrukares stodrittigheter.

Infasning av regionaliserad modell

Det ir mojligt att starta i en girds- eller blandmodell och gradvis
inféra en enhetlig eller utjimnad ersittning per hektar i olika re-
gioner. Detta innebir att virdet pd jordbrukarnas stodrittigheter
det forsta dret bestims helt eller delvis av de direktstod som de
erholl under referensperioden och att stddrittigheternas virde
direfter gradvis minskas respektive 6kas till dess att stodrittig-
heterna i regionen har samma virde eller i den relation som man
beslutar. R8dsférordningen anger ingen begrinsning fér hur ling
denna infasningsperiod kan vara.

5.2 Stodrattigheternas fordelning regionalt och pa
olika foretag

Med Statens jordbruksverks (SJV) stédregister som underlag har
det genomforts analyser 6ver hur stédrittigheterna kommer att
fordelas pé olika foretag om Sverige viljer att inféra det frikopp-
lade girdsstodet i enlighet med gdrdsmodellen. En redovisning
av vissa av dessa analyser finns i bilaga 1.

Av dessa analyser framkommer att det finns en tendens till att
ju fler stodrittigheter ett foretag har, desto hogre virde har stod-
rittigheterna. Detta giller bide fér landet i sin helhet och for
mindre regioner, t.ex. olika stddomriden. Antalet dkar t.ex. mel-
lan gruppen 50-100 euro per hektar (23 stodrittigheter) och
gruppen 300-350 euro per hektar (66 stédrittigheter) med nis-
tan 200 procent. Denna jimforelse avser hela landet.

For foretag i norra Sverige ir i allminhet virdet pd stodrittig-
heterna ligre dn i s6dra Sverige. Virdet i sédra Sverige, sett som
genomsnitt, dr nistan 100 procent hdgre dn i norra Sverige, vil-
ket huvudsakligen beror pd de nuvarande arealstédsnivierna som
ir baserade pd avkastningsnivan.
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Foretag med stodrittigheter som i hég grad ir genererade av
djurstéd har i genomsnitt hégre virde pd stodrittigheterna idn
foretag med stodrittigheter som i hég grad ir genererade av
arealersittning. Foretag med stddrittigheter som 1 hog grad ir
genererade av mjolkbidrag har 1 genomsnitt hégst virde pa stod-
rittigheterna.

Variationen mellan virdet pd olika féretags stodrittigheter in-
om en grupp ir stor. Variationen, mitt som standardavvikelse®,
uppgir genomgdende till ca 100 euro per hektar, som for landet
som helhet motsvarar ca 40 procent av stédrittigheternas virde.
Denna slutsats giller oberoende om foretagen grupperas efter
arealersittningsregioner eller LBU-omriden. I norra Sverige,
t.ex. 1 LBU-omride 2a uppgdr det genomsnittliga virdet pd en
stodrittighet till ca 200 euro per hektar, vilket medfor att varia-
tionen mitt som standardavvikelsen blir ca +/- 50 procent. I
sodra Sverige blir motsvarande andel drygt 35 procent.

Om féretagen grupperas efter produktionsinriktning forelig-
ger det dock stora skillnader. Variationen pd virdet pa stodrittig-
heter for foretag med specialisering pé vixtodling ir t.ex. betyd-
ligt mindre jimfért med foretag med specialisering pd djurhill-
ning.

5.3 Regionindelning om Sverige valjer en
regionaliserad stédmodell

Radsforordningen anger att regionerna skall faststillas enligt ob-
jektiva kriterier. Detta innebir att regionerna skall bildas utifrdn
en administrativ indelning, alternativt utifrin jordbruksmissiga
skillnader. En viktig friga att ta stillning till om man beslutar sig
for en regionaliserad stddmodell dr pd vilket sitt regionindel-
ningen skall ske.

D3 Sverige har mer dn 3 miljoner hektar stddberittigad areal si
skulle ett eventuellt 6nskem8l om att regionalisera Sverige i en
region kriva att Sverige begir undantag frin reglerna i rddsfér-

2 Den andel av foretagen som ticks in inom en standardavvikelse utgér cirka tvd
tredjedelar.
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ordningen. En utgdngspunkt frdn kommissionens sida har varit
att regionerna vid en eventuell regionalisering skall vara homo-
gena. Detta talar {or att det sannolikt skulle vara svirt att 3 ge-
hor f6r ett sddant undantag f6r Sveriges del.

En administrativ indelning kan exempelvis utgd frén férsam-
lings-, kommun- eller linsgrinser. En strikt administrativ indel-
ning av olika regioner leder i storre utstrickning till att féretag
med liknande férhillanden behandlas olika. Detta talar for att en
eventuell regionindelning bor utgd frin jordbruksmissiga skill-
nader.

I statistiksammanhang delas Sverige in i 61 naturliga jord-
bruksomriden, 18 alternativt 8 produktionsomrdden samt 3 riks-
omrdden. Till vissa delar 6verensstimmer dessa med den indel-
ning som finns i stddsammanhang dir Sverige indelas i 10
LBU-stédomrdden samt i 6 arealstodsregioner. Denna indelning
utgdr i huvudsak utifrdn skillnader i jordbruksférhillandena.

Vid analyserna av en regionindelning har utgdngspunkten varit
att regionindelningen kommer att ske med utgdngspunkt 1 an-
tingen de 6 arealstddsregionerna eller de 10 stédomridena.

5.3.1  Stodrattigheternas storlek och antal i de olika
arealstodsregionerna® (om Sverige viljer
gardsmodellen)

Med utgingspunkt i arealstddsregionerna redovisas i tabell 5.1
vissa karaktiristika for de olika regionerna. Det totala antalet f6-
retag med ndgon form av stéd under referensperioden uppgar till
ca 70 000, det totala antalet stodrittigheter till ca 3,05 miljoner
och den genomsnittliga stédnivien for samtliga foretag i hela
landet till ca 240 euro per hektar. Om iven de foretag som har
arealer och som finns 1 register som ir tillgingliga f6r Jordbruks-
verket, men som inte har sékt ndgon form av stéd inkluderas,
okar antalet foretag med ca 10 000 och antalet stédrittigheter
med ca 65 000.

>3 Se karta 6ver arealstddsregionsindelning i bilaga 2.
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Tabell 5.1 Antal foretag, stodrittigheter och dess genomsnittliga
virde i de sex arealstodsregionerna

Arealstodsregion 1 2 3 4 5 6

Arealstddsniva (€/ha) 327,4 287,5 256,5 218,1 186,0 167,8%
Sockerbetsareal (ha) 33200 4900 16500 1600

Antal foretag 4200 4600 21400 16800 12200 9500
Totalt antal stod- 280 287 1142 680 337 308
rittigheter, (1000-tal)

€ per stodrittighet i 313 274 250 217 199 193
genomsnitt

Arealstddsregionerna bildades for att pd ett limpligt sitt diffe-
rentiera arealstddet. Syftet har varit att dela in landet i omriden
s& att det blir s liten spridning som mgjligt av avkastningen in-
om respektive omrdde med den restriktionen att antalet omriden
skall begrinsas. Spannmadlsavkastningen varierar kraftigt dven in-
om det omride som utgér “spannmalsodlingsomradet” och detta
omrdde har dirfér delats in i flera omrdden. Odlingen av spann-
mal m.m. 1 norra Sverige ir av liten omfattning och med 18g av-
kastning. Dirfoér har detta omride inte delats upp i flera omr3-
den. I samband med att torkstdet inférdes &r 2000 delades den
divarande arealstédsregion 5 in i de nuvarande omridena 5 och
6.

5.3.2  Stodrattigheternas storlek och antal i de olika LBU-
stodomradena® (om Sverige véljer gardsmodellen)

LBU-stddomrddena®™ har jimfoért med arealstédsregionerna en
annan utgdngspunkt. Grunden f6r indelningen var den indelning
som sedan ling tid har gillt f6r regionalstdden 1 norra Sverige.

1 stddomride 6 tillkommer torkstdd om 63,9 euro per hektar vid odling av spannmal
och oljevixter

55 Se karta 6ver stdédomridesindelningen i bilaga 3.

% De LBU-ersittningar som avses hir dr de ersittningar som utgir for att kompensera
for naturgivna skillnader och som ir regionalt differentierade.
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Omridesindelningen (omrddena 1-4) syftade till att differentiera
regionalstddet efter de kostnadsskillnader som uppstar till foljd
av simre naturgivna férhillanden, och andra kostnadsnackdelar,
jimfért med ett omrdde séder om stddomridet. I samband med
EU-intridet avvecklades den gamla formen av regionalstéd och
ersattes av bl.a. LFA-stddet. Dessutom finns vissa andra ersitt-
ningar inom miljdersittningsprogrammet som har regionaliserats
som LFA-stédet. I samband med EU-intridet utvidgades omri-
det dven med ett differentierat omride 5. Omride 9 utgérs av
omrddet utanfér det egentliga LBU-ersittningsomrddet och om-
fattar frimst de omraden som utgérs av slittbygderna. Omride 9
ir stort, sirskilt med avseende pd andelen av jordbruksproduk-
tionen, 1 forhillande till de andra omridena.

Tabell 5.2 Arealanvindning, antal féretag, stédrittigheter och
dess genomsnittliga virde i de 11 LBU-omridena

LBU- 1 22 2b 3 4a 4b 5:a 5b 5:¢c 5m 9
omride

Antal féretag 1000 3600 2500 2500 3700 900 10900 12100 4000 2000 25700
Totalt antal stod- 29 125 77 73 123 48 319 472 197 118 1452
rittigheter, (1000)

Euro per hektar i 157 197 190 191 197 212 203 215 226 231 272
genomsnitt

For foretag i t.ex. omrddena 2a och 2b blir stédnivin 40-50 euro
ligre per hektar in genomsnittet for hela landet medan for fore-
tag 1 omrade 9 blir stédnivdn drygt 30 euro hégre per hektar in
genomsnittet f6r hela landet.

Vid en regionindelning ir det mojligt att koppla ihop flera
LBU-regioner i syfte att minska antalet regioner utan att det in-
nebir alltfor stora omférdelningar av stéd mellan regioner. Ett
sddant alternativ skulle kunna vara en regionindelning med tre
regioner med utgingspunkt 1 LBU-omridena, vilken redovisas i
tabell 5.3. Enligt denna modell liggs hela norra Sverige i ett om-
rdde (I), skogsbygder i s6dra och mellersta Sverige i ett andra
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omride (II). och hela ”spannméilsodlingsomridet” i ett tredje
omrade (III).

Tabell 5.3 Antal foretag, antal stédrittigheter och genomsnittligt
belopp per hektar f6r sammanslagna LBU-omriden

Omride I: LBU-omride II: LBU-omride III: LBU-
1-4:a 4:b-5:m omride 9

Antal foretag 13 200 29 800 25700

Totalt antal stodrit- 427 1154 1452

tigheter, (1 000-tal)

Euro per hektar i snitt 192 215 271

5.3.3 Val av regionindelning om Sverige valjer en
regionaliserad stodmodell

En regionindelning strikt utifrin LBU-omridena medfor storre
omférdelningar mellan enskilda producenter jimfért med en in-
delning 1 arealstédsregioner. Skilet f6r detta dr den tyngd som
arealstoden utgér av referensbeloppen. Med en regionindelning
utifrin LBU-omridena sker det inte nigon differentiering i det
omride utanfér stddomridena som produktionsmissigt ir storst
och dir det genom arealstédsregionerna i dag ir en tydlig diffe-
rentiering mellan mark med olika avkastningsférmiga.

I syfte att utjimna stodrittigheternas virde inom landet har
det framkommit synpunkter pd att regionindelningen bér be-
grinsas till 2 eller 3 regioner. En sddan indelning skulle medféra
en storre omfdrdelning mellan framfor allt enskilda vegetabilie-
producenter jimfért med en indelning i de 6 arealstddsregioner-
na.

Stédrittigheternas virde skulle dven variera kraftigt mellan re-
gionerna dven pd de girdar som inte har nigot djurstéd. Vid en
regionindelning 1 tre regioner skulle skillnaden 1 stédrittigheter-
nas virde pd tvd granngirdar utan animalieproduktion kunna
uppgd till nira 100 euro per hektar beroende pi vilken sida om
regiongrinsen som girdarna befinner sig. Slutsatsen blir att om
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maélsittningen dr att minimera omférdelningar av stéd mellan
enskilda producenter, och mellan regioner bér regionindelningen
utgd frin de sex arealstddsregionerna (se vidare avsnitt 5.5.3.2).

5.4 Utformning av en svensk blandmodell

Aven om ridsférordningen innebir strikta ramar fér hur en
eventuell blandmodell kan utformas ir variationsméjligheterna
mycket stora. Reglerna dr i viss min anpassade till de utgdngs-
punkter som Tyskland och Danmark hade for att inféra en re-
gionaliserad stddmodell. Dessa medlemslinder hade vid tidpunk-
ten for reformbeslutet 1 princip bestimt sig for att genomféra
ndgon form av regionaliserad stédmodell. Det dr dirfor dven av
intresse att se hur dessa medlemslinder avser att utforma sina
blandmodeller.

Bade Tyskland och Danmark viljer att i viss utstrickning for-
dela vegetabiliestdden pd vanlig 3kermark och djurstéden pd
gris- eller naturbetesmark. En del av djurstéden férdelas dven ut
1 enlighet med gdrdsmodellen i bida medlemslinderna.

Som framkommer i avsnitt 5.5 innebir en regionaliserad st6d-
modell flera fordelar varav en viktig dr att det inte férekommer
nigra stodrittigheter med 18ga virden, vilka pd sikt skulle inne-
bira en risk for att hivden av naturbetesmark skulle forsimras.
Samtidigt innebir regionmodellen kraftiga omférdelningar av
stod 1 férhéllande till den nuvarande stodférdelningen.

Vid analysen av en svensk blandmodell har utgingspunkten
for utformningen varit att forsoka erhilla férdelarna med en re-
gionaliserad stodmodell i stérsta mojliga utstrickning men ind3
minimera odnskad omférdelning av stéd mellan enskilda féretag,
1 forhdllande till den nuvarande stédférdelningen, da detta skulle
innebidra ekonomiska pifrestningar f6r existerande féretag och
momentant forsimra den ekonomiska konkurrenskraften for
den svenska jordbruksproduktionen.

For att undvika 6vergdngsproblem och behov av en stor natio-
nell reserv dr en forsta utgdngspunkt att hela arealstddet skall re-
gionaliseras. Denna regionalisering innebir att specialiserade ve-
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getabilieféretag missgynnas samtidigt som extensiva vegetabilie-
och animalieféretag gynnas. For att reducera denna effekt, men
samtidigt inte omfordela frdn de mj6lk- och nétkottsforetag
med en produktion som i dag ir ekonomiskt beroende av hoga
stodnivder, behover en del av djurstdden, inklusive mjolkstdden,
regionaliseras.

Berikningar har genomférts pd hur stora belopp frén djursts-
den som skall regionaliseras fér att inte ndgon av de enskilda
jordbrukssektorerna skall missgynnas. Det framkommer d& att
det krivs att en relativt stor del av djurstéden miste regionalise-
ras (ca 70 procent i genomsnitt i hela landet). I denna berikning
far dock animalieféretagen ensamma std f6r omférdelningen av
stod till extensiva animalieproducenter. Detta innebir att de in-
tensiva mjolk- och nétkottsforetagen drabbas betydligt hirdare
in enskilda vegetabilieforetag. Det krivs dven att mer djurstéd
regionaliseras 1 de hogsta arealstddsregionerna jimfoért med de
lagre. I exempelvis arealstédsregion 1 krivs det att mer djurstod
regionaliseras dn det samlade djurstéd som finns i referensbelop-
pet fér denna region.

Det blir dirmed tydligt att det inte ir méjligt, eller énskvirt,
att strikt bestimma grad av regionalisering av djurstéden berik-
ningsmissigt samt att resultatet av berikningarna 1 hég utstrick-
ning kommer att bero av hur man definerar exempelvis vixtod-
lingsforetag respektive mjolk- och nétkottstoretag.

Ett annat tillvigagdngssitt dr att férséka normera hur stor del
av olika st6d som skall regionaliseras. Utgingspunkten i denna
normering kan d& vara att s3 f enskilda producenter som méjligt
skall drabbas av omférdelningar som ir stérre dn exempelvis ma-
ximalt 20-25 procent av sitt nuvarande stéd. Det férekommer 1
dag minga animalieforetag som har en mycket hég intensitet i
sin produktion. Det ir inte méjligt, med nuvarande regelverk, att
balansera blandmodellen for att minska deras omférdelning utan
att gora stora omférdelningar frdn vriga producentgrupper.

En mojlighet som regelverket medger, och som skulle minska
omférdelningen av stdd i en regionaliserad stodmodell, dr att till-
dela gris- och naturbetesmark ligre grundvirden for stodrittig-
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heter. Det finns dock tvi skil som talar emot detta. For det fors-
ta innebir det att man vid stédtilldelningen blir beroende av
arealanvindningen &r 2003, vilket forsvarar inférandet av det nya
stddsystemet administrativt. Detta giller sirskilt om man avser
att ge grismark ett ligre virde. Ett sidant val innebir att grod-
fordelningen ar 2003 skulle bli helt avgérande for hur stort virde
som enskilda producenter kommer att erhélla pd sina stodrittig-
heter. Detta har dock mindre relevans om man avser att endast
fordela ett ligre virde for naturbetesmark eftersom det inte in-
nebir ndgon risk for att det enskilda 4rets arealanvindning skall
avgora vilket st6d lantbrukaren erhller. Att férdela ett ligre vir-
de till naturbetesmarken skulle dock innebira att dven skyddet av
naturbetesmarkerna skulle minska. Dirmed skulle behovet av att
fora till ytterligare medel till dessa marker, genom exempelvis
det nationella kuvertet, 6ka. En sidan manéver skulle dirfor inte
vara meningsfull om syftet ir att minska omférdelningen av stéd
frén de mer intensiva producenterna.

Foér att minimera antalet stédmottagare som fir stédminsk-
ningar pd mer in 20-25 procent samt for att erhdlla balans i de
omférdelningar som sker mellan enskilda sektorer krivs det att
ca 50 procent av animaliestdden regionaliseras. Hur stor del av
de enskilda animaliestéden som skall regionaliseras avgors 1 hu-
vudsak av 1 vilken grad som produktionsgrenen gynnas eller
missgynnas av en regionaliserad stddmodell. Stédintensiteten,
uttryckt som stédbelopp per hektar, for extensifieringsbidrag,
tackbidrag och amkor ir till exempel generellt ligre jimfért med
mjdlkstddet. I gruppen mjdlkféretag” finns det dock minga ex-
tensiva mjolkforetag som kommer att gynnas av regionalisering-
en. Det finns dven ca 600 mjolkféretag som inte har ndgon areal
registrerad. Denna grupp torde utgdras av foretag dir endast
mjolkproduktionen ligger 1 foretaget medan arealen, knuten till
produktionen, ligger i ett annat foéretag. Det finns dirfér anled-
ning att rikna bort dessa féretag frin gruppen mj6lkféretag in-
nan man bedémer hur stor andel av mj6lkstédet som skall for-
delas ut pd girdsniva.

> Intensiteten pé olika mjélkforetag redovisas dversiktligt i bilaga 4.
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Hur stor del av referensbeloppet fér enskilda stéd som skall
regionaliseras avgors dven av om nigot stéd pid animaliesidan
kopplas. Ett kopplat handjursstéd innebir exempelvis att maxi-
malt 25 procent av handjursstodet kan regionaliseras.

For att mer exakt bedéma hur stor del av animaliestéden som
ir limplig att regionalisera har det dels gjorts berikningar dir
produktionsgrenarna delats in i tre grupper: féretag med minst
75 procent av sina stéd frdn animaliesidan, féretag med minst 75
procent av stoden frin vegetabiliesidan samt 6vriga féretag. En
fjirde grupp har dven identifierats, féretag med mjélkkvot. Fore-
tag 1 den senare gruppen ingdr dven i de tre tidigare grupperna.
Analyser har dven gjorts utifrdn ett antal exempelféretag, som
bide utgoérs av faktiska foretag samt av konstruerade féretag dir
arealférdelningen baseras pd produktionsgrenskalkyler.

Trots att de berikningar som genomférts inte kan ge en full-
stindig bild éver vilka omférdelningar av st6d som enskilda fore-
tag kommer att drabbas av har det framkommit att f6ljande ani-
maliestdd bor vara kvar girdsvis for att blandmodellen skall ge
smd omférdelningseffekter. Cirka 65 procent av mjolkstédet bor
vara baserat gdrdsvis samt ca 50 procent av amkostddet och ex-
tensifieringsstddet. Resterande animaliestod bor férdelas ut re-
gionalt. Med denna blandmodell kommer det att finnas en grupp
med intensiva notkdttsforetag som kommer att £ ndgot krafti-
gare stodsinkningar relativt andra féretagsgrupper. Det har inte
varit mojligt att exakt berikna hur minga foretag det ror sig om
eller 1 vilken utstrickning de enskilda féretagen 1 gruppen kom-
mer att drabbas. Det finns dock skil f6r att gora ytterligare ana-
lyser och eventuellt, beroende pd utfallet av dessa analyser, géra
en justering av procentsatserna for notkdttsstoden s att en viss
andel av slaktbidragen férdelas ut gdrdsvis.
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5.5 Faktorer som paverkas av vilken stodmodell som
Sverige valjer

Oavsett vilken modell som viljs ir det brukaren som erhéller
stodrittigheterna. Valet av modell pdverkar dock ett antal fak-
torer i olika riktning.

5.5.1  Overgdngsproblematiken att ga fran produktionsstod
till det nya frikopplade gardsstodet

Girdsmodellen innebir att stodrittigheterna férdelas utifrin
stddutbetalningarna dren 2000-2002. Detta missgynnar alla de
jordbrukare som utékat sin produktion fr.o.m. &r 2001 eller som
av olika anledningar har smi stédutbetalningar under referenspe-
rioden. En regionaliserad stddmodell innebir sammantaget att
tordelningen av stodrittigheter ir bittre anpassat till de aktiva
brukare som finns vid den tidpunkt di systemet trider 1 kraft,
trots att minga fall dir brukare av olika anledningar fir l3gt st6d
l6ses genom olika administrativa &tgirder i gdrdsmodellen.

Overgingsregler

I vissa fall kommer de jordbrukare som har utékat sin produk-
tion att kunna ansoka om att erhilla stédrittigheter ur den na-
tionella reserven.

Utover detta kommer de jordbrukare vars produktion under
referensperioden pdverkades negativt, och som kan hivda force
majeure eller exceptionella omstindigheter, ha ritt att begira att
referensbeloppet beriknas pd grundval av det eller de kalenderar
under referensperioden som inte piverkades negativt av dessa
omstindigheter.

Dessa regler innebir att girdsmodellen ir resurskrivande ad-
ministrativt bdde fér myndigheter och fér enskilda jordbrukare.
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Dessutom kommer ett stort antal jordbrukare att inte hjilpas av
de 6vergingsitgirder som rddsférordningen medger.

Kniterier for tilldelning ur nationella reserven

De jordbrukare som inleder sin jordbruksverksamhet efter den
31 december 2002 eller under ir 2002 om de inte fir nigot di-
rektstdd under det dret, har ritt till tilldelning ur nationella re-
serven. Nationella reserven fir ocksd anvindas till jordbrukare
som befinner sig i en sirskild situation i enlighet med den defini-
tion som faststills 1 kommissionens kommande tillimpningsfér-
ordning. I samband med beslutet om rddsférordningen gavs en
forklaring att man framfér allt kommer att beakta f6ljande typ-

fall:

e Jordbrukare som senast den 29 september 2003 kopt delar eller
ett helt jordbruksforetag som varit utarrenderat under referens-
perioden.

e Jordbrukare som har gjort investeringar eller har kopt mark un-
der referensperioden eller senast den 29 september 2003. Kom-
missionen har uppgett att dndrad driftsinriktning under refe-
rensperioden, utan investering, inte skall berittiga till tilldelning
ur nationella reserven. I det fall som en jordbrukare har bytt
driftsinriktning frin mjolk- till notkétesproduktion kan dock
inkdp av notkreatur eventuellt riknas som investering.

e Jordbrukare som under referensperioden eller fram till den 29
september 2003 ingick i ett flerdrigt arrendekontrakt vars avtals-
villkor inte gir att dndra.

Foljande kategorier av jordbrukare férvintas inte att f3 tilldel-
ning ur nationella reserven:

¢ Jordbrukare som har utékat genom att képa mark efter den 29
september 2003.

e Jordbrukare som under eller efter referensperioden har utdkat
sin areal genom tillarrendering. (Kommissionen har dock angett
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att tillarrendering under vissa forutsittningar kan riknas som
investering).

e Jordbrukare som under referensperioden har odlat grédor som
inte berittigar till arealstdd, t.ex. konservirter.

e Jordbrukare som har arrenderat ut sin gird under referensperio-
den och som sjilvintrider efter referensperiodens slut men som
inte dr nystartare (en viss flexibilitet kan eventuellt komma att
tillimpas.

Genom upprittandet av privatrittsliga avtal kan stodrittigheter
medfolja kopet vid fastighetsforsiljningar som dgt rum fram till
den sista december 8ret fore det att nya systemet trider 1 kraft.
Detta under forutsittning att siljaren brukade girden under re-
ferensperioden och att stddrittigheterna etableras hos siljaren
nir systemet med det frikopplade stédet trider i kraft. For att
stodrittigheterna skall kunna etableras hos siljaren krivs det att
denne kan definieras som ”aktiv” jordbrukare samt anséker om
tilldelning av stoédrittigheter. Definitionen av “aktiv’ kommer
att goras 1 tillimpningsféreskriften men torde vara att siljaren
méste férfoga 6ver ndgon mark.

I de fall som girden har varit utarrenderad under referenspe-
rioden ir det i dag oklart om det vid férsiljning gir att Sverlita
stodrittigheter.

Storleken pd nationella reserven

Nationella reserven skapas genom en linjir neddragning, som far
vara hégst 3 procent av virdet pd samtliga stodrittigheter, samt
genom att outnyttjade stodrittigheter tillférs den nationella re-
serven. Om medlen 1 nationella reserven inte ricker till f6r ny-
startare och jordbrukare som befinner sig i en sirskild situation
kan ytterligare medel féras till den nationella reserven genom att
virdet pd samtliga stodrittigheter dras ned linjirt utéver de 3
procent som anges 1 férordningen. Den nationella reserven med-
for sdledes en omfoérdelning mellan féretagen.
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Den nationella reserven kommer iven att fyllas pd med out-
nyttjade stodrittigheter. Stddrittigheter som tilldelas brukare,
vilka inte ansluter sig till stddsystemet, kommer att gi direkt till
den nationella reserven for att fordelas ut redan det forsta dret.
Efter tre 4r kommer den nationella reserven dessutom att fyllas
pd med stodrittigheter som inte aktiverats under tredrsperio-
den®. Vidare medger ridsférordningen medlemslinderna en
mdijlighet att dra in en del av de stédrittigheter som skall tillde-
las de jordbrukare som silde sitt jordbruksféretag fore den 29
september 2003 eller arrenderade ut marken pd minst 6 ar. Om
denna mojlighet utnyttjas behéver indragningen till nationella
reserven inte vara lika stor frin 6vriga jordbrukare. Det finns
ocksd mojlighet att dra in stddrittigheter till den nationella re-
serven i samband med framtida forsiljning av stodrittigheter.

Det ir mycket svirt att uppskatta hur stort behovet {6r tilldel-
ning ur den nationella reserven kommer att vara. En preliminir
bedémning, utifrdn de kriterier som kommissionen har satt upp,
anger att det kan kommer att komma in ansékningar om tilldel-
ning frin den nationella reserven motsvarande ca 50 miljoner eu-
ro eller ca 7 procent av det totala nationella taket om Sverige vil-
jer gdrdsmodellen. Neddragningen av évriga stodrittigheter be-
hover dock inte uppgd till detta utan kan begrinsas till kanske
hilften av detta som en f6ljd av att vissa av de jordbrukare som
erhdllit stodrittigheter inte lingre brukar ndgon mark och deras
stodrittigheter dirmed dras in till den nationella reserven redan
det forsta dret.

Om Sverige infér en ren regionmodell kommer det inte att
finnas ndgot behov av en nationell reserv. Med en blandmodell,
dir exempelvis endast 50 procent av amko- respektive 50 procent
av extensifieringsbidraget regionaliseras, kommer det maximalt
att krivas en nationell reserv f6r de producenter som investerat
och utékat sin nétkdttsproduktion”. Behovet bedéms inte &ver-
stiga en procent av det nationella taket.

%8 Det skulle dirvid eventuellt, beroende p3 regelverket, blir méjligt att férdela ut dessa
stodrittigheter pd ovriga stodrittigheter for att dterigen justera upp virdet.

5% Forutsatt att tillimpningsféreskrifterna medger att stédrittigheter frin den nationella
reserven kan ha ett hégre virde dn genomsnittet for stddrittigheter i regionen.
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Skillnad mellan stodmodellerna

I de fall som arealstéden regionaliseras i en regionaliserad stdd-
modell blir det stora skillnader i omfattningen av évergdngspro-
blem mellan stédmodellerna. Férutom att ansékningar om till-
delning fr8n den nationella reserven som en f6ljd av markkép
kan undvikas, eliminerar man dven de problem som de jordbru-
kare som har 6kat genom tillarrendering kommer att fi med
girdsmodellen, nimligen att de utan privatrittsliga avtal inte
torde erhdlla stod f6r den areal som de har utékat med sedan
referensperioden. Drygt 50 procent av de ca 145000 hektar
3kermark som byter brukare per &r utgors av indrade arrende-
forhllanden. Potentiellt rér det sig dirfér om ca 10 procent av
dkermarken som inte skulle bli stédberittigad. Genom privat-
rittsliga avtal torde denna icke stédberittigare areal kunna be-
grinsas men sannolikt skulle det 1 minga fall inneburit vissa
kostnader fér den nya brukaren for att kunna erhilla
stodrittigheterna.

5.5.2  Uppfyllande av miljokvalitetsmalen

Jordbruket paverkar i férsta hand maluppfyllelsen av nio av riks-
dagens 15 miljokvalitetsmal. Vilken typ av jordbruksproduktion
som bedrivs 1 Sverige har stor betydelse for hur dessa miljomal
kan upptyllas. Om valet av stédsystem paverkar miljokvalitets-
maélen beror sdlunda pd om valet pdverkar produktionen i ndgon
riktning.

Det nya girdsstddet kommer att vara helt frikopplat frin pro-
duktionen och betalas ut oavsett vilken produktion som bedrivs
pd girden med enda villkor att den jordbruksmark som girden
forfogar 6ver hivdas samt att dvriga tvirvillkor uppfylls.

De olika stédmodellerna paverkar i stor utstrickning hur for-
delningen av det nya girdstodet sker. Ett exempel utgér den rena
regionmodellen dir stora stodbelopp som tidigare utgdtt till {6-
retag med intensiv mj6lk- eller nétkottsproduktion fordelas om
till mer extensiva foretag. En ren regionmodell torde innebira att
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flera av de foéretag som missgynnas kommer att f3 ekonomiska
problem som kan leda till att animalieproduktionen upphér helt
pd dessa foretag i stillet f6r att det gradvis sker en anpassning till
den nya situation som uppkommer i och med att det nya fri-
kopplade gdrdsstddet inférs. En minskning av produktionen pd
de intensiva animalieféretagen, som en f6ljd av kraftiga omfor-
delningar av stdd, skulle dirmed kunna paverka vissa av miljo-
kvalitetsmalen. Aven en blandmodell innebir omférdelningar av
stdd 1 en omfattning att denna typ av effekter inte kan uteslutas
men 1 betydligt mindre omfattning.

Utover den produktionspdverkan som inférandet av en ren re-
gionmodell bedéms {3 ir bedémningen att valet av modell torde
fa begrinsad piverkan pd produktionen i ndgon riktning (3tmin-
stone pad sikt) med ett undantag, hivden av naturbetesmark. Va-
let av stddmodell bedéms dirfér inte heller att f8 ndgon effekt
f6r andra miljomal d4n milet “Ett rikt odlingslandskap” och sir-
skilt delmalet "att hivda och bevara betesmarken”.

Girdsmodellen innebir att stédrittigheterna kommer att va-
riera relativt mycket i virde mellan olika brukare samtidigt som
det kommer att finnas mer mark in vad det finns stédrittigheter.
Det ir inte helt klarlagt hur mycket ledig mark (utan stédrittig-
heter) det kommer att finnas om Sverige viljer girdsmodellen.
Uppskattningsvis rér det sig dock om ca 120 000 hektar®. Det
finns en potential for att enskilda odlare av gronsaker och mat-
potatis, som helt eller delvis upphér med den odlingen, képer
stodrittigheter. Totalt uppgdr denna odling till ca 40 000 hektar.
Det ir dock inte troligt att detta kommer att ske 1 nigon storre
utstrickning varfér denna areal ej tagits med 1 sammanrikningen
av den fria arealen. I den fria arealen ir inte heller medriknat s3-
dan areal som finns pd girdar som har fitt stéd men som inte
finns 1 stédregistret. Denna areal bedéms dven den att uppg3 till
ca 40 000 hektar och utgérs till stor del av naturbetesmark som 1
vissa fall inte hivdas i dag.

T denna skattning ingdr sockerbetor: ca 55 000 hektar och féretag som har areal men
som inte har ansékt om stéd: ca 65 000 hektar.

128



Ds 2004:9 Val av stodmodell for det nya frikopplade gardsstédet

Det som kan minska andelen fri mark i gdrdsmodellen ir att
brukare som har minskat sin produktion kommer att bli tillde-
lade stodrittigheter som de sedan har méjlighet att aktivera pd
ledig mark. Det ir dock friga om ett mindre antal stédrittigheter
eftersom det samtidigt innebir att annan mark blir ledig 1 de fall
dir den nya brukaren inte erhdller stédrittigheter frin den
nationella reserven.

Utover fri areal, utan stodrittigheter, féorekommer det dven
stodrittigheter med l3gt virde. Av tabell 5.4 framgir att ca
270000 stodrittigheter kommer att ha ett ligre virde in 100
euro om Sverige viljer girdsmodellen.

Tabell. 5.4 Fordelning av féretag och stédrittigheter efter stod-
rittigheternas storlek om Sverige viljer gdrdsmodellen for info-
rande av gdrdsstodet

Antal stod-

Antal Fordelning rittigheter, Fordelning

foretag % 1000-tal %
0,001-50 euro/ha 5941 6 111 4
50-100 euro/ha 7118 7 160 5
100-150 euro/ha 7 841 8 230 8
150-200 euro/ha 9910 9 409 13
200-250 euro/ha 13273 13 733 24
250-300 euro/ha 12 329 12 726 24
300-350 euro/ha 5896 6 392 13
350-400 euro/ha 1962 2 126 4
400- euro/ha 2630 3 143 5
Bidrag men ingen
referensareal 2920 3 3 0
Summa 69 820 3034

Om Sverige viljer att inféra nigon form av regionaliserad modell
s& blir 1 princip inte nigon mark utan stodrittigheter. Alla stod-
rittigheter kan ges ett visst ligsta virde. Detta skulle medfora att
betesmarken, genom en regionaliserad modell, kommer att ha ett
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grundbelopp kopplat till sig som uppgar till minst det ligsta be-
loppet pd stddrittigheterna. For att brukaren skall kunna erhélla
det frikopplade stodet mdste brukaren uppfylla de tvirvillkor
som giller f6r stodet, varav ett villkor ir att brukaren hivdar all
den mark som denne brukar. Stédrittigheternas virde i f6rhall-
ande till kostnaderna fér hivdkravet kommer dirmed att pdverka
i vilken utstrickning som betesmarken férblir hivdad.

Vid inférandet av det nya girdsstédet kommer den mesta be-
tesmarken att vara kopplad med stddrittigheter av ett relativt
hogt virde dven om Sverige viljer gdrdsmodellen. P4 kort sikt
bedoms dirfor effekten av valet av stddmodell att {4 begrinsad
betydelse.

Mot bakgrund av att en stor del av Sveriges betesmark 1 dag dr
arrenderad och att frikopplingen av djurstéden kommer att ge
ett minskat incitament att hilla djur kan dock situationen fér-
indras. Frikopplingen av arealstdden leder dessutom till att in-
citamentet for att lita djuren beta pd 8kermark i stillet for pa na-
turbetesmark kommer att stirkas. Det foreligger dirfor pd sike
en betydande risk for att manga brukare 1 girdsmodellen viljer
att realisera stodrittigheter, som initialt ir tilldelade betesmar-
ken, 1 de fall som djurproduktionen upphér. Méjligheten att rea-
lisera stodrittigheterna ir begrinsade i en regionaliserad stédmo-
dell. Denna skillnad mellan stddmodellerna bedéms p4 sikt att £3
stor betydelse for hur hivden av betesmark bevaras.

Tabell 5.5 Stodrittigheters ligsta virde i en ren regionmodell re-
spektive en blandmodell dir ca 50 procent av animaliestoden f6r-
delas ut regionalt (euro per hektar)

Regionmodell Blandmodell
Arealstodsregion 1 272 256
Arealstddsregion 2 260 241
Arealstddsregion 3 242 200
Arealstodsregion 4 212 154
Arealstddsregion 5 192 119
Arealstddsregion 6 186 130
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I och med att stodrittigheternas ligsta virde blir hégre med en
ren regionmodell jimfért med en blandmodell skulle denna mo-
dell teoretiskt utgdra ett bittre skydd for betesmarkarena. En
ren regionmodell innebir dock omférdelningar av stéd mellan
foretag som bedéms paskynda en minskning av antalet nétkrea-
tur 1 Sverige. Dirmed ir det inte uppenbart att hivden skulle
gynnas av en ren regionmodell om den inférs utan ndgon form
av infasningsperiod. Med en blandmodell kommer dessutom de
foretag som har naturbetesmark 1 hdg utstrickning att 3
stodrittigheter med ett hdgre virde en grundbeloppet.

5.5.3  Omférdelningseffekter

5.5.3.1 Omfoérdelning av stdd mellan enskilda f6retag

Reformens avsikt dr att de nuvarande produktionsstéden som
utgdr till jordbrukare skall frikopplas frin produktionen och
fortsittningsvis gd ut som ett inkomststdd 1 form av ett girds-
stdd. Reglerna medger dock att inférandet av det frikopplade
gdrdsstodet kan ske pd olika sitt. Valet av stodmodell paverkar 1
hég grad hur stédet férdelas mellan enskilda jordbrukare. Med
en ren regionmodell blir omférdelningen kraftig, jimfort med
den nuvarande stédférdelningen. Aven girdsmodellen innebir
en omférdelning jimfért med den nuvarande férdelningen av di-
rektstod till jordbrukarna.

Dessutom kommer moduleringen att innebira en omférdel-
ning mellan enskilda producenter. Denna omférdelningen blir i
princip lika stor oberoende av modell och har dirfor ej beaktats i
detta avsnitt. Inte heller omférdelning genom ett eventuellt na-
tionellt kuvert pd maximalt 10 procent har beaktats. Mot bak-
grund av vad som anges i avsnitt 5.5.2 kommer behovet av att an-
vinda ett nationellt kuvert att vara stérre om Sverige viljer
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gdrdsmodellen, dvs. det foreligger en skillnad mellan de olika
stddmodellerna.

Gardsmodellen

I och med att férdelningen av stodrittigheter utgdr fran en histo-
risk referensperiod kommer gdrdsstodet till viss del att omférde-
las fran de brukare som har utokat sin produktion, genom tillar-
rendering av jordbruksmark, till de brukare som har minskat sin
areal. Sedan referensperioden har betydande markéverldtelser
skett genom férindrade arrendeférhillanden. Omférdelningen
av stodrittigheter mellan enskilda lantbrukare bedéms dirfor
kunna bli relativt stor. Det kan réra sig om en omférdelning pd
allt frén ndgra procent till potentiellt upp mot 10 procent.

Strukturférindringar som en f6ljd av markkép kan till viss del
regleras genom foérdelning av stodrittigheter frin den nationella
reserven. Aven detta innebir dock en omférdelning frin andra
brukare, genom den nationella reserven, till {6rmén f6r de jord-
brukare som har utékat sin produktion.

Regionaliserad stédmodell

Med en regionaliserad stddmodell minskar behovet av en natio-
nell reserv och dirmed ocksd de omférdelningseffekter som en
sidan leder till. Aven omférdelningen av stéd frin de lantbrukare
som ir aktiva det f6rsta dret systemet trider i kraft till dem som
var aktiva under referensperioden minskar.

Regionaliseringen innebir istillet att st6d omfordelas frin de
jordbrukare som har en produktion dir direktstéden uttrycke
per hektar ir hoga till de jordbrukare vars produktion i dag upp-
bir 1aga direktstdd eller inga direktstod alls.

For att analysera vad en regionaliserad stddmodell skulle inne-
bira f6r enskilda lantbrukare har en bearbetning skett av de upp-
gifter som finns i stodregistret for dren 2000-2002.
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Arealersittningen, enligt dagens regelverk, utgdr med ett en-
hetligt belopp per hektar inom en arealersittningsregion till
mark som uppfyller villkoren. Tv3 niraliggande féretag, dir all
mark ir stodberittigande for arealersittning, far siledes lika hogt
stdd per hektar. Fér notkdttsproduktionen blir diremot utfallet
annorlunda eftersom stodet utgdr per djur och det ir mojligt att
hilla olika manga djur per hektar. Dirfor kan stédet per hektar
enligt gdrdsmodellen variera starkt mellan intensiv uppfédning i
huvudsak pi stall och extensiva uppfédningsformer med bete.
For mjolkproduktionen giller ocksd att intensiteten, t.ex. ut-
tryckt 1 form av arealunderlag per ton mjélk, kan variera.

En berikning har gjorts for att tydligare jimfora specialiserade
foretag med samtliga foretag. Tva grupper jimférdes varav en
grupp har inkomster av stéd som till minst 75 procent hirrér
frdn arealersittning (“vixtodlingsféretag”) och en annan grupp
har inkomster av st6d som till minst 75 procent hirrér frin djur-
bidrag och mjslkbidrag (*djurféretag”). En jimférelse av fordel-
ningen av stédrittigheter redovisas 1 tabell 5.6.

Andelen av stédrittigheterna som hamnar i gruppen
vixtodlingsforetag uppgdr till ca 50 procent och andelen som
hamnar i gruppen djurféretag uppgar till ca 15 procent.

Tabell 5.6 Fordelning av stodrittigheterna f6r olika inriktningar,
procent

Euro per Vixt-  Djur- Ovriga  Totalt

hektar foretag foretag foretag
0,00-50 2 7 2 4
50-00 3 8 7 5
100-50 5 9 11 8
150-00 3 13 14 13
200-50 33 16 20 24
250-00 31 16 21 24
300-50 13 12 13 13
350-00 0 7 7 4
400— 0 11 5 5

133



Val av stodmodell for det nya frikopplade gardsstédet Ds 2004:9

De specialiserade vixtféretagen fir en stor andel av det utbetala-
de stddet 1 form av arealersittning. Arealersittningen uttryckt
per hektar varierar enligt den regionaliseringsplan som ir fast-
stilld. Dirfér dr det naturligt att en hdg andel av stodrittigheter-
na finns 1 intervallet 200-300 euro per hektar. En liten andel av
stodrittigheterna dterfinns i intervallet under 200 euro per hek-
tar. Ett exempel pd féretag som kan finnas 1 denna kategori ir £6-
retag med extensivt utnyttjad betesmark.

For de specialiserade djurféretagen ir diremot stoédrittighe-
terna mer utspridda i olika bidragsklasser eftersom produktions-
formerna ir mycket heterogena. Stodrittigheter 1 intervallet
0,001-50 euro per hektar férekommer lika vil som stodrittig-
heter i intervallet 400 euro per hektar och diréver.

Ren regionmodell

En ren regionmodell innebir i princip att det sker omférdelning-
ar av stdd mellan enskilda féretag till en storleksordning per f6-
retag som uppgdr till antalet stédrittigheter pd foretaget multi-
plicerat med differensen mellan girdens stddrittighetsvirde vid
en girdsmodell och virdet pa stodrittigheten i en ren regionmo-
dell.

Det kommer enligt berikningar att bli mycket stora omférdel-
ningar. Som exempel kan nimnas att féretag som forlorar minst
100 euro per stodrittighet innehar totalt en sjittedel av stodrit-
tigheterna. Sammantaget kommer det att bli fler som gynnas in
som missgynnas vid en regionalisering. Detta beror pd att for de
féretag som gynnas kommer stédékningen att bli mindre in
minskningen av st6d for de som missgynnas.

Animalieféretagen har i regel hégre virden pd sina stodrittig-
heter. Det kommer dirfér att finnas fler som missgynnas bland
dessa foretag.
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Konsekvenser av en ren regionmodell for foretag med hoga
stodnivder

En sirskild analys av féretag med virde éver 400 euro per hektar
pd stddrittigheterna har gjorts for att belysa den ekonomiska ef-
fekten av att infora en ren regionmodell. Analysen baseras pd en
jimférelse mellan en ren regionmodell och en blandmodell®'.

Antalet foretag med stddrittigheter som ir virda mer dn 400
euro per hektar uppgér till totalt knappt 2 400 i den nimnda
blandmodellen. T princip har alla dessa foretag djur. En berik-
ning som baseras pd genomsnittlig areal och stédnivd indikerar
att foretag 1 denna grupp, som en f6ljd av modellvalet, skulle 3
en genomsnittlig stédminskning som motsvarar ca 50 till 80 pro-
cent av foretagets ekonomiska resultat.

Det bor papekas att ovanstdende berikning ir en helt statisk
analys utan att ndgra som helst anpassningar har beaktats. Tro-
ligtvis skulle jordbrukarna genomféra vissa anpassningar. Analy-
sen indikerar dock de problem som kan komma att uppstd for
foretag som har hoga fasta kostnader for t.ex. nya byggnader.
Om en ren regionmodell skulle tillimpas dr det rimligt att tinka
sig att manga foretag med hoga fasta kostnader fir stora likvidi-
tetsproblem. Det gir inte att utesluta att ett stort antal av dessa
foretag kommer i en sddan ekonomisk situation att de méste av-
veckla verksamheten.

I detta exempel valdes 400 euro per hektar som ett mitt pd
hég stddnivd. Antalet féretag med hog stddnivd uppgick d till
totalt ca 2 400. Hade en ligre grins valts, t.ex. 350 euro per hek-
tar, skulle ytterligare ca 2 000 foretag tillkomma.

Regionmodell med inslag av gardsmodell (blandmodell)

Som framkommit tidigare innebir en ren regionmodell, som in-
fors direkt, kraftiga omférdelningar mellan enskilda lantbrukare
vilket sannolikt skulle medféra att manga foretag far stora finan-

¢! Kombinerad girds- och regionmodell dir hela arealstddet samt 30 respektive 40 pro-
cent av ndtkdttsstddet och mjdlkstodet fordelas ut regionalt.
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siella problem som i vissa fall kan leda till att en obestindssitua-
tion inte kan uteslutas.

Det ir dock mojligt att uppnd ménga av de férdelar som en re-
gionaliserad stddmodell innebir men samtidigt, begrinsa omfér-
delningseffekterna.

For det forsta innebir en regionalisering med fler dn 2 regio-
ner att omfoérdelningen mellan enskilda jordbrukare minskar.
Jimforelser har dirfér gjorts med dels en regionindelning med
de sex arealstddsregionerna®, dels en regionindelning med tre re-
gioner baserat pd stddomridesindelningen. Fler regioner begrin-
sar dock endast marginellt de omfordelningseffekter som en ren
regionmodell orsakar for framfor allt de intensiva nétkotts- och
mjolkforetagen. For att minska dessa omférdelningar ytterligare
krivs att man infér vissa inslag av gdrdsmodell i regionmodellen
genom att skapa en s.k. blandmodell. Utgingspunkten for en si-
dan blandmodell anges i avsnitt 5.4. Med en blandmodell mins-
kar omférdelningen mellan enskilda féretag betydligt jamfort
med en ren regionmodell.

Utifrdn de uppgifter som finns att himta om vilka féretag som
har stédrittigheter med hogt respektive l3gt virde gir det att
forutsiga att foretag som missgynnas med en blandmodell jim-
fort med en girdsmodell framfér allt kommer att vara specialise-
rade vixtodlingsféretag som inte 6kat sin areal sedan referenspe-
rioden och som har minst ca 80 procent stédberittigare grédor.
En annan grupp som kommer att erhélla kraftiga stédsinkningar
ir intensiva mjSlk- och nétkéttsforetag. Aven producenter av fa-
brikspotatis och vallfréodlare med hogt utsidesstdd kommer att
erhdlla ligre stod (forutsatt att det inte gors ndgon girdsvis
fordelning av det frikopplade utsidesstddet respektive stodet till
fabrikspotatis). For fabrikspotatisodlare ir stédnivin upp mot ca
1 000 kronor hégre per hektar i férhdllande till spannmal f6r den
arealen dir de odlar fabrikspotatis. En faktor som det bor tas
hinsyn till 4r att féretag som odlar fabrikspotatis i genomsnitt
har sockerbetor i nistan lika stor omfattningen som odlingen av
fabrikspotatis. Aven om omfattningen av sockerbetsodlingen pi

2 Se bilaga 2.
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olika féretag varierar kommer fabrikspotatisodlarna, som grupp,
dirmed inte att paverkas pd ett avgorande sitt 1 forhdllande till
exempelvis intensiva spannmélsproducenter. Skillnaden mellan
spannmil och timotejfréodling ir ofta betydligt stérre dn 1 000
kronor per hektar. Denna odling 4r dock inte kapitalintensiv 1
samma utstrickning som odlingen av fabrikspotatis och ir dirfor
inte lika utsatt ekonomiskt.

De omférdelningar av stéd som framfér allt paverkar intensiva
mjolk- och notkottstoretag, liksom specialiserade vixtodlingsfs-
retag, innebir att ett mycket stort antal féretag kommer att 3
sitt stéd minskat med upp mot 25-30 procent. Det kommer dven
att finnas manga foretag som kommer att f3 en stérre minskning
av stoden.

Jimfoért med en ren regionmodell ir dock omférdelningen
frin enskilda foretag relativt begrinsad. Nistan oavsett hur
blandmodellen utformas (férutsatt att den baseras pd de sex
arealstddsregionerna) innebir den dock omférdelningar av stéd
frin enskilda féretag, enligt ovan, som sammanlagt uppgir till
drygt 10 procent av det totala stédbeloppet. Mot bakgrund av
lantbrukssektorns ekonomiska situation kommer omférdelning-
en vid genomfdrandet av en blandmodell att innebira svira eko-
nomiska péfrestningar for minga féretag.

Foretag som gynnas av en blandmodell kommer att utgoras av
jordbruk som har en liten andel reformgrédor och eller en exten-
siv djurproduktion (ofta dikor, mjélkkor eller stutar med stora
arealer betesmark). Aven odlare av sockerbetor gronsaker och
matpotatis gynnas liksom jordbrukare som ékat sin produktion
sedan referenstidpunkten genom tillarrendering av mark. Ekolo-
giska producenter som grupp torde dven komma ndgot bittre ut
relativt konventionella féretag d& de i forhillande till sitt arealun-
derlag 1 dag erhdller mindre direktstéd. Det dr i detta samman-
hang viktigt att poingtera att om en produktionsgren missgyn-
nas eller gynnas, mot bakgrund av att stéden ir frikopplade, i
princip inte innebir att man genom omférdelningen kommer att
stddja och foljaktligen erhlla mer extensiv produktion eller mer
ekologisk produktion. Omférdelningen innebir att de som hade
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denna typ av produktion under referensperioden erhiller hégre
frikopplade stdd vid tillimpningen av en regionaliserad stédmo-
dell i stillet for en gardsmodell.

5.5.3.2 Omfé6rdelning mellan regioner

Eftersom huvudprincipen 1 en regionaliserad stédmodell dr att
stdd inte omfordelas mellan olika regioner kommer regionindel-
ningen att f4 stor betydelse. Ju mer homogena regioner som kan
identifieras, desto mindre omférdelning blir det mellan geogra-
fiska omriden inom regionen.

En analys har gjorts av den regionala omférdelningen vid en
blandmodell med en regionindelning med tre regioner baserade
pd LBU-omriden och en regionindelning som &verensstimmer
med de sex arealstddsregionerna. I den indelning som baseras pd
LBU-omriden utgor stddomridena 1-4a en region (I), stédom-
rdde 4b—-5m en region (II) och omridet utanfér stddomridena
(omrdde 9) en region (III). Denna modell visade sig ge storre
omférdelning mellan geografiska omriden dn en modell som ba-
seras pd arealstddsregioner. Framfor allt forlorar LBU-omridena
4a, 4b, 5¢ och 5m i en sidan modell. Generellt ir omférdelnings-
effekterna mindre med den regionindelning som baseras pa areal-
stodsregioner. Den regionala omférdelningen ligger 1 de flesta
fall pd plus eller minus nigra procent jimfért med utfallet 1 en
girdsmodell.

5.5.4 Administrativa konsekvenser®

Inférandet av det nya girdsstédet kommer att stilla stora krav pd
sdvil myndigheter som pd enskilda lantbrukare f6r att fordel-
ningen av stddrittigheter skall fungera tillfredsstillande. P3 sikt
bor girdsstodet jimfort med de nuvarande produktionsstéden
innebira forenklade stodsystem.

 En mer utforligt redovisning éver administrativa konsekvenser kommer att redovisas i
SJV:s rapportserie.
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Ett snabbt inférande av en ny stédform kriver att lantbrukar-
na fir si 6verskddlig och littfattlig information om innebérden
av reformen att de snabbt kan fatta beslut som ir riktiga utifrin
de forutsittningar som giller for respektive foretag. Kraven pd
denna information ir avsevird. Dessutom krivs att ett administ-
rativt system kan inrittas snabbt f6r att handliggningen under
det forsta stodaret skall kunna avslutas i rimlig tid.

Enligt preliminira kostnadsberikningar kommer gdrdsmodell-
en att vara mest resurskrivande under inférandet medan en ren
regionmodell kommer att vara den minst komplicerade. En
blandmodell, dir arealstdden regionaliseras fullt ut, hamnar un-
gefar mitt emellan girdsmodellen och regionmodellen kostnads-
massigt.

Efter sjilva inférandet bedéms girdsmodellen och en ren re-
gionmodell vara enklast att administrera. Blandmodellen bedéms
vara ndgot mer kostsam.

Tabell 5.7 Preliminir kostnadsbedémning av de olika stod-
modellerna (tkr)

2004 2005 2006

Gardsmodell

— Netto administration SJV 40892 19 417 43
— Netto linsstyrelserna 19400 32600 -5600
Regionmodellen

— Netto administration SJV 11 262 6732 -6282
— Netto linsstyrelserna 13000 19 600 0
Blandmodellen

— Netto administration SJV. 29149 12357 -3 349
— Netto linsstyrelserna 16 000 30 800 1900

5.5.5 Minskat stéd som en fdljd av outnyttjade
stédrattigheter

Oavsett vilken stédmodell som Sverige viljer s& kommer en del
stodrittigheter inte att utnyttjas. Detta innebir att terflodet
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frdin EU-budgeten minskar och att de svenska lantbrukarna inte
erhiller delar av det frikopplade stédet. Initialt dr risken for
minskat 3terfléde sannolikt stérst med gdrdsmodellen. P4 nigra
drs sikt bedoms dock en regionaliserad stddmodell kunna inne-
bira en storre risk f6r minskat dterflode. I en situation dir man
pd grund av begrinsningar i EU-budgeten miste tillimpa finan-
siell disciplin kommer det eventuellt att vara méjligt att justera
fér denna genom de outnyttjade stddrittigheterna.

Gardsmodellen

Med girdsmodellen kommer stodrittigheter att delas ut till jord-
brukare som har minskat eller har upphért med sin produktion
under perioden 2001-2005. Dessa stodrittigheter kommer att
overtoras till nya brukare eller att stanna kvar hos jordbrukaren
enligt foljande:

a) Stodrittigheterna kan féras 6ver till en ny brukare genom sir-
skilt avtal. En forutsittning dr att stodrittigheterna etableras
hos 6verlataren.

b) Stédrittigheterna kan dras in till den nationella reserven och
fordelas ut till nya brukare redan ar 2005. En férutsittning ir
att den tidigare brukaren inte ir aktiv under &r 2005.

c) Stodrittigheterna aktiveras av brukaren genom att denne hit-
tar ny icke stodberittigad mark. Brukaren behéver i detta fall
inte ha areal f6r alla sina stédrittigheter.

d) Om jordbrukaren ir aktiv &r 2005, men inte har tillrickligt
med mark, kommer de stédrittigheter som inte utnyttjas un-
der perioden 2005-2007 att direfter g in i den nationella re-
serven.

Alternativen c) och d) innebir att stéd motsvarande de outnytt-
jade stodrittigheterna inte kommer lantbrukarna till del. Situa-
tionen kan férbittras allt eftersom stddrittigheterna dras in till
den nationella reserven for att direfter foérdelas ut igen. Poten-
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tiellt, beroende pa regelverket, kan risken fér minskat dterflode
uppgd till nigra hundra miljoner kronor.

Regionaliserad stodmodell

Vid en regionalisering av det frikopplade stédet kommer stddrit-
tigheter att fordelas utifrdn vem som brukar marken nir syste-
met trider i kraft. Det finns en risk for att dterflédet minskar
dven 1 detta fall.

Minga mindre jordbrukare kommer att erhdlla stodrittigheter.
P2 sikt dr det mojligt att dessa inte kommer att anséka om det
frikopplade stodet. En regionaliserad modell innebir dven att
stodrittigheter fordelas pd all mark. Féljden blir att all nedligg-
ning av dkermark respektive naturbetesmark kommer att leda till
ett minskat dterflode till Sverige frdn EU-budgeten. Historiskt
har jordbruksmarken minskat rligen med ca 5 000 hektar, vilket
skulle innebira att dterflédet skulle minska med ca 10 miljoner
kronor per &r.

I de fall som Sveriges odling av grénsaker och matpotatis dkar
gir det inte heller att aktivera samtliga utdelade stodrittigheter.
Aven i detta fall innebir en regionaliserad stédmodell att &terflé-
det av EU-medel minskar.*

5.5.6  Stodrattigheternas och jordbruksmarkens varde i de
olika stédmodellerna och dess effekter for lantbruket

Dagens arealstod ir i dag i praktiken nira bundna till fastigheten.
Genom reformen och bildandet av frin fastigheten fristiende
stodrittigheter kommer en del av det marknadsvirde pa fastighe-
ten som utgdr kapitaliserade EU-stdd att verforas till mark-
nadsvirdet pa de nya stédrittigheterna. Om Sverige viljer att in-
fora gdrdsmodellen kommer det att finnas fri mark utan stodrit-

¢ Bide vid girdsmodellen och vid en regionaliserad stédmodell kan kommissionens
tillimpningsféreskrifter dppna upp for att outnyttjade stodrittigheter kan fordelas ut
och héja stédnivin pd andra stddrittigheter. Om s blir fallet kommer inte 3terflodet att
piverkas i samma utstrickning.
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tigheter och dirmed dven en stérre marknad for stédrittigheter i
jimforelse med om Sverige viljer en regionaliserad stédmodell.
Valet av stddmodell kommer dirmed att piverka den framtida
virdebildningen p4 bade fastigheter och stédrittigheter.

Hur marknadsvirdet pd fastigheter kommer att férindras som
en foljd av reformen beror pi minga olika faktorer. Det dr dirfor
inte sjilvklart att fastighetsvirdena kommer att minska med sam-
ma belopp som marknadsvirdet pa de nya stédrittigheterna. For
att dskddliggdra vad valet av stédsystem fir f6r betydelse ir det
rimligt att anta att skillnaden mellan en regionaliserad st6dmo-
dell och en girdsmodell skulle kunna vara att ytterligare 10 000
kronor per hektar av fastighetsvirdet kommer att 6verféras till
marknadsvirdet pd stodrittigheten vid genomférandet av en
gdrdsmodell.

Ett hogt virde pd stodrittigheterna, och foljaktligen ligre fas-
tighetsvirden, skulle kunna leda till simre beldningsmojligheter
och rintevillkor genom att det blir en virdedverfoéring frin fas-
tighetsvirdet till 16s egendom (stodrittigheterna). En sddan fér-
indring skulle ocksd kunna {3 effekter pd beskattning vid fastig-
hetsforsiljning och generationsskiften i de fall detta innebir en
forindrad balans 1 hur t.ex. inkomster vid {6rsiljning skall férde-
las pd olika inkomstslag om skattesatsen for dessa dr olika hoga.

5.5.7  Effekter for fastighetsagare och for arrendatorer i det
nya stodsystemet

De nya stodrittigheterna kommer att tillfalla brukarna av jord-
bruksmarken. Reformen innebir att det kommer att ske en vir-
dedverforing frdn markigare till arrendatorer. Det ir stor skill-
nad mellan girdsmodellen och en regionaliserad stédmodell hur
betydande denna kommer att bli. Med girdsmodellen kommer
det att vara littare for arrendatorer att realisera sina stédrittig-
heter och dirmed stirks deras stillning. Aven virdet p3 stodrit-
tigheterna kommer att vara stérre och virdedverféringen frin
markigarna till arrendatorerna blir dirmed stérre. Mot bakgrund
av att ca 45 procent av jordbruksmarken ir utarrenderad i dag ir
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denna virdedverféring frin markigare till arrendatorer en bety-
delsefull faktor.

Ett inférande av en regionaliserad stddmodell innebir en
mindre férindring av fastighetsvirdena jimfort med virdet i da-
gens system. Samtidigt kan en regionaliserad stodmodell innebi-
ra ett hot mot de arrendatorer som har ettdriga eller muntliga ar-
rendeavtal. Det kommer att finnas ett incitament fér markigaren
att siga upp arrendeavtalet under &r 2004 for att sjilv ta hand om
stodrittigheterna det r som systemet trider i kraft. I de omri-
den dir arrendeavgifterna ir betydligt ligre dn stddrittigheternas
virde foreligger det en risk for att marken inte kommer att ar-
renderas ut igen till de tidigare brukarna.

5.5.8  Strukturutvecklingen

En viktig friga for det framtida jordbrukets konkurrenskraft ir
moijligheten f6r en fortsatt strukturutveckling. T ett par avseen-
den bedéms girdsmodellen kunna pdskynda en strukturutveck-
ling. I positiv bemirkelse (ur strukturutvecklingshinseende) in-
nebir girdsmodellen att det ges stérre mojligheter att realisera
sina stodrittigheter. De realiserade virdena skulle dirmed kunna
anvindas for investeringar och potentiellt kunna underlitta en
fortsatt strukturutveckling. Betydelsen av detta bedéms dock
vara marginell.

Géirdsmodellen kan dven innebira en snabbare strukturutveck-
ling ur den kanske negativa aspekten att det féreligger storre risk
for att jordbruksmark liggs ned jimfért med situationen i en re-
gionaliserad stodmodell.

5.5.9  Effekter for frukt- och gronsakssektorn samt odlingen
av sockerbetor

Om Sverige viljer gdrdsmodellen kommer inte stodrittigheter
att férdelas ut pd mark som under referensperioden var odlad
med matpotatis, frukt och gronsaker eller sockerbetor. Med den
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modellen gir det inte heller att i framtiden koppla stodrittighe-
ter till jordbruksmark dir matpotatis eller gronsaker odlas. Dir-
emot dr det mojligt att koppla stodrittigheter till areal dir det
odlas sockerbetor.

Om Sverige viljer en regionaliserad stodmodell kommer stéd-
rittigheter att fordelas ut pd samtlig mark. Detta innebir att sto-
det minskar fé6r mdnga producenter men de som har odlat grén-
saker, matpotatis och sockerbetor gynnas. I regel ir gdrdsstddet i
en regionaliserad stédmodell relativt 1agt 1 férhillande till om-
kostnaderna i1 denna typ av odling. Det bedéms dirfér ha mindre
betydelse fér konkurrensférhillandena mellan brukare av flera av
dessa grodor 1 Sverige och odlare i andra medlemslinder dir man
viljer en regionaliserad stédmodell. Det har dock betydelse for
mdjligheten for enskilda odlare att vixla frin dessa grédor till
andra jordbruksgrédor.

Det finns dven exempel pd grodor dir gdrdsstodet skulle utgs-
ra en betydande intikt. Ett par sddana ir odlingen av konserv-
irter och bruna bénor.

Reglerna fér en regionaliserad stddmodell innebir att det in-
fors begrinsningar f6r hur stor areal med gronsaker och matpo-
tatis som fir kopplas thop med stédrittigheter. I praktiken inne-
bir det att om odlingen av dessa grodor 6kar jimfért med vad
den var under referensperioden s3 blir den dkade odlingen inte
stodberittigad. Denna regel innebir att administrationen for s3-
vil tridgdrdsforetag som fér myndigheter i detta avseende blir
mer omfattande om Sverige viljer en regionaliserad stédmodell.
Sockerbetsodlingen kinnetecknas av mycket god l6nsamhet i
jimforelse med andra grodor. Ett inforande av en regionaliserad
stodmodell innebir att odlare av denna gréda gynnas pd bekost-
nad av andra jordbrukare. Det féreligger inte nigon méjlighet att
justera fér denna effekt nu. Det torde dock sannolikt vara
moijligt att gora en justering i samband med en kommande
reform av sockerbetssektorn genom att di regionalisera delar av
ett eventuellt infért direktstdd f6r sockerbetor.
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5.5.10 Stodsystemets dverskadlighet och politiska
hallbarhet

Ett regionaliserat stodsystem med enhetliga stodrittigheter dr
enklare och mer transparent. Detta underlittar bl.a. utformning-
en av miljé- och landsbygdsstéd dd man kan éverblicka vilka fri-
kopplade stdd som i grunden finns férdelade pd olika marker.
Med en blandmodell kommer det fortsatt att finnas stddrittig-
heter med mycket hoga och varierande stédnivier.

5.6 Konsekvenser for jordbruket i norra Sverige

Jordbruket i norra Sverige har en sirskild regionalpolitisk bety-
delse genom den mangfald av virden som jordbruksniringen och
dess verksamheter férknippas med. Jordbruket bidrar till att
uppritthilla livsmedelsproduktionen, det 6ppna landskapet, sys-
selsittningen och sambhillsstrukturen i de norra delarna av lan-
det. T detta avsnitt analyseras effekterna av en blandmodell p
jordbruksverksamheten i LBU-stédomridena 1-3.

5.6.1  Jordbruket i norra Sverige

Av tabell 5.8 framgdr att stédomridena 1-3 i norra Sverige om-
fattar cirka en tiondel av landets dkerareal och knappt en femte-
del av antalet jordbruksféretag. Arealen per foretag ir foljakeli-
gen mindre dn genomsnittet f6r hela landet. Regionen har en
storre andel av mjolk- och kottféretagen medan det genomsnitt-
liga antalet djur ir mindre 4n i andra delar av landet. Betesmar-
kernas andel av den totala jordbruksarealen ir diremot jimforel-
sevis liten. Aven andelen av rikets am- och dikoproduktion ir re-
lativt liten.
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Tabell 5.8 Jordbrukets omfattning i stddomrddena 1-3 i norra

Sverige, ar 2002
Andel
av
1 2a 2b 3 Totalt  riket,
%
Aker, ha 25925 125392 79462 72547 303 326 11

Bete ej dker, ha 5941 9111 8 608 8139 31798 7
Mjolkkor, antal 5237 29486 16545 10834 62 102 15
Am- och dikor, 1112 4 064 4245 5783 15205 9

antal

Tjurar/stutar, 4 833 21 861 14741 12 637 54072 13
antal

Tackor/ 4103 8577 8111 7328 28 119 14
baggar, antal

Jordbruks- 1537 4 462 3180 3133 12 312 17
foretag®, antal

Dirav mjolk- 315 965 645 399 2323 21
foretag, antal

Dirav kott- 528 1684 1282 1073 4567 16

foretag, antal

Jordbruksverket har i sin rsredovisning for verksamhetsdret
2002 presenterat en analys av strukturutvecklingen 1 olika delar
av landet. Analysen visar att den &rliga minskningen av jord-
bruksféretagen, dkerarealen och mjélkkorna ir snabbare i norra
Sverige dn i andra delar av landet. Férindringstakten var avsevirt
hégre under perioden 1999-2001 4n under perioden 1995-1998.
Utvecklingen 1 LBU-st6domride 1 avviker frin den generella
utvecklingen 1 norra Sverige genom en snabbare minskning av
antalet brukare och av produktionen. Antalet féretag med mjolk-
kor minskade med 15 procent totalt i Sverige under perioden
1999-2001, medan motsvarande minskning f6r stédomridena 1-

¢ Avser foretag med minst 2 hektar dkermark.
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3 var 18 procent. I stddomrdde 1 var minskningen av antalet {6-
retag med mjélkkor 29 procent under samma period.

Tabell 5.9 Beriknat antal sysselsatta 1 jordbruket, livsmedels-
industrin och annan indirekt och inducerad sysselsittning med
anknytning till jordbruket (&r 1999)

Lin Jord- Livs- In- Totalt
bruk medels-  direkt
industri

Norra®

Sverige 9 800 6 300 11 000 27 100
Riket 83500 69600 97 200 250 300
Norra

Sverige % 12 9 11 11

”Killa: Officiell statistik bearbetad av LREF”

Tabell 5.9 innehiller en redovisning av beriknad sysselsittning i
jordbruket och livsmedelsindustrin samt den beriknade indirekta
sysselsittning som har anknytning till dessa sektorer for de lin
och delar av lin som ingdr i LBU-st6domridena 1-3. Med indi-
rekt sysselsittning avses de spridningseffekter som uppkommer
inom samhillsekonomin till f6ljd av verksamheten inom jord-
bruket och livsmedelsindustrin, t.ex. genom dess efterfrigan pd
insatsvaror och olika tjinster.

Inom stédomridena 1-3 finns ca 11 procent av den totala sys-
selsittningen inom landets jordbruk och livsmedelsindustri. Till-
sammans med beriknad indirekt sysselsittning kan den totala
sysselsittningseffekten av jordbruket och livsmedelsindustrin i
stddomridena i norra Sverige uppskattas till storleksordningen
27 000 personer.

% Stodomridena 1-3, dvs. Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och Visternorrlands
lin samt delar av Givleborgs, Dalarnas och Virmlands lin.
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5.6.2  Stdd och ersattningar

Ett sirskilt stod till jordbruket i norra Sverige har funnits sedan
bérjan av 1940-talet. Sedan anslutningen till EU &r 1995 omfattas
de fyra nordligaste stddomridena 1 Sverige (1, 2a, 2b och 3) av
det nationella stédet till jordbruket i norra Sverige. Detta stdd ir
anpassat till de villkor som giller fér statsstéd inom EU med sir-
skild hinsyn tagen till Sveriges anslutningsférdrag dir ritten att,
under vissa villkor, limna ett sddant stdd sl3s fast. Baserat pd den
gillande omrddesindelningen fér det nationella stédet till norra
Sverige har utredningens analys av jordbruksreformens konse-
kvenser i norra Sverige omfattat stédomrddena 1-3.

Det nationella stédet kan ses som en komplettering av de se-
dan 4r 1995 av EU medfinansierade stéden. Utgdngspunkten var
att stddnivdn och produktionen inte fick bli hégre in under refe-
rensperioden. Det tidigare stédet frin tiden fére EU-medlem-
skapet har ersatts med tvd EU-medfinansierade st6d inom ramen
for landsbygdsprogrammet, nimligen kompensationsbidrag till
mindre gynnade omriden och miljersittningarna f6r att hilla
odlingslandskapet 6ppet. Nationellt stéd limnas foér mjélk-,
slaktsvins-, smigris- och dggproduktion samt fér getter, potatis
och vissa bir och grénsaker.

Aven andra st6d har stor betydelse for jordbruket i norra Sve-
rige. Inom de tvd mél 1-programmen i norra Sverige avsitts me-
del till utvecklande &tgirder for jordbruket och landsbygden.
Dessa tgirder omfattar investeringsstod, startstod, stod for
bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter samt stéd for
kompetensutveckling och frimjande av landsbygdens utveckling.
Stdden dr mer omfattande in de stéd som fanns fére EU-med-
emskapet och medger hogre stédnivder och generdsare stodvill-
kor 4n 1 6vriga landet. Vidare finns i marknadsordningarna inslag
som gynnar jordbruket i norra Sverige och som pdverkar nivin
pd de frikopplade stéden. Arealstodets nationella utformning ger
en ndgot hogre stddnivd per hektar in vad som motsvarar avkast-
ningen per hektar. Dessutom utgdr sedan ar 2000 ett sdrskilt
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torkningsstod for spannmal i norra Sverige. Aven det s.k. ensi-
lagestodet som tillkom &r 2000 har betydelse eftersom andelen
stddberittigad areal dr relativt stor i regionen.

Under 4r 2002 utbetalades ett statligt st6d pa ca 860 miljoner
kronor i stddomridet f6r norra Sverige i form av kompensa-
tionsbidrag till mindre gynnade omriden, miljéersittning f6r op-
pet odlingslandskap och nationellt st6d. Dirtill kommer utbetal-
ningar av andra LBU-ersittningar, exempelvis miljéersittningar
for ekologisk produktion och bevarande av betesmarker och slit-
teringar. Utbetalningen av generella direktstd, dvs. arealersitt-
ningar och djurbidrag uppgick ar 2002 till ca 375 miljoner kro-
nor. Direktstédet som kompensation fér prissinkningar pd
mjolk beriknas att, nir det dr infért, uppga till ca 155 miljoner
kronor per &r.

Direktstddens andel av det totala stédet inklusive de tvd LBU-
stdd som ir kopplade till det nationella stédet uppgir till mellan
28 procent i stodomrdde 1 och 50 procent i stédomrdde 3. For
hela riket ir motsvarande andel 86 procent om iven kompensa-
tionsbidrag och ersittning fér 6ppet odlingslandskap ingdr. Det
ir dock en regional skillnad mellan dessa LBU-stéd. For kom-
pensationsbidraget giller i hela det mindre gynnade omridet att
en minimiintensitet f6r markutnyttjande skall vara uppfylld for
att jordbrukaren skall vara berittigad till stéd. Det innebir ett
minimiantal djur per stédberittigat hektar jordbruksmark (vall
och betesmark). Motsvarande giller f6r 6ppet odlingslandskaps-
stodet 7 norra Sverige (endast dker ir stodberittigad). Det inne-
bir med nuvarande regler att det i praktiken finns en indirekt
djurkoppling fér bide kompensationsbidraget och miljdersitt-
ning for dppet odlingslandskap 1 norra Sverige.

Figur 5.1 visar stodens relativa andel av de totala jordbrukssts-
den inklusive miljersittningar och stéd fér struktur-/lands-
bygdsdtgirder. Direktstéden 1 form av arealersittning och djur-
bidrag uppgar till ca 40 procent i omride 1-3. Motsvarande siffra
for ovriga Sverige dr nistan 80 procent i slittbygden och nistan
50 procent i skogs- och mellanbygden.
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Figur 5.1. Stédens relativa andel av totala stédet till jordbruket i
norra Sverige (omrddena 1-3)

Nationellt Direktstdd,
stod areal
Strukturstéd
Kompetens Direktstod,
P djur

LFA

MiliGerséattn.

En slutsats som kan dras ir att relativt sett ir jordbruket i norra
Sverige mindre beroende av direktstéden dn jordbruket i andra
delar av landet. Samtidigt dr motivet f6r det nationella stédet och
for de hogre stodnivierna i de tvd LBU-stéden med minimikrav
om djurhdllning de permanent simre produktionsférutsittning-
arna 1 regionen.

5.6.3  Konsekvenser av olika policyalternativ®’

Analyser av den regionala omférdelningen vid val av policymo-
dell visar att inga stora regionala omférdelningar intriffar for
norra Sverige som helhet, vare sig med regionmodellen eller med
blandmodellen jimfért med girdsmodellen. Stédomrdde 1 gyn-
nas i bida modellalternativen medan omride 3 missgynnas i den
del av omridet som finns i arealersittningsregion 6. Stddomride
3 ligger ocksd 1 region 5 och dir kommer omridet att gynnas

¢ Utgangspunkten fér detta avsnitt ir den blandmodell som beskrivs i avsnitt 5.4,dir
regionindelningen utgdr frin de sex arealstddsregionerna.
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starkt av en regionmodell. Anledningen till dessa olika resultat
for omrdde 3 ir att 1 region 6 kommer detta omrdde att bidra till
forhllandevis stora direktstdd, vilka omférdelas till de svagare
delarna av region 6 (framfér allt till stédomrdde 1). I region 5 ir
stddomride 3, i forhillande till stdédomride 5a i1 sédra Sverige
som hor till samma region, mindre gynnat och tjinar dirfér pd
en regional omférdelning.

Inom respektive region sker dock omférdelningar mellan olika
typer av produktion. Generellt gynnas extensiv produktion pi
bekostnad av intensiv produktion.

Mjolkproduktionen utgér en mycket viktig del av jordbruks-
produktionen 1 norra Sverige och ir den ekonomiskt mest bety-
delsefulla driftsinriktningen i omrddet. For att ytterligare belysa
denna produktionsgren redovisas effekten av en blandmodell pd
ett par exempelgirdar. Den ena exempelgirden ir ett genom-
snittligt foretag med 30 mjolkkor plus rekryteringsdjur. 1 det
andra exemplet antas foéretaget ha 110 mjélkkor plus rekrytering,
for att dterspegla de mer storskaliga producenterna. I berikning-
arna ingdr de direktstdd som i dag betalas till lantbruket. Milj6-
ersittningar, kompensationsbidrag och nationellt stéd ingdr inte.
Arealen naturbetesmark varieras f6r exempelféretagen, dir en-
dast dkermarksbete utnyttjas i de intensiva fallen. I de mer exten-
siva exemplen har foretagen 13 respektive 47 hektar betesmark
for sina 30 respektive 110 kor plus rekryteringsdjur. Arealen
betesmark beriknas baserat pd rekryteringsdjurens betesbehov.
Mjolkkorna antas inte utnyttja betesmark, utan betar pd 8ker-
mark i bdde de extensiva och de intensiva exemplen. (I dessa
berikningsexempel har det nya frikopplade girdsstodet riknats
in i produktionskalkylen).

For intensiva mjolkgdrdar medfér en blandmodell en minsk-
ning av intikterna frin bidrag med ca 14 procent jimfért med
dagens direktstod. For extensiva mjolkgdrdar, som utnyttjar be-
tesmark for sina rekryteringsdjur, innebir en blandmodell en
mindre férsimring (ca 5 procent) jimfért med dagens stodniva-
er. Avgorande for resultatet f6r mjolkproducenterna tycks sile-
des vara den areal betesmark som finns till férfogande. Detta re-
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sultat stimmer vil 6verens med den generella slutsatsen att ex-
tensiv produktion gynnas mer dn intensiv produktion av en
blandmodell. Fér att intikterna frn bidrag skall vara lika stora
som med dagens direktstéd 1 exemplet med mjolkproduktion
krivs en betesmarksareal pd minst 19 hektar for gdrden med 30
kor. Den genomsnittliga arealstorleken ligger dock endast pd
knappt 4 hektar betesmark, dvs. avsevirt mindre in vad som
krivs for att gd plus minus noll i en blandmodell.

Berikningar har dven gjorts for ett exempelforetag med vixt-
odling i norra Sverige. For vixtodlingsgdrdar med enbart &ker-
areal medfér en blandmodell en minskning av intikterna frn di-
rektstdd med ca 20 procent. Motsvarande minskning av direkt-
stoden for en vixtodlingsgird i sédra Sveriges mellanbygder ir
nigot stérre om man tar hinsyn till sté6dférindring i férhdllande
till avkastning per hektar®. Det nuvarande arealstddet ir hégre
in den regionaliserade ersittningen vid en blandmodell trots att
en del av djurstéden ingdr i den regionaliserade ersittningen.
Detta resultat giller dven for féretag med kombinerad vixtodling
och djurproduktion dir inga djurstdd finns att soka (t.ex. slakt-
svinsproduktion). Svinféretagen i norra Sverige ir timligen f3
(knappt 70 féretag med sin huvudsakliga inkomst frn svinpro-
duktion). Flertalet av dessa foretag ir dock for regionen relativt
stora arealmissigt, med mer dn 50 hektar 8ker per foretag.

Foretag med spannmél och grisproduktion i norra Sverige har
mdijlighet att soka nationellt stéd (f6r slaktsvin respektive sug-
gor) samt kompensationsbidrag. Kompensationsbidraget giller
dven spannmdl 1 stddomridena 1-3. Bida dessa stodformer har
dock inférts for att kompensera f6r simre produktionsfrutsitt-
ningar och en hogre kostnadsnivd i dessa mindre gynnade omra-
den. Lonsamheten i spannmalsproduktionen ir trots ersittning-
arna avsevirt ligre dn i sédra Sverige, vilket férklaras av ligre av-
kastning och féljaktligen ett ligre arealstdd. En analys av hur he-
la foretagets ekonomi pdverkas av reformen visar att norrlands-
girden 1 exemplet med slaktsvin och spannmal férlorar procen-

¢ Avkastningsnivier for virkorn anvinds i berikningarna — i norra Sverige ca 2 400 kilo
per hektar, 1 sédra Sveriges mellanbygder ca 3 500 kilo per hektar.
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tuellt lika mycket pd en blandmodell som en gird med motsva-
rande produktion p slittbygden i sédra Sverige.

Tickningsbidrag 2% fér exempelféretag med olika produk-
tionsinriktning har ocksd beriknats, f6r analys av hur hela fore-
tagens ekonomi pdverkas vid en blandmodell. Resultaten visar att
lonsamheten for foretag med mjélkproduktion paverkas relativt
lite (mindre in fem procent) i norra Sverige liksom i évriga stu-
derade omriden (sédra Sveriges slittbygder respektive mellan-
bygder). Lonsamhetsnivén i norra Sverige dr dock hégre dn i 6v-
riga landet, tack vare hogre LBU-ersittningarna, det nationella
stodet for mjolk samt det ligre alternativvirdet for vallproduk-
tion.

Generellt kan ocksd sigas att mojligheterna till framtida an-
passning med anledning av reformen, t.ex. genom strukturratio-
nalisering, ir timligen begrinsade i stora delar av norra Sverige,
bl.a. med anledning av simre arrondering och stora avstind mel-
lan girdarna.

5.6.4 Sammanfattning

Analyser av omférdelningseffekter visar att inga stora regionala
omférdelningar intriffar med blandmodellen, vare sig f6r norra
Sverige som helhet eller mellan olika omriden i norra Sverige.

Blandmodellen innebir en viss omférdelning av direktstdden,
frén intensiv till extensiv produktion. Effekten f6r mjolkforeta-
gen blir enligt analysen en minskning av stéden med 5-15 pro-
cent. For att uppritthilla samma bidragsnivd som dagens direkt-
stdd ger krivs storre arealer per djur dn vad som troligtvis finns
tillgingligt f6r manga producenter 1 norra Sverige. Omférdel-
ningseffekten ir dock inte storre dn i sédra Sveriges skogs- och
mellanbygder, vare sig f6r mjélkproduktionen eller for ett fore-
tag med vixtodling och annan animalieproduktion.

¢ Tickningsbidrag 2 (TB 2) for ett foretag dr skillnaden mellan produktionsgrenarnas
intikter och kostnader for férnddenheter, underhill och rinta pd djur- och rérelsekapital.
TB2 bér ricka till dvriga produktionsgrenskostnader (t.ex. virdeminskning och rinta pd
investeringar samt arbetskostnad) och girdens samkostnader.
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Vid berikningar av effekterna av en blandmodell har utfallet
jimforts med intikter enligt dagens stédnivier. Om man skulle
jimféra situationen mellan blandmodellen och en girdsmodell
hade situationen blivit annorlunda. I berikningarna har inte hin-
syn tagits till omférdelningar genom nationell reserv, module-
ring eller nationellt kuvert. Behovet av en nationell reserv skulle
rimligen bli stérre vid tillimpning av gdrdsmodellen jimfért med
en blandmodell. Aven tillimpning av ett nationellt kuvert av
storre omfattning har i férsta hand diskuterats i samband med
girdsmodellen, foretridesvis for att sikerstilla hivden av betes-
marker. Skillnaden mellan en girdsmodell och en blandmodell
torde dirfoér bli mindre dn vad ovanstiende analys visar om hin-
syn dven skulle tas till nationell reserv, modulering och ett natio-
nellt kuvert liksom omférdelning genom att hinsyn ej tas till de
strukturférindringar som dgt rum sedan referensperioden.

De hogre stoden i norra Sverige (nationellt stéd, kompensa-
tionsbidrag och miljersittning fér ppet och varierat odlings-
landskap) har till syfte att kompensera f6r naturgivna nackdelar i
produktionen jimfért med sédra Sverige. Eftersom det inte har
visat sig att norra Sverige generellt missgynnas av det foreslagna
alternativet, jimfért med motsvarande produktion i sédra Sveri-
ge, finns inget motiv for att till f6ljd av reformen féresld ndgon
indring av det nationella stédet till jordbruket i norra Sverige.
Diremot kan det finnas andra skil att se 6ver stddets indamals-
enlighet och om det kan vara motiverat att féresld dndringar. Si-
tuationen for jordbruket i de fjillnira omrddena samt omrddesin-
delningen 1 vissa delar av stédomridet ir exempel pd frigor som
regeringen for nirvarande arbetar med.

5.7 For- och nackdelar med de olika modellerna

Som angetts i avsnitt 5.5 har de olika stédmodellerna fér girds-
stodet bdde f6r- och nackdelar. Nedan listas de som ir av storre
betydelse. I princip ir en férdel for girdsmodellen en nackdel for
en regionaliserad stddmodell. Alla punkter ir dock inte ”dubble-
rade” pd det sittet i nedanstdende uppstillning.
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5.7.1 Gardsmodellen

Fordelar:

¢  Om man bortser frin den strukturférindring som skett
under och efter referensperioden ger gdrdsmodellen inte
nigon omférdelning av stéd. Dirmed stér man féretagen
minst med denna modell under 6vergdngen till det nya
frikopplade stodsystemet. Gardsstédet fungerar alltsd
bist om utgdngspunkten for stédet ir att det skall funge-
ra som ett omstillningsstod.

Nackdelar:

¢ Det kommer att finnas fri mark utan stédrittigheter
samt manga stodrittigheter med lagt virde. Detta inne-
bir att kopplingen av stddrittigheter till betesmark blir
svag, vilket riskerar att hivden upphér pd en del betes-
marker och dirmed iventyras miljokvalitetsmalet ”Ett
rikt odlingslandskap”. En ren girdsmodell férutsitter
dirfor, 1 stérre utstrickning dn en regionaliserad stdd-
modell, riktade tgirder for att stédja hivden av betes-
mark.

e Girdsmodellen innebir en omférdelning av arealstod
frdn de brukare som ir aktiva nir frikopplingen sker till
de brukare som var aktiva under referensperioden genom
att hinsyn inte fullt ut kan tas till férindrade arrendefor-
hillanden.

¢ Girdsmodellen innebir att det kapitaliserade stodvirdet i
relativt stor utstrickning &verfors frin jordigare till ar-
rendatorer.

o I ettinledningsskede finns det en risk att minga stédrit-
tigheter “flyter omkring” utan att aktiveras. Dirmed
minskar &terflddet av EU-medel till lantbruket i Sverige.

e Resurskrivande administrativt under inledningsskedet.
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5.7.2  Ren regionmodell

Fordelar:

e Enklare administration

e Mer transparent system

e Bittre for gronsakssektorn

e Inga problem for de féretag som utdkat sin produktion
genom forindrade arrendeférhillanden sedan referens-
perioden

e Bittre forutsittningar for att miljokvalitetsmailet ett rikt
odlingslandskap skall infrias

Nackdelar:

e Kraftiga omférdelningseffekter av stéd. Sirskilt kommer
detta att drabba producenter med intensiv nétkéttspro-
duktion eller mjélkproduktion.

e Risk f6r att arrendatorer med ettdriga eller muntliga ar-
renden kommer att bli uppsagda

5.7.3 Kombinerad modell, blandmodell

En blandmodell innebir att stora delar av stédet regionaliseras ut
pd all mark. Genom detta uppndr man de férdelar, och fr samti-
digt de nackdelar, som uppkommer om man viljer en ren region-
modell men de férindras i styrka.

Sirskilt markant blir férindringarna av omférdelningseffekter-
na. De mindre omférdelningseffekterna med en blandmodell bor
innebdra att miljokvalitetsmédlen bittre kan uppfyllas, trots att
det teoretiska ligsta virdet pd stodrittigheterna blir ligre in med
en ren regionmodell. Ovriga férdelar med en ren regionmodell
blir mindre om man genomfér en blandmodell.

Trots mindre omférdelningar av stéd, jimfért med en ren re-
gionmodell, kan det inte uteslutas att de ekonomiska péifrest-
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ningarna fér manga specialiserade vixtodlings-, nétkétts- och
mjolkforetag kommer att bli betydande.
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S} Val av frikopplingsgrad for
olika produktionsstdd

Beslutet om en ny jordbrukspolitik ir en lingtgdende reform dir
merparten av produktionsstéden frikopplas frin produktionen.
Det innebir en genomgripande férindring dir den framtida pro-
duktionen 1 stor utstrickning méste anpassa sig till vad markna-
den och konsumenterna efterfrigar. I vissa fall kommer denna
anpassning att innebira att produktionen minskar i omfattning.
Oron f6r vad detta kommer att betyda fér vissa regioner inom
EU medférde att beslutet inte blev lika ldngtgdende som kom-
missionens ursprungliga férslag. Dels beslutades det om att vissa
sektorer tills vidare kommer att ha ett kopplat produktionsstéd,
dels fick medlemslinderna en valfrihet att inom vissa givna ramar
fortsatt koppla en begrinsad del av produktionsstdden.

6.1 Bakgrund

6.1.1  Frikopplade produktionsstdd i Sverige

Sveriges nationella takbelopp, dvs. den totala volymen av pro-
duktionsstéd som 6verfors till det nya frikopplade girdsstodet,
ir 729 miljoner euro fr.o.m. det &r dd mjolkstddet frikopplas och
betalas ut med fullt belopp. I tabell 6.1 redovisas de produktions-
stdd som utgdr takbeloppet i Sverige och 1 vilken utstrickning
som de olika stéden skall frikopplas.
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Tabell 6.1 Produktionsstdd i olika sektorer i Sverige och 1 vilken
utstrickning som stéden skall frikopplas frén produktionen

Frikopp- Maximalt
lingsgrad frikopplat
% belopp i
Sverige (M€)
Arealstdd for jordbruksgrodor 75-100 441,32
Det sirskilda torkstddet 1 norra 0-100 4,48
Sverige
Stodet till utside 0-100 2,50
Stodet till fabrikspotatis 40 2,71
Stédet till torkat foder 50 0,23
Arealstodet for trindsid 100 0,00
Ambkobidrag 0-100 28,63
Slaktbidrag 0-100 37,58
Handjursbidrag 25-100 50,23
Nationellt kuvert (agenda 2000) 100 8,89
Extensifieringsbidrag 100 29,86
Sto6d till tackor 50-100 4,48
Mjolkstod 100 117,26
Korrigering f6r sanktioner under 1,30
referensperioden
Totalt nationellt takbelopp 729

For sju av stédformerna har medlemslinderna en mojlighet att
vilja 1 vilken utstrickning som stdden skall frikopplas frén pro-
duktionen. Om Sverige viljer att behilla produktionskopplingen
fér ndgon sektor s& utgdr beloppen i tabell 6.1 en 6vre grins for
hur mycket direktstdd som kan betalas ut inom den sektorn
framéover. Detta innebir att det inte dr de kvoter som Sverige har
for olika produktionsstdd som blir stédbegrinsande utan det
faktiskt utbetalade stédbeloppet under referensperioden, i de fall
dir kvoterna inte utnyttjats fullt ut. En eventuell produktions-
koppling innebir dven att om produktionen minskar i en sektor
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dir stdden har kopplats kan terflédet av EU-medel till lantbru-
ket i Sverige komma att minska i motsvarande grad.

6.1.2  Sveriges grundsyn om frikoppling av
produktionsstdden

Sverige drev under férhandlingarna om en reform av den gemen-
samma jordbrukspolitiken linjen att samtliga produktionsstod
skulle frikopplas. Frikopplade stod ligger i linje med de politiska
mal som ir fastlagda av regering och riksdag och ligger dven i lin-
je med den nyligen antagna utvecklingspropositionen. I enlighet
med vad som anges 1 kapitel 4 skulle ett val att koppla nigot av
produktionsstéden i Sverige f8 marginell direkt effekt f6r EU:s
mojligheter att leva upp till kommande handelspolitiska dtagan-
den i WTO. Diremot skulle fértroendet fér Sveriges politiska
linje och anseende kunna pdverkas negativt.

En full frikoppling innebir att marknaden och konsumenterna
1 hogre grad styr produktionen. Producenterna fir samtidigt full
frihet vad giller inriktning och omfattning pi produktionen.
Detta innebir att inkomsterna férbittras generellt f6r producen-
terna. Full frikoppling innebir dven att risken minskar for att
dterflodet av EU-medel till det svenska lantbruket forsimras.
Stédsystemet blir dven enklare, vilket innebir ligre administra-
tiva kostnader f6r bide jordbrukare och f6r myndigheter.

Dessa faktorer och foérdelar som en full frikoppling innebir,
talar for att det krivs mycket starka skidl om Sverige inte skall
vilja full frikoppling av samtliga produktionsstéd dir det fore-
ligger nationell valméjlighet.

6.1.3  Generella samhillsekonomiska aspekter pa en
eventuell koppling av nagot produktionsstod

Fullstindig frikoppling innebir att den produktion som enbart
uppritthdlls tack vare stddet upphor, i varje fall pa sikt. Generellt
sett innebir detta en vilfirdstérbittring. Produktionen blir totalt
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sett effektivare och de frigjorda resurserna kan fi en alternativ
och mer effektiv anvindning. Risken finns emellertid att den
produktion som liggs ned till en del kan vara samhillekonomiskt
l6nsam dven om den ir foretagsekonomiskt olénsam. Detta ir
fallet om férekomsten av positiva externa effekter uppviger de
hégre produktionskostnaderna.

For att ett produktionsstdd skulle vara att féredra, strikt frdn
vilfirdssynpunkt, krivs att en sddan produktion kan identifieras
pd forhand dir risken f6r nedliggning ir stor och dir tydliga po-
sitiva externa effekter férekommer. Samtidigt krivs det att det
kopplade stédet 1 tillricklig stor utstrickning kan nd just den
identifierade produktionen och att merkostnaden f6r administra-
tionen ir liten. Stédets triffsikerhet kan vara avgérande. Ett pro-
duktionsstod dr generellt och detta gér att i de fall som det finns
mojlighet att vilja ett riktat stdd med god effektivitet 1 stillet for
att uppnd de positiva externa effekter som man avser, ir detta
bittre frin samhillsekonomisk synpunkt.

6.1.4  Effekterna av frikopplingen och genomférda analyser

Efter det att kommissionen presenterat sitt reformférslag i juni
2002 genomférdes ett antal ekonomiska studier, bide nationellt
och internationellt, 6ver vilka konsekvenser en frikoppling av
produktionsstdden skulle fi. Studierna visade att reformen skulle
ge positiva samhillsekonomiska effekter samtidigt som inkomst-
erna for lantbrukarna skulle 6ka. Skillnaderna jimfért med om
det inte genomférs en reform bedémdes dock vara relative sma.
En anledning till detta ir att den totala stédvolymen till jord-
brukssektorn inte indrades i samband med beslutet.

I detta kapitel redogors for de studier som bl.a. Livsmedels-
ekonomiska institutet (SLI) har genomfért med hjilp av
CAPRI-modellen. SLI:s analys indikerar sm4 forindringar f6r de
olika sektorerna. Analyserna bér tolkas frimst som indikationer
pa riktning och styrka i konsekvenserna av reformbeslutet. Base-
rat pd de ekonomiska samband som modellen bygger pa ir resul-
taten av en analys utférd med CAPRI ofta konservativ, vilket be-
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tyder att konsekvenserna tenderas att underskattas i de fall som
det genomférs genomgripande férindringar av omvirldsfakto-
rerna. Samtidigt tas inte heller hinsyn fullt ut till samtliga dyna-
miska effekter som kommer att intriffa, exempelvis strukturom-
vandlingen, och som leder till att konsekvenserna 1 verkligheten
kan bli bide storre eller mindre. Jimfért med att enbart studera
produktionsgrenskalkyler har dock modellen en styrka i och
med att den tar hinsyn till flertalet faktorer som kommer att
spela en roll f6r den framtida utvecklingen. Det dr iven CAPRI-
modellen som har varit underlag f6r kommissionens konse-
kvensanalyser. Det ir viktigt att poingtera att effekterna inte ir
skillnaden mellan nuvarande och framtida férhillanden utan
skillnader 1 de framtida férhillandena beroende av policyalter-
nativ.

Genom att, tillsammans med de ekonomiska analyserna, dven
studera olika omvirldsfaktorer samt att forsoka gora bedom-
ningar av mojliga dynamiska effekter kan det fér vissa produk-
tionsgrenar hivdas att effekterna av den genomférda reformen
kan riskera att blir stérre in vad Capri-modellen anger. Denna
osikerhet om effekterna av reformen skapar ocksd en osikerhet i
bedémningen av behovet av olika dtgirder.

6.2 Frikoppling av produktionsstdden till n6tkott

Reformens grundférslag innebir att samtliga produktionsstdd
for notkote skall frikopplas helt. Den horisontella radsférord-
ningen medger dock att medlemslinderna kan koppla en begrin-
sad del av produktionsstéden enligt féljande:

1. Fortsatt koppling av stéden till am- och dikor kombinerat
med maximalt 40 procent kopplade slaktbidrag eller

2. fortsatt koppling av upp till 100 procent av slaktbidragen
eller

3. fortsatt koppling av maximalt 75 procent av handjursbi-
dragen.
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Samtliga tre alternativ till koppling av produktionsstéd inom
notkottssektorn kan dven kombineras med en fortsatt koppling
av kalvslaktbidraget.

Av det nationella takbeloppet for nétkstt pd 159,63 miljoner
euro innebir alternativ 1 att 43,66 miljoner euro (ca 27,4 pro-
cent) blir fortsatt produktionskopplat. Alternativ 2 med slaktbi-
dragskoppling motsvarar 37,58 miljoner euro (ca 23,5 procent)
och alternativ 3 med fortsatt koppling av 75 procent av handjurs-
bidragen motsvarar 37,67 miljoner euro (ca 23,6 procent).

Ridsférordningen anger dven ett fjirde alternativ till full fri-
koppling, nationellt kuvert, vilket behandlas mer utférligt 1 kapi-
tel 7. Reglerna for det nationella kuvertet innebir att om man
viljer bdde nationellt kuvert och ett fortsatt produktionsstéd in-
om ndgon sektor skall produktionsstédet reduceras med motsva-
rande stdd som sektorn kan tillgodorikna sig i form av medel
frin det nationella kuvertet.

6.2.1 Notkottssektorn

En kortfattad sektorsbeskrivning finns i avsnitt 2.2.

6.2.1.1  Produktion och utveckling

Den svenska nétkéttsproduktionen ir till stora delar smaskalig
och bedrivs i stor utstrickning pa deltidsforetag eller som komp-
lement till andra produktionsgrenar pd storre féretag. Endast ett
ftal besittningar slaktar exempelvis mer dn 100 djur per &r. Des-
sa “storre” foretag svarar f6r endast ca 15 procent av slakten.
Produktionen bedrivs dven p& mycket skilda sitt, allt frin inten-
siv uppfédning baserad pd hog andel kraftfoder till extensiv be-
tesdrift dir produktionskalkylerna till betydande del uppbirs av
olika LBU-ersittningar. Under den senaste tiodrsperioden har
produktionens omfattning varit relativt stabil.
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6.2.1.2 Lonsamheten i nétkéttssektorn och dess
stodberoende

Sedan 1980-talet har producentpriserna pd nétkott sjunkit med
ca 60 procent. En del av sinkningen skedde i samband med Sve-
riges EU-intride. Detta berodde dels pa sinkta stédpriser, dels
pd en 6kad konkurrens frin import av nétkott. Samtidigt har det
under perioden inférts produktionsstéd som kompensation for
dessa stodprissinkningar. I kombination med olika mil-
joersittningar ir lonsamheten for vissa produktionsgrenar bittre
i dag dn vid tiden f6re EU-medlemskapet.

Stédberoendet inom nétkodttssektorn dr emellertid mycket
stort. I tabell 6.2 redovisas intiktsférdelningen fér nigra pro-
duktionsgrenar. Berikningarna bygger pd SLU:s omrideskalkyl
(Agriwise) tor produktionsomrddet Gotalands skogbygder.

Tabell 6.2 Intiktsférdelning foér olika produktionsgrenar inom
notkottssektorn 1 produktionsomridet Gétalands skogsbygder

Amko Ungtjur Stut Vall- Gédtjur
fodertjur
Marknadsintikt 4540 6258 5848 5428 5108
Produktionsstéd® 3 067 4532 5621 4372 3569
LBU-stod 1438 673 2413 231 53
SUMMA 9 045 11 463 13 10 031 8730
882
Andel stéd, % 49,8 454 57,9 45,9 41,5

* Inklusive produktionsstdd for vegetabilier i den mén de paverkar foderkostnaden.

6.2.1.3 Kott- och charkindustrins struktur

Branschorganisationen Kétt- och Charkféretagen (KCF) orga-
niserar storre delen av Sveriges slakterier, stycknings- och chark-
foretag. Flertalet av foretagen dr blandféretag dir savil slakt och
styckning som charktillverkning kan férekomma. De féretag
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som ingdr i KCF har sammanlagt ca 10 000 anstillda. En mins-
kad notkoéttsproduktion 1 Sverige bedéms pdverka framfor alle
slakterier och styckningsforetag, till skillnad frén charkuterifs-
retag som 1 betydligt mindre grad ir beroende av svensk kottrd-
vara. Uppskattningsvis sysselsitts i dag ca 3 000 personer i Sveri-
ge med slakt och styckning av nétboskap.

6.2.2  Produktionseffekter av olika frikopplingsalternativ

6.2.2.1 Bidragskalkyler med de olika alternativen

De berikningar som genomférts grundas pd SLU:s omrideskal-
kyler (Agriwise). Berikningarna avser de férhillanden som rdder
i produktionsomrddet Goétalands skogsbygder &r 2002. En stor
del av sdvil notkreaturen som naturbetesmarkerna finns i detta
omrdde. Dynamiska effekter har inte beaktats i de berikningar
som redovisas hir. Ett exempel pd en sddan ir priset pd livkalv
som 1 dag ir hogt men bedéms kunna sjunka som en foljd av fri-
kopplingen av produktionsstéden och minskad efterfrigan pd
kalv. Livkalvspriset har betydelse fér lonsamheten i samtliga pro-
duktionsgrenar.

Kalkyler har gjorts f6r fem olika uppfédningsformer enligt ta-
bell 6.3. De tre férstnimnda uppfédningsalternativen represente-
rar extensiv produktion med betesdrift. Det forutsitts att forsta
skérden pd vallen anvinds till ensilage medan den andra skérden
betas. Resterande betesbehov ticks frin naturbetesmarker. Fo-
derkostnaden ir beriknad utifrén produktionskostnaden. I tabel-
len redovisas skillnaden i l16nsamhet”, exklusive det frikopplade
girdsstodet, for olika produktionsgrenar vid olika alternativ jim-
fort med situationen i dag.

7® Tickningsbidrag 2 (kostnader fér rinta, avskrivning och arbete ir ¢j inkluderade).
Kalvslaktbidrag har inkluderats i alternativet med slaktbidrag d3 det totala bidraget ir ligt
1 Sverige.
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Tabell 6.3 Lonsamhetseffekter pd notkottssektorn beriknat ut-
ifrdn aktuella produktionskalkyler (TB 2 exklusive frikopplat
gdrdsstod)

Amko Ungtjur Stut Vall- Gédtjur

fodertjur

Nulige 4344 5674 9339 4373 3523
Full frikoppling 1277 1142 3718 1 -46
Amko + 40%

slaktbidrag 3101 1434 4010 293 246
100% Slaktbidrag 1277 1872 4 448 731 684
75%

Handjursbidrag 1277 2587 5770 1437 933

6.2.2.2 Genomforda modellkorningar av olika alternativ

Fore reform-beslutet genomférdes minga analyser dver kom-
missionens ursprungliga férslag till full frikoppling. I tabell 6.4
redovisas kommissionens och Livsmedelsekonomiska institutets
(SLI) analyser. SLI:s analys visar pd en nigot mindre produk-
tionsnedgdng i Sverige jimfort med kommissionens analys.
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Tabell 6.4 Kommissionens (KOM) och SLI:s konsekvensanaly-
ser av full frikoppling. Produktionseffekter r 2009

KOM SLI SLI
EU EU Sverige

Produktion -3% -6% -4%
Am- och dikor -14% -19% -8%
Tjurar och stutar -9% -7%
Konsumentpris 2% 2%
Producentpris 7% 5% 5%
Konsumtion -2%
Netto export -26%

D3 beslutet pd notkottsomrddet visentligt skiljde sig frin det
ursprungliga férslaget genomférde SLI en ny modellkérning un-
der hésten 2003 med tvd av de kopplingsalternativ som reform-
beslutet medger. Produktionseffekterna redovisas 6versiktligt i
tabell 6.5 dir stodsystemen forutsitts vara lika i hela EU och i
tabell 6.6 dir produktionsstdden forutsitts endast kopplas i Sve-
rige.
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Tabell 6.5 Effekter pd produktionen och nétkéttspriset jamfort
med fullt genomférd Agenda 2000, stédsystemen ir lika i hela
EU

Amkobidrag 75%

Full + 40% handjurs-
frikoppling  slaktbidrag bidrag
Antal am- och dikor -8% 1% -7%
Antal handjur -7% -6% -3%
Notkottsproduktion -4% -3% 2%
Pris pd notkott 5% 2% 4%

Tabell 6.6 Effekter pd produktionen och nétkéttspriset jamfort
med fullt genomférd Agenda 2000, produktionskoppling endast
1 Sverige

Amkobidrag 75%

Full + 40% Handjurs-
frikoppling  slaktbidrag bidrag
Antal am- och dikor -8% 6% -8%
Antal handjur -7% -6% 4%
Notkottsproduktion -4% -2% 1%
Pris pd notkott 5% 5% 5%

Analysen indikerar med reservation f6r vad som anges i avsnitt
6.1.4 att produktionseffekterna vid full frikoppling, trots kraftigt
forsimrade produktionskalkyler, skulle kunna bli begrinsade.
Samtidigt skulle de olika kopplingsalternativen, trots att det en-
dast innebir att ca 25 procent av de totala produktionsstéden in-
om sektorn kopplas, 3 effekt f6r antalet djur och den totala nét-
kottsproduktionen 1 Sverige.

I dag férvintas minga medlemslinder vilja att koppla en del
av produktionsstéden inom nétkdttsomrddet. Samtidigt finns
det linder, vilka representerar en stor del av nétkdtesproduk-
tionen som férvintas att frikoppla stoden helt, t.ex. England, Ir-
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land, Nederlinderna och Tyskland. Mot bakgrund av hur stor del
av notkottsproduktionen som kommer att frikopplas inom EU
kan man anta att en analys dir man tagit hinsyn till olika med-
lemslinders nationella val torde indikera att produktionseffekten
skulle bli ndgonstans mitt emellan de effekter som redovisas i ta-
bellerna 6.5 och 6.6.

Analysen indikerar iven att med kopplade stéd inom hela EU
stiger inte notkottspriset lika mycket jimfért med full frikopp-
ling som en f6ljd av den 6kade produktionen. En koppling av
handjursbidragetet pdverkar mer volymen producerat kétt dn vad
en koppling av am- och dikostédet skulle gora. Kopplade stod 1
Sverige, samtidigt som andra medlemslinder viljer att frikoppla,
pdverkar produktionen pi EU-nivd mycket begrinsat och
foljaktligen blir iven nétkottspriset oférindrat enligt analysen.

6.2.2.3  Full frikoppling

Med utgdngspunkt i de produktionskalkyler som redovisats i ta-
bell 6.3 framgdr att intiktssidan i produktionskalkylen, exklusive
det nya frikopplade girdsstédet, minskar kraftigt vid full fri-
koppling av produktionsstdden. Det dr dock svért att analysera
och bedéma hur stor den faktiska produktionseffekten kommer
att bli 1 Sverige. Férutom att antalet djur bedéms bli firre be-
déms kottproduktionen kunna minska ytterligare som en f6ljd
av att de genomsnittliga slaktvikterna blir ligre. Kommissionens
och SLI:s analyser indikerar relativt begrinsade produktionsef-
fekter. Samtidigt finns det ett antal faktorer som kan tinkas tala
for en kraftigare produktionsminskning i Sverige jimfort med
andra medlemsstater. Ndgra av dessa ir kortare vegetationsperi-
od i Sverige, stérre krav pd byggnader, sméskalig produktion, av-
saknad av stora sammanhingande betesmarker och relativt héga
arbetskraftskostnader. Genom detta har svenska nétkéttsprodu-
center en konkurrensnackdel jimfért med minga andra EU-lin-
der. Samtidigt har inte Sverige nigon ldng tradition av speciali-
serad notkotesproduktion.
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Statens jordbruksverk (SJV) gjorde ett forsok till en kvalitativ
bedémning viren 2003 med utgingspunkt frin féretagsekono-
miska och erfarenhetsmissiga antaganden och drog di slutsatsen
att den specialiserade notkottsproduktionen mycket vil kan
komma att &tergd till den omfattning som gillde fére 1990 ars
livsmedelspolitiska reform. Den sammantagna effekten enligt
SJV skulle kunna innebira en produktionsminskning med upp
mot 20 procent. Detta skulle innebira en kraftig tillbakaging for
am- och dikoproduktionen.

6.2.2.4  Alternativ med kopplat amkobidrag kombinerat
med maximalt 40 procent kopplade slaktbidrag

Eftersom det nya frikopplade girdsstddet inte ingdr i ovanstden-
de produktionsgrenskalkyler, men amkobidraget gor det, dkar
intikten ffa 1 amkokalkylen nir amkobidraget kopplas. Kalkylen
forbittras med nistan 2 000 kronor per djur jimfért med full fri-
koppling. Ovriga produktionsgrenar skulle forbittra sin kalkyl
med ca 300 kronor.

Analyserna pekar mot att detta alternativ forbittrar potentia-
len for att behilla antalet am- och dikor jimfért med full fri-
koppling samtidigt som produktionen av nétkétt skulle 6ka na-
got som en foljd av bl.a. kopplingen av slaktbidraget. Slaktbidra-
gets betydelse f6r produktionskalkylen ir dock relativt liten, dir-
av den begrinsade effekten pd notkottsproduktionen.

Den genomsnittliga andelen intikter som hirrdr frin produk-
tionsstdd f6r amkor skulle med detta alternativ ligga pi ca 23
procent. For resterande produktionsformer skulle produktions-
stoden ligga pd en nivd pd mellan 3—6 procent i detta alternativ.
Den forbittrade kalkylen f6r am- och dikor och det 6kande an-
talet som en f6ljd av det, skulle mot bakgrund av dessa djurs be-
tespotential underlitta uppfyllandet av miljokvalitesméilet “Ett
rikt odlingslandskap”.

Minskar den nuvarande am- och dikoproduktionen kommer
underlaget 1 form av kalvar f6r den svenska nétkéttsproduktio-
nen iven att minska. Fér att produktionsformen skall vara i
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balans krivs det dock en efterfrigan och intikt frin kalvar for
vidareuppfédning. Minskar intresset fér uppfédning av tjurar
och stutar kommer det att sld tillbaka pd amkoproduktionen.
Det gir dirfor inte att utesluta att det kommer att ske en kraftig
minskning av antalet amkor, jimfért med dagens situationen,
dven om amkobidraget kopplas.

SJV och linsstyrelserna har preliminirt bedémt att de arliga
administrativa kostnaderna for en fortsatt koppling enligt detta
alternativ skulle uppga till ca 23 miljoner kronor.

6.2.2.5 Alternativ med maximalt 100 procent koppling av
slaktbidragen

Produktionskalkylerna férbittras generellt nigot med detta al-
ternativ. Genom att behdlla slaktbidraget kopplat stéds all slake
och inte enbart den specialiserade nétkéttsproduktionen. Till
exempel gir en tredjedel av slaktbidraget till utslagsdjur frin
mjolk- och amkoproduktionen. Bidraget vid slakt av handjur ir
dock relativt 1igt, 80 euro per djur, och det idr betydligt ligre
jimfort med exempelvis en handjurskoppling och bedéms dirfér
ge en svagare effekt pd produktionen.

De arliga administrativa kostnaderna fér en fortsatt koppling
av slaktbidraget bedéms uppga till ca 7 miljoner kronor.

6.2.2.6  Alternativ med maximalt 75 procent koppling av
handjursbidragen

Detta alternativ innebir att huvuddelen av produktionsstédet for
den dominerande produktionsformen f6r nétkott bibehills. Sve-
rige har en stérre andel handjursbidrag, i férhillande till am- och
dikobidragen, in EU-genomsnittet. Handjursuppfédning ir ren-
odlad notkéttsproduktion och den har dven viss betydelse for
l16nsamheten 1 sdvil mjolkproduktionen som 1 att hilla am- och
dikor d& den bestimmer efterfrigan och prisnivin pd livkalvar.
Stddnivin ir 210 euro for tjur och 300 euro fér stut.
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Det nuvarande livkalvspriset ligger pd en relativt hég nivd och
indikerar att efterfrigan pd kalv for vidareuppfédning ir stor
men iven pd att en del av handjursbidragen i dag i praktiken
innebir ett indirekt stéd till am- och diko- respektive
mjolkproduktion.

Enligt redovisningen i tabell 6.3 férbittras kalkylen i samtliga
produktionsgrenar, med undantag fér amkor, med detta kopp-
lingsalternativ. Som angetts tidigare bedéms dock dven am- och
dikokalkylen att férbittras som en f6ljd av dndrad efterfrigan pd
livkalv. Med detta alternativ skulle produktionsstédens andel av
intikterna, enligt kalkylen, utgora ca 16-21 procent for resteran-
de produktionsgrenar.

De arliga administrativa kostnaderna fér en fortsatt koppling
av handjursbidraget bedéms uppga till ca 7 miljoner kronor.

6.2.2.7  Alternativ med 100 procent koppling av
kalvslaktbidrag

Produktionsstodet for slakt av kalvar uppgir till 50 euro per
kalv. Det utgdr om kalven ir hogst 7 manader eller om vikten ir
mindre dn 152,5 kilo. I Sverige har det betalats ut ca 10 000 kalv-
slaktbidrag per &r och referensbeloppet uppgir till knappt 0,5
miljoner euro.

En koppling av kalvslaktbidraget skulle ge ett incitament till
okad kalvslakt, jimfort med om full frikoppling genomférs.
Samtidigt ir referensbeloppet begrinsat, vilket skulle medféra att
en dkad kalvslakt snabbt kan leda till att de utbetalade beloppen
per kalv blir relativt begrinsade.

Vid frikoppling av kalvslaktbidraget foreligger det en viss risk
att exporten av livkalv 6kar till de medlemslinder som viljer att
koppla detta stdd. Frankrike, Belgien och Nederlinderna kom-
mer t.ex. att koppla kavlslaktbidraget f6r att undvika kalvtran-
sporter dver grinserna. En sidan export férekom frin Sverige till
Nederlinderna vid slutet av 1990-talet men avtog d3 efterfrigan
pd livkalv 6kade i Sverige. Avgorande for detta kommer att vara
l6nsamheten i Sverige f6r vidareuppfédning av kalvarna.
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Ett kopplat slaktbidrag kan férsimra mojligheterna till vidare-
uppfédning av kalvar. Samtidigt ir de administrativa kostnaderna
i férhillande till utbetalat belopp betydande och bedéms uppg

till ca 5 miljoner kronor per ar.

6.2.3  Havden av naturbetesmarker i Sverige

En frikoppling av produktionsstéden till tackor, mjélk och nét-
koéttsproduktionen kommer att i konsekvenser f6r hivden av
betesmarker och dirmed f6r méjligheterna att uppnd det av riks-
dagens faststillda miljokvalitetsmalet ”Ett rikt odlingslandskap”.
I ett av delmilen till miljokvalitetsmailet fastslds att senast &r
2010 skall samtliga dngs- och betesmarker bevaras och skétas pd
ett sitt som bevarar deras virden. Hivden av betesmarker ir dir-
for av central betydelse 1 analysen av de miljseffekter som kan
f6lja av en frikoppling av produktionsstéden.

6.2.3.1 Betesmarkernas regionala fordelning och nyttjande

Tabell 6.6 visar férdelningen av landets naturbetesmarker pa
arealersittningsregionerna.

Tabell 6.6. Betesmarkens regionala férdelning

Betesmark, ha Andel av totala
betesmarksarealen, %
1 20205 4
2 22 467 5
3 168 090 33
4 158 712 31
5 102 877 21
6 31563 6
503 904 100
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Nistan tvd tredjedelar, 64 procent av betesmarkerna, finns i
arealersittningsregionerna 3 och 4. I region 3 finns betesmarker-
na frimst 1 Gétalands skogsbygder. Betesmarkerna i arealersitt-
ningsregion 4 finns huvudsakligen i mellersta Sveriges skogsbyg-
der. I norra Sverige, region 6, finns endast 6 procent och i slitt-
bygden ca 9 procent av landets naturbetesmarker.

Det ir i dag inte analyserat i vilken utstrickning som olika
djurslag bidrar till hivden av betesmarkerna. Tabell 6.7 visar en
teoretisk berikning av hur minga djur med djurbidrag som maxi-
malt kan tinkas utnyttja arealen betesmark. Vid berikningen har
utgdngspunkten varit att hela betesbehovet tillgodoses genom
bete pd naturbetesmarker.

Tabell 6.7 Beteskapacitet hos olika djurslag med djurbidrag, antal
djur samt arealbehov av naturbetesmark

Antal djur Arealbehov Arealbehov
med stod, naturbetesmark, naturbetesmark,
2002 ha/djur totalt ha
Diko 148 000 1,53 26 000
Stut 43 000 1,42 51 000
Tjur 184 000
Kviga 64 000 0,70 45 000
Tacka 160 000 0,24 38 000
Totalt 360 000

Av tabell 6.7 framgir att dikorna, den frin mjélkproduktionen
fristdende kottproduktionen, torde ha en stor potentiell betydel-
se for skotseln av naturbetesmarkerna. Det genomsnittliga areal-
behov per djur som anges i denna tabell férutsitter att djurens
betesbehov tillgodoses frin naturbetesmark. En slutsats blir att
dven om alla betande och stédberittigade djur maximalt utnytt-
jas for betning av naturbetesmarkerna ricker det inte f6r att hilla
dessa marker 6ppna. Det innebir att den betning som utférs av
djur som inte ir stodberittigade f6r djurbidrag i dag ir av stor

175



Val av frikopplingsgrad for olika produktionsstod Ds 2004:9

betydelse for att uppfylla miljokvalitetsmélet fér betesmarkerna.
Eventuella dynamiska effekter, exempelvis i form av en fortsatt
okning av antalet stutar, skulle 1 framtiden kunna ge en positiv
effekt for betesmarkshivden och innebira att det skulle vara
mojligt att klara hivden dven med ett minskat antal nétkreatur.
Det bor emellertid betonas att analysen innehdller minga osikra
férutsittningar, vilket medfor att dven slutsatserna ir osikra.

I tabell 6.8 redovisas den registrerade betesmarkens férdelning
mellan grupper av jordbruksféretag med olika produktionsin-
riktning. Av tabellen framgdr att cirka en tredjedel av naturbetes-
marken terfinns vid girdar med mjélkproduktion och ytterliga-
re drygt en fjirdedel vid féretag med am- och dikor. Utbetalat
djurstod &r 2002 till dessa foretag, dir det fods kalvar, uppgick
till drygt tvd tredjedelar av allt djurstéd. Handjursbidragen till
mjolk- samt am- och dikoféretagen uppgick till nigot mer in
hilften av det totala beloppet.

Notkotestoretag utan egen kalvproduktion utnyttjade endast
ca 7 procent av den totala arealen naturbetesmarker men tog
emot cirka en tredjedel av alla djurstéd och nistan hilften av
handjursbidragen.

Nira 30 procent av naturbetesmarkerna &terfinns pd girdar
som inte mottog nigra djurstdd alls f6r &r 2002. P4 gdrdar med i
jordbruksstatistiken registrerade histar finns ca 30 000 hektar
naturbetesmarker registrerade.
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Tabell 6.8 Betesmarkernas och de nuvarande djurbidragens for-
delning &r 2002 mellan gdrdar med olika produktionsinriktning

Djur- Dirav
Areal stod handjurs-

naturbete  Andel totalt Andel bidrag  Andel
Typ av gird hektar % 1000 kr % 1000 kr %
Mjolkgirdar 163 700 32,9 314 224 20,1 103 762 21
Am- och
dikorgirdar
utan mjdlkkor 131 600 26,4 738 645 47,2 149 079 31
Kottgirdar
utan mjolk-,
am- o. dikor 37 000 7,4 511515 32,7 230099 48
Firgirdar utan
notkreatur”! 18 000 3,6
Histgardar
utan notkreatur
eller far 29 000 5,8
Outnyttjad
eller okind
anvindning 118 000 23,8
Summa 497300 100 1564384 100 482940 100

Eftersom det utgdr miljdersittning f6r nirmare 430 000 hektar
naturbetesmarker antas det finnas djur eller vidtas andra
skotseldtgirder pa nistan hilften av den areal som 1 tabell 6.8 an-
ges som outnyttjad eller okind anvindning. Marken kan anvin-
das till histar pd grdar med endast betesmarker dir 8kermarken
ir utarrenderad. Det finns ocksd inhyrda histar som allts inte
igs av jordbrukaren och dirmed inte ir med i jordbruksstatisti-
ken. Vidare finns det jordbrukare som skoter sina betesmarker
genom att hyra in djur frin andra girdar.

I denna kategori finns sannolikt betesmarker som utnyttjas av
jordbrukare som av ndgon anledning inte ir beredda att ingd det
femariga dtagande om skotsel av betesmarkerna som krivs inom
miljersittningarna. Det ingdr dven arealer som inte ir vil hiv-

7! Djurstdden ingdr i beloppen for kottgdrdar utan mjslkkor eller am- och dikor.
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dade for tillfillet eller som successivt dr pd vig att 6vergd till an-
nan markanvindning.

6.2.3.2  Djurbidragens betydelse f6r betesmarkshivden

Nir en frikoppling genomférs férsvinner djurstéden som en
produktionsberoende och arealkopplad intiktspost i jordbruka-
rens bidragskalkyl for kéttproduktionen, Samtidigt forsvinner de
incitament till extensifiering som finns i dagens djurstéd och
som har gynnat nyttjandet av naturbetesmarker. Stutar respekti-
ve am- och dikor genererar med dagens stédsystem en stédniva
som, omriknat per hektar betesmark, uppgir till ca 3 500 kronor
per hektar, utifrdn ett teoretiskt antagande att dessa djur fullt ut
tillgodoser sitt grovfoderbehov frin betesmarker. Denna siffra ir
ndgot overskattad, bl.a. eftersom det inom dessa djurslag finns
djur som under hela eller delar av betessisongen iven betar pd
dkermark. Detta framgdr ocksd av den arealférdelning av betes-
mark mellan girdar med olika produktionsinriktning som visas i
tabell 6.8. Betesvallar pd 8ker med hogre avkastning dn naturbe-
tena kan efter frikopplingen av stéden anvindas utan att nigra
andra direktstdd paverkas. Den relativa l6nsamheten f6r produk-
tion av betesvall, eller t.ex. spannmil, kommer att avgéra hur
dkermarken anvinds.

Slutsatsen blir att en frikoppling av de produktionskopplade
stoden till notkottsproduktionen innebir minskade incitament
att nyttja och hivda betesmarker. Forutsatt att inte ndgra andra
dtgirder vidtas skulle dirfér frikopplingen av stéden leda till en
minskad betesmarkshivd och till svirigheter att uppnd miljokva-
litetsmélet ”Ett rikt odlingslandskap” i de delar som giller hiv-
den av betesmarker.

Det incitament att nyttja och hivda betesmarker som finns in-
byggt 1 djurstdéden, och som foérsvinner vid en frikoppling, kan
delvis uppvigas av andra komponenter i reformbeslutet. En bety-
dande faktor ir kravet pd god jordbrukshivd och goda miljéfér-
hillanden, som innebir att vissa villkor, bl.a. f6r hivden av betes-
marker, miste uppfyllas for att det frikopplade stédet skall beta-
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las ut. De méjligheter som detta ger, och vilka konsekvenserna
kan bli av olika hivdkrav, utvecklas i kapitel 7.

En oro fér att genomférandet av reformen i vissa delar av Sve-
rige skulle kunna medfora negativa effekter f6r det 6ppna od-
lingslandskapet och dess biologiska mangfald, genom en f6érsim-
rad hivd av naturbetesmarker, foranledde Sverige att i reformfor-
handlingarna féresprika mojligheten att anvinda en del av di-
rektstdden som ett nationellt kuvert. Ett sddant kuvert skulle
kunna anvindas for att vid behov motverka en nedging 1 betes-
markshivden genom ett arealbaserat st6d riktat till betesmarker.
Denna mojlighet analyseras ytterligare 1 kapitel 7.

6.2.4 Konsumenteffekter

Produktionen av nétkétt styrs i dag i hég grad av de olika stod-
villkoren. Ett par exempel dr kraven pd djurens slaktdlder och
slaktvikt. En frikoppling av stéden innebir att nétkéttsprodu-
centerna inte behdver fokusera pd dessa villkor utan kan styra sin
produktion mot marknadens efterfrigan. Dessutom kommer
marknadsintikten att bli en viktigare faktor 1 produktionskalky-
len och dirmed bor konsumenternas inflytande och preferenser
fa en storre betydelse.

Kottets morhet bedoms att vara en av de viktigaste kvalitets-
egenskaperna. En faktor som pdverkar mérheten ir graden av in-
springt fett. Andra dr djurets 8lder, ras och kategori men den
viktigaste ir hanteringen av kéottet efter slakt. Variationen 1 mér-
het dr stor men kan minskas genom aktiva dtgirder fore, under
och efter slakt. Konsumenterna efterfrigar i dag samtidigt kott
med ligt fettinnehdll som man kan tillmétesgd genom putsning i
samband med styckning.

En betydande del av svensk kottproduktion baseras pd att de
vixande djuren gir pd bete under sommarhalviret. Denna exten-
siva betesging ger inte optimala férutsittningar f6r snabb tillvixt
och kroppsutveckling d8 mingden inspringt fett i kottet blir
mindre in vid intensiv produktion. For att uppnd hogre kottkva-
litet bor dirfor betesdjuren slutgddas. En begrinsning i tillvixten
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under extensiv betesging kompenseras dirmed genom en snabb
tillvixt vid fri tillgdng pd foder under ett senare skede. En storre
vil utvecklad slaktkropp ger ett ekonomiskt mervirde och bittre
kottkvalitet.

I dag forefaller drivkrafterna f6r en sddan slutgddning vara
svaga vid uppfédning av stutar eftersom en lig andel slutgods.
Avgérande f6r om detta kommer att ske kommer i hég utstrick-
ning vara konsumenternas preferenser vad giller kottkvalitet.
Andra 3terhillande faktorer {6r en sddan utveckling kan vara att
det trots en frikoppling av produktionsstdden kommer att finnas
en styrning genom LBU-st3d mot extensiv uppfédning pa natur-
betesmark.

Samtidigt som konsumenternas efterfrigan bedéms spela en
viktigare roll vid en frikoppling av produktionsstéden och dir-
med innebira en positiv faktor f6r konsumenterna, kan frikopp-
lingen dven {8 negativa effekter. Det finns 1 dag en preferens for
svenskt nétkott bland svenska konsumenter av flera anledningar.
Alla analyser pekar mot att en frikoppling av stéden innebir en
minskad produktion och dirmed en simre tillging pd det som
svenska konsumenter i dag efterfrgar.

Mervirden i svenska livsmedel — effekter f6r konsumenter och
producenter

I kvalitetsbegreppet, nir det giller livsmedel, vigs i1 dag dven in
virden som inte direkt pdverkar livsmedlens egenskaper nir det
giller t.ex. sammansittningen eller smaken men som dnd3 har ett
mervirde fér konsumenten. Sddana mervirden kan gilla djur-
skydd, t.ex. att djuren behandlats vil och hillits 1 en god miljs.
Ytterligare mervirden har uppnitts i den svenska produktio-
nen genom de framgdngsrika bekimpnings- och kontrollpro-
gram som gjort att Sverige har uppndtt frihet frin smittsamma
sjukdomar. Detta giller sdvil zoonoser som tuberkulos och sal-
monella liksom rena produktionssjukdomar som leukos och
BVD. Sverige har hittills varit fritt frin BSE, bl.a. eftersom kott-
mjol tillverkat av sjilvddda eller sjuka djur (kadaver) som foder
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till djur f6rbjéds redan ar 1986. Den svenska foderindustrin stri-
var efter att hilla foder fritt frin genetiskt modifierade organis-
mer (GMO).

Nir 6kade krav, betriffande i synnerhet djurskydd men dven
smittskydd och foder, stills pd olika produktionsgrenar inom
EU har Sverige fordelar eftersom Sverige redan i de flesta avseen-
den uppfyller nya och stringare regler som antas. De svenska
lantbrukarna behéver dirmed i dessa fall inte gora ytterligare in-
vesteringar, vilket 1 s3 fall blir en framtida konkurrensférdel. En
god djurhilsa och ett gott djurskydd ger ocksd bonden ett bidrag
i form av ligre veterinir- och likemedelskostnader och med fris-
ka djur f6ljer bittre produktionsresultat.

For att konkurrensférdelarna skall kunna utnyttjas méiste bud-
skapet om mervirden férmedlas till konsumenterna for att dessa
skall kunna géra medvetna och vilgrundade val. Niringen och
handeln har en viktig uppgift nir det giller att i sin marknadsfs-
ring ge konsumenten upplysning om hur den mat som kommer
frin djur produceras eftersom mervirdena i produkterna utgér
forsiljningsargument. P4 s3 sitt kan man skapa goda mojligheter
for avsittning av produkterna. Forutsittningar miste finnas for
producenterna att kunna fortsitta en produktion laddad med
mervirden for konsumenterna men idven f6r djuren, producen-
terna och sambhillet 1 stort.

6.2.5  Slutsatser rérande produktionskoppling av nagot av
notkottsstoden

De modellkérningar som SLI genomfért indikerar att produk-
tionsférindringarna kan bli begrinsade dven om Sverige viljer
full frikoppling. Samtidigt finns det ménga faktorer som talar fér
att dessa analyser underskattar den produktionspdverkan som
frikopplingen innebir. Denna osikerhet gor det svirt att dra en-
tydiga slutsatser.

Vid full frikoppling torde strukturutvecklingen pdskyndas.
Producenter med héga produktionskostnader och generations-
skifte bedéms sluta eller minska sin besittning for att 6ka in-
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komsterna. For att klara tvirvillkoren och hivden av jordbruks-
marken kommer det sannolikt att ske en viss dvergdng frin in-
tensiv till extensiv produktion beroende pd utformning av dessa
villkor och betesmarksstdd.

De férdelar som uppnds vid en fullstindig frikoppling, som
giller generellt f6r alla produktionsgrenar, gir delvis férlorade
om det inférs ndgon form av koppling av produktionsstéden. I
och med att det innebir att endast ett enstaka stéd kopplas kom-
mer det att uppkomma snedvridningar och marknadsmissighe-
ten 1 produktionen minskar. Det innebir dven att lantbrukarna, i
stillet for att erhdlla det frikopplade stédet utan krav och villkor,
blir tvingade att fortsitta med samma produktion for att inte g
miste om stddet, vilket i manga fall innebir ligre inkomster.

Utifrdn de utgdngspunkter som arbetsgruppen har haft fére-
ligger det dven fordelar med en koppling inom nétkottssektorn.
En viktig aspekt vid det nationella valet dr, som anges 1 avsnittet
6.2.3, uppfyllandet av miljokvalitetsméilet ”Ett rikt odlingsland-
skap”.

Av de tre alternativen till koppling av nétkéttsstdden bedéms
en koppling av amkobidraget innebira storst effekt for hivden av
naturbetesmarken. Aven om handjursbidraget piverkar produk-
tionen kraftigast, och indirekt innebir ett stdd till sdvil amko-
produktion som till mjélkproduktionen, har stodet i dag en l3g
effektivitet frin hivdsynpunkt. Det ir en liten andel av stodet
som gir till djur som direkt utnyttjar naturbetesmarken. Situa-
tionen kan dock férindras om antalet nétkreatur minskar kraf-
tigt 1 Sverige samtidigt som det finns starka incitament for att
hivda naturbetesmarkerna. Utvecklingen kan di gi mot en 6kad
stutproduktion, vilken skulle kunna gynnas av handjurskopp-
lingen.

Med samtliga alternativ till produktionskoppling féreligger det
en risk att dterflddet av EU-medel minskar som en f6ljd av att
nétkdttsproduktionen kan komma att minska. Risken f6r mins-
kat dterflode forefaller att vara begrinsad med en koppling av
amkobidraget dd det gir att ersdtta amkor med kvigor vid an-
sokan av amkobidraget. Vid en koppling av handjursbidragen,
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som trots att detta ger starkast incitament fér nétkottsproduk-
tion, gir det inte att utesluta en kraftig nedgdng av nétkéttspro-
duktionen och av antalet uppfédda handjur, vilket d& dven leder
till ett minskat 3terfldde av EU-medel till det svenska lantbruket.

Handjursbidraget har dock den férdelen att det inte finns ndg-
ra individuella bidragsritter. Detta innebir exempelvis att stodet
kan ha en hogre effektivitet fér producenter som utékar sin pro-
duktion d& de inte behover betala ndgot for att erhdlla stodrittig-
heter. De administrativa kostnaderna for detta alternativ ir dven
betydligt ligre in vad en koppling av amkobidragen innebir.

En koppling av handjursbidraget bedéms paverka efterfrigan
pa livkalvar, vilket i sin tur gynnar tidigare produktionsled. Detta
kan dven ha betydelse for i vilken utstrickning som kalvar slaktas
eller exporteras till andra medlemslinder, om férutsittningarna
for att slutuppféda handjur dr mer gynnsamma dir som en {6ljd
av en koppling av handjursbidraget.

En koppling av slaktbidragen bedéms 3 svagast effekt for s3-
vil produktionens omfattning som fér hivden av naturbetes-
mark.

D3 produktionen bedéms paverkas kraftigast av en koppling
av hanandjurstédet betyder dven detta kopplingsalternativ mest
for sysselsittningen. Hur stor effekten blir beror givetvis pd pro-
duktionseffekten. En bedomning ir att sysselsittningseffekten
uppgdr till i genomsnitt ca 50 personer i primirproduktionen och
efterféljande led f6r varje forindring med 1procentenhet av nét-
kéttsproduktionen.

6.3 Frikoppling av produktionsstdodet till tackor

Reformbeslutet innebir att medlemslinderna kan vilja mellan att
frikoppla stodet till tackor helt eller att upp till 50 procent av
stddet behills som ett kopplat tackbidrag.
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6.3.1  Produktion och utveckling

Fdrsektorns struktur

I forhallande till farproduktionen i minga andra medlemslinder
priglas den svenska firsektorn av smiskalighet. For att erhilla
tackbidrag méste producenten ha minst 10 bidragsritter. Ar 2002
hade nistan vart tredje féretag med farproduktion, drygt 2 000,
firre an 10 djur. Endast 11 procent av féretagen hade fler in 50
vuxna djur. Cirka 50 procent av de ansdkta tackbidragen ansoks
pd girdar med firre in 50 bidrag och drygt 70 procent av tackbi-
dragen gir till féretag med firre in 100 bidragsritter. Det ir sill-
synt att en besittning av en sidan storlek genererar mer in del-
tidssysselsittning.

6.3.2  Stddens betydelse fér produktionen pa de "storre”
foretagen

En firproducent har, om denne har bidragsritter fér tackor,
mdjlighet att anséka om tackbidrag, 21 euro per tacka samt till-
liggsbidrag i mindre gynnade omriden™, 7 euro per tacka. De
sammanlagda referensbeloppen fér dessa stéd utgoér det natio-
nella takbeloppet som skall frikopplas och som foér Sverige upp-
gir till totalt 4,48 miljoner euro. Fér manga firproducenter ir
milj6- och regionalstdden minst lika betydelsefulla som produk-
tionsstdden.

For att 8skddliggéra ekonomin fér en firproducent som har en
nigot storre besittning dn en rent hobbymissig produktion har
ett féretag med 100 tackor valts”. Uppgifterna om hur mycket
betesmark som finns pd olika foretag ir bristfillig. Beroende pd

72 T tilliggsbidraget finns dven inkluderat belopp frin det sirskilda nationella kuvertet.
73 Totalt finns det i dag ca 300 producenter som har fler in 100 bidragsritter. Dessa pro-
ducenter har knappt en tredjedel av det totala antalet bidragsritter.
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betesmarkens beskaffenhet dr det dven stora skillnader mellan
enskilda féretag och det ir sannolikt att fé6r minga foretag ir
arealen betesmark stdrre dn de 1 detta exempel dir det ir berik-
nat 0,24 hektar betesmark per tacka inklusive lamm.

Stodet till tackor for ett féretag av denna storlek utgor ca 15
procent av de totala intikterna frin firproduktionen. Om Sveri-
ge skulle vilja en fortsatt koppling av stédet skulle andelen frin
stddet halveras.

6.3.3  Effekter av en frikoppling av stéden

Firsektorn har stor betydelse for det svenska odlingslandskapet.
Andelen betesmark som hivdas av fir bedéms visserligen uppga
till mindre dn 10 procent av den totala betesmarken men ofta
rymmer denna betesmark héga naturvirden.

Som framkommit tidigare utgor tackbidraget en mindre andel
av intikterna i firproduktionen men har dock en viss ekonomisk
betydelse, framfér allt for de stérre uppfédarna. Mot bakgrund
av firsektorns struktur bedéms dock en frikoppling av tackbi-
draget 8 begrinsad effekt f6r den sammanlagda produktionen
och en eventuell fortsatt koppling av halva det nuvarande bidra-
get beddms f3 mycket marginell effekt for produktionen.

Framtidsutsikterna bedéms vara goda for farsektorn dven vid
en full frikoppling av tackbidraget. Frikopplingen av andra pro-
duktionsstdd innebir i minga fall att den relativa 16nsamheten
stirks fo6r denna sektor jimfért med andra produktionsformer
som har mer produktionsstéd i dag. Flera faktorer talar dven for
att det kommer att krivas satsningar frin samhillet och lantbru-
ket for att klara hivden av betesmarker, vilket indirekt kommer
att gynna firproduktionen som i stor utstrickning ir betesbase-
rad. Det finns dven god efterfrigan pd svenskt lammkéott och det
finns utrymme for fler professionella producenter.

Administrativt innebir en full frikoppling en férenkling for
bide lantbrukarna och myndigheterna. SJV beriknar att en fort-
satt koppling skulle innebira kostnader pd ca 3 miljoner kronor
jimfort med full frikoppling.
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6.4 Tidpunkt for frikoppling av mjolkstodet

Beslutet om reform av mjélksektorn innebir att interventions-
priset sinks samtidigt som det inférs ett mjolkstdd. Inférandet
av ett nytt frikopplat girdsstdd innebir samtidigt att det nya
mjolkstddet 1 sin tur skall frikopplas. Medlemslinderna har méj-
lighet att vilja tidpunkt for denna frikoppling, dock senast ar
2007.

6.4.1 Mjolkreformen

6.4.1.1 Mjolksektorns utveckling och produktion

Under perioden 1992-2002 har bide antalet djur och féretag
successivt minskat. I dag finns det ca 400 000 kor férdelat p ca
10 000 mjolkforetag. Strukturutvecklingen har lett till att smd
enheter har lagts ned och de stora besittningarna har blivit fler
och stérre. Det minskade antalet mjélkkor har hittills 1 princip
uppvigts av en okad mjélkavkastning. Detta gor att den svenska
kvoten pi 3,3 miljoner ton fram till 4r 2002 utnyttjades fullt ut.
Under 4r 2002 sjonk dock kvotutnyttjandet under det nationella
taket med ett par procentenheter. Denna trend fortsatte under
2003.

6.4.1.2 Reformen av mjolksektorn

Reformbeslutet, liksom det tidigare Agenda 2000-beslutet, inne-
bir att interventionspriset for smér och skummjélkspulver
sinks. Sammanlagt kommer interventionsprissinkningen for
smor och skummjélkspulver att bli 25 procent respektive 15 pro-
cent. Mjélkstédet kommer fr.o.m. &r 2006 att uppga till 35,5 eu-
ro per ton mjolkkvort.
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Tabell 6.10 Procentuella sinkningar av interventionspriset for
smor och mjslkpulver samt mjslkstodets storlek

2004 2005 2006 2007

Prissinkning smor 7 7 7 4
Prissinkning mj6lkpulver 5 5 5 -
Mjolkstodd (e/ton mjslkkvot,

inkL. tillige*) 11,81 23,65 355 355

k Sverige har beslutat att det sirskilda tilligget skall betalas ut baserat pd mjolk-
vot.

For producenterna kommer prissinkningarna att innebira sinkt
avrikningspris. Skilet for att genomféra sinkningen stegvis dr
att effekterna fér producenterna skall bli mindre.

Samtidigt som beslut om sinkta interventionspriser togs iven
beslut om en férlingning av kvotsystemet till den 31mars 2015. 1
tre steg, med bérjan den 1 april 2006, kommer dven kvoterna att
héjas med sammanlagt 1,5 procent.

6.4.1.3 Effekter av reformen

Den beslutade reformen blev inte lika lingtgdende som det ur-
sprungliga férslaget”™. Merparten av de analyser som finns till-
gingliga har utgdtt frin reformforslaget och inte frin den beslu-
tade reformen. I dessa analyser jimfors effekter pd pris och pro-
duktion av reformférslaget i forhéllande till ett genomfort Agen-
da 2000-beslut™. Resultaten frin analyserna redovisas
oversiktligt 1 tabell 6.11.

7* Forslaget innebar att interventionspriserna skulle sinkas med 35 procent fér smér och
17,5 procent for mjolkpulver. Samtidigt skulle kvoterna hojas med 3,5 procent.

75 Agenda 2000-beslutet innebar prissinkningar f6r smor och skummjélkspulver pd 15
procent och kvotdkning pd 1,5 procent fr.o.m. ir 2005. Kompensationen {6r
prissinkningarna var inte frikopplad. Reformen skulle trida i kraft &r 2005.
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Tabell 6.11 Analys 6ver det tidigare reformférslaget (jimférelse
mellan Agenda 2000 och kommissionens ursprungliga reformbe-

slut)
Prod. Prod.  Prod. Prod. S Konsumentpris
prisEU  prisS EU fett/protein
KOM  -20% Lu. + 2% Lu. -23% /- 4,8%
SLI -19% -18%  +2% + 1,5% -10% /- 3%
SJv nigon %
minskning

Eftersom dessa analyser baseras pd en jimférelse med kommis-
sionens ursprungliga férslag och inte pd det slutliga beslutet bér
siffrorna enbart ses som en indikation pd ett mojligt resultat.
Mot bakgrund av ett minskat kvotutnyttjande under dr 2002, 3l-
dersstrukturen bland de svenska mjolkproducenterna, det fér-
vintade framtida sinkta avrikningspriset samt en fullstindig fri-
koppling av mj6lkstédet finns det mycket som talar for att en
snabbare strukturutveckling 1 samband med att mjélkstédet fri-
kopplas. Resultaten frin SLI:s analys éver kvotutnyttjande kan
dirmed forefalla optimistiska. Avgérande for utvecklingen kom-
mer att vara 1 vilken mén det kommer att ske nyinvesteringar in-
om sektorn.

6.4.2  Frikoppling av mjélkstodet

Enligt rddsférordningen skall mjolkstddet frikopplas ar 2007
men medlemslinderna ges mojlighet att frikoppla stédet redan
fr.o.m. &r 2005.

Valet av tidpunkt fér frikoppling kommer framfér allt att pé-
verka strukturutvecklingen och produktionens omfattning under
perioden 2005-2007. De prissinkningar som kommer att ske i
producentledet bedéms skilja sig 8t mycket marginellt, 1 konsu-
mentledet inte alls, beroende av val av frikopplingstidpunkt. Om
det 6ver huvud taget skulle féreligga ngon skillnad gir det att
anta att producentpriserna i s fall skulle kunna vara marginellt
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hégre vid en senare frikoppling som en f6ljd av en bittre l6nsam-
het i mejeriindustrin.

6.4.2.1 Fordelar eller argument fo6r en tidig frikoppling

En senareliggning av frikopplingen till r 2007 ger incitament till
produktion genom att produktionskalkylen f6r mjolk forbattras.
Detta medfér att vissa lantbrukare kommer att bedriva en pro-
duktion som skulle ha gitt med forlust utan mjoélkstodet. Pro-
duktionsnivin bedéms dirfér vara hégre med en koppling till &r
2007 men inkomsten foér enskilda producenter blir samtidigt lig-
re. En tidig frikoppling innebir sannolikt en mindre produktion
under perioden 2005-2007 men samtidigt kommer den produk-
tion som bedrivs att vara l6nsam 1 stérre utstrickning.

Vid en frikoppling redan &r 2005 ges lantbrukarna 6kad valfri-
het och de ir inte bundna av produktionskopplingen. Ett sidant
beslut skulle dven ligga i linje med Sveriges politik om att pro-
duktionsstdden skall avvecklas.

Om Sverige viljer att inféra en regionaliserad stédmodell, dir
en del av mjolkstddet skall regionaliseras, finns det skil for att
den del av mjolkstodet som skall regionaliseras skall fordelas ut
redan ir 2005 for att minska omférdelningen frin andra foretag
till mjélkforetagen. Detta skulle i s8 fall tala f6r att dtminstone
frikopplingen av mjélkstddsandelen som skall regionaliseras bor
genomforas successivt med bérjan 2005 och direfter 6ka 2006
till det sammanlagda beloppet som skall regionaliseras dven i det
fall som Sverige viljer att frikoppla mjélkstodet 2007.

Administrationen kring stédsystemet fér mjolk kommer att
upprittas under r 2004. Att fortsitta med detta stéd fram till &r
2007 bedéms preliminirt innebira en ¢kad &rlig kostnad pa ca 1
miljon kronor. Denna uppskattning bygger pd vissa antaganden
och det finns en risk att den 4rliga kostnaden kan uppg3 till drygt
2 miljoner kronor.
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6.4.2.2 Fordelar eller argument med en sen frikoppling

Genom att senareligga frikopplingen i mjélksektorn ges denna
sektor samma forutsittningar som &vriga sektorer dir produk-
tionsstdden frikopplas forst efter att prissinkningar genomférts.
En senareliggning av frlkopphngen ger dirmed iven m]olksek-
torn mojlighet att 1 viss mdn anpassa sig till nya prisnivder innan
produktionsstéden frikopplas.

En senare frikoppling kan vara en férdel for utdkare d3 en
samtidig utokning av mjolkkvot genererar avkastning pd satsat
kapital 1 form av stdd. Med hjilp av den utbetalning som ir
kopplad till mjslkkvot forbittras kalkylen i nyinvesteringar om
producenten inkluderar det frikopplade girdsstodet 1 produk-
tionskalkylen. Ur ett foretagsekonomiskt perspektiv ir detta
dock ett tveksamt resonemang.

Vid en frikoppling &r 2007 kommer sannolikt det frikopplade
mjolkstddet 1 ndgot stérre utstrickning att utbetalas till aktiva
mjolkproducenter in vad som sker vid en frikoppling &r 2005. I
dag finns en relativt stor del av mjélkkvoterna pd gdrdar som inte
fullt utnyttjar sina kvoter och dessa kvoter skulle dirmed kunna
finnas tillgingliga for handel. En frikoppling redan &r 2005 skulle
innebira simre forutsittningar f6r att kvoten skall allokeras till
aktiva producenter fére det att mjolkstddet frikopplas.

Jimfort med en tidig frikoppling bedéms produktionen vara
ndgot hogre under perioden 2005-2007 om frikopplingen skjuts
fram ll 8r 2007 genom att strukturutvecklingen dirmed skjuts
upp. Det svenska miljokvalitetsmélet om ett rikt odlingslandskap
bedéms dirfér kunna uppfyllas ngot littare under denna period.
P4 lang sikt dr det mycket tveksamt om valet av tidpunkt for fri-
kopplingen fir nigon effekt.
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6.5 Frikoppling av arealstddet till jordbruksgrédor
samt torkstodet i norra Sverige

6.5.1  Beskrivning av sektorn och stdodsystemet

Under avsnitt 2.2 i omvirldsanalysen finns en 6versikt éver pro-
duktion och utveckling av sektorn.

Nuvarande stodsystem

Marknadsordningen fér spannmaél och andra jordbruksgrédor in-
nebir att det finns ett stddpris, interventionspris, for korn, rig
och vete dir EU férbinder sig att kopa upp spannmélen om den
uppfyller vissa krav. Interventionspriset ir 101,31 euro per ton.
Under perioden november till maj hojs dock interventionspriset
med ett ménatligt tilligg pd 0,93 euro per ton. Andra instrument
som verkar stabiliserande pd marknaden inom EU ir exportbi-
drag, exportavgifter och EU:s tullsystem. Till skillnad frin
spannmdl har inte oljevixter eller proteingrédor ndgot prisstod.

Inom marknadsordningen utgdr arealstéd till samtliga jord-
bruksgrodor inklusive mark som tas ur produktion. Stédbelop-
pet per hektar ir referensbeloppet, 63 euro per ton, multiplicerat
med en regional historisk avkastning. Referensbeloppet f6r pro-
teingrodor dr hdgre dn for évriga grédor, 72,5 euro per ton. I
Sverige ir den genomsnittliga regionala avkastningen 4,02 ton
per hektar. Sverige ir indelat 1 sex arealstddsregioner med en re-
ferensavkastning som varierar frin 2,664 ton till 5,197 ton per
hektar. Lantbrukare som har en areal som motsvarar en total re-
ferensavkastning pi sammanlagt minst 92 ton méste ta minst 10
procent av sin areal ut ur produktion. Samtliga lantbrukare har
mdjlighet att ta upp till hilften av sin areal ut ur produktion och
erhdlla arealstdd f6r den arealen.
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I norra Sverige, arealstédsregion 6, ir ett sirskilt torkstéd in-
riknat i beloppet for arealstéd genom att referensavkastningen
multipliceras med 82 euro per ton i stillet f6r med 63 euro.

Forutom det rena arealstddet finns det méjlighet for lantbru-
kare 1 stddomrddena 1-3 att anséka om kompensationsbidrag for
spannmil. Kompensationsbidraget finansieras till 75 procent av
Sverige och uppgir till 1 000 kronor per hektar {f6r lantbrukarens
forsta 60 hektar spannmadl. For alla ytterligare hektar tillkommer
ett kompensationsbidrag p& 500 kronor per hektar.

Vad anger det nya regelverket?

Medlemslinderna har mojlighet att koppla upp till 25 procent av
arealersittningen. De linder som har en traditionell produktion
av durumvete kan vilja att i stillet for att koppla arealstédet till
produktionen av jordbruksgrédor koppla upp till 40 procent av
arealtilligget for durumvete.

Reformbeslutet innebir, till skillnad frin forslaget, att inter-
ventionspriset limnas oférindrat. De méinatliga tilliggen till in-
terventionspriset halveras dock frén 0,93 euro till 0,46 euro per
ton och méinad. Mojligheten att intervenera rig tas samtidigt
bort. Dessa férindringar genomférs redan dr 2004.

Nivan pd det sirskilda torkstédet hojs dven ar 2004 frdn 19 eu-
ro per ton till 24 euro per ton referensavkastning. Det ir dven
mojligt att koppla detta stod till produktionen.

Vid odling av proteingrédor fér mogen skoérd kan brukaren
fr.o.m. &r 2004 anséka om ett sirskilt arealstéd pa 55,57 euro per
hektar. Om det inom EU anséks om mer in 1,4 miljoner hektar
proteingrodor skall stédnivan justeras ned i motsvarande grad.

192



Ds 2004:9 Val av frikopplingsgrad for olika produktionsstod

Tabell 6.12. Arealstod i olika regioner

Arealstdods-  Referens- Arealstod FEventuellt Eventuellt

region avkastning (euro/ha) kopplat kopplat

(kg/ha) arealstod  torkstod

(euro/ha)  (euro/ha)
1 5,197 327 81,85 -
2 4,563 287 71,87 -
3 4,071 256 64,11 -
4 3,462 218 54,52 -
5 2,953 186 46,51 -
6 2,664 168 41,96 63,94

6.5.2  Effekter av full frikoppling av arealstodet

Enligt den modellkérning som SLI genomférde av kommissio-
nens ursprungliga férslag minskar produktionen av spannmadl i
EU med 8 procent som en f6ljd av att andra grédor och att inte
odla alls blir mer intressant. Effekten pd spannmalsproduktionen
blir enligt denna analys mindre i Sverige in i EU som helhet. En
forklaring ir att vallodlingen inte dkar i samma utstrickning i
Sverige. Den genomférda analysen utgick frén att interventions-
priset skulle sinkas med 5 procent.

Tabell 6.13 Procentuell f6rindring jimfért med en politik i enlig-
het med Agenda 2000

EU Sverige
Produk- Pris Areal  Produk- Pris
tion tion
Spannmal -8 +1 -4 -3 +1
Vete -6 +4 -1 -1 +4
Korn -10 0 -6 -5 -1
Havre -8 0 -5 -5 -1

193



Val av frikopplingsgrad for olika produktionsstod Ds 2004:9

Som tabellen 6.13 visar blir effekterna f6r spannméalssektorn re-
lativt sm3 i Sverige. Det ir dock stor regional variation. Effekter-
na i norra Sverige ir exempelvis betydligt kraftigare in i andra re-
gioner. Skillnaderna hade dven kunna visa sig vara stérre om re-
gionindelningen i CAPRI-modellen hade foljt indelningen av
produktionsomrdden i Sverige.

Andra ekonomiska analyser som genomférdes fére reformbe-
slutet visade liknande resultat. Analyser utférda av kommissio-
nen och Teagasc visade pd i princip oférindrade spannmaélspriser.
Enligt kommissionens analyser skulle spannmalsarealen minska
med mellan 2 och 9 procent. Teagascs analys visade pd en mins-
kad spannmailsareal med 2 procent.

SJV genomforde viren 2003 en kvalitativ bedémning hur ef-
fekterna fér spannmaélssektorn skulle bli 1 Sverige. Den samlade
bedémningen var att minskningen av spannmélsarealen 1 Sverige
skulle bli nirmare 9 procent. Det foreligger dven andra ekono-
miska analyser som i st6rre utstrickning utgdr frin produktions-
kalkyler. Enligt dessa indikerar en relativt kraftig minskning av
spannmélsproduktionen.

I de analyser som &versiktligt har redovisats hir har man ut-
gitt frin att interventionspriset for spannmadl skulle sinkas med
5 procent. Nigon sidan sinkning genomfordes aldrig. Detta har
betydelse for odlingens lénsamhet framfor allt 1 de omriden dir
spannmal ofta anmils till intervention och dir avkastningen ir
relativt dilig. Bedémningen ir dirfor att regionalt kan effekten
av att inte sinka interventionspriset f en viss betydelse och att
produktionsminskningen i1 dessa omrdden blir mindre in vad de
tidigare analyserna visade. Sammantaget f6r spannmaélssektorn
som helhet blir dock effekten av en utebliven interventionspris-
sinkning inte s3 stor eftersom resultatet av modellkérningarna i
vissa fall till och med indikerade att priset pd sikt hade blivit
stérre om interventionspriset hade sinkts.
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6.5.3  Effekter av en koppling av arealstodet

Mot bakgrund av de férhéllandevis smi férindringar av spann-
mélsproduktionen som genomférda modellkérningar anger skall
intriffa vid en full frikoppling har det inte genomférts ndgon ny
modellkérning med CAPRI-modellen och ett delvis kopplat
arealstdd. Resultaten frin de analyser som har genomférts efter
reformbeslutet, av OECD och Teagasc, visar dven pd sm3 skill-
nader jimfért med en full frikoppling.

Vid en full frikoppling ir det framfér allt 6verskottsomriden
inom arealstddsregionerna 3-6 dir de rérliga kostnaderna med
nuvarande produktionsférutsittningar inte kommer att tickas
med intikterna frin odling av foderspannmail fér férsiljning.
Produktionsférutsittningar kan férindras genom olika dynamis-
ka effekter, forbittrade priser eller minskade kostnader fér in-
satsmedel. Om detta inte sker kan det ha betydelse for
produktionens omfattning i vissa omrdden om man genomf{ér en
delvis koppling av stdden, relativt en full frikoppling. Att man
indd kan forutsitta att en koppling endast skulle innebira en
begrinsad skillnad jimfért med full frikoppling beror pi att
arealstodssystemet till viss del fungerar som ett frikopplat
system genom mojligheterna att ta areal ur produktion.

I de flesta omriden ir den mojliga produktionskopplingen
dven relativt liten, 400-500 kronor. I de omriden som har simst
forutsittningar dr det osikert om en s 18g arealstodsnivd ir ett
tillrickligt incitament for en bibehillen produktion. Sirskilt for
de girdar med hogst odlingskostnader, exempelvis mindre gir-
dar, kan en sidan stédnivi antas vara for liten for att det skall
vara intressant att ansdka och uppfylla villkoren f6r arealersitt-
ning utan man ndjer sig med det frikopplade girdsstodet. Det
finns dirmed en risk att lantbrukarnas intikter minskar och att
kopplingen medfér ett forsimrat dterflode frin EU-budgeten.

I arealstddsregion 6 idr situationen nigot annorlunda jimfort
med 6vriga Sverige trots att férutsittningarna f6r spannmélsod-
ling dr simre i denna region. Spannmélsproduktionen bedrivs i
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denna region till stor del av skil som behov av insdningsgroda till
vall och egen foderspannmals- och halmférsorjning. I arealstdds-
region 6 kan ett kopplat stéd 1 stdrre utstrickning dn 1 dvriga
Sverige bli betydelsefullt fér den fortsatta produktionen av
spannmal. Regionalpolitiskt kan spannmélsproduktionen i Norr-
land dven ha betydelse, exempelvis som ett indirekt st6d till gris-
produktionen.

Kopplat arealstéd tillsammans med kopplat torkstéd skulle
uppgd till 106 euro per hektar i arealstddsregion 6. Till detta
kommer kompensationsbidraget pd mellan 500 och 1 000 kronor
per hektar. Trots betydelsen av de kopplade stéden f6ér produk-
tionen foreligger det dock starka incitament som talar fér en
minskad spannméilsodling och i vissa fall en 6kad vallodling i
norra Sverige. En koppling skulle dirfér medféra en stor risk for
att lantbrukarna i norra Sverige skulle forlora genom minskat
dterfléde av EU-medel.

En annan negativ konsekvens av en fortsatt koppling ir de
6kade administrativa konsekvenserna som detta skulle medféra,
inte minst for lantbrukarna.

6.6 Frikoppling av utsddesstodet

6.6.1  Beskrivning av sektorn

6.6.1.1 Produktion och utveckling

Utvecklingen sedan Sverige blev medlem 1 EU &r 1995 har varit
positiv f6r vallfroproduktionen och di framfér allt f6r timotej-
fré6. Under denna period har den sammanlagda arealen vallfro
okat frén ca 8 000 hektar till 12 000 hektar. Vallfréodlingen be-
drivs 1 huvudsak pd specialiserade vixtodlingsforetag i slittbyg-
derna dir den i minga fall ir betydelsefull f6r I16nsamheten.
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Tabell 6.14 Odling av vallfré, genomsnitt fér dren 2000-2002 i
Sverige och genomsnittliga stddnivier i Sverige och Finland

Froslag Areal  Av- Stod Cirka Areali  Cirka stédniva
(ha)  kast-  (€/100  stédnivdii  Finland Finland exkl.
ning kg) Sverige (ha)  ationellt stod
kg/ha frikopplat
stod
Timotej 3882 502 83,56 435 6783 424
Rédklsver 2265 261 53,49 140 604 94
Angsvingel 2043 727 43,59 317 1569 166
Rodsvingel 1265 887 36,83 327
Engelskt 473 984 30,99 305
rajgris
Angsgroe 356 724 38,52 279
Vitklsver 377 325 75,11 244
Hundixing 104 533 52,77 281
Alsikeklover 64 280 45,89 128

6.6.1.2 Nuvarande stodsystem

Stédet till utside betalas ut till fyra olika sortgrupper. I Sverige
finns det endast produktion inom grupperna vallgris och legumi-
noser. Stodet bestims utifrin den kvantitet certifierat utside
som en odlare har producerat. Varje medlemsland har en natio-
nell kvot. Om den totala kvoten inom EU &verskrids skall de
medlemslinder som har éverskridit sin nationella kvot reducera
stodet till odlarna proportionerligt. Stédnivierna f6r de olika
sorterna har i princip varit oférindrade sedan &r 1971.

6.6.1.3  Vad anger det nya regelverket?

Utsidesstodet skall ingd 1 det frikopplade stédet om inte Sverige
viljer att for en eller flera utsidessorter fortsitta att koppla sts-
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det. Reglerna begrinsar dock hur mycket utsidesstéd en odlare
kan erhdlla om denne samtidigt anséker om girdsstéd. For en
jordbrukare som anséker utsidesstdd for en areal dir denne sam-
tidigt ansoker om ett frikopplat girdsstéd kommer dennes ut-
sidesstod att reduceras med upp till motsvarande stddrittighe-
ternas virde for varje hektar utsidesodling.”

6.6.2  Effekter av full frikoppling

Produktionen och handeln av utsidesfro ir global och sker utan
tullar eller avgifter. Detta medfér att produktionen i princip
kommer att ske dir produktionskostnaden ir ligst. Frikoppling-
en innebir att odlingskalkylen férsimras med motsvarande pro-
duktspecifika stod d& det frikopplas. For en enskild brukare som
skall vilja mellan olika grodor kommer dock samtidigt arealsto-
det att minska i odlingskalkylen fér 6vriga jordbruksgrédor. T de
fall som utsiddesstodet for ett specifikt froslag varit ligre in
arealstddet kommer denna utsidesodling att gynnas av frikopp-
lingen. Det omvinda giller exempelvis odlingen av timotej i Sve-
rige dir det produktspecifika stédet dr betydligt hdgre dn areal-
stodet.

Hur mycket timotejodlingen kommer att minska i Sverige
kommer att avgdras av industrins betalningsf6rméga och om den
har mojlighet att héja avrikningspriserna. Om detta ir mojligt
beror pd konkurrensférhillanden med andra medlemslinder och
dven med andra linder utanfér EU, exempelvis Kanada, som har
en betydande utsidesproduktion.

For flera av fréslagen bedéms utsikterna vara goda fér en fort-
satt odling i Sverige i minst nuvarande omfattning. Fér de froslag
dir utsidesstodet dr mer betydande, uttryckt per hektar, forelig-
ger dock en risk for att odlingen kommer att minska. Ett typ-
exempel ir timotej dir odlingen kan reduceras kraftigt, sirskilt
om andra medlemslinder viljer att koppla utsidesstodet till ti-
motej.

7¢ Denna regel giller samtliga vallfroslag, dock ej utsidesodling av linfré.

198



Ds 2004:9 Val av frikopplingsgrad for olika produktionsstod

Odlingen av vallfré 1 Sverige ir till stor del inriktad pd sorter
som ir anpassade for svenska odlingsférhillanden. Det foreligger
dock inte nigra hinder eller skil som talar f6r att utsidesproduk-
tionen av sorter anpassade for svenska forhillanden skulle mins-
ka som en {6ljd av en eventuell produktionsminskning i Sverige.

6.6.3  Effekter av en fortsatt koppling

Som angetts 1 avsnitt 6.6.2 ir det for vissa froslag, exempelvis ti-
motej, avgérande for utsidesproduktionens utveckling i Sverige
vilken férmaga som industrin har att betala ett hégre avriknings-
pris. For mdnga froslag kommer sannolikt konkurrensen frin
andra medlemslinder och linder utanfér EU innebira att avrik-
ningspriserna justeras i mindre omfattning. I detta sammanhang
kommer en viktig faktor att vara om andra medlemslinder viljer
att koppla utsidesstddet. Visserligen innebir reglerna att stédni-
vin kommer att begrinsas om en odlare séker enhetsstod for
marken. Aven kvoteringen av produktionen kommer att begrin-
sa hur mycket st6d som kan betalas ut i ett enskilt medlemsland.
Trots dessa begrinsningar innebir det for ndgra av fréslagen,
exempelvis timotej, att odlingskalkylen foérbittras vid en kopp-
ling av utsidesstddet jimfoért med situationen i1 det medlemsland
som valt full frikoppling. Det extra stodet kan kraftigt pdverka
odlingens omfattning i Sverige.

Det finns flera negativa konsekvenser som talar emot en
koppling av ndgot utsidesstdd. Om Sverige viljer att infora
gdrdsmodellen for det frikopplade stodet innebir reglerna att
producenten gir miste om sitt stdd 1 de fall som denne upphér
att producera utside. Detta giller dock inte i en regionaliserad
modell dir man viljer att dven regionalisera utsidesstodet. I en
sddan situation innebir en koppling av utsidesstodet att produk-
tionen gynnas samtidigt som effekterna f6r de odlare som viljer
att upphora med sin produktion i princip inte paverkas av en
fortsatt koppling. Det skulle dock innebira att de svenska lant-
brukarna gemensamt forlorar i dterfléde motsvarande utsides-
arealens samlade gdrdsstod.
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Om Sverige skulle vilja att koppla vallfrostddet for en eller
flera sorter skulle det innebira att hela det nuvarande stédsyste-
met blir kvar. Den &rliga administrativa kostnaden fér detta be-
riknas uppga till ca 0,5 miljoner kronor.

6.7 Ovriga produktionsstdd pa vegetabilieomradet
som kommer att frikopplas

I samband med att det nya frikopplade gdrdsstddet inférs kom-
mer iven produktionsstdden fér trindsid, torkat foder och stir-
kelsepotatis att frikopplas. Fér dessa stod foreligger det inte nd-
got nationellt val av hur stor den fortsatta produktionskoppling-
en skall vara.

6.7.1 Frikoppling av produktionsstodet till starkelsepotatis

Produktionen av potatisstirkelse begrinsas av de landskvoter
som finns inom EU. Sveriges kvot dr ca 62 000 ton. Genom kvo-
teringen har produktionen varit i princip oférindrad sedan EU-
medlemskapet. Strukturférindringen har dock varit kraftig. An-
talet odlare har minskat och genom okade skérdar har arealen
minskat och 1 dag ir det ca 690 odlare som odlar fabrikspotatis
pd ca 7 400 hektar. Odlingen ir foérlagd frin sydvistra Kalmar
lin, Blekinge och runt Kristianstad med nirhet till Lyckebystir-
kelsens fabrik.

Reformen innebir att 40 procent av industristddet kommer att
frikopplas och ingd i det nya frikopplade girdsstodet. Det kom-
mer inte att ske ndgon forindring av kvoterna och det ir inte
heller troligt att den nuvarande produktionens omfattning kom-
mer att paverkas av den partiella frikopplingen. Potatisstirkelse
kommer genom reformen att ha en nistan unik sirstillning ge-
nom att det kommer att fortsatt utgd ett kopplat produktions-
stdd till denna produktionsgren.

Stodrittigheterna som bildas frdn stodet till fabrikspotatis
kommer att vara ca 100 euro storre per hektar vid en gdrdsmo-
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dell jimfért med den nuvarande arealstédsnivin. Om Sverige
infér en regionaliserad stédmodell kommer dirfér fabrikspo-
tatisodlare att forlora stérre stddbelopp relativt rena spann-
maélsforetag.

6.7.2  Frikoppling av industristédet till torkat foder

St6d utgar till hetluftstorkat respektive soltorkat foder. For het-
luftstorkat foder ges ett stéd pd 68,83 euro per ton. Produktio-
nen ir kvoterad pd landsnivd och Sveriges kvot ir 11 000 ton.

For torkat foder skall 50 procent av det nuvarande produk-
tionsstddet frikopplas och ingd i det nya girdsstodet. Kommis-
sionens ursprungliga forslag var att fasa ut denna marknadsord-
ning helt. Beslutet blev att kommissionen skall dterkomma med
en rapport ir 2008 om industristédets framtid.

Frikopplingen av stddet innebir en halvering av industristo-
det. En fortsatt produktion kriver dirfér en anpassning av rdva-
rupriserna. I dag gér en odlare ett produktionsval mellan bl.a.
spannmil och gréonfoder for hetluftstorkning. For odlare i Sveri-
ge kommer sidnkningen av industristédet per hektar att vara ligre
eller att var 1 nivd med det stéd till jordbruksgrédor som fri-
kopplas. Sammantaget innebir detta att det bér vara méjligt att
mota det sinkta industristddet genom en anpassning av rvaru-
priset 1 de fall dir denna produktion i grunden har varit konkur-
renskraftig med spannmélsodling.

Stodrittigheter som bildas frén torkat foder kommer att vara
ndgot ligre in genomsnittet for stodrittigheter 1 de regioner dir
torkat foder produceras. Skillnaden ir dock marginell.

6.7.3  Frikoppling av produktionsstddet till trindsad

Stodet till trindsid (kikirter och vicker) kommer att frikopplas
helt. Den svenska odlingen av detta stéd uppgick till mindre in
10 hektar under referensperioden och referensbeloppet blir si-
lunda dven férsumbart.
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7.1 Ramar for de nationella valen

Réidsforordning 1782/2003 ger forutsittningarna for de nationel-
la val som skall goras nir det giller tillimpningen av nationellt
kuvert, modulering, tvirvillkor och regler fér miljén samt for
jordbruksridgivning. Andrade férutsittningar fér landsbygdsut-
vecklingsitgirder till foljd av reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken framgdr av ridets férordning 1783/2003
(LBU-férordningen).

7.2 Nationellt kuvert

Enligt artikel 69 i rddsférordning 1782/2003 fir en medlemsstat
kvarhdlla hégst 10 procent av direktstdden 1 ett s.k. nationellt
kuvert. Det nationella kuvertet fir anvindas fér att bevilja ytter-
ligare betalning fér sirskilda typer av jordbruk som ir viktiga for
att skydda och férbittra miljon eller for att forbittra kvaliteten
och saluféringen av jordbruksprodukter. Den ytterligare betal-
ningen skall beviljas jordbrukare inom den eller de sektorer som
berérs av kvarhdllandet. Om det nationella kuvertet anvinds
skall den maximalt tillitna kopplingen inom respektive sektor
som beskrivs 1 kapitel 6 minskas i motsvarande grad for att si-
kerstilla att den sammantagna produktionskopplingen inom na-
gon sektor inte dverstiger de sammanlagda riktade stoddtgirder
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som kommer en sektor till del inte 6verstiger vad som maximalt
far produktionskopplas.

7.2.1 Atgérder for att stédja sarskilda typer av jordbruk

Under de forhandlingar som féregick beslutet om reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken féresprikade Sverige moj-
ligheten att anvinda en del av direktstéden till ett nationellt ku-
vert. Den huvudsakliga anledningen till detta var att sikerstilla
en mojlighet att vid behov kunna rikta sirskilda insatser till be-
tesmarker for att inte dventyra miljokvalitetsmélet ”Ett rikt od-
lingslandskap”. Riktade dtgirder ir att foredra framfér generella
stdd di de dr mer effektiva f6r att nd mal i samhillet som mark-
naden inte klarar att tillgodose. Underhandsbesked frin tjinste-
min vid kommissionen indikerar att en sddan tillimpning av det
nationella kuvertet skulle kunna accepteras trots att det i prakti-
ken skulle innebira en viss omférdelning av pengar frin vegeta-
biliesektorn och den intensivare mjélk- och nétksttsproduktio-
nen till mer extensiva djurféretag.

Betesmarkernas regionala férdelning och nyttjande beskrivs i
kapitel 6, liksom effekterna av en frikoppling av produktionssts-
den till nétkéttsproduktionen.

7.2.1.1  Omfattning och behov av ett nationellt kuvert

Av den slutsats som dras i kapitel 6 om kopplingen mellan da-
gens produktionsstdd till nétkdttsproduktionen och nyttjandet
av betesmarker framgdr att stutar respektive am- och dikor, med
dagens stodsystem, genererar en stddnivd som, omriknat per
hektar betesmark, uppgar till ca 3 500 kronor per hektar. Detta
utgdr frin ett antagande att dessa djur fullt ut tillgodoser sitt
grovfoderbehov under betessisongen frin naturbetesmarker,
vilket innebir att det angivna beloppet ir ett hogsta belopp.

Ett nationellt kuvert som omfattar 10 procent av det totala fri-
kopplade stodet skulle, fordelat pd de drygt 450 000 hektar be-
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tesmarker som 1 dag omfattas av nigon LBU-4tgird eller enbart
anvinds som foderareal, ger en st6dnivd pid 1 480 kronor per
hektar. Med en férdelning pd 500 000 hektar betesmark skulle
ersittningsnivan sjunka till ca 1 300 kronor per hektar. Ett natio-
nellt kuvert till betesmarker skulle ka férutsittningarna att bi-
behélla hivden av dessa marker. I en regionaliserad modell eller
en blandmodell ir behovet av ett nationellt kuvert for att sikra
hivden av betesmarker mindre in i en gdrdsmodell eftersom des-
sa modeller sikerstiller att ett ligsta garanterat virde fordelas
dven pd betesmarkerna.

Jimfort med dagens djurbidrag, omriknade per hektar betes-
mark, utgdér den minsta garanterade stddnivin genom ett natio-
nellt kuvert ett betydligt ligre belopp. Ett nationellt kuvert riktat
till betesmarker kommer dock att ha en betydligt bittre preci-
sion dn dagens djurbidrag nir det giller att styra mot det man vill
uppnd, hivden av betesmarker. Frigan dr om 1 300-1 500 kronor
per hektar i ett nationellt kuvert ricker foér att i kombination
med miljdersittningar och 6vriga LBU-ersittningar sikerstilla
en fortsatt hivd av betesmarker. Ett entydigt svar gir inte att ge.
Val av stédmodell f6r det frikopplade stédet och val av frikopp-
lingsgrad inom direktstéden till nétkottsproduktionen har avgs-
rande betydelse for behovet av ytterligare ersittning till betes-
markerna.

I en girdsmodell kommer det att finnas betesmark (och &ker-
mark) som tilldelas mycket 1iga stodrittigheter eller inga stod-
rittigheter alls. Tvirvillkoren inom det frikopplade stédet blir
didrmed ett trubbigt instrument f6r att sikerstilla hivden av be-
tesmarker (se vidare avsnitt 7.5). Aven med ett fullt utnyttjande
av det nationella kuvertet dr det inte sannolikt att det i en girds-
modell ricker med de nuvarande LBU-ersittningarna till betes-
marker for att uppritthilla hivden. I en blandmodell kommer
alla marker att tilldelas ett garanterat ligsta virde pd stodrittig-
heten. Detta virde kommer att uppg3 till minst 900 kronor per
hektar och kommer att variera regionalt beroende pd vilken re-
gionindelning som viljs. Stédnivin pd betesmark kommer 1
mdnga fall att bli betydligt hgre in det garanterade ligsta virdet
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pd stodrittigheter 1 en blandmodell. Detta beror p4 att den andel
av det frikopplade stddet som behills pd girdsnivd i hog grad
kommer mjélk- och nétkottsproducenter till del. Eftersom dessa
foretag stdr for en stor del av nyttjandet av betesmarker 1 landet
medfor gdrdsmodellen i ménga fall ett virde pd stddrittigheter
pd betesmark som &verstiger det garanterade ligsta virdet.
Blandmodellen fungerar i detta avseende pd samma sitt som ett
riktat stod, vilket forbittrar mojligheterna att 8stadkomma posi-
tiva miljoeffekter genom tvirvillkorens krav pd god jordbruks-
hivd och goda miljoférhéllanden. Det dr dock inte uteslutet att
ytterligare dtgirder kommer att behéva vidtas pa sikt f6r att hiv-
den av betesmarker skall kunna uppritthéllas.

Tidsperspektivet har en stor betydelse for hur hég ersittning-
en méste vara for att sikerstilla hivden av betesmarker. P kort
sikt dr det mojligt att hivden klaras med ett nationellt kuvert el-
ler motsvarande stédnivd genom en blandmodell plus LBU-er-
sittning. Dock hivdas minga marker 1 dag av dldre brukare som 1
ovrigt har pension och dirmed inte med nédvindighet behéver
driva sitt jordbruk enligt féretagsekonomiska principer. Andelen
féretagare som dr 60 ar och ildre dr i dag ca 30 procent. Vidare dr
ofta de gdrdar som drivs av ildre brukare ldgt belinade och péfal-
lande ofta ir skogsinkomster en trygg inkomstkilla, vilket stiller
dnnu mindre krav pd de foretagsekonomiska férutsittningarna
for djurhillning. P4 kort sikt kommer dessa brukare troligtvis att
fortsitta med djurhillning och beteshivden med befintliga bygg-
nader och maskiner. P4 lingre sikt kommer det dock att stillas
andra ekonomiska krav om investeringar méiste géras i nya djur-
stallar och maskiner.

7.2.2 i\tgérder for att forbattra kvaliteten och saluféringen
av jordbruksprodukter

Ett nationellt kuvert fir, forutom 3tgirder f6r att stimulera sir-
skilda typer av jordbruk, ocksd anvindas for att finansiera dtgir-
der for att forbittra kvaliteten och saluféringen av jordbrukspro-
dukter. Exakt vad som kan inrymmas inom denna kategori av 8t-
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girder dr i hog grad beroende av hur de kommande tillimpnings-
foreskrifterna utformas. Analysarbetet har dirfoér inriktats pd att
identifiera insatsomriden som bedéms vara angeligna och effek-
tiva for att stimulera livskraften i1 svenska jordbruksféretag. De
insatsomrdden som pekas ut ir:

Investeringsstdd for utveckling av nya verksamheter

Stdd till resurscentra for alla lantbruksforetag

Bittre kreditférsorjning

Ridgivning och utbildning i riskhantering

Sirskilt projektstdd for nya marknadsférings- och distribu-
tionstekniska 16sningar

e Exportfrimjande tgirder

Flera av 4tgirderna skulle, utéver finansiering via ett nationellt
kuvert, pd nigot lingre sikt kunna realiseras med annan finansie-
ring, exempelvis inom nista LBU-program.

Analyserna visar att det finns en betydande potential f6r ytter-
ligare innovationer inom marknadsféring och distribution for
svenska lantbruksféretag. Andelen lokalproducerad mat inom de
stora dagligvarublocken dr sannolikt férhéllandevis liten och kan
oka betydligt. Vid sidan av dessa traditionella kanaler torde alter-
nativa distributionsformer som har visat sig vara framgangsrika i
andra linder, sdsom direktleveranser till skolor, virdinrittningar,
foretag och restauranger, ha goda utvecklingsmojligheter dven i
Sverige.

Inom ramen f6r miljé- och landsbygdsprogrammet, de tvd mél
1-programmen och Leader+ finns insatsomrdden och &tgirder
inom vilka stéd kan limnas tll innovationsinriktade projekt for
att frimja bla. saluféring av kvalitetsprodukter frin lantbruket.
Stéd till innovativa eller smiskaliga investeringar fér att under-
litta en férbittrad och rationaliserad bearbetning och saluféring
av jordbruksprodukter kan ocksd limnas.

Den svenska livsmedelsexporten har 6kat under senare dr och
ger ett stort bidrag till Sveriges nuvarande utrikeshandelsover-
skott. Exporten utgdrs emellertid huvudsakligen av féridlade
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livsmedel frin livsmedelsindustrin. Férutsittningarna fér jord-
bruksféretagen i Sverige att direkt agera pd internationella mark-
nader ir svirbedémda. Flera av jordbruksféretagen som féridlar
produkter med starka mervirden av lokal natur kan sikerligen
finna en marknad dven utanfér Sverige. Mojligheterna till detta
bér provas och liknande exportfrimjande dtgirder som i dag ge-
nomférs av organisationer, sisom Food From Sweden, bor éver-
vagas.

7.3 Modulering

I beslutet om den gemensamma jordbrukspolitiken ingdr en me-
kanism for dverféring av resurser frin direktstdden till en for-
stirkning av landsbygdsutveckling, s.k. modulering. Den del av
direktstoden som hills inne férdelas mellan medlemsstaterna en-
ligt vissa faststillda kriterier. Medlen fir anvindas fér dtgirder
inom ramen fér LBU-férordningen.

7.3.1 Omfattning

Frin och med &r 2005 kommer resurser att dras frin direktsts-
den och féras 6ver f6r finansiering av dtgirder enligt landsbygds-
forordningen. Resurserna blir tillgingliga budgetdret efter det ir
som indragningen genomférts. Neddragningen av direktstod
sker pd girdsnivd och omfattar samtliga direktstéd. De forsta
5000 euro for respektive stddmottagare undantas frin indrag-
ningen. Modulering kommer endast att tillimpas i de 15 nuva-
rande medlemsstaterna.

Ar 2005 minskas direktstdden med 3 procent, ir 2006 ir
minskningen 4 procent, &r 2007 och fram till &r 2012 4r minsk-
ningen 5 procent.
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Foérdelningen av modulerade medel sker i tvd steg.

1. Den férsta procentenheten av moduleringen behills i det land
dir resurserna genererats och resterande del av de modulerade
medlen fordelas enligt en fordelningsnyckel som baseras pd
jordbruksareal, sysselsittning i jordbruket och ett BNP-krite-
rium. Ar 2005 stannar 33 procent av moduleringsmedlen inom
landet innan vidare férdelning sker enligt fordelningsnyckeln, &r
2006 behalls 25 procent och ar 2007 och framét hills 20 procent
kvar inom landet.

2. T ett andra steg sikerstills att de medlemslinder som enligt
ovanstiende foérdelning far behilla mindre dn 80 procent av sitt
modulerade belopp far ett tillskott for att forsikras ett dterflode
pa minst 80 procent. (For Tyskland 4r denna grins faststilld till
90 procent).

Enligt ovanstiende och enligt den statistik som tillimpats for ut-
nyttjad jordbruksareal, jordbrukssysselsittning och BNP fir
Sverige en férdelning pd 2,1 procent av moduleringsbeloppet.

Tjugo procent av medlemsstaternas moduleringsresurser stan-
nar i respektive medlemsstat, 71 procent foérdelas enligt fordel-
ningskriterierna och 9 procent férdelas om efter 80-procentre-
geln.

Sveriges tilldelning vid 3 respektive 4 procents modulering ca
13,5 respektive 18 miljoner euro. Beloppet 6kar vid 5 procents
modulering till 22,4 miljoner euro, vilket motsvarar ett dterflode
pd 86,5 procent av inbetalade moduleringsmedel. Utan den s.k.
80-procentsregeln skulle Sverige ha fitt behilla 25,9 miljoner
euro.

De modulerade medel som hills inne under &r 2005 blir till-
gingliga for anvindning fé6r LBU-indamal under &r 2006, dvs.
under den pigiende programperioden fér Miljé- och lands-
bygdsprogrammet fér Sverige 2000-2006. Fér perioden direfter
ir den initiala férdelningen av resurser mellan medlemsstaterna
for LBU-4tgirder 1 dagsliget okind. Foérutsittningarna for att
gora korrekta prioriteringar och att kunna anvisa specifika an-
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vindningsomriden fér de modulerade medlen efter &r 2006 ir
dirfoér begrinsade.

7.3.2  Anvandningsomrade

Moduleringsresurserna skall enligt (EG) 1782/2003 artikel 10
anvindas som kompletterande gemenskapsstod for dtgirder fi-
nansierade av garantisektionen inom ramen for landsbygdsfor-
ordningen (EG) 1257/1999.

Moduleringsresurserna dr en del av jordbruksfondens garanti-
sektion. Detta innebir att moduleringspengarna endast kan an-
vindas till s.k. kompletterande tgirder och dtgirder utanfér mal
1-omrédet. Icke kompletterande dtgirder inom mal 1-omridet
finansieras av utvecklingssektionen.

Kompletterande &tgirder kan med andra ord finansieras med
moduleringsresurser 1 hela landet. I och med de férindringar av
LBU-férordningen som genomférdes i samband med reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken utdkades antalet kom-
pletterande dtgirder. Dessa forindringar av LBU-férordningen
beskrivs ytterligare i avsnitt 7.4. De kompletterande &tgirderna
ir f6ljande:

Miljéersittningar och djurvilfird
Kompensationsbidrag

Beskogning (tillimpas ej i Sverige)
Fortidspensionering (tillimpas ej i Sverige)
Livsmedelskvalitet (nytt kapitel)

Att méta krav (nytt kapitel)

Sverige har en genomsnittlig EU-finansiering av LBU-program-
met pd 43 procent. Fram till beslutet om reformen av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken har EU:s medfinansiering av mil-
joersittningar varit 1ast pd nivdn 50 procent med méjlighet till en
medfinansiering frin EU p4 upp till 75 procent i mil 1-omridet.
Medlemsstaterna ges i och med reformen méjlighet att pd frivil-
lig grund héja EU:s medfinansiering till 85 procent i mal 1-om-
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ridet och till 60 procent i 6vriga landet. Sverige har i dagsliget en
hég nationell medfinansieringsgrad, 75 procent, av t.ex. kompen-
sationsbidraget och investeringsstddet. Detta innebir att Sverige
har méjlighet att vilja att anvinda de modulerade medlen inom
ramen for det nuvarande programmet utan att skjuta till yteerli-
gare nationell finansiering eller med motsvarande sinkning av
den nationella finansieringen.

7.4 Nya och forandrade LBU-atgarder

Genom reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken ut-
okas LBU-férordningen med tvd nya kapitel om livsmedelskva-
litet och krav som skall uppfyllas. Dessutom inférs en ny 3tgird
for djurvilfird inom kapitlet f6r miljdersittningar. De nya &tgir-
derna ir frivilliga f6r medlemsstaterna att tillimpa. Utéver ovan
nimnda utdkningar av LBU-férordningen genomférs ett antal
justeringar, delvis av teknisk karaktir, inom redan existerande &t-
girder.

7.4.1 Krav som skall uppfyllas

Den nya dtgirden ir ett girdsbaserat, degressivt stdd (maximalt
10 000 euro per jordbruksféretag) som kan utgd under maximalt
5 4r for att kompensera jordbrukare fér extra kostnader eller
bortfall av intikter till f6ljd av kommande ny gemenskapslag-
stiftning med koppling till miljé, minniskors, djurs och vixters
hilsa, djurens vilfird och arbetarskydd.

Stodet omfattar endast ny lagstiftning férutom nir det giller
direktiv som inte genomférts korrekt trots att tidsfristen gdtt ut.
I dessa fall kan stod utbetalas under 5 ar efter ikrafttridandet av
férordning (EG) 1783/2003.

I kapitlet ingdr stod till deltagande 1 jordbruksridgivning,
(maximalt 1 500 euro per ridgivningstjinst). Medfinansieringen
frin EU kan uppga till 80 procent.
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7.4.2 Miljoersattningar och djurvalfard

Den nya itgirden for djurvilfird inkluderas i LBU-férordning-
ens kapitel om miljéersittningar. Det innebir att de grundlig-
gande principer som giller f6r miljdersittningarna dven ir till-
limpliga fér den nya ersittningsformen. Ersittningen avser kost-
nader och intiktsforluster till £6ljd av frivilliga dtaganden under
en period av minst 5 &r som gir utdver lagstiftningens krav och
god sed for djurhdllning. Kostnader till f6ljd av investeringar £6-
reslds inte ingd vid kalkylering av stédnivdn. Stédnivin féreslds
bli maximalt 500 euro per djurenhet, vilket innebir att djuren-
hetsbegreppet dterinférs som stédgrundande enhet.

7.4.3 Livsmedelskvalitet

Kapitlet for livsmedelskvalitet omfattar stéd till jordbrukare for
frivilligt deltagande i kvalitetssystem. Stéd kan beviljas f6r kvali-
tetssystem pd EU-nivd med grund i fyra ridstérordningar (geo-
grafiska och ursprungsbeteckningar, sirartsskydd, ekologisk
produktion och vinférordningen). Stéd kan iven beviljas for
kvalitetssystem som godkinns av en medlemsstat i enlighet med
faststillda krav som har tagits upp i den legala texten. Stédet
skall betalas ut som ett &rligt stimulansbidrag om maximalt 1 500
euro under en tid pi maximalt 5 ir. Vidare kan st6d, medfinan-
sierat till hégst 70 procent, limnas till producentgrupper fér att
finansiera information, reklam och marknadsféring av livsmedel
och jordbruksprodukter som omfattas av kvalitetssystem.

7.4.4  Andringar i existerande LBU-atgarder

Foérutom tilligg av nya kapitel eller dtgirder genomférs 1 sam-
band med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
dven ett flertal dndringar i existerande LBU-4tgirder. I de fol-
jande avsnitten redogors for de viktigaste substantiella férind-
ringarna. Ut6ver dessa forindringar har ett antal tekniska juste-
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ringar av férordningstexten genomférts i samband med reform-
beslutet.

7.4.4.1 Investeringsstod

Inom investeringsstodet &ppnas en mojlighet att limna stéd
dven om vissa av de s.k. minimikraven for milj, hygien och djur-
skydd inte ir uppfyllda vid tiden nir investeringen pabdrjas. Det-
ta undantag kan medges 1 de fall som investeringen som sidan
syftar till att nyligen inférda krav inom dessa omriden skall kun-
na uppnds. Ytterligare en forutsittning fér att undantag skall
kunna medges ir dirfor att jordbrukaren uppfyller de relevanta
kraven senast vid investeringsperiodens utging.

For unga lantbrukare som gor investeringar och erhaller inves-
teringsstod hojs den maximala andelen av investeringskostnaden
som kan finansieras med stéd frin 50 procent i de mindre gynna-
de omridena och 40 procent utanfér dessa omriden till 60 pro-
cent respektive 50 procent, dvs. en hdjning med 10 procentenhe-
ter.

7.4.4.2  Startstdod

For att stimulera unga lantbrukare att delta i jordbruksridgiv-
ning héjs den maximala stédnivdn inom startstddet for de unga
lantbrukare som under en period av tre &r efter det att jordbruks-
verksamheten startar deltar i sddan ridgivning. Stédet fir i dessa
fall inte 6verstiga 30 000 euro.

7.4.4.3 Kompetensutveckling

Atgirden knyts i fortsittningen inte lika starkt till jordbrukare.
Den nya férordningstexten innebir att st6d kan limnas f6r kom-
petensutvecklingsdtgirder som riktar sig till jordbrukare och
andra personer med anknytning till jordbruksaktiviteter.
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7.4.4.4 Kompensationsbidrag till mindre gynnade omriden

Kompensationsbidrag, for att ticka inkomstbortfall och mer-
kostnader for jordbrukare som omfattas av miljobetingade re-
striktioner till f6]jd av gemenskapsdirektiv, begrinsas till att om-
fatta de direktiv som utgér grund for nitverket Natura 2000. Re-
formen innebir ocksd en mojlighet att limna ett stédbelopp som
overskrider de tillitna 200 euro per hektar i de fall en jordbruka-
re drabbas av ytterligare kostnader eller inkomstbortfall till f61;d
av att nya krav eller restriktioner inférs. Stodet skall 1 ett sidant
fall trappas ner successivt och fir under inga omstindigheter
overstiga 500 euro per hektar.

En tidigare begrinsning fo6r kompensationsbidraget var att vis-
sa av de omrdden som avgrinsas som mindre gynnade, bl.a. ut-
ifrdn sidana restriktioner som tidigare nimnts, inte fir 6verstiga
10 procent av en medlemsstats yta. Denna begrinsning tas nu
bort f6r omridden med miljobetingade restriktioner enligt Natura
2000-direktiven.

7.4.4.5 Forbittrad bearbetning och saluféring av
jordbruksprodukter

Malet f6r dtgirden utvidgas till att dven omfatta utveckling av ny
teknik. Dessutom 6ppnas samma mdjlighet som inom investe-
ringsstédet att limna stdd trots att minimikraven f6r miljs, hy-
gien och djurskydd inte ir uppfyllda. Denna méjlighet giller smi
produktionsenheter och undantaget kan beviljas pd samma vill-
kor som inom investeringsstddet.

7.4.4.6  Skogsbruk

Den genomférda férordningsindringen innebir att potentiella
stddmottagare inom &tgirden f6r beskogning, i de delar som av-
ser investeringar med syfte att avsevirt hoja skogars ekologiska
eller sociala virde, inte lingre begrinsas till privatpersoner eller
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kommuner. Denna begrinsning giller i princip inom &tgirden i
ovrigt.

7.4.4.7  Frimja anpassning och utveckling av landsbygden

Anpassningar av forordningstexten har gjorts for att dtgirden
skall kunna omfatta st6d for det system for jordbruksrddgivning
som enligt reformbeslutet skall inféras senast den 1 januari 2007
(se vidare avsnitt 7.6). Mojlighet ges ocksd att limna st6d for
upprittande av sddana kvalitetssystem som behandlas under av-
snitt 7.4.3 som en del i det nya kapitlet for livsmedelskvalitet.

Genom ett tilligg av en ny strecksats i LBU-férordningens ar-
tikel 33 6ppnas en mojlighet att stddja lokala partnerskaps ge-
nomférande av integrerade utvecklingsstrategier for landsbyg-
den.

7.4.4.8 Medfinansiering

Reglerna f6r medfinansiering indras, vilket innebir att miljéer-
sittningar, dtgirder f6r djurens vilbefinnande och livsmedelskva-
litet kan finansieras av EU upp till 85 procent i mél 1-omridet
och upp till 60 procent i évriga omrdden. Detta dr en 6kning
med 10 procentenheter jimfért med de hittillsvarande villkoren.

7.5 Tvarvillkor och regler for miljon

I samband med det s.k. Agenda 2000-beslutet inférdes mojlighe-
ten for medlemsstaterna att stilla miljorelaterade krav som ett
villkor f6r att betala ut direktstdd. Varje medlemsstat kunde sjilv
vilja om man ville anvinda denna méjlighet. Sverige valde, i lik-
het med de flesta andra medlemsstater, att inte inféra sidana
krav. I och med den nu beslutade reformen av jordbrukspoliti-
ken inférs dessa s.k. tvirvillkor som en obligatorisk &tgird.
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Rickvidden vidgas dessutom till att utéver miljdomradet dven
omfatta folkhilsa, djurhilsa, vixtskydd och djurskydd. Tvirvill-
koren infors stegvis under en tredrsperiod med bérjan &r 2005.

Om tvirvillkoren bryts till f6ljd av en dtgird eller en forsum-
melse som direkt kan anses bero pd den enskilde jordbrukaren
riskerar denne att férlora hela eller delar av sitt direktstod.

Den behériga nationella myndigheten ir skyldig att ge jord-
brukaren en férteckning 6ver féreskrivna verksamhetskrav och
god jordbrukshivd och goda miljéférhéllanden som skall iakttas.

Systemet med tvirvillkor har klara likheter med LBU-férord-
ningens obligatoriska krav pd god jordbrukarsed respektive mini-
mikrav nir det giller miljo, hygien och djurskydd inom flera av
tgirderna inom LBU-programmet.

7.5.1 Foreskrivna verksamhetskrav

Tvirvillkor innefattar tvd komponenter som till viss del skiljer
sig 4t ndr det giller innehall och syfte. Den {6rsta av dessa r de
foreskrivna verksambetskraven, vilkas omfattning framgdr av den
horisontella férordningens bilaga III. Dessa verksamhetskrav ut-
gors av 18 redan existerande gemenskapsdirektiv inom omridena
folkhilsa, djurhilsa, vixtskydd, miljé och djurskydd. Nir det
giller de krav som skall stillas som tvirvillkor skall, enligt den
horisontella férordningens artikel 4, de direktiv som avses 1 bi-
laga 11T tillimpas pd det sitt som de genomforts av medlemssta-
terna. I de foljande avsnitten listas de aktuella direktiven samt,
inom parentes, den tidpunkt di dessa inférs som tvirvillkor
inom direktstdden.

7.5.1.1  Fagel- och habitatdirektiven (1 januari 2005)

For att skydda natur, vilda djur och vixter pdgir ett arbete med
att pd EU-nivd skapa ett nitverk av virdefulla naturomriden,
Natura 2000. Medlemsstaterna har ansvar for att skydda de ut-
pekade omrddena for framtiden. Natura 2000 baseras pd fagel-
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och habitatdirektiven (79/409/EEG och 94/43/EEG). De bida
direktiven ir implementerade genom miljobalken, artskyddsfor-
ordningen, jaktlagen, jaktskyddsférordningen och férordningen
om omridesskydd enligt miljobalken.

Enligt artskyddsférordningen ir det férbjudet att avsiktligt
finga eller déda vilda figlar och vissa vilda djurarter. Det dr Na-
turvirdsverket centralt och linsstyrelserna regionalt som ansva-
rar for tillsynen.

Naturreservat och dvrig skyddad natur skall skétas enligt be-
slut och skotselplan. Bestimmelser for de sirskilda bevarande-
omridena giller de lantbrukare som har sin jordbruksmark 1 des-
sa omrdden. Det ir linsstyrelserna som ir ansvariga for férvalt-
ning och tillsyn av reservaten.

7.5.1.2  Grundvattendirektivet (1 januari 2005)

Direktivet om skydd fér grundvatten (80/68/EEG) berdr sanno-
likt i mindre grad jordbruksféretag. Bestimmelserna avser frimst
forbud mot direkta utslipp av vissa dmnen samt krav pd for-
handsgranskning nir det giller andra utslipp.

7.5.1.3  Avloppsslam (1 januari 2005)

Direktiv 86/278/EEG reglerar anvindning av avloppsslam i jord-
bruket s3 att skadliga effekter p& mark, vegetation, djur och min-
niskor hindras. Reglerna ir inférlivade genom miljébalken, fér-
ordningen om férbud i samband med in- och utférsel av kemiska
produkter, férordningen om miljéfarlig verksamhet, férordning-
en om kemiska produkter samt Naturvirdsverkets foreskrifter
om skydd f6r miljén nir avloppsslam anvinds i jordbruket.
Producenten av avloppsslam skall féra register 6ver slaman-
vindarnas namn och adress samt platser dir avloppsslammet fir
anvindas. Det ir dven kommunen som ir ansvarig for tillsynen
av att lantbrukaren hanterar slammet enligt de bestimmelser som
finns. Detta gors framfér allt genom en egenkontroll. Lantbru-
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kare som anvinder slam som gédningsmedel méste fora anteck-
ningar dver var slammet har anvints som gédselmedel.

Eftersom Lantbrukarnas Riksférbund och livsmedelsindustrin
siger nej till att sprida slam pd 3krar dir det odlas livsmedel ir
det inte minga lantbrukare som anvinder slam. Det avloppsslam
som produceras i dag, cirka en miljon ton om 3aret, gir till dver-
vigande del direkt till deponi. Mellan 5 och 10 procent anvinds i
skogs- eller dkerbruk, t.ex. for att odla energiskog.

7.5.1.4 Nitratdirektivet (1 januari 2005)

Nitratdirektivet (91/676/EEG) ingdr redan i dag i begreppet god
jordbrukarsed sisom Sverige definierat det i LBU-programmet.
Reglerna omfattar bl.a. begrinsningar av antalet djur i ett jord-
bruk, forsiktighetsmitt vid godselhantering inklusive krav pd
lagringskapacitet samt forsiktighetsdtgirder vid spridning av
godselmedel. Linsstyrelsen kontrollerar villkoret f6r lantbrukare
som soker kompensationsbidrag eller nigon miljéersittning.

7.5.1.5 Djurmirkningsregler (1 januari 2005)

Tvirvillkoren omfattar ett direktiv (92/102/EEG) och tvd for-
ordningar ((EG) nr 2629/97 och (EG) nr 1760/2000) om djur-
mirkningsbestimmelser.

Kontroller av mirkning, journalféring samt rapportering till
den centrala djurdatabasen (CDB) gors i dag i samband med
kontroller av djurbidrag, milj6ersittning f6r bevarande av utrot-
ningshotade husdjursraser och som sirskilda CDB- kontroller.
Kontrollerna omfattar bdde jordbrukare som séker stéd och de
som inte soker nigra stod/ersittningar. Nir det giller kontroller
av mirkningen av far, getter eller svin gors det 1 dagsliget inte
nigra generella kontroller. Kontroller gors endast pd de besitt-
ningar som har ansékt om tackbidrag, nationellt stéd eller ndgon
miljdersittning med djurkoppling. Detta innebir att for flertalet
av alla svinbesittningar 1 Sverige genomférs det i dag inte nigra

218



Ds 2004:9 Nationellt kuvert, modulering, tvarvillkor

kontroller. Inférandet av direktivet som en del av tvirvillkoren
kommer dirfor att stilla krav pd utékad kontrollverksamhet.

7.5.1.6 Vixtskyddsdirektivet (1 januari 2006)

De delar av vixtskyddsdirektivet (91/44/EEG) som direkt ror
jordbrukaren ingdr redan i dag i kravet pd god jordbrukarsed si-
som Sverige definierat begreppet. I miljobalken slis fast att be-
kimpningsmedel inte fir anvindas utan att vara godkinda. Kemi-
kalieinspektionen och Naturvirdsverket foreskriver vilka be-
kimpningsmedel som fir anvindas och hur de skall anvindas.
Det ir enkelt att kontrollera att den som utfér sprutning har ett
aktuellt tillstind eller ett kunskapsbevis. For att kontrollera 6v-
riga villkor (férutom innehav av godkint tillstdnd/kunskapsbe-
vis) dr svirigheterna storre och i1 de flesta fall skulle en kontrol-
lant behéva vara pd plats nir en eventuell 6vertridelse gors for
att kunna avgéra om det handlar om ett brott mot reglerna.

7.5.1.7 Hormondirektivet (1 januari 2006)

Genom ridets direktiv 96/22/EG foérbjuds vissa iamnen med hor-
monell eller tyreostatisk verkan 1 animalieproduktion. Undantag
frén detta f6rbud kan emellertid goras for vissa villkor betriffan-
de handel inom gemenskapen och import frin tredje land av djur
avsedda for avel samt av uttjinta avelsdjur.

Rutinkontroller av slaktkroppar gérs i dag pd slakterierna och
utfors av Livsmedelsverket. Flertalet av kontrollerna genomférs
pd de storskaliga slakterierna men iven de mindre omfattas av
kontrollprogrammet. Proverna analyseras och nir otillitna im-
nen pitriffas delegeras utredningsarbetet till lins- eller distrikts-
veterinir som samlar nédvindig information bide frin djurigare
och frin besittningsveterinir och skickar utredningen till Jord-
bruksverket respektive Livsmedelsverket. Utéver de rutinkon-
troller som gors pa slakterierna tas dven prov pd girdar.
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Kontrollerna styrs helt av direktiv 96/23 som reglerar det na-
tionella kontrollprogram som skall finnas. Analysen av proverna
omfattar bdde en kemisk analys och en mikrobiologisk analys,
dir analys av férekomst av otillitna likemedel med hormonell
och tyreostatisk verkan ir en del. I direktivet anges att totalt 0,25
procent av alla nétkreatur och 0,02 procent av alla svin skall kon-
trolleras. Vissa prov skall tas pd slaktade djur och andra prov pd
levande djur.

Totalt kontrolleras ca 2 000 foretag direkt eller indirekt via
provtagning pa slakterierna. Det dr svért att se att direktivet kan
kontrolleras pd ndgot annat sitt i samband med stédkontrollen.

7.5.1.8 Foder (1 januari 2006)

Allminna principer betriffande foder anges i Europaparlamen-
tets och ridets férordning (EG) 178/2002 inbegripet produk-
tion och anvindning av foder avsett fér livsmedelsproducerande
djur. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 999/
2001 reglerar anvindning av animaliskt foder till livsmedelspro-
ducerande djur.

Dagens offentliga kontroller av foderindustrin utférs av foder-
inspektdrer som idr stationerade pd linsstyrelser med ansvar for
foderkontrollen och av tjinstemin frin Jordbruksverket. Jord-
bruksverket genomfér dven kontroll av foder pd girdar. I dag
sker en begrinsad kontroll av foder pd girdsnivi. Antalet kon-
troller uppgick ar 2003 till ca 160 stycken. Foder kontrolleras
med avseende pd eventuellt innehdll av bl.a. kéttbenmjol, fisk-
mj6l och dioxin. Kontrollen utférs av Jordbruksverkets foderin-
spektorer eller av distriktsveterinirer hos lantbrukare som har
sdvil idisslare som svin och fjiderfi. Frimst tas proverna pd fo-
der som ir blandat pd gdrden men det férekommer dven provtag-
ning av industriellt tillverkat foder. Det befintliga antalet kon-
troller ir inte tillrickliga utan méste utékas med ca 500 kontrol-
ler for att uppfylla kraven som anges fér tvirvillkoren.
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7.5.1.9 Bekimpning av vissa djursjukdomar (1 januari 2006)

Tre av direktiven i bilaga III reglerar bekimpning av vissa epi-
zootiska sjukdomar. Det handlar om mul- och klsvsjuka (85/
511/EEG), vesikulir svinsjuka (92/119/EEG) och bluetongue
(2000/75/EEG). Direktiven ir implementerade genom Jord-
bruksverkets foreskrifter. Fér svensk del dr dessa tvirvillkor inte
relevanta i dag eftersom inte ndgon av sjukdomarna finns i lan-
det.

Nigon rutinmissig kontroll av eventuell férekomst gérs inte
eftersom ett sjukdomsutbrott ger tydliga symptom. Ett eventu-
ellt utbrott ir dirfor lite att sikerstilla. Sjukdomarna ligger inte
dolda som t.ex. BSE eller leukos for vilka det finns en rutinmais-
sig provtagning.

7.5.1.10 Djurskydd (1 januari 2007)

De tre sista rddsdirektiven i bilaga III rér djurskydd for kalvar
(91/629/EEG), svinhdllning (91/630/EEG) och animalieproduk-
tionens djur (98/58/EG). Verksamhetskraven enligt dessa direk-
tiv ir tillimpliga fr.o.m. den 1 januari 2007.

EG-bestimmelserna dr minimiregler och Sverige har stringare
bestimmelser pd vissa omrdden. Den svenska lagstiftningen in-
nehéller mer omfattande krav in vad som anges i direktiven. Det
finns dessutom ytterligare krav dn vad som féreskrivs 1 direkti-
ven. Eftersom kraven som anges 1 direktivet ir integrerade med
de ytterligare krav som Sverige har valt att stilla pd djurhdllning-
en blir det 1 praktiken oméjligt att sirskilja dessa vid en kontroll.
Kontrollen som i dag utférs av kommunerna bygger pd den
svenska lagstiftningen inbegripet den genomférda EG-lagstift-
ningen. Nigon uppdelning av kontrollen s& att den endast skall
omfatta de grundkrav som finns reglerade i direktiven fir anses
vara praktiskt omgjlig. Informationen till jordbrukarna skulle bli
mycket komplicerad om man valde olika nivier fér tvirvillkor
och nationell lagstiftning. Risken f6r missférstdnd hos jordbru-
kare fir anses som uppenbar med en sddan 16sning.
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De befintliga kontrollerna som genomférs av kommunerna ir
omfattande och antalet kontroller uppgick &r 2002 till drygt
17 000. De miniminivier som anges for tvirvillkoren uppfylls
didrmed.

7.5.2 God jordbrukshivd och goda miljéforhallanden

Den andra komponenten i tvirvillkoren utgérs av God jord-
brukshivd och goda miljoforbdllanden. Enligt den horisontella
férordningens artikel 5 skall medlemsstaterna sérja for att all
jordbruksmark, i synnerhet mark som inte lingre anvinds fér
produktion, hills i god jordbrukshivd och att miljén bevaras.
Detta skall uppnds genom att man pd nationell och regional nivd
definierar minimikrav fér god jordbrukshivd och goda miljofor-
hillanden pd grundval av den ram som anges i bilaga IV, med
hinsyn tagen till sirskilda férhillanden i de omriden som berérs,
diribland jordman, klimatférhillanden och befintliga jordbruks-
system, markanvindning, vixtféljd, jordbruksmetoder och fore-
tagsstrukturer.

Definitionen av god jordbrukshivd och goda miljéférhillan-
den skall omfatta normer for:

Minsta tithet for betesdjur och/eller limpliga betessystem
Skydd av permanent betesmark

Bibehillande av landskapselement

Motverkande av igenvixning av odnskad vegetation pd jord-
bruksmark

Medlemsstaterna har dven en skyldighet att sikerstilla att mark
som var permanent betesmark vid tidpunkten fér ansékan om
arealstod &r 2003 bibehdlls som permanent betesmark. Syftet
med detta krav dr att férhindra omfattande nedliggning av betes-
mark i svagare omriden sivil som uppodling av betesmarker i
omriden dir detta annars skulle kunna ske. I vilgrundade fall far
emellertid en medlemsstat avvika frin kravet att bibehalla betes-
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marksarealen pd 2003 &rs nivd under forutsittning att dtgirder
vidtas for att férhindra en betydande minskning av den totala
permanenta betesmarksarealen.

Genom att bevara permanenta betesmarker ckar méjligheten
att bevara odlingslandskapets biologiska mangfald. Det nationel-
la miljokvalitetsmalet ”Ett rikt odlingslandskap” har samma ut-
gdngspunkt och de uppsatta delmélen innebir bl.a. att samtliga
ings- och betesmarker 1 Sverige bevaras och skéts pd ett sitt som
bevarar deras virden.

7.5.2.1 Betesmarker

Det finns en relativt stor nationell frihet nir det giller utform-
ningen av hivdkraven, s linge definitionen minst uppfyller for-
ordningens krav. I arbetsgruppens analys av konsekvenser av oli-
ka hivdkrav har tvd tinkbara definitioner analyserats. Hivdkra-
ven kan ocksd liggas pd en ambitionsnivd mellan dessa bida al-
ternativ.

Marken skall hillas fri frén igenvixningsvegetation. Den skall
vara tillginglig f6r betesdjur och ha limplig betesvegetation (i
fortsittningen kallat baskrav).

Krav som motsvarar dagens villkor fér miljdersittning (grund-
ersittning) inom LBU-programmet och som bl.a. innebir att
marken drligen skall vara vil avbetad och att inte ndgon skadlig
ansamling av férna fir ske frin &r till &r (i fortsittningen kallat
LBU-krav).

Effekter av olika stédmodeller och hivdkrav

I dag limnas miljdersittning med 1 000 kronor per hektar for
drygt 420 000 hektar betesmarker. Till 140 000 hektar av dessa
utgdr dessutom tilliggsersittning med ytterligare 1 400 kronor
per hektar till de virdefullaste markerna dir ytterligare skotsel-
dtgirder eller restriktioner behdvs f6r att markernas virden skall
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bevaras. Utéver de marker som omfattas av miljersittningen
finns ytterligare ca 80 000 hektar betesmark.

Figur 7.1 ger en principbild av dagens situation och vilken f6r-
indring som frikopplade djurbidrag medfor. Lingst till hoger i
marginalkostnaden foér hivd finns marker med héga kostnader,
t.ex. smi skiften lingt frin brukningscentra utan tillgdng till vat-
ten. Lingre till vinster dterfinns marker med ligre kostnader,
t.ex. alvarmarker eller marker som inte behéver stingslas. I figu-
ren skir marginalkostnaden grundersittningen vid 420 000 hek-
tar, alltsd de arealer som i dag omfattas av miljdersittning. Mar-
ginalkostnaden kan p4 lingre sikt vara hogre d3 en del fasta kost-
nader inte beaktas pa kortare sikt. Det ir dirfor inte sjilvklart att
den nuvarande ersittningen pd sikt skulle ricka dven om djurbi-
dragen skulle behillas kopplade. Nir djurbidragen frikopplas
minskar ersittningen f6r att uppfylla hivdkraven. Detta leder till
sinkt 16nsamhet f6r beteshivden vid oférindrat kostnadslige ut-
om pd de marker dir djur utan bidrag, t.ex. histar, anvinds.

Frikopplingen 1 sig kommer att innebira att det blir fler mar-
ker dir kostnaden verstiger intikterna for beteshivden.

Figur 7.1 Effekter av frikoppling av djurbidragen pd betes-
markerna — principskiss

kr/ha 4

Marginalkostnad
for beteshidvd

LBU-djurstod
erséttning

LBU-erséttning

hektar efter hektar (1000-tal)
. . 420
frikoppling
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Det gir inte att sikert bedéma hur stor den minskning av betes-
markerna som illustreras i figur 7.1 blir. Det finns ingen siker
statistik pd hur olika djurslag utnyttjar betesmarken men bedém-
ningar pekar pd att dikorna (med avkomma) stdr f6r 30-40 pro-
cent av betesmarkshivden och tjurar och stutar frdn mjélkpro-
duktionen fér ca 10 procent. Mjsélkproduktionen, totalt sett,
bidrar till uppritthillandet av hivden pd drygt hilften av betes-
marksarealerna. Hillandet av dikor har alltsd 1 nuliget en stor
betydelse f6r hivden av betesmarkerna. I en mer dynamisk ana-
lys miste dock hinsyn tas till anpassningar av djurslagen och hur
de utnyttjar betesmarken. P4 lingre sikt ir stod till vissa djurslag
inte ndgon garanti fér hivden av betesmarkerna eftersom djuren
lika girna kan gd pd betesvall pd dker om detta ir I6nsammare. I
den jordbrukspolitiska reformen finns en ekonomisk drivkraft
att 1 storre utstrickning utnyttja dkermarken for extensivt bete
nir arealersittningen blir frikopplad.

I vilken utstrickning som djuren kommer att utnyttja betes-
marken kommer att bli starkt beroende av definitionen av god
jordbrukshivd och goda miljoforhillanden och pd hur starka
sanktionerna (indragning av det frikopplade stédet) kommer att
bli om man inte uppfyller hivdkraven. Effektiviteten i hivdkra-
ven ir ocksd 1 stor utstrickning kopplad till valet av stédmodell.
Frigan ir alltsd i vilken man det frikopplade stédet kan motverka
minskningen av betesmarkerna genom kravet pd god jordbruks-

hivd.

Gardsmodell

Tvirvillkoren omfattar all mark p4 det stédmottagande féretaget,
dven mark utan stédrittigheter. Vid en f6rsta anblick skulle valet
av stddmodell dirfor inte ha ndgon avgdrande betydelse for vil-
ken effekt man kan forvinta sig av kraven pd god jordbrukshivd
och goda miljoférhdllanden. Det finns dock faktorer som pekar
pd att valet av stddmodell trots allt ir mycket viktigt i detta sam-
manhang.
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Moijligheten att i praktiken kontrollera och félja upp om hivd-
kraven efterlevs pd mark som en jordbrukare inte anmiler for
sina bidragsritter kommer framfér allt pd sikt att vara liten och
forenad med hoga kostnader.

Nyttjanderitten for betesmarker ir ofta reglerad genom arren-
deavtal, inte sillan muntliga sddana. Sidana avtal kommer inte att
férnyas for betesmarker for vilka det inte blir 16nsamt att upp-
fylla hivdkraven. En mojlig utveckling ir att stodrittigheter med
héga virden genom handel successivt kommer att flyttas frin be-
tesmarker. Dessa betesmarker kan sedan arrenderas ut till perso-
ner eller féretag som inte dr mottagare av direktstdd. Detta inne-
bir att hivdkraven inte f&r ndgon effekt pd sddana marker. Ge-
nom att forutsittningarna fér handel med stédrittigheter varie-
rar mellan olika stédmodeller blir modellvalet viktigt i detta av-
seende.

Med det girdsbaserade stodet kommer det att finnas mer
mark dn stédrittigheter. Det dr f6r nirvarande osikert hur stéd-
rittigheternas férdelning exakt kommer att se ut men prelimini-
ra berikningar pekar pd en differens pd att ca 200 000 hektar inte
skulle tickas av stodrittigheter. Det innebir att det finns ett ut-
rymme f6r handel med stédrittigheter.

Tabell 7.1 visar stodrittigheternas virden grupperade efter
klasser om 50 000 (de 50 000 stodrittigheter med ligst virde dr
virda i genomsnitt 15,5 euro).
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Tabell 7.1
Bidragsritterna Totalt  Genomsnittligt
fordelade efter virde (euro)
De 50 000 med ligst 775 15,5
50 001-100 000 1792 35,9
100 001-150 000 2754 55,1
150 001-200 000 3598 72,0
200 001-250 000 4364 87,3
250 001-300 000 5037 100,8
300 001-350 000 5677 113,5
Resterande 704 999 262,7

I gardsmodellen finns det inte nigot ligsta garanterade virde per
hektar f6r stodrittigheter och det kommer att finnas betesmar-
ker (och dkermark) utan stodrittigheter. Stodrittigheterna kom-
mer i ett sidant system successivt att flyttas frdn de marker dir
kravet pd god jordbrukshivd ir férenat med kostnader som 6ver-
stiger stodnivin (frimst betesmarker) till marker som ir 16nsam-
ma att hivda. Stédmottagarna kommer att avstd frin att utnyttja
stodritterna om virdet tillsammans med LBU-ersittningen un-
derstiger hivdkostnaden. Stédrittigheter med l3gt virde kommer
endast att ge ett marginellt bidrag till hivden. En avgdrande fak-
tor for vilken effekt som ett hivdkrav kan {4 ir relationen mellan
stddnivd och kostnaden for att uppfylla hivdkravet. T ett system
dir det inte finns ndgon ligsta garanterad st6dnivd skulle det vara
meningsldst att stilla andra krav dn de baskrav f6r hivden som
den horisontella férordningen kriver.

Region- eller blandmodell

En stodmodell, med inslag av regionalisering dir hela eller delar
av direktstdden fordelas pd den mark som ir i bruk vid ett tillfil-
le senare idn referensperioden har klara férdelar frin betesmarks-
synpunkt. Ett sddant system skulle omfatta en stérre del av area-
len jordbruksmark, nigot som minskar méjligheterna att flytta
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stodrittigheter bort frdn betesmarkerna. Genom regionalisering
kan dven garanteras ett ligsta belopp per hektar for all areal.
Analyserna visar att det ligsta virdet {or en stddrittighet inom
den blandmodell som beskrivits i kapitel 5 hamnar strax 6ver
1100 kronor inom arealstddszon 6 och upp till 6ver 2 000 kro-
nor i arealstédszon 1. Detta ger bittre férutsittningar att siker-
stilla en fortsatt hivd av betesmarkerna dn i en gdrdsmodell. Det
ir dock inte troligt att en stédnivd pd 1 100 kronor per hektar ir
tillricklig for att ens ett baskrav f6r hivden skall komma att upp-
fyllas pa ett fullgott sitt pa lingre sikt.

7.5.2.2 Akermark

I ridets forordning (EG) nr 1782/2003 finns ett antal artiklar
som reglerar hur 8kermark 1 allminhet skall skotas bide nir det
giller den areal som odlas men ocksi den som inte odlas. Inom
det befintliga regelverk som reglerar arealersittningen, kommis-
sionens férordning (EG) nr 2316/99, finns det tvd typer av akti-
vitet beskrivna dels odling av en groda och dels uttagen areal.
Frin miljésynpunkt ir framfér allt frigan om god jordbrukshivd
och goda miljoférhallanden pd uttagen areal av stor vikt.

Nuvarande tridesregler

Med uttagen areal avses den mark som inte fir anvindas till livs-
medels- eller foderproduktion. Dock finns det méjlighet att odla
industri- och energigrodor pd uttagen areal. I kommissionens
forordning (EG) nr 2316/99 finns tv4 krav f6r tridan:

e Arealen fir inte anvindas for livsmedels- eller foderproduktion
e Arealerna miste underhéllas och skyddet av miljon sikras

Jordbruksverkets regelverk angaende miljoreglerna pd trida har

skapats utifrdn ett bemyndigande i kommissionsférordningen
som lyder:
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”Medlemsstaterna skall tillimpa limpliga bestimmelser som ir
forenliga med den sirskilda situationen fér den uttagna arealen
for att se till att arealen underhdlls och att skyddet f6r miljon
sikras. Bestimmelserna kan ocks3 gilla vixtticke. I s3 fall mdste
bestimmelserna férhindra att vixtticket anvinds f6r produktion
av utside eller till nigon form av jordbruksindamail fére den 31
augusti, eller leda till produktion av grédor avsedda for handel,
fore den 15 januari féljande 4r.”

Forutom dessa regler som direkt reglerar skétseln av tridan
finns det andra regler som méste beaktas, bl.a. reglerna om hést-
eller vinterbevuxen mark. Av dessa framgar att jordbruksforetag
med mer dn 5 hektar 3kermark i Blekinge, Skdne och Hallands
lin skall ha minst 60 procent av marken hést- eller vinterbevuxen
samt att fér Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar,
Gotlands och Vistra Gétalands lin skall motsvarande andel av
marken vara minst 50 procent.

I de regler som ir aktuella for skétseln av tridan framgdr att
s.k. svarttrida’ inte ir ett alternativ som kan tillitas med hinsyn
tagen till den hégre utlakning som blir féljden.

I dag ir miljéreglerna pd trida till stor del beroende av inom
vilket lin som den brukade marken ir beligen, vilken férfrukt
som tridan har haft och om brytningen skall f6ljas av vir- eller
hostsddd samt om tridan ir ett- eller flerdrig. Omridesindel-
ningen ir 1 stort sett baserad pd avvigningar nir det giller vixt-
odlingen, klimat och jordart. Dock har vissa regioner placerats
inom aktuellt omrdde pd grund av administrativa férenklingar d3
grinserna f6ljer linsgrinserna.

Sverige ir indelat 1 fyra omriden som ligger till grund for vilka
datumangivelser som ir aktuella for skotseln av tridan. De fyra
omrddena ir:

77 Svarttrida — en trida som bearbetas en eller flera ginger per ar.
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. ]?lekinge, Skine, Halland
e Ostergotland, Jonkoping, Kronoberg, Kalmar, Gotland, Vistra

Gotaland

e Stockholm, Uppsala, Soédermanland, Virmland, Orebro,
Vistmanland

e Dalarna, Givleborg, Visternorrland, Jimtland, Visterbotten,
Norrbotten

De datumangivelser som ir aktuella f6re och under stédaret 2003
ir foljande.

Fore tridesdret

Aret fore forsta tradesdret finns det ndgra olika alternativ som
ger mojlighet till att ha trida. Att etablera en finggroda senast
den 1 augusti ger storst flexibilitet. Ett annat alternativ dr att
limna skiftet obearbetat efter skord.

Aven om marken bearbetas, efter regionvisa datumangivelser,
hésten fore tridesdret kan marken liggas som trida pd uttagen
areal. En finggroda miste d4 etableras under varbruket. Kemisk
bekimpning ir i princip inte mojlig frin skordetidpunkten dret
fore tridan. Godselspridning pa tridan dr férbjuden fr.o.m. den
1 augusti ret fore tridan.

15 januari-31 augusti

Om vixtligheten pd tridan slis under perioden fir den avslagna
vixtmassan varken samlas ihop eller féras bort frin jordbruks-
skiftet.

1 september-15 januari

Under denna period fir vixtligheten pd tridan betas av foreta-
gets egna djur eller slis av och anvindas inom det egna jord-
bruksforetaget.
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God jordbrukshéivd och goda miljoforballanden pa trida

Det foreligger vissa oklarheter om méjligheten att tillimpa de
hittillsvarande miljéreglerna for tridan inom ramen fér god jord-
brukshivd och goda miljéférhillanden. Dessa oklarheter har sin
grund 1 ndgot oklara och motstridiga skrivningar i ridsférord-
ningen. Underhandskontakter med tjinstemin vid kommissio-
nen har indikerat att kommissionens avsikt ir att de nuvarande
miljéreglerna pd trida skall féras 6ver till det frikopplade stédet
inom ramen f6ér hivdkraven. Detta bor framgd av skrivningar i
kommissionens kommande tillimpningsféreskrifter. Fér svenskt
vidkommande ir det angeliget att si sker. Utgdngspunkten for
det fortsatta arbetet med god jordbrukshivd och goda miljofér-
hallanden p3 trida ir att reformbeslutet inte skall leda till en f6r-
simrad milj6situation jimfért med i dag pd mark som tridas.

7.5.3 Administration och kontroll

Kontrollen av god jordbrukshivd respektive de féreskrivna verk-
samhetskraven skiljer sig it pd s8 sitt att {or verksamhetskraven
genomfors det redan 1 dag kontroller pd olika nivier och ansvaret
for den operativa tillsynen ir férdelad mellan flera olika myndig-
heter. Hir kommer valet av kontrollmodell att ha en avgérande
betydelse nir det giller administrationen. Nir det giller kraven
pd god jordbrukshivd liknar de mer de olika stédvillkor som re-
dan i1 dag kontrolleras av linsstyrelserna, t.ex. trideskravet eller
kravet pd att betesmarkerna hivdas. En férindring i stodsyste-
met innebidr alltsd inte att ansvaret for kontrollverksamheten
nddvindigtvis behover pdverkas. Inférandet av god jordbruks-
hivd blir 1 stillet mer en justering av vilka villkor som kontrol-
lanten kontrollerar vid filtbeséket.

Den foljande genomgangen av alternativa kontrollmodeller fo-
kuserar dirfor pd de foreskrivna verksamhetskraven.
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Figur 7.2 visar tre alternativa kontrollmodeller som i huvudsak
bygger antingen p& nuvarande kontrollorganisation (A), stéd-
kontrollorganisationen (C) eller pd en kombination av de bidda
(B). De grundliggande krav som kan stillas p& det kontrollsy-
stem som viljs dr att det svarar upp mot normala rittssikerhets-
krav, ger underlag f6r beslut samt att det ir effektivt och upp-
féljningsbart.
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Figur 7.2 Schematisk skiss dver alternativa kontrollmodeller

Kontrollregistrering Kontrollregistrering | | Kontrollregistrering
SJV Lansstyrelsen SJV
Lansstyrelsen Lansstyrelsen

Samordnande Samordnande Kontroll
ansvarig myndighet ansvarig myndighet SJV/lansstyrelsen
Ex Djurskydds- Ex Djurskydds-
myndigheten myndigheten
Kontroll I;Z?i:;ﬁgl; Urval
Befintli'g ansvarig SJV/lansstyrelsen
ansvarig il -
tillsynsmyndighet tillsynsmyndighet
| Indikatorkontroll
Urval .. C
St Lansstyrelsen
ansvarig

tillsynsmyndighet

Urval
SJV/Lansstyrelsen

Den kontrollmodell som viljs bér ocksd ha sddan kvalitet att
EU-sanktioner till f6ljd av brister i kontrollverksamheten kan
undvikas.

Oavsett organisationsmodell kommer de centrala myndighe-
terna, t. ex. Djurskyddsmyndigheten, att spela en viktig roll f6r
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en lyckad implementering av de olika direktiven och férordning-
arna i stodsystemet.

Samtliga kontrollmodeller har sina f6r- och nackdelar utifrdn
de krav som stills pd kontrollsystemet.

7.5.3.1 Modell A

Modell A férutsitter att de mojligheter att utforma tillsynsmo-
deller som pd olika sitt aviserats 1 dokument frdn bl.a. kommis-
sionen férs in 1 kommissionens tillimpningsférordning eller an-
nat juridiskt dokument. Den ordinarie tillsynsmyndigheten, dvs.
den myndighet som genom lag och férordning utpekats som till-
synsmyndighet gér kontrollen utifrin sitt eget urval. Kontrollre-
gistreringen sker diremot pd central och regional stédmyndig-

het.

Fordelar

¢ Kontrollresultatet kommer férmodligen inte att skilja sig 4t
mellan ordinarie kontroll och kontroll gjord fér beslut om stdd,
vilket f&r ses som en fordel for brukaren och rittsikerheten

¢ Kontrollanternas befintliga kompetens kan utnyttjas. Detta in-
nebir att kostnaderna f6r rekrytering och utbildning kan héllas
nere. Utbildningsbehovet okar dock om kommissionen stiller
andra krav pd kontrollerna jimfért med dagens kontroller

e Befintliga register som ir nddvindiga f6r kontrollen kan utnytt-
jas

Nackdelar

e Ur ett rittssikerhetsperspektiv kommer kontroller att genom-
foras av ett stort antal olika myndigheter dver hela landet, vilka
ir sjilvstindiga 1 forhdllande till varandra. Detta kommer att
medfora att bedémningarna i samband med kontroll kommer
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att variera. Jordbrukare kommer att bedomas olika beroende pa
1 vilket lin och 1 vilken kommun de ir bosatta i. Férutsebarhe-
ten i kontrollsystemet kommer ocksd att reduceras. Detta ir
dock ett problem redan i dagens kontrollsystem men det kan
komma att tydliggdras nir stédbeloppet knyts till dessa villkor

e Utbetalningsstillet har dven i fortsittningen ansvar for att anta-
let genomférda kontroller ir tillrickligt. Detta innebir att Jord-
bruksverket pd nigot sitt méste tilldelas nédvindiga styrinstru-
ment (foreskriftsritt, vitesforeliggande, rapporteringsskyldig-
het etc.) for att kunna félja upp och sikerstilla att tillrickligt
ménga kontroller genomfors

e Kriver omfattande samordning och kommunicering mellan de
ordinarie tillsynsmyndigheterna och stédmyndigheterna, vilket
kan innebira l3nga handliggningstider

e Svirt hinna bygga upp de nya administrativa rutinerna till ar
2005

¢  Om nédvindiga administrativa system och styrinstrument inte
kan tas fram ir risken f6r EU-sanktioner mycket stor

e Modellen skiljer sig markant frdn kommissionens uppfoljnings-
krav pd nuvarande stodsystem. Erfarenheterna frdn nuvarande
stddsystem dr att kommissionen och olika revisionsinstanser
(t.ex. EU:s revisionsritt) stiller lingtgiende krav pd att sikra
gemenskapens medel. Det finns risk att varianten behdver mo-
difieras om kraven pd kommissionen att sikra utbetalningarna
okar

7.5.3.2 Modell B

Linsstyrelsen och Jordbruksverket delar pd ansvaret f6r urvalet.
Linsstyrelsen genomfor s.k. indikatorkontroller. Om brister no-
teras pd ndgon indikator informeras den ordinarie tillsynsmyn-
digheten som miste géra en “skarp” kontroll. Resultatet frin den
senare kontrollen skickas till linsstyrelsen som registrerar upp-
gifterna.

I nuliget pekar det mesta pd att kommissionen kommer att
tillita indikatorkontroller. Det dr dock fortfarande oklart vilken
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nivd som indikatorerna kommer att ha. Tillimpningsforeskrifter-
nas utformning i detta avseende avgor 1 hog grad f6r- och nack-
delar med denna kontrollmodell.

Fordelar

Utbetalningsstillet kommer sannolikt inte att avkrivas ansvar
for kvaliteten pd den skarpa kontrollen, dvs. den kontroll som
utfors av den ordinarie kontrollmyndigheten. Detta dr dock inte
nigon sjilvklarhet. Det ir inte uteslutet att det kan komma att
stillas krav pd utbetalningsstillet att genomféra uppfoljande
granskningar dven om kommissionen kommer att tillita indika-
torkontroller, vilket det mesta 1 dag tyder pd

Befintliga administrativa rutiner och system kan utnyttjas vad
giller urvals- och kontrollresultatshantering

Antalet kontrollbesok hos brukaren minskar totalt sett jimfort
med modell A

Nackdelar

236

Nir det giller forutsebarhet och rittssikerhet giller samma
tveksamheter som f6r modell A

Modellen kan skapa osikerhet hos brukaren om vilken kontroll
som ligger till grund for avdraget eller sanktionen

Svart att ta fram limpliga indikatorer

Kriver ytterligare utbildning av linsstyrelsens kontrollanter
Kriver samordning mellan linsstyrelsen och ordinarie tillsyns-
myndigheter

Ett frigetecken med denna modell dr hur utbetalningsstillet
skall hantera fall dir den ordinarie tillsynsmyndigheten inte gor
ndgot kontrollbesdk trots att linsstyrelsen funnit en brist pd né-
gon av indikatorerna. I princip kriver dven denna variant siledes
ndgon form av formellt styrinstrument. I nuvarande stédsystem
ir Jordbruksverkets enda styrinstrument att hilla inne utbetal-
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ningen for berdrd region, vilket drabbar samtliga brukare inom
regionen

7.5.3.3 Modell C

Denna centraliserade modell utgdr ifrdn att huvudansvaret for
urval, kontroller och registrering ligger hos Jordbruksverket och
modellen forutsitter inte med automatik att det just dr linssty-
relsen som dr samarbetspart. Det gir exempelvis att tinka sig en
variant dir Jordbruksverket képer tjinster av olika myndigheter
beroende pa vilket direktiv som skall kontrolleras. P3 s3 sitt bi-
behiller Jordbruksverket kontrollen éver stédtillsynen, vilket
kan minska risken fé6r EU-sanktioner. Foér enkelhetens skull ut-
gdr dock beskrivningen nedan ifrin att det dr Jordbruksverket
och linsstyrelsen som delar pd arbetet med urval, kontroller och
kontrollregistrering.

Fordelar

e Modellen kan gynna den enskildes rittssikerhet inom stodsy-
stemet. Likabehandlingen garanteras nir endast en myndighet
ir den som ansvarar {6r hur bedémningen i varje enskilt fall bor
i till viga. Detta bidrar ocks3 till att 6ka férutsebarheten i sy-
stemet. Likasi dr kravet pd en rimlig handliggningstid viktigt
for rittssikerheten. Med en tydligt utpekad ansvarig myndighet
med befogenheter att agera gynnas samordningen och effektivi-
teten 1 verksamheten. Det blir littare att gora prioriteringar nir
man inte behéver ta hinsyn till andra typer av tillsynsuppgifter
som konkurrerar om bade resurser och tillginglig tid

e Mindre behov av formell styrning (jimfért med modellerna A
och B) di stédmyndigheterna gor avdrag utifrdn sina egna kon-
troller. Stédmyndigheten miste dock inhimta kontrollresultatet
frdn den ordinarie tillsynsmyndighetens kontroll, vilket i prin-
cip kriver ndgon form av samordning mellan dessa myndigheter
och stédmyndigheterna
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e Underlittar for Sverige att leva upp till de krav som stills 1 arti-
kel 23.3 i ridets forordning (EG) nr 1782/2003 nir det giller
den myndighet som har samordningsansvaret for kontroll

Nackdelar

e Modellen kan ifrigasittas nir det giller den rittssikerhet som
ror myndighetsutévning mot enskild. En nackdel ur jordbruka-
rens perspektiv ir att risken finns att tvd myndigheter kommer
for att utféra kontroll pd samma omrdde, t.ex. pd djurskydds-
omridet. En risk finns att de kontrollerande myndigheterna
kommer fram till olika resultat eftersom varje myndighet gor
sin egen beddomning

e I de fall den ordinarie tillsynsmyndigheten inte har nigra an-
mirkningar men stddmyndigheten anser att jordbrukaren inte
efterlever uppstillda krav hamnar jordbrukaren i en svér situa-
tion som kan pdverka mojligheten att {3 stodutbetalning 1 ritt
tid och med ritt belopp. Om ett drende dir tvd olika myndighe-
ter gjort olika beddmningar utifrdn samma regelverk provas i
domstol 4r det troligt att stérre vikt liggs vid den ordinarie till-
synsmyndighetens bedémning

e Jimfort med den kompetens som i dag finns inom stédorgani-
sationen kommer den parallella tillsynsorganisationen att kriva
en helt ny kompetens inom vissa sakomriden. Kompetenstill-
forseln miste troligen l5sas dels genom nyanstillningar men
ocksd en kraftigt 6kad utbildningsinsats f6r personalen inom
dagens stddorganisation

Eftersom arbetet med att ta fram tillimpningsféreskrifter pagir,
saknas for nirvarande foérutsittningar for att i detalj avgora vilka
krav som kommer att stillas pd kontrollsystemet for tvirvillkor.
I det material som ind3 finns tillgingligt samt det sitt pd vilket
tidigare regelverk om tvirvillkor har tillimpats, finns det dnd&
mycket som talar for att kommissionen kommer att stilla krav
pd att utbetalningsstillet pd nigot sitt miste samordna sina kon-
trolluppgifter med den ordinarie tillsynsmyndigheten. Detta in-
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nebir 1 s3 fall ett krav pd kontakter och samordning mellan st6d-
myndigheter och 1 férsta hand kommunerna oavsett vilken kon-
trollmodell som Sverige viljer.

7.6. Jordbruksradgivning

Enligt den horisontella férordningen skall medlemsstaterna se-
nast den 1 januari 2007 uppritta ett system for rddgivning till
jordbrukare angdende markskétsel och jordbruksdrift. Systemet
skall skétas av en eller flera utvalda myndigheter eller av privata
organ. Ridgivningen skall omfatta dtminstone féreskrivna verk-
samhetskrav samt god jordbrukshivd och goda miljéférhallan-
den inom ramen f6r tvirvillkoren.

Medlemsstaten ir ocksd skyldig att sikerstilla att den behoriga
nationella myndigheten ger jordbrukaren en férteckning 6ver £6-
reskrivna verksamhetskrav (dvs. de 18 direktiven och férord-
ningarna i bilaga IIT) samt krav pd god jordbrukshivd och goda
miljéférhillanden.

Det ir frivilligt f6r jordbrukarna att delta 1 jordbruksrddgiv-
ningen och medlemsstaterna skall ge foretride &t de jordbrukare
som far mer dn 15 000 euro i direktstdd. Férordningen slar ocksd
fast att medlemsstaterna skall sikerstilla att rddgivningsorganen
inte avslojar uppgifter om foretaget annat idn 1 de fall dir den na-
tionella lagstiftningen siger annat eller om lagovertridelser eller
oegentligheter uppticks.

Enligt preambeln till den horisontella férordningen skall jord-
bruksrddgivningen hjilpa jordbrukarna att bli mer medvetna om
sddana materialfléden och processer pd girden som berér normer
for miljo, livsmedelssikerhet, djurhilsa och djurskydd utan att
pa ndgot sitt paverka deras skyldighet och ansvar att f6lja dessa
normer.

Systemet med jordbruksridgivning skall ses 6ver av kommis-
sionen som senast den 31 december 2010 skall ligga fram en rap-
port om tillimpningen av jordbruksridgivningssystemet. Rap-
porten skall, vid behov, &tféljas av limpliga forslag om att gora
systemet obligatoriskt.
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Enligt de foérindringar av LBU-férordningen som beskrivs i
avsnitt 7.4 far stéd beviljas som bidrar till att ticka jordbrukarnas
kostnader for att anlita jordbruksrddgivning. Syftet ir att stddja
jordbrukarna i deras arbete med att analysera hur man lever upp
till tvirvillkoren och om s3 behévs med att ta fram forslag till &t-
girder som leder till att dessa villkor kan uppfyllas.

7.6.1 Befintliga radgivningssystem inom LBU

Inom ramen foér det svenska LBU-programmet bedrivs redan i
dag en omfattande ridgivningsverksamhet. Ridgivningen omfat-
tar dels miljdomradet genom rddgivning om miljémaissigt hillba-
ra produktionsmetoder (den s.k. KULM-verksamheten), dels det
ekonomiska omrddet i form av rddgivning om en ekonomiska
hillbar utveckling pd landsbygden. Med koppling till det nya sy-
stemet for jordbruksrddgivning ir det frimst KULM som ir av
intresse.

KULM inom LBU-programmet omfattar inte mdl 1-omridet
som utgdrs av Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och Vis-
ternorrlands lin samt delar av Givleborgs, Virmlands och Dalar-
nas lin. Inom mal 1-programmen finns motsvarande dtgirder for
kompetensutveckling (och medlen kallas dven dir f6r KULM).

Aktiviteterna inom KULM bedrivs huvudsakligen av linssty-
relserna (utanfér médl 1-omridet) genom s.k. linsprogram som
upprittas efter samrdd med representanter f6r mélgruppen och
andra intressenter inom linet. Aktiviteterna utgérs bl.a. av kurs-
verksamhet, enskild ridgivning samt av utgivning av informa-
tionsmaterial och nyhetsblad. Inom linsprogrammen ryms iven
aktiviteter som utférs av externa aktorer.

7.6.2 Komponenter i systemet for jordbruksradgivning

For att uppfylla de krav som stills pd systemet {6r jordbruksrad-
givning samt kravet pd information till jordbrukarna gillande
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tvirvillkorens omfattning och innehll kommer flera olika insat-
ser att behovas.

7.6.2.1 Skriftlig information

Kravet pd medlemsstaten att ge jordbrukarna en férteckning
dver tvirvillkoren bor kunna tillgodoses genom ett littforstdeligt
informationsmaterial. Detta bor vara utformat si att flertalet
lantbrukare kan anvinda detta som sitt enda, eller huvudsakliga,
informationsmaterial nir det giller omfattning och innebérd av
tvirvillkoren.

7.6.2.2 Kursverksamhet

Det finns flera férdelar med att inkludera jordbruksradgivning-
ens kursverksamhet i KULM-verksamheten. KULM ir sedan
linge etablerad bide bland genomférare och deltagare och den
nyligen genomférda halvtidsutvirderingen av Sveriges LBU-pro-
gram visar att dtgirden fungerar bra. Jordbruksrddgivningen kan
inkluderas 1 KULM antingen genom att rddgivningen liggs inom
befintlig KULM-verksamhet, vilken omfattar linsstyrelser samt
regionala organisationer och féretag, eller genom att Jordbruks-
verket upphandlar rddgivningen.

7.6.2.3 Individuell rddgivning pa girdsniva

Behovet av individuell ridgivning pd gdrdsnivd beror bl.a. pd hur
innehdll och malsittning fér jordbruksridgivningen utvecklas i
framtiden. Behovet f6r sidana insatser skulle sannolikt 6ka om
fokus for jordbruksrddgivningen férskjuts i riktning mot egen-
kontroll och certifiering, i linje med kommissionens ursprung-

liga forslag.

241






8 Andra landers val |
genomfoérandet av EU-
reformen

Det ir 1 praktiken endast i fyra medlemslinder, Danmark, Tysk-
land, Irland och Osterrike, som regeringarna har tagit fram ett
forslag till genomférandet av reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Nedanstiende uppgifter dr dirfér i varieran-
de grad att betrakta som preliminira.

8.1 Danmark

Danmark avser att koppla handjursbidragen till 75 procent samt
tackbidragen till 50 procent. Mjélkbidragen frikopplas &r 2005
eller &r 2006.

En blandmodell viljs dir regionaliseringsandelen av stédet
faststills med utgdngspunkt i att omférdelningen mellan sekto-
rer skall minimeras. Samtliga vegetabiliestdd regionaliseras ut pd
dker och grismark.

27 procent av mjdlkstddet, 36 procent av stdden till nétbo-
skap och 50 procent av stéden till tackor férdelas ut regionalt.
Resterande del som inte kopplas fordelas ut enligt gdrdsmodell-
en.

Stédrittigheter som uppkommer pd permanent grismark till-
delas ett ligre virde (500 Dkr).

Medfinansiering av modulerade medel avses att ske genom att
skatteliknande avgifter skall tas ut frén jordbrukssektorn.

Mojligheten att anvinda ett nationellt kuvert till exempelvis
tillimpad forskning och vissa miljédtgirder underséks. Det ir
dock osikert om tillimpad forskning ir tilldtet.
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8.2 Tyskland

Tysklands delstater har under férbundsregeringens ledning kom-
mit Sverens om att frikoppla samtliga djur- och arealbidrag
fr.o.m. &r 2005. En arbetsgrupp har tillsatts fér att utarbeta 16s-
ningar pid problem som kan uppstd genom frikopplingen av
mjolkbidragen.

Arealstodet, utsidesstodet samt 75 procent av stddet till stir-
kelsepotatis fordelas pd dkerarealen. Slaktbidraget, nationellt ku-
vert f6r tilliggsbidraget och 50 procent av extensifieringsbidraget
liges ut pd grismark. Mjolkbidraget, 50 procent av extensifie-
ringsbidraget, stddet till am- och dikor och kalvslaktbidragen, de
frikopplade delarna av stédet till torkat foder samt 25 procent av
den frikopplade delen av stédet till stirkelsepotatis betalas ut en-
ligt gdrdsmodellen &ren 2005-2006.

Detta innebir att sammantaget 35 procent av det frikopplade
girdsstodet fordelas enligt regionmodellen och resterande del
enligt gdrdsmodellen ir 2005 och &r 2006. Direfter, mellan &ren
2007 och 2012, skall stodrittigheternas virde utjimnas till ett en-
hetligt virde per hektar och region, dvs. Tyskland fasar in en ren
regionmodell.

Modulering har tillimpats frivilligt 1 Tyskland i enlighet med
Agenda 2000-reformen. Detta system upphor och tas éver av
den obligatoriska moduleringen. Det nationella kuvertet tillim-
pas inte.

8.3 Irland

Samtliga direktstdd, inklusive mjolkbidraget, frikopplas &r 2005.
Stéden fordelas enligt gdrdsmodellen. Modulerade medel behélls
inom den sektor som de tas ifrin. Irland avser inte att nationellt
medfinansiera de modulerade medlen. Det nationella kuvertet
tillimpas inte.
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8.4 Osterrike

Osterrike avser att koppla bidragen till am- och dikor samt 40
procent av slaktbidraget. Stéden férdelas enligt gdrdsmodellen
fr.o.m. dr 2005. Medfinansiering av modulerade medel kommer
att 18sas 1 forhandlingar i samband med budgetarbetet for &r
2006. Det nationella kuvertet tillimpas inte.

8.5 Finland

Sannolikt kommer Finland att vilja en blandmodell liknande den
danska. Stoden till 8ker- respektive grismark kommer diremot
att vara lika stora. Systemet inférs 8r 2006 di det av administrati-
va skil inte kan antas bli méjligt tidigare.

Finland kopplar handjursbidraget till 75 procent. Mjélkbidra-
gen frikopplas fr.o.m. dr 2006. Det ir fortfarande oklart om
torkstddet och ndgot av utsidesstdden kommer att kopplas.

Ett nationellt kuvert p& 10 procent kommer att tillimpas dels
for rigodling dir de producenter som har kontrakt med kvarn
kommer att fi ett sirskilt st6d, dels fér am- och dikosektorn.
Dessutom diskuteras nationellt kuvert fér ekologisk produktion.
Om de modulerade medlen skall kompletteras med nationella
medel ir en del i den 6versyn som Finland just nu gér av nivier-
na pi stodet till mindre gynnade omriden (LFA-stédet) och de
statliga stéd som Finland ger till jordbruket i enlighet med sitt
anslutningsférdrag.

8.6 Storbritannien

I Storbritannien beslutar regionerna var fér sig om reformens ge-
nomférande.

England avser att frikoppla samtliga stéd fr.o.m. &r 2005. Sto-
den kommer att férdelas enligt en blandmodell som under en pe-
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riod pd &tta &r fasas in mot en fullt regionaliserad modell. Eng-
land delas upp i tvd regioner med olika stédnivier. Mj6lkbidra-
gen kommer initialt att férdelas s& att endast en liten del regio-
naliseras.

England tillimpar redan i dag frivillig modulering 1 enlighet
med Agenda 2000-reformen varfér en del av den nationella med-
finansieringen i detta system skulle kunna anvindas i det nya
obligatoriska moduleringssystemet. Samma sak giller for Skott-
land, Wales och Nordirland. Det nationella kuvertet kommer
inte att tillimpas.

Liksom England frikopplar Skottland, Wales och Nordirland
samtliga stod. Skottland och Wales avser att fordela stéden enligt
girdsmodellen och Nordirland enligt en blandmodell. Samtliga
infoér systemen r 2005. Det nationella kuvertet kommer att till-
limpas i Skottland och riktas mot nétkottsproduktionen. Wales
och Nordirland avser inte att tillimpa det nationella kuvertet.

8.7 Frankrike

Frankrike avser att koppla arealstddet och stédet till am- och di-
kor. Det ir dnnu oklart om slaktbidragen generellt kommer att
kopplas, klart dr dock att kalvslaktbidraget kommer att kopplas.
Frikopplingen av mjélkbidragen kommer sannolikt att ske det ar
som det nya systemet trider i kraft, vilket innu ir oklart.

Det finns heller inte ndgot beslut om modellval men allt talar
for att det blir girdsmodellen. Frankrike avser inte att nationellt
medfinansiera de modulerade medlen. Det nationella kuvertet
tillimpas inte.

8.8 Nederlinderna

Nederlinderna kopplar bidragen till kalvslakt och utsideslin av
hinsyn tagen till grannlindernas tillimpning. De frikopplade
stdden skall fordelas enligt gdrdsmodellen frin ar 2005 for att
dédrefter fasa in en regionaliserad modell. Det nationella kuvertet
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kommer inte att tillimpas. Modulerade medel medfinansieras
sannolikt.

8.9 Luxemburg

I Luxemburg pdgir fortfarande diskussioner om eventuella
kopplingar av stdd. Stdden skall frin dr 2005 fordelas enligt en
blandmodell f6r att direfter successivt fasas in 1 en regionmodell.
En enklare variant av den tyska modellen kommer att viljas.
Medfinansieringen f6r modulerade medel ir ett litet belopp och
utgdr inte ndgot problem.

8.10  Belgien

Vallonien och Flandern kommer troligtvis att enas om enhetlig
tillimpning i hela Belgien. Kalvslaktbidrag och stédet till am-
och dikor skall kopplas till 100 procent. Mjélkbidraget skall fri-
kopplas &r 2006. Stoden fordelas enligt girdsmodellen ar 2005.
Det nationella kuvertet skall inte tillimpas och modulerade me-
del anvinds for att héja EU:s medfinansieringsgrad i hela lands-
bygdsprogrammet.

8.11 Italien

Det finns dnnu inte ndgra konkreta besked om vilken modell
som man avser att vilja i Italien. Genomférandet av reformen
miste koordineras med samtliga regioner. Sannolikt kommer
Italien att koppla bidraget till durumvete.

8.12  Portugal

Portugal avser att frikoppla arealstéden och férdela dessa enligt
regionmodellen dr 2005. Stédet till am- och dikor kommer att
kopplas liksom eventuellt ocksd slaktbidragen om Spanien kopp-
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lar dessa. Mjolkbidraget frikopplas &r 2007. Ovriga djurbidrag
fordelas enligt gdrdsmodellen fr.o.m. &r 2005. De modulerade
medlen kommer att medfinansieras med nationella medel. Det
nationella kuvertet tillimpas inte.

8.13  Spanien

Ett genomfdrande av det nya systemet ar 2005 har varit ett dns-
kem3l men av administrativa skil dr detta inte mdjligt 1 Spanien.
Genomfoérandet skjuts dirfér upp till &r 2006. Girdsmodellen
foresprdkas pa nationell nivd men eventuellt kan vissa regioner
vilja en regionaliserad modell. Graden av koppling ir dnnu inte
beslutad dven om det mesta talar f6r full frikoppling. Delvis
koppling kan dock bli aktuell for far, vilket skall diskuteras med
regionerna. Frikopplingen av mjélkbidragen genomférs &r 2006
samtidigt som 6vriga delar i reformen genomférs. Nationellt ku-
vert kommer inte att tillimpas. Ndgra beslut har inte fattats om
modulering men sannolikt kommer de modulerade medlen att
medfinansieras.

8.14  Grekland

Enkelheten talar for full frikoppling i Grekland men det inte
finns inte ndgot beslut om detta dnnu. Frikopplingen av mjolkbi-
dragen sker sannolikt samtidigt som hela reformen genomférs.
Ambitionen ir att inféra det nya systemet si snart som mojligt
och da troligen &r 2006. Hittills har allt talat {6r gdrdsmodellen,
mojligen skulle en regionalisering kunna ske i ett senare skede.

8.15 Tillimpning i anslutningslinderna

Tillimpningen av girdsmodell i anslutningslinderna medfér pro-
blem d& uppgifter om brukarens stédrittigheter under referens-
perioden saknas. Kommissionens forslag innebir dirfér en obli-
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gatorisk tillimpning av den regionaliserade modellen i systemet
med det frikopplade girdsstédet. Detta innebir bl.a. att det skall
vara enhetliga virden pd stodrittigheterna, att det nationella ku-
vertet far tillimpas och att delvis frikoppling kan tillimpas enligt
samma villkor som 1 EU-15.
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9 Utbetalning av det nya
frikopplade stodet i euro

I arbetsgruppens riktlinjer anges att den bor utreda i vilken man
ett inférande av utbetalning av stéd 1 euro ger en samhillsekono-
misk vinst, givet det f6rslag till implementering av reformen som
arbetsgruppen foresldr. I syfte att gora detta behover, enligt rikt-
linjerna, utredningen (SOU 2002:36) uppdateras till den nu ri-
dande situationen som uppkommit efter folkomréstningen om
inférandet av euro i Sverige samt om den beslutade reformen av
EU:s jordbrukspolitik.

9.1 Bakgrund

Inférandet av euron &r 1999 innebar férindringar for utbetal-
ningen av jordbruksstéden.” Tidigare var stédmottagare skydda-
de mot oférdelaktiga svingningar i valutakurser genom jord-
brukspolitiken. Stéden omriknades enligt en administrativ valu-
takurs men sedan ir 1999 riknas stéden om med hjilp av mark-
nadskurser f6r de linder som inte anvinder euron som valuta.
Det agromonetira systemet gav dock under en vergdngsperiod
mojligheter till kompensation vid valutaforluster, detta avskaffa-
des fr.o.m. den 1 januari 2002. Det finns allts numera inte nigot
skydd mot valutaosikerhet inom jordbrukspolitiken. Samtidigt
med dessa férindringar, dvs. &r 1999, inférdes méjligheten for de
linder som inte anvinder euron som valuta att indd betala ut
jordbruksstéd i euro.

78 Ridets férordning 2799/98.
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I det nu gillande systemet faststills omrikningskursen vid
regleringsirets borjan, t.ex. den 1 juli vad giller arealstdden och
den 1 januari vad giller bidragen till nétboskap.” Denna omrik-
ningskurs baseras pd ett genomsnitt av marknadskursen ména-
den fore faststillandet.

I och med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
har det nya frikopplade girdsstédet tillkommit. For gardsstodet
kommer omrikningstidpunkten att vara densamma som fér nu-
varande bidrag till nétboskap, dvs. den 1 januari. Fér att faststil-
la omrikningskursen anvinds dven for girdsstddet ett medelvir-
de av marknadskursen manaden fore faststillandet.*

Sverige kan alltsd vilja mellan att betala ut jordbruksstéd i
svenska kronor eller att erbjuda den enskilde jordbrukaren méoj-
lighet att {3 jordbruksstdden utbetalade i euro. Sverige har vidare
mojlighet att erbjuda alla eller bara vissa stod 1 euro.

Eftersom nuvarande system baseras pd marknadskurser utan
kompensation ger det upphov till valutarisk for svenska jordbru-
kare. Det finns dirfér anledning att studera om valutarisken kan
minskas genom att erbjuda jordbrukarna méjlighet att {3 stéden
utbetalda i euro. Om jordbrukstéd i euro minskar denna risk
miste den 6kade nyttan av detta stillas mot de kostnader som
jordbrukarnas 6kade valméjlighet ger upphov till.

Tidigare har tvd utredningar gjort en analys av denna frige-
stillning. Férutsittningarna har dock férindrats i och med jord-
bruksreformen och genom utfallet i folkomréstningen om inf6-
randet av euro som valuta i Sverige. Analysen i den senare av des-

7 For dvriga stod giller andra datum, se kommissionens férordningar 2808/98 och
1410/99.

8 Formellt sett ir detta forfarande inte dnnu fastlagt. I det lagférslag om en reform av
den gemensamma jordbrukspolitiken som kommissionen lade fram i januari 2003 (KOM
(2003) 23 slutlig), fanns skrivningar om omrikningstidpunkten fér det frikopplade sto-
det med. I férslaget skulle omrikningen gras med den kurs som gillde den 1 januari,
dvs. inte nigot medelvirde skulle anvindas. De linder som berérs av reglerna, Sverige,
Danmark och Storbritannien, férordade dock att ett medelvirde skulle anvindas. Dan-
mark berdrs inte av utformningen di de genom en fast vixelkurs knutit den danska kro-
nan till euron. I den slutliga texten har bestimmelserna kring omrikningstidpunkt lyfts
ut. Dessa skall i stillet faststillas i den tillimpningsférordning som kommissionen nu ar-
betar med. Kommissionen avser att féresld den 1 januari som omrikningstidpunkt dir ett
medelvirde av vixelkursen under december manad 4ret dessférinnan anvinds.
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sa utredningar, Jordbruksstéd i euro — spekulation eller siker-
het? (SOU 2002:36), uppdateras hir med hinsyn tagen till inf6-
randet av det frikopplade girdsstédet. Hinsyn tas dven till olika
former av delvis kopplade produktionsstéd. I évrigt paverkas in-
te utredningens slutsatser utan ir fortsatt giltiga.

9.2 Tidigare utredningar

Statens jordbruksverk (SJV) gjorde &r 1999 en utredning angden-
de méjligheten att betala ut jordbruksstéd i euro, Euro till jord-
bruket? (Rapport 1999:25). Ar 2001 tillsatte regeringen en ut-
redning som presenterade sitt resultat 4r 2002, Jordbruksstdd i
euro — spekulation eller sikerhet? (SOU 2002:36). Den sist-
nimnda utredningen kommer det fortsittningsvis att refereras
till som utredningen om inget annat nimns. Utredningen gér en
samhillsekonomisk bedémning av att erbjuda méjlighet f6r en-
skilda jordbrukare att erhilla jordbruksstdd i euro och den inne-
bir en uppdatering av SJV:s rapport i de stycken som de sam-
manfaller.

Utredningen konstaterar, precis som SJV tidigare har gjort, att
de kostnader som ir av betydelse ir de administrativa kostnader
som uppstdr vid SJV. De valutarisker som staten utsitts for vid
utbetalning av stdd i euro ir minimal och uppstér vid dterkrav av
redan utbetalda st6d.

Utredningen gér dven ett antal avgrinsningar i analysen. Det
konstateras att endast stéd som sitts i euro och inte 1 nationell
valuta bér komma i friga, dvs. stéden till miljé- och landsbygds-
utveckling bor inte komma 1 friga fér utbetalning i euro. Det
faktum att andra stddmottagare av EU-st6d inte har méjlighet
att vilja valuta f6r utbetalningen bedéms inte ha ndgra negativa
konsekvenser och paverkar alltsd inte analysen. I redovisningen
till, och vid utbetalningar frin, EU bér euro inte anvindas enligt
utredningen. Med detta som utgingspunkt fokuserar utredning-
en pd den samhillsekonomiska bedémningen av nyttan av och
kostnader for inférandet av euron.
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Analysen bygger pd den situation som gillde fére reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken i juni 2003 och pa folkom-
réstningen om inférandet av euron som valuta i Sverige. Utred-
ningen konstaterar foljande férdelar med att erbjuda utbetalning
av stod 1 euro:

- Effektivare valutasikring av arealstéden
- Ligre transaktionskostnader fér jordbruksféretag med
1an och/eller inkép 1 euro.

Utredningen konstaterade att avgérande skillnader foreldg mel-
lan olika direktstéd, dvs. mellan arealstdden och djurbidragen,
vad giller behoven av valutasikring. Fér arealstéden konstaterar
utredningen att omrikningstidpunkten medfér osikerhet for
stddmottagarna. Omrikningskursen faststills den 1 juli, dvs. ef-
ter det att ansokningstiden gitt ut. Detta innebir att stédmotta-
garna inte vet vilket belopp 1 kronor som de senare faktiskt kom-
mer att f3 vid den tidpunkt nir ansékan skickas in.

Risken finns att stdden minskar pd grund av vixelkursférind-
ringar under tiden mellan ansékningstillfillet och omriknings-
tidpunkten. Detta férhdllande férsvirar for jordbrukaren att pla-
nera sin verksamhet. Redan i dag finns dock pd de finansiella
marknaderna kommersiella mojligheter till valutasikring. Denna
mdjlighet anvinds av jordbrukare och enligt bankerna 6kar efter-
frdgan pd valutasikring av jordbruksstod.

Inforandet av mojligheten att erhilla stédet i euro skulle enligt
utredningen dock férbittra mojligheterna att skydda sig mot
denna risk. Den storsta bristen i dagens system, sett ur ett valu-
tasikringsperspektiv, dr att den vixelkurs som anvinds vid om-
rikningen i dagens system baseras pi ett genomsnitt 6ver en mai-
nad. Det gdr inte att fullstindigt forsikra sig mot férindringar i
denna konstruerade vixelkurs med hjilp av finansiella markna-
der. De instrument som anvinds, valutaterminer och -optioner,
kan endast anvindas f6r valutasikring av en vixelkurs en viss
dag, s.k. spotkurs. Det kan alltsd uppstd en skillnad mellan den
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kurs som anvinds for att rikna om stéden och den kurs som
man faktiskt kan foérsikra sig mot férindringar 1.%!

Den potentiella fordelen med ligre transaktionskostnader vid
lan och/eller inkép i euro bedémdes av utredningen att vara av
mindre betydelse. Nyttan av att kunna ta 18n 1 euro kan kvantifi-
eras som rinteskillnaden mellan Sverige och euroomridet. Nyt-
tan av utbetalningar av stdd i euro vid inkép i euro ir helt enkelt
undanrdjandet av valutarisken. Inkomster i euro anvinds till ut-
gifter i euro, dvs. ingen valutavixling krivs. Nyttan av denna fér-
del bedémdes av utredningen att vara ndgra tiondels procent av
utbetalningen.

Den enda kostnad som jordbruksstéd i euro ger upphov till ir
administrativa kostnader for SJV till f6ljd av att deras utbetal-
ningssystem mdste anpassas till att hantera tvd valutor samtidigt.

Utifrdn dessa slutsatser gor utredningen en samlad bedémning
som ir att virdet av nyttan kan antas 6verstiga de administrativa
kostnaderna f6r arealstéden. For de 6vriga stddtyperna, djurbi-
drag, exportsubventioner och interventionsdtgirder, ir dock
kostnaderna hégre in virdet av nyttan.

9.3 Sambhaillsekonomisk analys av effekterna pa
jordbruksstod i euro till foljd av inférandet av det
frikopplade gardsstodet

I analysen av nyttan av jordbruksstdd i euro konstaterade utred-
ningen att avgdrande skillnader f6reldg mellan de olika direktsto-
den. P4 grund av det frikopplade girdsstédet maste dirfér en ny
analys goras. Vad giller kostnaderna pdverkas de avskrivningsti-
der som utredningen anvinde. Ett eventuellt inférande av euron
som valuta i Sverige berittigade till att dven en kortare avskriv-
ningstid beaktades men efter folkomréstningen méiste en ny be-
démning goras. Utredningen anvinde 2 och 5 &r som avskriv-
ningstid. Eftersom den tv83riga avskrivningstiden var motiverad

81 F6r en mer fullstindig beskrivning av problematiken, se utredningen, SOU 2002:36.
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av folkomréstningen anvinds hir endast den femdriga avskriv-
ningstiden.

Konsekvenserna av det frikopplade girdsstodet beskrivs nedan
men iven effekterna av tv3 varianter pd delvis produktionskopp-
lade st6d belyses. Presentationen féljer den uppdelning som ut-
redningen gjorde. Forst presenteras en analys av nyttan med
jordbruksstéd i1 euro. Direfter diskuteras kostnaderna och av-
slutningsvis gors en samlad bedémning av den samhillsekono-
miska analysen. De av utredningens slutsatser som inte tas upp
hir har befunnits ha fortsatt giltighet och berérs dirfér inte.

9.3.1 Npyttan av jordbruksstod i euro

Den fordel med effektivare valutasikring som utredningen kon-
staterade for arealstddet finns inte f6r det nya frikopplade girds-
stodet. Omrikningen av girdsstddet till svenska kronor sker den
1 januari (jfr fotnot 3). Enligt reformen skall ansékningar om
gdrdsstodet vara insinda senast den 15 maj och det ir troligt att
ansdkningstiden for gdrdsstddet kommer att gd ut ndgon ging
under den senare delen av viren, pd samma sitt som fér dagens
arealstéd. Det belopp i1 kronor som jordbrukaren anséker om 1
form av girdsstdd dr alltsd kint vid ansokningstillfillet, varfor
inte ndgot behov av valutasikring foreligger.

Ett inférande av mojligheten for jordbrukarna att vilja utbe-
talning i euro skulle alltsd inte hirvidlag innebira ndgon ckad
nytta. Diremot kvarstdr nyttan av inkdp i euro och av att ta l8n i
euro. Utredningen gjorde bedémningen att nyttan av att undvika
valutarisker vid ink&p 1 euro uppgick till ndgra tiondelars procent
av det belopp som utbetalats i euro. En 6kad internationalisering
kan dock innebira att handeln 1 euro 6kar och dirmed skulle
ocks8 virdet pd nyttan till f6ljd av detta dka.

For 1an i euro motsvarar rintemarginalen vinsten med utbetal-
ningar av jordbruksstdd i euro, korrigerat f6r 1 vilken utstrick-
ning som mojligheten att ldna i euro utnyttjas. Historiskt sett
har den svenska rintan oftast legat éver den i euroomridet, se
figur 1. Konjunkturinstitutets prognos visar dock p3 att skillna-
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den vintas minska till 0,16 procentenheter &r 2005 frin att &r
2002 ha varit 0,77 procentenheter.

Figur 1 Tremé&naders rinta, Sverige jimfort med euroomradet.
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Killa: Konjunkturinstitutet

Om jordbrukare kunde utnyttja den ligre rintan i euroomridet
skulle detta innebira en 6kad nytta. Det bér i sammanhanget pa-
pekas att valutasikring vid 18n 1 euro dr meningslés eftersom
kostnaden f6r valutasikringen bygger pa rinteskillnaden. Effek-
ten av en eventuellt ligre rinta vigs alltsd upp av kostnaden for
valutasikring. Inkomster i euro, t.ex. jordbruksstdd 1 euro, dr
alltsd en forutsittning for att kunna ta 18n i euro.

Det ir viktigt att notera att slutsatsen ovan bygger pa den va-
lutapolitik med rérlig vixelkurs som Sverige for tillfillet anvin-
der. I det fall som Sverige skulle vilja att féra en valutapolitik
som innebir att kronan knyts till euron indras féregdende slut-
sats avsevirt. Vid en fast vixelkurs medfér inkép 1 euro inte nd-
gon valutarisk varfér nyttan med jordbruksstéd i euro i detta av-
seende forsvinner. Detsamma giller nyttan av att kunna ta ldn 1
euro. P4 ling sikt innebir en fast vixelkurs att rintan 1 Sverige
mdste vara densamma som rintan i euroomrddet. Kortsiktiga
fluktuationer som orsakar en rintedifferens kan dock uppsti.
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Helt avgorande f6r denna slutsats ir alltsd antagandet om rérlig
vixelkurs.

For att kvantifiera virdet pd nyttan anges denna, 1 analogi med
utredningen, som procent av totalt stédbelopp utbetalt 1 euro.
Den enda samhillsekonomiska nyttan av jordbruksstéd i euro
som kvarstdr efter jordbruksreformen ir minskade transaktions-
kostnader vid inkép 1 euro och vid 1in i euro. Storleken pd denna
nytta beddmde utredningen vara under 1 procent.

I den samlade bedémningen gors berikningar pd virdet av
nyttan. Dessa berikningar f6r djurbidrag i euro uppskattade ut-
redningen virdet av nyttan till 0,5 procent av det belopp som ut-
betalats i euro. Eftersom djurbidragens nytta sammanfaller med
girdsstodets, dvs. inte ndgra vinster till f6ljd av effektivare valu-
tasikring foreligger, s anvinds denna procentsats fér att kvanti-
fiera virdet av nyttan. Som kinslighetsanalys gérs dven berik-
ningarna med 0,1 respektive 1 procents virde av nyttan.

9.3.2 Kostnaden for jordbruksstod i euro

Enligt SJV paverkas inte de administrativa kostnaderna fér ett in-
forande av jordbruksstdd i1 euro av de férindringar som jord-
bruksreformen fr&n juni 2003 innebir. Inga pdtagliga samord-
ningsvinster finns alltsi.

SJV:s bedémning ir att kostnaderna fér att infora jordbruks-
stdd 1 euro efter jordbruksreformen ir i samma storleksordning
som de kostnader som konstaterades i samband med utredning-
en. Aven om situationen ir ny kvarstar det faktum att existeran-
de system skall anpassas till en ny situation, inférandet av girds-
stodet och att uppskattningen av kostnaden fér att hantera tvd
valutor bor sdledes inte paverkas i visentlig omfattning. For det
nya girdsstddet finns av naturliga skil inte ndgon bedémning av
de administrativa kostnaderna i utredningen. SJV:s bedémning ir
att kostnaden for detta stéd bér vara ungefir densamma som for
arealstodet.
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Den administrativa kostnaden fér att erbjuda utbetalning av
girdsstodet i euro ir alltsi ca 1 miljon kronor 4rligen®.

Det ir viktigt att pipeka att den uppskattade kostnaden byg-
ger pd att utbetalningar som berdrs av s.k. kvittningar undantas
frin mojligheten att erhdllas i euro. Kvittning innebir att SJV
fore det att ett stéd betalas ut drar bort eventuell fordran som
finns pd stddmottagaren. Detta innebir att en stddmottagare
som har ansékt om att 3 st6d utbetalade 1 euro, men som staten
har en fordran p4, automatiskt fir sina stéd utbetalade i kronor
dir fordran dragits av frdn det utbetalade beloppet.

Utredningens bedémning dr att en uppgorelse med kommis-
sionen som undantar betalningar som berérs av kvittningar bor-
de vara mojlig. Det finns i dagsliget inget som talar f6r en annan
bedémning. SJV ser inte nigra stora problem med att hantera ett
system dir kvittningar undantas.

Om kvittningar inte kan undantas blir de administrativa kost-
naderna betydligt hégre”. Vid en avskrivningsperiod om 5 ar
skulle den &rliga kostnaden bli ca 6 miljoner kronor.

En annan intressant frigestillning ir nir jordbrukaren skall
gora sitt val. Enligt regelverket miste valet goras pd ett sddant
sitt att spekulation undviks. I praktiken innebir det att valet av
valuta miste goras innan omrikningen sker. I fallet med girds-
stodet innebir det att valet miste goras fére december manad
dret dessforinnan. I utredningen konstaterades att valet borde
goras for ett dr i taget och i samband med ansékningen av areal-
stodet, vilket inte skulle medféra nigra patagliga extrakostnader
f6r administration.

For girdsstodet blir detta omdjligt eftersom omrikningen har
skett vid ansokningstillfillet. P4 nigot sitt maste alltsd jordbru-
karen separat meddela SJV senast i november dret f6re huruvida
han vill ha stédet utbetalat i svenska kronor eller i euro. Detta
ger upphov till en administrativ bérda bdde for jordbrukaren och

82 Kostnaden fér investeringen bedéms att bli 2,4 miljoner kronor och driftskostnaden
att bli 210 000 kronor, vilket motsvarar ca 1 miljon kronor &rligen vid en femdrig avskriv-
ning.

% Investeringskostnaden skulle 6ka med ca 15 miljoner kronor och driftskostnaden till ca
2 miljoner kronor. Detta eftersom betydligt mer omfattande férindringar i IT-systemen
méste goras for att anpassa dessa till att hantera tv4 valutor.
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SJV. Att redan viren iret fére meddela valutavalet i samband
med det &r som ansékan limnas ir inte nigot limpligt alternativ.
I detta fall skulle valet ge upphov till en valutarisk som jordbru-
karen mdste valutasikra sig mot om han med sikerhet vill veta
vilket belopp han skall f3.

9.3.3 Samlad bedémning och slutsatser

Avgérande f6r om jordbruksstdd 1 euro dr samhillsekonomiskt
gynnsamt eller inte, i&r om virdet av nyttan ir storre in de admi-
nistrativa kostnaderna fér SJV, dvs.

utbetalat stodbelopp (i euro) x procentuell nytta >
kostnaden.

Om virdet av nyttan ir storre kan en samhillsekonomisk vinst
konstateras. For att bedéma rimligheten 1 att uppnd nédvindig
efterfrigan pd utbetalningar av jordbruksstéd i euro, gors en
jimforelse med totalt utbetalat belopp. For dren 2005 och 2006
ir beloppet 612 miljoner euro® och fér ar 2007 och direfter 729
miljoner euro per 4r. Frin denna summa skall medel f6r module-
ringen dras. Beloppet minskas dven med de stédbelopp som £6-
reslds att bli kopplade.

Vidare tyder Jordbruksdepartementets prognoser pd, som ba-
serats pd uppgifter frdin kommissionen, att mekanismen for fi-
nansiell disciplin kommer att aktiveras ir 2007. Enligt progno-
serna kommer utgifterna f6r den gemensamma jordbrukspoliti-
ken att 6verskrida det s.k. Brysseltaket fr.o.m. dr 2007. I tabell
9.1 sammanfattas justeringen av takbeloppet som alltsd motsva-
rar den summa som faktiskt kommer att betalas ut. Fér ar 2007
ir det justerade takbeloppet ca 6,3 miljarder kronor, vilket ir det
belopp som anvinds i de fortsatta berikningarna.

8 Under forutsittning att mjdlkstodet frikopplas forst ar 2007.
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Tabell 9.1 Justerat takbelopp for gdrdsstodet

2005 2006 2007

Takbelopp, milj. euro 612 612 729
Modulering, milj. euro -15 -20 -26
Finansiell disciplin, milj. euro 0 0 -7
Justerat takbelopp, milj. euro 597 592 696
Justerat takbelopp, milj. SEK* 5373 5328 6264

*vixelkursen, SEK/€, har antagits vara 9 i berikningarna
Killa: Jordbruksdepartementet

I tabell 9.2 har det belopp som maste betalas ut i euro for att vir-
det av nyttan skall motsvara de administrativa kostnaderna, be-
riknats. For de administrativa kostnaderna har ett intervall mel-
lan 0,7 och 1 miljon kronor anvints. Att kostnaden justerats
uppit jimfort med kostnaden for arealstdet beror delvis pd den
extra administrativa bérda som det separata meddelandet om va-
lutaval som méste goras.

Oavsett antagandet om nyttans virde ligger det belopp som
mdste betalas ut i euro i intervallet 1-16 procent av totalt belopp,
vilket motsvarar 70-1 000 miljoner kronor. I utredningen be-
démdes att utbetalningar i euro motsvarande 70-140 miljoner
kronor skulle vara den nedre grinsen for arealstddet. Motsvaran-
de omfattning foér det frikopplade girdsstodet forvintas inte.
Den frimsta anledningen till det dr att vinsten med effektivare
valutasikring inte finns vid euroutbetalningar av girdsstodet.
Utredningen konstaterade att den stérsta vinsten med arealstdd i
euro var den effektivare valutasikringen. Merparten av den for-
vintade efterfrigan pd utbetalningar 1 euro antogs dirfér bero pd
detta. Ett belopp visentligt ligre i4n det som angavs som grins
for arealstodet dr dirfor rimligt att anta.

For att en samhillsekonomisk vinst skall uppstd méste nyttan
alltsd vara dtminstone ca 1 procent och antagligen dnnu stérre.
En sidan nivd pd virdet av nyttan ir inte rimlig att anta. En sam-
hillsekonomisk vinst dr osannolik. Om utbetalningar som berérs
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av kvittningar miste inkluderas blir en samhillsekonomisk vinst
in mer osiker.

Om vissa stéd behdlls kopplade pdverkas berikningarna ge-
nom att ett belopp motsvarande det kopplade stédet miste dras
bort i berikningen av det justerade takbeloppet. Kostnaderna pi-
verkas inte av olika kopplingsmodeller varfér kostnaden pa ca 1
miljon kronor antas i analysen. Effekterna pd berikningen av ett
till 75 procent kopplat handjursbidrag sammanfattas i tabell 9.2.
I dessa berikningar har det justerade takbeloppet dven justerats
for det belopp som gr till ett kopplat handjursbidrag.

Tabell 9.2 Nodvindigt belopp utbetalat i euro jimfért med totalt

stodbelopp
Procent av totalt belopp

Nodv. belopp Full Handjurs-
Nyttans virde  utbet. milj. SEK  frikoppl. bidrag

1 euro,

1 procent 70-100 1-2 procent  1-2 procent

0,5 procent 140-200 2-3 procent  2-3 procent
0,1 procent 700-1 000 11-16 procent 12-17 procent

Killa: Jordbruksdepartementet

Den minsta andel av det totala utbetalade beloppet som méste
betalas ut i euro paverkas inte i nigon stdrre omfattning av alter-
nativa lsningar till huvudalternativet full frikoppling. Analysen
blir densamma, girdsstodd 1 euro skulle inte medféra en samhills-
ekonomisk vinst enligt kalkylen med ovannimnda reservationer.
Det bér dven poingteras att kalkylen idr behiftad med osikerhet,
vilket bor vigas in 1 beddmningen.

Om ett kopplat stéd inférs miste dven detta stdd analyseras
for att faststilla om ndgon samhillsekonomisk vinst av utbetal-
ning i euro foreligger. Fér handjursbidraget dndras inte nigot i
slutsatsen jimfoért med utredningen varfor ndgon samhillseko-
nomisk vinst inte kan antas féreligga.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att en samhillseko-
nomisk vinst av girdsstéd i euro inte torde foreligga. For det
férsta méste virdet av nyttan vara dtminstone i storleksordning-
en 1 procent, vilket inte dr rimligt. Fér det andra f6rutsitter den-
na nivd pd virdet av nyttan att utbetalningar som berérs av kvitt-
ningar kan undantas, vilket inte ir helt sikert och for det tredje
att Sverige behdller den rorliga vixelkursen under den femaériga
avskrivningsperiod som kalkylen bygger pa.
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10  Overvaganden och forslag

10.1  Beslutet om reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken

EU:s beslut om en ny utformning av den gemensamma jord-
brukspolitiken (GJP)innebir en i grunden radikal f6rindring av
de medel som skall anvindas f6r att uppnd méilen 1 EG-férdraget.

Direktstoden till jordbrukaren (ca 6,6 miljarder kronor ar
2007) omvandlas till inkomststéd, s.k. frikopplade girdsstdd.
Stédet utgdr till jordbrukaren oberoende av produktionens in-
riktning eller omfattning. De enda villkoren foér stéden ir att
marken hivdas och att lagstiftning inom miljé-, djurskydds- och
livsmedelsomridet foljs, s.k. tvirvillkor. Detta innebir siledes att
jordbrukaren 1 sina féretagsekonomiska éverviganden vid val av
verksamhet 1 princip skall bortse frin stdden. Inkomststdden
skall enligt grundmodellen férdelas utifrin historisk produktion
och som referensperiod har valts 4ren 2000-2002.

En viktig férindring ir ocksd att medlemslinderna ges ett
storre inflytande 6ver hur jordbrukspolitiken skall utformas 1 det
egna landet. Det dkade inflytandet innebir att medlemsstaterna
(MS) kan vilja om hela stédet skall utgd till jordbrukaren fri-
kopplat frin produktionen eller om, f6r en eller flera sektorer, en
del av stodet skall villkoras med att produktion uppritthélls. MS
kan dven vilja att regionalisera stéden och att sitta av ett s.k. na-
tionellt kuvert pd upp till 10 procent (640 miljoner kronor) av de
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nya frikopplade girdsstoden for att stodja sirskilda typer av
jordbruk som ir viktiga for att skydda och férbittra miljon eller
for att forbittra kvaliteten och saluféringen av jordbruksproduk-
ter.

Direktstoden kommer genom s.k. modulering att dras ned
med 3 procent &r 2005, 4 procent ar 2006 och 5 procent &r 2007
(200 miljoner kronor). Dessa medel skall éverforas till andra pe-
laren, dvs. miljé- och landsbygdsutveckling eller utnyttjas for att
minska den nationella medfinansieringen i miljo- och lands-
bygdsprogrammen.

Vad giller mjolkproduktionen har det redan tidigare fattats
beslut om en sinkning av stddnivin och en viss dvergdng frin
prisstod till direktstod. Enligt det nya beslutet sinks prisstodet
ytterligare samtidigt som direktstddet hojs och frikopplas senast
4r 2007. Reformen genomférs tidigast &r 2005 och senast ar
2007. Genom beslutet anser sig EU klara de krav som stills i
WTO-sammanhang vad giller minskning av produktionsrelatera-
de stod.

Den svenska linjen som drevs i samband med utarbetandet av
reformen var obligatorisk frikoppling av alla direktbidrag. Pro-
ducenternas val av produktion skulle dirigenom i stérre ut-
strickning styras av konsumenternas efterfrigan och inte av pro-
duktionsrelaterade stod. Beslutet blev dock som nimnts att en
koppling fir goras av en viss del av respektive stéd utom vad gil-
ler mj6lkproduktionen.

Frikopplingen av direktstéden innebir en samhillsekonomisk
vinst dir produktionsresurserna i ekonomin kan anvindas effek-
tivare dven om omfattningen av jordbruksbudgeten ir oférind-
rad. Beslutet innebir ocks3 att direktbidragen till stérre bidrags-
mottagare minskar med 5 procent som 6verférs till landsbygds-
utvecklingsprogrammet (LBU), vilket dr helt i linje med den
svenska instillningen att stéd (ersittningar) skall vara riktade.
Aven denna 4tgird innebir en samhillsekonomisk vinst. Till viss
del pa svenskt initiativ inférs dven mojligheten att utnyttja ett
nationellt kuvert for vissa riktade tgirder som kan krivas for att
underlitta omstillningen f6r jordbruket eller att motverka o-
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onskade effekter av reformen. En sidan effekt som Sverige befa-
rade skulle kunna uppstd var att betesmarker skulle 6verges trots
hivdkravet for stod.

Olika prognoser har gjorts av reformens effekter pd produk-
tion och priser 1 Sverige. Vid en frikoppling av stéden kommer
produktionen av spannmail och nétkétt sannolikt att sjunka né-
got (ca 5 procent enligt den s.k. CAPRI-modellen) medan pri-
serna kan férvintas att 6ka marginellt. Enligt prognoserna kom-
mer mjdlkproduktionen inte att indras nimnvirt. Kvalitativa be-
démningar som beaktar omvirldsfaktorer i stérre utstrickning
in CAPRI-modellen indikerar att produktionsminskningen kan
bli stérre.

10.2  Det nationella genomférandet

Senast den 1 augusti 2004 skall MS till kommissionen redovisa
frdn vilket &r som man avser att tillimpa reformen och limna en
detaljerad redovisning om hur man avser att tillimpa beslutet om
reformen infors &r 2005. Vid inférande &r 2006 eller ir 2007 gil-
ler att motsvarande detaljerade redovisning skall goras den 1 au-
gusti nirmast féregdende ar.

Utgdngspunkterna for vilket alternativ f6r genomfoérande av
en reformerad jordbrukspolitik som nu skall féresl3s finns angiv-
na i statsmakternas beslut och uttalanden vad giller:

1. Malen foér politikomridena livsmedel- och lands-

bygdspolitik

Det livsmedelspolitiska beslutet

Miljokvalitetsmilen

Det regionalpolitiska beslutet

Sveriges mil for global utveckling

Sveriges foérhandlingslinje under férhandlingar om

EU-reformen

7. Administrativa forenklingar for sdvil lantbrukarna
som f6r myndigheter

SN
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8. Likvirdiga konkurrensvillkor fér Sveriges jordbru-
kare

Dessa utgdngspunkter kan 1 vissa fall beskrivas som motstridiga.
Ett forslag médste dirfor pd ett rimligt sitt viga samman de olika
mélen som angetts. Dirvid miste ocksd éverviganden, betriffan-
de utvecklingen p4 kort och p4 lang sikt, vara faktorer som beak-
tats. I detta sammanhang ir den férvintade utvecklingen av den
gemensamma jordbrukspolitiken en visentlig faktor. I det korta
perspektivet dr de nuvarande jordbruksféretagens ekonomiska
situation ocksd en faktor som miste dvervigas vid val av alterna-
tiv. Férindringar 1 politiken bér ske under socialt acceptabla for-
mer.

Tvd maélsittningar har kommit att dominera debatten nir det
giller avvigningar 1 tillimpningen, nimligen jordbrukets konkur-
renssituation pd kort och pd l8ng sikt samt mojligheterna att be-
vara landets betesmarker och miljomaélen. Sett 1 ett lingre per-
spektiv ir det inte orimligt att férvinta sig en fortsatt reforme-
ring av politiken i riktning mot fullstindig och obligatorisk fri-
koppling av stéden. Ytterligare &verforingar av resurser till
landsbygdsutvecklingsitgirder kan férvintas liksom sannolikt en
rorelse mot en utjimning av stddnivier mellan foéretagen. Det
torde i det lingre perspektivet bli svirt att motivera inkomststéd
i form av girdsstod dir stodet dr kopplat till en historisk
produktion eller till ett inkomststéd som blir stérre ju hogre
avkastningsférmiga som marken har. I den 6versyn av reformen
som skall ske senast 4r 2009 kommer med all sikerhet dessa
frigor upp pi bordet oavsett utvecklingen av relationerna
gentemot EU:s omvirld eller de ekonomiska ramarna fér den
gemensamma jordbrukspolitiken. I det korta perspektivet ir det
emellertid fortfarande den nirmaste omvirlden som ir viktigast
frin konkurrenssynpunkt.

Vad giller mojligheterna att bevara de svenska betesmarkerna
stiller reformen problemen p3 sin spets eftersom uppritthillan-
det av dessa marker i ndgon bemirkelse kan sigas innebira ett
produktionsmil. Den prognostiserade minskningen av animalie-
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produktionen som reformen medfér innebir i sig ett hot mot
dessa marker som sirskilt bor beaktas. Problemet dr emellertid
stdrre dn sd eftersom strukturutvecklingen inom jordbruket
kommer att fortsitta oavsett hur reformen genomférs i Sverige.
Erfarenheterna visar att politiska beslut, endast tillfilligt, har pa-
verkat denna utveckling. Sverige kan dirfér rikna med en fort-
satt kraftig rationalisering inom frimst mjélkproduktionen som
far konsekvenser for hela notkottssektorn. Att stilla [ingtgiende
hivdkrav pd betesmarker som villkor f6r st6d eller att koppla
stod pd animaliesidan innebir i ett lite lingre perspektiv en for-
simrad [6nsamhets- och konkurrenssituation f6r jordbruksfére-
tagen. De hojda stddnivier f6r betesmarkerna som bedéms vara
nodvindiga medfér ocksd oundvikligen omférdelningar av stéd
mellan féretagen.

10.3 Val av modell

De tre huvudmodellerna f6r det frikopplade girdsstddet har som
tidigare nimnts sdvil for- som nackdelar sett med utgdngspunkt i
de olika mélsittningarna som angivits. I det korta perspektivet ir
en ren regionmodell inte ett alternativ di omférdelningarna av
stdd ndr en sidan omfattning att existerande féretag, i stor om-
fattning, inte kommer att klara den likviditetspdfrestning som
denna modell medfér. Omférdelningarna kan, sirskilt f6r ani-
malieféretagen, bli av den omfattningen att ett stort antal féretag
avvecklas utan att djurkapitalet tas ver av andra producenter. En
sddan férindring blir dd kontraproduktiv visavi de positiva effek-
ter frin miljésynpunkt som annars tycks finnas i en ren region-
modellen.

De analyser som har genomférts har emellertid ocksd visat att
omférdelningarna 1 sivil girdsmodellen som i en blandmodell
kan bli betydande. I extremfall kan gdrdsmodellen till och med
leda till att stoden i stort sett helt faller bort. Den stora mingden
forindringar i foretagsstrukturen som &rligen sker innebir san-
nolikt ocksd att den nationella reserven behéver vara betydligt
stdrre dn 3 procent i gdrdsmodellen for att hantera de forind-
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ringar som regelverket tilliter. Analyserna har ocksi visat att
gdrdsmodellen leder till problem vad giller bevarandet av betes-
markerna till {6ljd av de stora variationerna i stédrittigheternas
virde. For sddana betesmarker som ir dyra att hivda kan tilldela-
de stodrittigheter komma att siljas eller bytas mot rittigheter
med l8ga virden. Hivden kan di komma att avbrytas och eventu-
ella stodrittigheter tillfaller s§ sminingom den nationella reser-
ven. Vid en tillimpning av gdrdsmodellen bedéms dirfér det na-
tionella kuvertet att behéva utnyttjas fullt ut fér att stodja hiv-
den av betesmarken. Den stora variationen 1 rittigheternas virde
kommer ocks3 att leda till att antalet rittstvister vid 6vergingen
kommer att bli omfattande. Modellen torde dessutom medféra
en instabilitet pd fastighetsmarknaden.

Det alternativ till gdrdsmodellen som ir méjlig och dirfér for-
ordas ir en blandmodell baserat pd ett 1 huvudsak regionaliserat
stod dir dock viss del av stdden inom animaliesektorn bér utgd
enligt girdsmodellen. Aven om omférdelningen av st6d ocks3 i
denna modell kan bli betydande s& har modellen ett antal f6rde-
lar jimfért med girdsmodellen. Till dessa férdelar hér att all
mark inom en region kan ges ett relativt hdgt grundvirde som
omfattar i princip all jordbruksmark. Siledes kan ocksd betes-
markerna i1 denna modell ges samma st6d som 6vrig mark. En
nackdel ir det dock att sockerbetor, som har st6d 1 sirskild ord-
ning, hirigenom kommer att erhilla ytterligare stéd. I avvaktan
pd en reform av sockersektorn bor det dirfor undersdkas om
denna areal kan uteslutas. En klar f6rdel med modellen ir emel-
lertid ocks att de forindringar 1 brukarstruktur som intriffat ef-
ter referensperioden till stora delar kan beaktas. Detta medfor i
sin tur att den nationella reserven kan héllas pd en mycket lig ni-
va. En storre stabilitet pd fastighetsmarknaden bor dven bli f6lj-
den av tillimpningen av denna modell.

Vid en tillimpning av blandmodellen bér efterstrivas att finna
en balans mellan produktionssektorer och regioner som inte ger
alltfor stora omfordelningseffekter vare sig totalt sett eller for
enskilda foretag. Samtidigt maste modellen ge tillrickligt stod till
betesmarker for att dessa skall kunna hivdas. Sirskild hinsyn
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bor dirfor tas till foretag med sddana marker. Frin flera hill har
ocksd framférts synpunkten att en koppling av handjursbidragen
skulle kunna vara ett sitt att férbittra skyddet for dessa marker.

10.4  Graden av frikoppling

Regelverket medger en mingd olika alternativ f6r kopplingar av
delar av olika st6d. Det méste foreligga synnerliga skil for att av-
steg skall goras frin frikopplingen av stéden. Som nyss nimnts
har en koppling av handjursbidragen ansett ge ett ytterligare st6d
till betesmarkerna. Ett ytterligare argument som har anférts for
en sidan koppling har varit risken for att en snabb produktions-
minskning skulle kunna medféra allvarliga problem fér forad-
lingsindustrins tillférsel av svensk rdvara, strukturen inom indu-
strin och 1 férlingningen di ocksd svirigheter fér primirledet.
Det har ocksd noterats att Sveriges nirmaste grannlinder och
konkurrenter sannolikt kopplar handjursbidragen. Utéver en
koppling av handjursbidragen har ocksd koppling av andra stéd
aktualiserats. Nigra tillrickligt starka skil for en koppling 1 ni-
got fall utdver vad giller handjursbidragen bedéms inte foreligga.
Stéden bor siledes frikopplas. Under en anpassningsperiod bér
dock 75 procent av handjursbidragen kopplas. I detta fall bor fri-
kopplingen f4 anstd till dess att versynen av reformen genom-
fors, vilket sker senast r 2009. Det férutsitts att Sverige i det
sammanhanget fortsatt kommer att driva frigan om obligatorisk
frikoppling av samtliga stod.

En i 6vrigt alltfor snabb omstillning inom mjélksektorn har
ocksd anférts som skil f6r en frikoppling av mjolkstdden forst &r
2007. Aven om detta kan innebira en férsening av 6nskvirda
strukturférbittringar inom primirledet bér frikopplingen goras
ar 2007.
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10.5 Nationellt kuvert

Under reformférhandlingarna aktualiserades méjligheten att
skapa s.k. nationella kuvert pa upp till 10 procent av direktbidra-
gen. Bakgrunden var farhigan om att gdrdsmodellen skulle kun-
na medfora problem, t.ex. vad gillde méjligheten att nd miljomal.
For Sveriges del fanns frimst oron for att hivden av betesmark
skulle minska. Saken kom dock i ett annat lige d& mojligheten
att regionalisera stoden dppnades.

Med den foreslagna blandmodellen i kombination med ett
kopplat handjursbidrag och de st6d till betesmark som under in-
nevarade programperiod utgdr inom ramen fér LBU-program-
met gors bedéomningen att hivden av betesmarken inte kommer
att nimnvirt pdverkas de nirmaste dren. Sverige bor dock inte
avstd frin mojligheterna att utnyttja det nationella kuvertet om
behov uppstir. Detta behov fir prévas mot bakgrund av vunna
erfarenheter av reformen och d3 klarhet erhillits betriffande nis-
ta LBU-programperiod som inleds &r 2007. Det nationella kuver-
tet bor dock redan inledningsvis, 1 mindre omfattning, kunna ut-
nyttjas fér offensiva satsningar till stéd for kvalitets- och mark-
nadsfrimjande dtgirder.

10.6  Modulering

Moduleringen som medfér en gradvis 6kad 6verféring av EU-
medel till LBU-programmet kommer i férsta hand att ha bety-
delse for det kommande LBU-programmet. Det nuvarande pro-
grammets omfattning bor dirfér inte paverkas nimnvirt av den-
na del av reformbeslutet. Det kan emellertid finnas skl att i det-
ta sammanhang beakta initiala kostnader fér genomférandet av
reformen, t.ex. administrativa kostnader och det obligatoriska
stodet till rddgivning.
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10.7  Ovriga fragor

For att minska osikerheten f6r jordbrukarna och fér de 6ver-
gdngsproblem som kan uppstd bor reformen genomféras den 1
januari 2005. Detta ir ocksd ambitionen i flertalet Gvriga linder.

Konsekvenserna for jordbruket i norra Sverige av forslagen till
nationell tillimpning av reformen samt eventuella behov av f6r-
indringar i det nationella stédet har analyserats. Det kan konsta-
teras att den foreslagna modellen inte sirskilt missgynnar jord-
bruket 1 norra Sverige. Ndgot behov av férindring av det natio-
nella stodet foreligger dirfor inte.

De administrativa konsekvenserna kan férvintas bli omfattan-
de. Betydande kostnader kommer att uppstd de forsta dren. De
regionaliserade stédmodellerna ir mindre resurskrivande in en
girdsmodell. En redovisning av de administrativa konsekvenser-
na kommer att publiceras i Statens jordbruksverks rapportserie.

EU:s tillimpningsforeskrifter for reformen ir dnnu inte beslu-
tade. For vissa frigor dr utformningen av kommissionens fore-
skrifter av sd avgdrande betydelse att det nu inte ir mojligt att ta
slutlig stillning till utformning av en svensk tillimpning. En s8-
dan friga ir valet av kontrollmodell fér tvirvillkoren. Till grund
for tvirvillkoren bér 1 6vrigt ligga den svenska lagstiftningen.
Vid utformningen av det slutliga férslaget som skall limnas till
kommissionen fér godkidnnande senast den 1 augusti 2004 f6r-
utsitts att tillimpningsforeskrifterna beaktas 1 tillimpliga delar.

Behovet av att inféra utbetalningar av stéd 1 euro har analyse-
rats. Det har inte kunnat pdvisas att ett inférande av denna méj-
lighet skulle innebira nigon samhillsekonomisk vinst.
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10.8 Sammanfattning av forslag till genomférande av
en reformerad jordbrukspolitik i Sverige

Val av stodmodell

Det nya stodsystemet baserar sig pd en fordelning av stodrittig-
heter som pd vissa villkor medfér att en brukare kan soka stéd
med ett visst faststillt belopp per hektar.

Det nya frikopplade girdsstddet foreslds att inféras i form av
en regionaliserad stddmodell (blandmodell). Detta innebir att
fordelningen av stodrittigheter kommer att bestimmas ut-
ifrdin vem som brukar marken nir systemet trider i kraft.
Stodrittigheternas storlek kommer till en viss del att baseras
pa hur stora animaliestdd som producenten har haft under
referensperioden respektive hur stor mjélkkvot som produ-
centen har nir mjslkstddet frikopplas.

En viktig utgdngspunkt f6r utformningen av blandmodell-
en har varit att minimera de ekonomiska péfrestningarna fér
jordbruksféretagen genom att férsoka undvika stora odnska-
de omférdelningar av stéd. Andra utgdngspunkter dr att mo-
dellen skall vara enkel och samtidigt bidra till att naturbetes-
markerna kan bevaras.

For att bl.a. undvika 6vergdngsproblem foreslds att samtli-
ga vegetabiliestdd regionaliseras fullt ut. Ndgon skillnad mel-
lan virdet pd stddrittigheter fér naturbetesmark och dker-
mark féreslds inte. Utgingspunkten fér regionindelningen ir
de sex arealstddsregionerna och det foreslds inte ndgon om-
férdelning av stéd mellan de sex regionerna.

Avgorande for hur stor del av de olika animaliestéden som
foreslds regionaliseras har varit huruvida produktionsgrenen,
relativt andra produktionsgrenar, pdverkas av inférandet av en
blandmodell. Berikningar visar att det gir att uppn4 en balan-
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serad modell om ca 50 procent av amko- respektive extensifi-
eringsbidragen samt ca 65 procent av mj6lkbidraget behills pd
girdsnivi enligt girdsmodellen. Ovriga animaliestod, med un-
dantag for den del av handjursbidraget som foreslas bli kopp-
lat, foreslds att regionaliseras fullt ut. Om det fortsatta ana-
lysarbetet visar att omférdelningen frin intensiv nétkéttspro-
duktion blir f6r omfattande kan det finnas skil att prova fr3-
gan om en minskad regionalisering av slaktbidragen.

Frikoppling av produktionsstiden

Genom reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken skall
flertalet st6d inom vegetabilie- och animaliesektorn frikopplas
frdn produktionen. Det samlade frikopplade beloppet i Sverige
kommer att uppg3 till 729 miljoner euro frin och med att mjolk-
stodet frikopplats. Medlemslinderna har méjlighet att till viss
del fortsatt koppla sju olika produktionsstéd. Den sektor som
paverkas mest av en fortsatt koppling dr nétkéttsstoden och dir
foreligger tre olika alternativ fér koppling av stéden.

Medlemslinderna har dven méjlighet att vilja tidpunkt f6r fri-
koppling av mj6lkstédet (dren 2005, 2006 eller 2007).

Produktionsstéden foéreslds frikopplas. Under en anpass-
ningsperiod, lingst till & 2009, bér 75 procent av handjurs-
stdden kopplas. Den del av mjslkstddet som inte regionalise-
ras foreslds frikopplas 4r 2007. De frimsta skilen for detta ir
for att bittre kunna uppfylla miljokvalitetsmalet "Ett rikt od-
lingslandskap”, konkurrensférhillanden med andra medlems-
linder, sysselsittningsaspekter samt for att mojliggora en
mjukare anpassning till den nya situationen med frikopplade
girdsstod.
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Nationellt kuvert

Sverige bor tillforsikra sig mojligheten att utnyttja ett natio-
nellt kuvert fullt ut. Kuvertet bér dock endast inforas f6r be-
grinsade siljfrimjande tgirder &r 2005 och direfter utifrin
ett bedémt behov fr.o.m. &r 2007.

Det nationella kuvertet innebir att ytterligare omférdel-
ning gors mellan olika producentgrupper. Denna omférdel-
ning bedéms bli alltfér stor 1 en blandmodell f6r att de eko-
nomiska pdfrestningar som detta skulle innebira skulle kunna
forsvaras. Dirfér bor utformningen av ett nationellt kuvert
goras utifrin ett bedomt behov &r 2007.

Modulering och nya LBU-dtgirder

De ¢kande medel som under innevarande programperiod for
LBU-programmet (t.o.m. &r 2006) 6verfors frin EU:s budget
bér 1 huvudsak utnyttjas for att 6ka EU:s medfinansierings-
grad. De medel som dirigenom frigérs frin den nationella
medfinansieringen bér anvindas fér de initiala kostnader som
reformen medfér vad avser bla. administrationen av refor-
men.

Inforandetidpunkt

Systemet med det nya frikopplade girdsstodet foreslds att in-
foras &r 2005.

Det ir angeliget med en snabb implementering f6r att inte
forsena anpassningen av den svenska jordbrukssektorn till
den nya situation som uppkommer genom inférandet av ett
frikopplat gdrdsstod.
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