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Offentlighetsprincipen och sekretess

Kortfattat om lagstiftningen

Offentlighetsprincipen 4r en grundliggande princip for Sveriges statsskick.
I en av grundlagarna, tryckfrihetsforordningen, finns det bestimmelser om
bland annat ritten att ta del av allminna handlingar. Denna ritt ar ett ut-
tryck for offentlighetsprincipen, som kallas for handlingsoffentligheten.

Det finns dock bestimmelser om sekretess som begrinsar ritten att ta del
av allmidnna handlingar. Dessa bestimmelser hittar man i offentlighets-
och sekretesslagen. Sekretess innebir begrinsningar bade i allminhetens
ritt att ta del av allmidnna handlingar enligt tryckfrihetsférordningen och i
offentliga funktionirers ritt till yttrandefrihet enligt grundlagen regerings-
formen samt Europakonventionen, som giller som lag. Sekretess innebir
ocksd begrinsningar i den ritt att meddela och offentliggdra uppgifter som
foljer av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Offentlighets- och sekretesslagen innehaller dessutom bestimmelser om
bland annat myndigheters skyldighet att registrera allmdnna handlingar,
om 6verklagande av myndigheters beslut att inte limna ut en allmin hand-
ling och om att kommunala foretag och vissa enskilda organ ska tillimpa
offentlighetsprincipen.

I den hir broschyren finns en 6vergripande redogorelse for ritten att ta del
av allmidnna handlingar enligt tryckfrihetsférordningen och f6r begrins-
ningarna av denna ritt enligt offentlighets- och sekretesslagen.
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1 Offentlighetsprincipen

11 Offentlighetsprincipens
olika former

Oftentlighetsprincipen innebir att
allminheten och massmedierna —
tidningar, radio och tv — ska ha ritt
till insyn i statens och kommuner-
nas verksamhet. Offentlighetsprin-
cipen kommer till uttryck pa olika
satt:

* Vem som helst far lisa myndig-
heternas handlingar (handlings-
offentligheten).

* Tjinstemin och andra som arbe-
tar i staten och i kommunerna
har ritt att beritta vad de vet for
utomstdende (yttrandefrihet f6r
tjanstemin med flera).

* Tjinstemin och andra som arbe-
tar i staten och i kommunerna har
typiske sett ritt att limna uppgif-
ter till massmedierna for publice-
ring eller att sjilva offentliggora
uppgifter (ritt att meddela och
offentliggora uppgifter).

¢ Allminheten och massmedierna
har ritt att ndrvara vid rittegidngar

(offentlighet vid domstolsforhand-
lingar).

¢ Allminheten och massmedier-
na far nirvara nir riksdagens
kammare, kommunfullmiktige,
landsting och andra sidana beslu-
tande forsamlingar sammantrider
(offentlighet vid beslutande for-
samlingars sammantriden).

1.2 Handlingsoffentligheten

och dess begransningar

I princip har var och en rdte att ldsa
de handlingar som finns hos myn-
digheterna. Denna ritt begrinsas
dock pa tva sitt.

For det forsta har allmanheten

bara ritt att ldsa allminna hand-
lingar. Alla handlingar hos en myn-
dighet anses nimligen inte vara all-
minna. Till exempel 4r ett utkast
till beslut, skrivelse eller liknande i
ett drende inte en allmin handling.



For det andra ir en del uppgifter i
allminna handlingar sekretessbelag-
da, det vill siga hemliga. Det inne-
bir att allminhetens ritt att lidsa
handlingarna ir begrinsad. Det
innebir ocksa att myndigheterna dr
forbjudna att limna ut handlingarna
i de delar som innehéller sidana
uppgifter.

De grundliggande bestimmelserna
om allminna handlingars offentlig-
het finns i tryckfrihetsforordningen,
en av vira grundlagar (se avsnitt 2).

Bestimmelser om i vilken utstrick-
ning allminna handlingar kan om-
fattas av sekretess finns i offentlig-
hets- och sekretesslagen (se avsnitt
3). Sekretessbestimmelserna inne-
bir bide handlingssekretess och
tystnadsplikt, det vill siga begrins-
ningar bade i allmidnhetens ritt att
ta del av allminna handlingar en-
ligt tryckfrihetsforordningen och i
offentliga funktionirers rite till ytt-
randefrihet enligt regeringsformen,
en annan av vara grundlagar, och
Europakonventionen.

1.3 Yttrandefrihet for
tjansteman med flera

Enligt regeringsformen har var och
en vissa grundliggande fri- och rite-
igheter. En av de vikrtigaste av dessa
ar yterandefriheten. Den definieras
i regeringsformen som friheten att

i tal, skrift eller bild eller pa annat
sitt meddela upplysningar samt ut-
trycka tankar, asikter och kinslor.

Yttrandefriheten far enligt regerings-
formen begrinsas av riksdagen
genom lag. En typ av begrinsning
ir reglerna om tystnadsplikt. Be-
stimmelserna om tystnadsplikt for
offentliga funktionirer har samlats i
offentlighets- och sekretesslagen.

1.4 Ratt att meddela och
offentliggdra uppgifter

Ritten att meddela och offentliggora
uppgifter giller for alla, dven for
janstemin och andra som arbetar i
staten och i kommunerna. Bestim-
melserna om denna ritt ingdr som
en bestindsdel i tryckfrihetsforord-
ningens reglering av tryckfriheten.

Med tryckfrihet menas den ritt som
alla har att frice ytera sig i tryckea
skrifter, till exempel bocker och
tidningar. Om en trycke skrift
innehaller nagot brottsligt 4r det
bara en person som kan straffas for
detta. I fraga om icke periodiska
skrifter (till exempel bocker) dr hu-
vudregeln att det ar forfattaren som
ansvarar for innehallet. Nir det gil-
ler periodiska skrifter (till exempel
tidningar) ir det i stillet den ansva-
riga utgivaren som kan straffas.
Alla andra som bidrar till att en
trycke skrift far ett brottsligt inne-



hall gir dirfor i regel fria. Det giller
ocksd den som limnar uppgifter till
en forfattare eller journalist for att
de ska publiceras i skriften. Man
sdger att det giller meddelarfrihet
for uppgiftslimnaren. En person
kan ocksa sjilv offentliggéra uppgif-
terna, till exempel genom att publi-
cera dem.

Skyddet for yterandefriheten i radio,
tv, filmer, video och ljudupptag-
ningar med mera regleras i yttran-
defrihetsgrundlagen, som bygger pa
samma principer som tryckfrihets-
forordningen.

Ritten att meddela och offentliggo-

ra uppgifter giller dock inte alltid.

I foljande tre fall gors undantag i

tryckfrihetsforordningen och yttran-

defrihetsgrundlagen fran denna ritt:

e Det ir inte tillitet att meddela
eller offentliggora uppgifter om
uppgiftslimnaren pa det sittet gor
sig skyldig till vissa allvarliga brott
mot rikets sikerhet, till exempel
spioneri, eller vissa andra brott
riktade mot staten.

e Det ir inte tillatet att med avsikt
limna ut en allmin handling som
innehéller sekretessbelagda upp-
gifter for publicering.

* Det ir inte tillatet att avsiktligen
bryta mot tystnadsplikt i de fall
som sirskilt anges i offentlighets-
och sekretesslagen.

1.5 Domstolsforhandlingar

I regeringsformen slis det fast att
domstolsforhandlingar ska vara of-
fentliga, det vill siga att allmin-
heten och massmedierna fir nirvara
vid rittegangar. Riksdagen kan gora
undantag frin denna huvudregel
genom att stifta lag om att dom-
stolsférhandlingar far héllas inom
stingda dorrar. Vid sidana forhand-
lingar 4r det bara ritten och parterna
som far vara med i rittssalen.

Bestimmelser om nir domstolsfor-

handlingar far hillas inom stingda

dorrar finns i rittegangsbalken och

andra lagar som reglerar hur det gar
till vid domstolarna.

Om uppgifter som omfattas av sek-
retess ska limnas eller aberopas vid
en domstolsforhandling, fir domsto-
len i allmidnhet hélla férhandlingen
inom stingda dérrar. Vid de allmin-
na domstolarna (tingsritter, hovrit-
ter och Hogsta domstolen) krivs det
dock vanligen sirskilt starka skil

for att en férhandling ska hallas in-
om stingda dorrar. Méjligheterna dr
storre vid de allmidnna forvaltnings-
domstolarna (forvaltningsritter,
kammarritter och Hogsta forvalt-
ningsdomstolen) 4n vid de allmin-
na domstolarna. Om en domstols-
forhandling har hallits inom stidng-
da dorrar, kan domstolen besluta om
tystnadsplikt for den som har varit



nirvarande. Om en sekretessbelagd
uppgift liggs fram infér 6ppna dor-
rar upphor som huvudregel sekretes-
sen for uppgiften att gilla (se avsnitt

3.7.2).

1.6 Offentlighet vid beslutande
forsamlingars sammantraden

Riksdagens sammantriden dr som
huvudregel offentliga. Det framgar
av bestaimmelser i regeringsformen
och i riksdagsordningen. Motsva-
rande giller for kommunfullmik-
tige och landstingsfullmiktige en-
ligt bestimmelser i kommunallagen.
I undantagsfall kan dessa beslutan-
de forsamlingar sammantrida inom
stangda dorrar.
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2 Allmanna handlingar

I tryckfrihetsforordningens andra
kapitel finns det bestimmelser om
vad som ir en allmin handling och
om ritten att ta del av sddana hand-
lingar. Dir finns ocksa grundlig-
gande bestimmelser om begrins-
ningar av denna rict. Kapitlet inne-
haller dessutom bestimmelser om
hur allmidnheten fir tillging till all-
minna handlingar. I detta avsnitt
redogors oversiktligt for dessa be-
staimmelser i tryckfrihetsférord-
ningen.

21Vad ar en allman handling?

En handling ir en framstillning i
skrift eller bild men ocksa en upp-
tagning som man kan lisa, avlyssna
eller uppfatta pd annat sict bara om
man har hjilp av ndgot tekniskt
hjilpmedel. Ordet handling beteck-
nar alltsd inte bara ett papper med
skrift eller bilder utan ocksa till ex-
empel en bandinspelning, e-post
eller ett sms. Man kan uttrycka det
sd att en handling ir ett foremal

som innehaller information av
nagot slag.

En handling ir allmin, om den

* forvaras hos en myndighet och

* enligt sirskilda regler anses in-
kommen dit eller upprittad dir.

2.1.1 Uttrycket "myndighet”

Med myndighet avses ett organ som
ingér i den statliga och kommunala
forvaltningen. Regeringen, forvale-
ningsmyndigheterna, domstolarna
och de kommunala nimnderna ir
myndigheter. Diremot 4r inte bolag,
foreningar eller stiftelser myndig-
heter dven om staten eller en kom-
mun helt 4dger eller bestimmer &ver
dem. Riksdagen, landstingsfullmik-
tige och kommunfullmiktige ir inte
heller myndigheter, men tryckfri-
hetsforordningen jamstiller uttryck-
ligen dessa beslutande forsamlingar
med myndigheter. Det som fore-
skrivs i tryckfrihetsférordningen om
ritt att ta del av allminna handlingar

"



giller dven hos vissa andra organ, till
exempel bolag dir kommuner och
landsting har ett rittsligt bestim-
mande inflytande (se avsnitt 3.2).

2.1.2 Uttrycket ”forvaras”

Det ir ofta litt att konstatera att en
handling som bestar av ett papper
med skrift férvaras hos en viss myn-
dighet. I andra fall 4r det svérare att
siga var en handling férvaras. Det
giller till exempel information som
ir lagrad i en dator. Sjilva datorn
med informationen kan finnas hos
en myndighet, medan en annan
myndighet har méjligheter att se
informationen pé egna bildskdrmar
eller fa utskrifter av den direkt pa
egna skrivare.

For att en handling ska vara f6rva-
rad hos en myndighet krivs att
myndigheten kan lisa, avlyssna eller
pa annat sitt uppfatta den med né-
got tekniskt hjilpmedel som myn-
digheten sjilv anvinder. Nir det
giller sammanstillningar av uppgif-
ter ur en upptagning for automatise-
rad behandling giller sirskilda reg-
ler. Sidana sammanstillningar
anses vara forvarade hos myndighe-
ten bara om myndigheten kan ta
fram dem med rutinbetonade dtgir-
der. Dessutom giller att samman-
stillningar av datorlagrad informa-
tion inte anses forvarade hos myn-
digheten om de innehéller person-

12

uppgifter och myndigheten enligt
en lag eller en forordning saknar be-
fogenhet att géra sammanstillning-
en tillginglig. Syftet bakom den be-
stimmelsen i tryckfrihetsforord-
ningen ir att allmdnheten inte med
stdd av offentlighetsprincipen ska
kunna begira sammanstillningar av
personuppgifter som inte ens myn-
digheten sjilv fir ta fram av hinsyn
till skyddet for enskildas integritet.

En upptagning anses inte vara en
allmin handling hos en myndighet
som har till uppgift att tekniskt be-
arbeta eller lagra en upptagning for
nagon annan myndighets eller en
enskilds rikning. Som en allmin
handling anses inte heller sikerhets-
kopior, det vill siga sidana hand-
lingar som en myndighet forvarar
enbart i syfte att kunna aterskapa
information som har gitt forlorad i
myndighetens ordinarie it-system.

2.1.3 Uttrycket "kommit in”

En handling har kommit in till en
myndighet nir den har anlint till
myndigheten eller tagits emot av na-
gon behorig person, till exempel den
tjansteman som ir foredragande i
det drende som handlingen avser.
Handlingen behéver inte vara regist-
rerad for att vara allmin.

I tryckfrihetsforordningen finns det
ocks3 sirskilda bestimmelser om



brev och andra meddelanden som
inte ar adresserade till myndigheten
direke utan till nagon befattnings-
havare vid myndigheten. Giller ett
sddant meddelande myndighetens
verksamhet dr det som huvudregel
en allmin handling trots att det har
adresserats till en viss person pa
myndigheten. Om till exempel ett
kommunalrad eller en facklig fortro-
endeman i sin egenskap av politiker
eller facklig foretridare tar emot brev
som ror fragor som kommunen eller
myndigheten ansvarar for, blir bre-
ven dock inte allmidnna handlingar.

2.1.4 Uttrycket “upprittad”

I tryckfrihetsforordningen finns det
flera bestimmelser om nir en hand-
ling anses upprittad hos en myndig-
het. Principen ir att en handling
som skapas hos en myndighet blir
allmin nir den har face sin slutliga
utformning. En handling anses upp-
rittad nir myndigheten expedierar
(sinder ivig) den. En handling som
inte expedieras dr upprittad nir det
drende den hor till ar slutbehandlat
hos myndigheten. Hor handlingen
inte till nagot bestimt drende, ir
den upprittad nir den har justerats
eller fardigstillts pd annat sitt.

For vissa typer av handlingar giller
andra regler om nir de dr uppritt-
ade. Till exempel ir ett diarium,
en journal eller en liknande hand-

ling, dir man fortlopande gor an-
teckningar, upprittad i och med att
handlingen ir firdig for att anvin-
das. Domar och beslut med tillhor-
ande protokoll 4r upprittade nir do-
marna eller besluten har avkunnats
eller expedierats. Andra protokoll
och liknande handlingar dr i regel
upprittade nir myndigheten har
justerat dem eller fiardigstille dem pa
annat satt.

Utkast och koncept (till exempel

till en myndighets beslut) och min-
nesanteckningar ir inte allmidnna
handlingar, om de inte tas om hand
for arkivering. Med minnesanteck-
ningar avses foredragningsprome-
morior och andra anteckningar som
gors under beredningen av ett drende
och som inte tillfor drendet nigra
nya sakuppgifter.

2.2 Begransning av

handlingsoffentligheten

Enligt tryckfrihetsforordningen far

ritten att ta del av allminna hand-

lingar begrinsas endast om det be-

hévs med hinsyn till

e rikets sikerhet eller rikets forhal-
lande till annan stat eller mellan-
folklig organisation,

* rikets centrala finanspolitik, pen-
ningpolitik eller valutapolitik,

* en myndighets verksamhet for in-
spektion, kontroll eller annan till-
syn,
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* intresset att forebygga eller vidta
dtgirder mot brott,

* det allminnas ekonomiska intres-
se,

* skyddet for enskildas personliga
eller ekonomiska férhallanden,
eller

* intresset att bevara en djur- eller
vaxtart.

Begrinsningar av ritten att ta del av
allminna handlingar ska enligt
tryckfrihetsforordningen anges
noga i offentlighets- och sekretess-
lagen. Det dr ocksd mojligt att ta in
bestimmelser som begrinsar denna
ritt i andra lagar, men dé ska det
finnas en bestimmelse i offentlig-
hets- och sekretesslagen som hin-
visar dit. Med andra ord ska man

i offentlighets- och sekretesslagen
kunna 6verblicka alla de fall dir
ritten att ta del av allminna hand-
lingar 4r begrinsad. I en del av
bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen ges regeringen dock
ritt att meddela kompletterande
foreskrifter. Sidana foreskrifter
finns i offentlighets- och sekretess-
forordningen.

2.3 Hur far man del av

allmanna handlingar?

Den som vill ta del av en allmin
handling ska vinda sig till den myn-
dighet som forvarar handlingen.
Om handlingen inte innehaller

14

sekretessbelagda uppgifter dr hela
handlingen offentlig. I s4 fall har
den som vill ta del av handlingen
ritt att ldsa den hos myndigheten.
Kan den inte ldsas eller uppfattas pa
ndgot annat sdtt 4n att man anvian-
der nagot tekniskt hjilpmedel, ska
myndigheten stilla ett sidant till
forfogande. Det kan till exempel
vara en mediespelare om det giller
en digital ljudinspelning. En offent-
lig handling fir ocksa skrivas av,
fotograferas eller spelas in. Om vissa
uppgifter i en handling 4r sekretess-
belagda, ska de delar av handlingen
som inte innehaller sadana uppgifter
inda limnas ut. Undantag frin reg-
lerna om att ta del av handling pé
stillet har gjorts bland annat for det
fallet att "betydande hinder méter”.

Den som vill ta del av en allmin
handling har ocksa ritt att mot
avgift fa en avskrift eller kopia av
handlingen. En myndighet dr som
huvudregel inte skyldig att limna
ut en allmin handling i elektronisk
form, men kan som en ren service-
dtgird dnd3 ofta gora det om det
framstar som limpligt.

Den som begir att fa ta del av en
allmin handling behéver inte be-
skriva handlingen sirskilt noga, till
exempel genom att ange dess datum
eller diarienummer. En myndighet
ar dock inte skyldig att gora nagra



mera omfattande undersokningar
for att fa fram handlingar, om den
som vill ta del av dem inte kan eller
vill limna nigra nirmare uppgifter
om dem.

En begiran att fa ta del av en allmin
handling ska provas skyndsamt av
myndigheten. En tjinsteman som
vid tillfdllet 4r upptagen, exempel-
vis i ett annat drende eller pé rast,
behover dock inte omedelbart av-
bryta vad han eller hon for tillfillet
dr upptagen med. Det visentliga dr
att frigan om utlimnandet hanteras
snarast mojligt.

En anledning att drdja nagot med
att limna ut en allmin handling 4r
att myndigheten maste prova om
uppgifter i handlingen ir sekretess-
belagda enligt nagon bestimmelse

i offentlighets- och sekretesslagen.
Ibland 4r det nigon annan myndig-
het 4n den dir handlingen forvaras
som ska gora provningen. I sa fall
ska begiran om utlimnande genast
limnas 6ver till den myndighet som
ska besluta i saken.

En myndighet fir som huvudregel
inte kriva att den som vill ta del av
en allmin handling ska tala om vem
han eller hon ir eller vad handlingen
ska anvindas till. Om handlingen
innehaller uppgifter som faller un-
der ndgon bestimmelse i offentlig-

hets- och sekretesslagen, méste myn-
digheten dock i vissa fall fi veta
vem som vill ha handlingen och vad
den ska anvindas till for att kunna
ta stillning till om handlingen far
limnas ut. I sa fall fir den som be-
gir att f ut handlingen antingen
beritta vem han eller hon ir och vad
handlingen ska anvindas till (till ex-
empel forskning) eller avsta fran att
fa del av handlingen.

En myndighet har under vissa forut-
sittningar mojlighet att limna ut en
handling med villkor, sa kallade for-
behall, som inskrinker méojligheterna
att anvinda den information som
finns i handlingen. Myndigheten
kan till exempel f6rbjuda sokanden
att publicera uppgifterna eller att
anvinda dem for annat dn forsk-
ning.

Den som har fatt avslag pa sin begi-
ran att fa ta del av en handling eller
som har fitt ta del av en handling
med forbehall har enligt tryckfri-
hetsférordningen i allmidnhet ritt
att fa saken provad av en domstol.
Bestimmelser om nir férbehall far
stillas upp och om vilken domstol
man overklagar till finns i offentlig-
hets- och sekretesslagen.

Man kan diremot inte dverklaga en

myndighets beslut om att en allmin
handling ska limnas ut.
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3 Offentlighets- och sekretesslagen

31 En oversikt dver lagens
innehall

Offentlighets- och sekretesslagen 4r
indelad i sju avdelningar:

* Den forsta avdelningen innehaller

inledande bestimmelser. Dessa be-
stammelser avser lagens innehall (1

kap.), lagens tillimpningsomrade
(2 kap.) och definitioner (3 kap.).

* Den andra avdelningen innehaller

bestimmelser om myndigheters

hantering av allmidnna handlingar.

Dessa bestimmelser avser all-
minna atgirder for att underlitta

sokande efter allmidnna handlingar

(4 kap.), registrering av allminna
handlingar och sekretessmarke-
ring (5 kap.) samt utlimnande av
allminna handlingar och uppgif-
ter, 6verklagande m.m. (6 kap.).

* Den tredje avdelningen innehéller
allminna bestimmelser om sekre-

tess (7—14 kap.). Upplysnings-

bestimmelser om hur ritten att
meddela och offentliggdra upp-
gifter forhaller sig till sekretess-

bestimmelserna finns i 13 kap.
Sekretessbestaimmelser till skydd
for allminna intressen finns i den
fjarde avdelningen (15—20 kap.).
Sekretessbestimmelser till skydd
for uppgifter om enskildas person-
liga eller ekonomiska férhillanden
finns i den femte avdelningen (21—
40 kap.).

Den sjitte avdelningen innehiller
sirskilda bestimmelser om sekre-
tess hos vissa organ. Dessa be-
staimmelser avser riksdagen och
regeringen (41 kap.), Riksdagens
ombudsmin (JO), Justitiekans-
lern (JK), Sikerhets- och integri-
tetsskyddsnimnden, undersok-
ningskommissioner (42 kap.) samt
domstolar med mera (43 kap.).
Den sjunde avdelningen inne-
haller bestimmelser om tystnads-
plikt som foljer av bestimmelser i
andra forfattningar dn offentlig-
hets- och sekretesslagen och som
inskrinker ritten att meddela och
offentliggora uppgifter.
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Bestimmelser om i vilken utstrick-
ning den tystnadsplikt som foljer av
sekretessbestimmelserna inskrinker
ritten att meddela och offentliggora
uppgifter har tagits in sist i respek-
tive kapitel i lagens fjirde till sjdtte
avdelning.

3.2 Lagens tillampningsomrade
(2 kap.)

I offentlighets- och sekretesslagen
regleras i stort sett all sekretess i det
allminnas verksamhet. Bestimmel-
ser om nir domstolar fir hélla for-
handling inom stingda dorrar finns
dock i rittegangsbalken och andra
lagar som reglerar domstolsforfaran-
det (se avsnitt 1.5).

Sekretessbestimmelserna ska forst
och frimst tillimpas av myndig-
heter (se avsnitt 2.1.1). Enligt tryck-
frihetsforordningen jimstills de
statliga och kommunala beslutande
forsamlingarna, det vill siga riks-
dagen, landstingsfullmiktige och
kommunfullmiktige, med myndig-
heter. Vidare ska aktiebolag, han-
delsbolag, ekonomiska féreningar
och stiftelser dir kommuner eller
landsting utovar ett rittsligt be-
stimmande inflytande jimstillas
med myndigheter. Det giller bade
vid tillimpning av tryckfrihetsfor-
ordningens bestimmelser om ritten
att ta del av allmdnna handlingar
hos myndigheter och vid tillimp-
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ning av offentlighets- och
sekretesslagen.

Statliga aktiebolag, ekonomiska f6r-
eningar och stiftelser ar bara skyldiga
att tillimpa offentlighetsprincipen
och offentlighets- och sekretesslagen
om organet i friga har forts in i
bilagan till offentlighets- och sekre-
tesslagen och i sidana fall bara i den
verksamhet som anges i bilagan.
Aven andra privatrittsliga organ kan
foras in i bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen. De blir da skyl-
diga att tillimpa offentlighetsprinci-
pen. Ett skil for att fora in ett stat-
ligt bolag eller nidgot annat privat-
rittsligt organ i bilagan kan vara att
det utdvar nigon forvaltningsupp-
gift som innefattar myndighetsutov-
ning mot enskilda. Exempelvis ska
Sveriges Riksidrottsférbund jimstil-
las med en myndighet nir det giller
verksamhet som avser fordelning av
statsbidrag till idrottsverksamhet.

Sekretessbestimmelserna i offentlig-
hets- och sekretesslagen giller ocksa
for personer som ir anstillda, upp-
dragstagare eller gjdnstepliktiga hos
myndigheter och andra organ som
lagen ir tillimplig pa. Sekretessen
ska iakttas ocksa efter det att en
anstillning eller liknande férhal-
lande har upphért. Som en sam-
manfattande beteckning pé de per-
soner som avses brukar uttrycket



offentliga funktiondrer anvindas.
En forutsittning for att en offentlig
funktionir ska vara skyldig att iakt-
ta sekretess dr att han eller hon har
face kinnedom om uppgifterna i sitt
arbete, uppdrag etc. Vad offentliga
funktionirer har fitt reda pa frin
annat hill omfattas alltsa inte av
nagon sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen.

For personer som inte ir offentliga
funktionirer (till exempel advokater,
prister och likare i privat verksam-
het) giller tystnadsplikt enligt andra
lagar.

3.3 Definitioner (3 kap.)

I tredje kapitlet i offentlighets- och
sekretesslagen definieras uttrycket
sekretess och flera andra centrala
uttryck som anvinds i lagen. Sekre-
tess innebir ett forbud att roja en
uppgift, vare sig det sker muntligen,
genom att en allmin handling lim-
nas ut eller pa annat sitt till exempel
genom att en handling som inte ir
allmin eller ett foremal limnas ut.
Sekretessen uttrycker alltsa tva olika
sidor av samma sak. Om allmin-
heten pa grund av sekretess inte har
ritt att ta del av en allmin handling
sa 4r myndigheterna och de offent-
liga funktionirerna ocksa férbjudna
att limna ut handlingen och att roja
dess innehall pd annat sitt. Man
kan siga att hemliga uppgifter i

handlingar skyddas genom savil
handlingssekretess som tystnads-
plikt. Ocksa sadan information hos
myndigheter som inte finns i all-
minna handlingar kan omfattas av
sekretess.

3.4 Hantering av allmanna
handlingar (4-6 kap.)

3.4.1 Atgéirder for att

underlitta sokningar

I offentlighets- och sekretesslagen
anges att myndigheterna ska ta hin-
syn till offentlighetsprincipen nir de
hanterar allminna handlingar. Myn-
digheterna ska sirskilt se till bland
annat att allminna handlingar kan
limnas ut med den skyndsamhet
som krivs enligt tryckfrihetsfrord-
ningen och att automatiserad be-
handling av uppgifter hos myndig-
heten (det vill siga hanteringen av
uppgifter i myndighetens it-system)
ordnas med beaktande av det intresse
som enskilda kan ha av att sjilva ut-
nyttja tekniska hjilpmedel for att s6-
ka och ta del av allminna handling-
ar. For att underlitta sokande efter
allminna handlingar ar myndighe-
terna ocksd skyldiga att uppritta en
beskrivning som ger viss informa-
tion om myndighetens verksamhet
och organisation, tillgingliga sok-
medel med mera.
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Det finns dessutom bestimmelser i
arkivlagen som ska beaktas vid han-
teringen av allminna handlingar,
bland annat en bestimmelse om att
det vid framstillning och registre-
ring av allmdnna handlingar ska tas
hinsyn till arkivvarden. En pamin-
nelse om detta har tagits in i offent-
lighets- och sekretesslagen.

3.4.2 Registrering av

allminna handlingar

En allmin handling som kommer in

till en myndighet eller upprittas dir

ska som huvudregel registreras (dia-
rieforas). Féljande handlingar beho-
ver dock inte diarieforas

* handlingar som uppenbarligen
har liten betydelse for myndig-
hetens verksamhet (till exempel
pressklipp, cirkulir och reklam),

* handlingar som inte innehéller
uppgifter som omfattas av sekre-
tess och som hills ordnade s3 att
det utan svarighet kan faststillas
om de har kommit in till myndig-
heten eller upprittats dir,

* handlingar som forekommer hos
en myndighet i stor omfattning
och som regeringen genom sir-
skilda foreskrifter i offentlighets-
och sekretessforordningen har
undantagit fran registreringsskyl-
digheten, och

* upptagningar for automatiserad
behandling (det vill siga uppgifter
i ett it-system) som blir tillgingliga
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hos myndigheten genom att myn-
digheten har elektronisk tillging
till dem hos en annan myndighet.

Eftersom allminheten fritt ska kun-
na fa lisa myndigheternas diarier,
far dessa i allminhet inte inne-
halla nigra uppgifter som omfattas
av sekretess. I viss utstrickning far
myndigheterna dock ha diarier med
sekretessbelagda uppgifter, antingen
som komplement till offentliga dia-
rier eller med stod av bestimmelser
i offentlighets- och sekretessforord-
ningen.

3.4.3 Sekretessmarkering

Om det kan antas att en uppgift i en
allmin handling inte fir limnas ut
pa grund av sekretess fir myndighe-
ten markera detta genom en sekre-
tessmarkering, tidigare anvindes
ofta uttrycket hemligstampling. Om
det 4r friga om en pappershandling
gors anteckningen direkt pa hand-
lingen. Om handlingen ir elektro-
nisk f6rs anteckningen in i hand-
lingen eller i det it-system dir den
hanteras. Anteckningen ska inne-
halla uppgift om tillimplig sekre-
tessbestimmelse, det datum da
anteckningen gjordes och den myn-
dighet som gjort anteckningen.

Allminna handlingar som ir av syn-
nerlig betydelse for rikets sikerhet
ska forses med en sekretessmarke-



ring, om frigan om utlimnande till
en enskild av en uppgift i handling-
en enligt forordning ska prévas en-
dast av en viss myndighet. I ett si-
dant fall ska markeringen ange vil-
ken myndighet som prévar om
handlingen fir limnas ut.

Om ndgon begir att fi ta del av en
handling som har forsetts med en
sekretessmarkering ska fragan om
utlimnande provas pd vanligt sitt.
En sekretessmarkering befriar alltsd
inte myndigheten fran skyldigheten
att gora en sidan prévning utan fun-
gerar bara som en varningssignal.

3.4.4 Myndigheternas
upplysningsplikt

Myndigheterna ska pa begiran av
enskilda limna uppgifter ur de all-
minna handlingar som finns hos
myndigheten och som inte ir sekre-
tessbelagda. Denna skyldighet gil-
ler utover skyldigheten att limna

ut sjilva handlingen (se avsnitt 2).
Myndigheterna ska ocksa hjilpa en-
skilda med de sirskilda upplysningar
som behovs for att de ska kunna ta
del av upptagningar for automati-
serad behandling som ir allminna
handlingar hos myndigheten.

Myndigheterna ska pa begiran ock-
sa forse varandra med sidana upp-
gifter som de forfogar Gver och som
inte r sekretessbelagda.

En férutsittning for upplysnings-
plikten ir att den kan uppfyllas utan
att det hindrar myndighetens vanliga
arbetsuppgifter.

3.4.5 Vem provar fragor

om utlimnande?

I forsta hand gors provningen av om
en handling kan limnas ut av den
tjansteman som har fatt i uppdrag
att ta hand om handlingen, till ex-
empel en registrator eller en hand-
liggare i ett drende. I tveksamma fall
ska han eller hon hinskjuta saken till
myndigheten, om det inte fordrojer
prévningen. Ocksa nir tjinsteman-
nen vigrar att limna ut handlingen
eller limnar ut den med ett forbehall
(se avsnitt 2.3), ska saken hinskjutas
till myndigheten, om den som vill ta
del av handlingen begir det. Sokan-
den ska underrittas om att han eller
hon kan begira detta och att det
krivs ett beslut av myndigheten for
att ett avgorande ska kunna overkla-
gas. Vem som ir behorig att besluta
for myndighetens rikning f6ljer of-
tast av myndighetens arbetsordning.

3.4.6 Overklagande

Om en myndighet har avslagit en
begiran att fa ta del av en handling
eller om den limnat ut en allmin
handling med ett forbehall (se av-
snitt 2.3), kan beslutet i regel 6verkla-
gas av sokanden. Vanligen overkla-
gas ett sddant beslut till en kammar-
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ritt. Kammarrittens beslut kan 6ver-
klagas till Hogsta forvaltningsdom-
stolen. Om domstolen limnar ut
handlingen utan férbehall kan beslu-
tet ddremot inte 6verklagas.

Ar det en statlig myndighet som har
avslagit en annan statlig myndighets
begiran, Gverklagas beslutet till
regeringen i stillet for till kammar-
ratten.

3.5 Allmanna bestammelser
(7-14 kap.)

3.5.1 Grundliggande
bestimmelser

Om det giller sekretess for en upp-
gift far uppgiften inte heller utnyte-
jas utanfor den verksamhet dar sek-
retessen giller (till exempel for spe-
kulation pa bérsen).

Om en sekretessreglerad uppgift
limnas frin en myndighet till en
annan ir en av grundprinciperna i
offentlighets- och sekretesslagen

att sekretessen som huvudregel inte
foljer med till den mottagande myn-
digheten. Det beror pa att behovet
av sekretess och intresset av insyn
varierar mellan olika myndigheter
och verksamheter och att det inte 4r
mojligt att gora en generell avvig-
ning mellan dessa motstaende
intressen. Det finns tvi generella
undantag fran huvudregeln som
innebir att sekretess for uppgiften
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giller hos den mottagande myndig-

heten

* om sekretess foljer av en sekretess-
bestimmelse som ir direkt till-
lamplig hos den mottagande myn-
digheten (sd kallad primir sekre-
tess), eller

* om sekretess foljer av en sirskild
bestimmelse om overforing av
sekretess (sa kallad sekundir
sekretess).

Om ingen av dessa forutsittningar
ar uppfyllda ir uppgiften offentlig
hos den mottagande myndigheten.

Sekretessbestimmelser innehaller
ofta manga forutsittningar, si kal-
lade rekvisit, som maste vara upp-
fyllda for att det ska gilla sekretess i
ett enskilt fall (se avsnitt 3.6.2). Om
nagon begir ut en uppgift hos en
myndighet och uppgiften omfattas
av flera olika sekretessbestimmelser
som dr tillimpliga hos den aktuella
myndigheten, maste det siledes
goras en prévning av om det ocksa
giller sekretess enligt dessa bestim-
melser i det enskilda fallet. Om
uppgiften vid en sidan prévning
bedéms vara offentlig enligt vissa
bestimmelser och sekretessbelagd
enligt andra bestimmelser, har som
huvudregel de bestimmelser enligt
vilka sekretess giller foretride. Detta
innebir att uppgiften i sidana fall

ska hemlighillas.



Vid tillimpning av denna huvud-
regel om konkurrens mellan flera
sekretessbestimmelser spelar det
ingen roll om de konkurrerande
bestimmelserna ir direke tillimpli-
ga hos den aktuella myndigheten, si
kallad primira sekretessbestimmel-
ser, eller om det ér fraga om sekre-
tessbestimmelser som ir tillimpliga
till f6ljd av en bestimmelse om Gver-
foring av sekretess, s kallade sekun-
dira sekretessbestimmelser (se av-

snitt 3.5.5).

3.5.2 Vilka giller sekretessen mot?
Att sekretess giller for en uppgift
betyder att uppgiften inte far [im-
nas till enskilda personer, bolag, for-
eningar med mera annat 4n i de

fall som anges i offentlighets- och
sekretesslagen eller i en annan lag
eller en férordning som den lagen
hinvisar till.

Vidare innebir sekretess att uppgif-
ten inte fir limnas till andra svenska
myndigheter i andra fall in dem
som anges i offentlighets- och sekre-
tesslagen eller i en lag eller en for-
ordning som lagen hinvisar till. I
viss utstrickning giller sekretessen
ocksd inom en myndighet, nimligen
mellan olika verksamhetsgrenar
inom myndigheten nir de ir att
anse som sjilvstindiga i forhillande
till varandra.

Skilet till att det finns bestimmel-
ser om att sekretessbelagda uppgif-
ter under vissa forutsittningar far
limnas ut till en enskild eller till en
annan myndighet eller sjilvstindig
verksamhetsgren 4r att det forekom-
mer situationer nir myndighetens
intresse av att limna ut uppgiften
eller en enskilds eller en annan
myndighets intresse av att ta del av
uppgiften anses viga tyngre dn det
intresse som sekretessbestimmelsen
generellt skyddar (se avsnitt 3.5.4—

3.5.6).

Sekretess innebir slutligen att upp-
giften inte fir limnas till utlindska
myndigheter eller mellanfolkliga or-
ganisationer annat in om utlimnan-
det sker i enlighet med en sirskild
foreskrift i en lag eller en férord-
ning eller under vissa andra forut-
sittningar som anges i offentlighets-
och sekretesslagen.

3.5.3 Vissa begrinsningar

i andra lagar

En av principerna bakom regleringen
i offentlighets- och sekretesslagen

ar att tystnadsplikt inom det allmin-
nas verksamhet alltid ska framga av
lagen antingen direkt eller genom
hinvisning till en annan lag. I offent-
lighets- och sekretesslagen har det
ddrfor tagits in bestimmelser som
innebir hinvisningar till sidana be-
grinsningar i méjligheterna att ut-
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nyttja eller réja information som f6l-
jer av andra lagar. Som exempel kan
nimnas de begrinsningar som enligt
lagen (2016:1307) om straff for mark-
nadsmissbruk vid handel med finan-
siella instrument giller for den som
forfogar 6ver insiderinformation.

3.5.4 Sekretessbrytande
bestimmelser med mera

En sekretessbrytande bestimmelse
innebir att en annars sekretess-
belagd uppgift inda far limnas ut
under vissa férutsittningar.

Det finns sekretessbrytande regler
som giller till forman for bade en-
skilda och myndigheter. Sekretess
hindrar till exempel inte att en upp-
gift limnas ut till en annan myndig-
het eller till en enskild, om det ir
nédvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin
egen verksamhet. Om det behovs fér
allesd en myndighet till exempel rad-
fraga en utomstiende expert, dven
om det innebir att sekretessbelagda
uppgifter limnas till experten.

Sekretess till skydd for en enskild
person giller som huvudregel inte
mot den enskilde sjilv. Den kan helt
eller delvis upphivas av honom eller
henne bade i forhallande till andra
myndigheter och i férhillande ill
andra enskilda. En enskild som upp-
hiver sekretessen i férhillande till en
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annan enskild kan ocksa kriva att
myndigheten ska gora ett forbehill
nir uppgiften limnas ut. Ett sadant
forbehill innebir att den enskilde
mottagaren inte fritt fir anvinda sig
av uppgiften. Han eller hon kan till
exempel vara forbjuden att publicera
uppgiften eller att anvinda den for
nagot annat 4n forskningsindamal.
Om den enskilde anvinder sig av en
uppgift i strid med forbehallet kan
ansvar for brott mot tystnadsplikt
(20 kap. 3 § brottsbalken) komma

i friga. Den som begir att fa ta del
av en allmin handling behover inte
noja sig med att han eller hon far ut
handlingen med ett forbehall utan
far overklaga och kan pd si site fa
fragan om forbehall provad i hogre
instans (se avsnitt 2.3).

En myndighet eller enskild person
som dr part i ect mal eller arende hos
en domstol eller en annan myndig-
het har som huvudregel ritt att ta del
av alla uppgifter i malet eller drendet
(partsinsyn). Bara i undantagsfall
kan nigot héllas hemligt for en per-
son som har sidan ritt. Domar och
beslut far alltid limnas till parten.
Limnas en sekretessbelagd uppgift
till en enskild part kan forbehall

goras nir uppgiften limnas ut.

For uppgifter som utgor miljdinfor-
mation giller inte sekretess om det
ir uppenbart att uppgiften har sadan



betydelse frin miljésynpunkt att in-
tresset av allmin kinnedom om
uppgiften har foretride framfor det
intresse som sekretessen ska skydda.
Viss sekretess giller inte for upp-
gifter om utsldpp i miljon.

Regeringen har méjlighet att i ett
sarskilt fall ge dispens, det vill siga
medge undantag, fran sekretess for
uppgifter i ett regeringsirende.
Regeringen far dven i dvrigt besluta
om undantag fran sekretess i ett sir-
skilt fall, om det finns synnerliga
skil. Om det dr fraga om sekretess
for en uppgift hos riksdagen eller
nagon myndighet under riksdagen,
ar det i stillet riksdagen som har
ritt att besluta om dispens. Ett be-
slut om dispens for en enskild kan
forenas med ett forbehall.

Det finns vidare sekretessbrytande
bestimmelser som bara giller till
forman for myndigheter eller som
bara giller till f6rman for enskilda.

Sekretessbrytande bestimmelser

till forman for myndigheter

I offentlighets- och sekretesslagen
finns det bestimmelser som innebir
att sekretess inte hindrar att en upp-
gift limnas till en annan myndig-
het i vissa sirskilda situationer. Som
exempel kan nimnas att en upp-
gift behovs for en ritteging mot en
tjansteman for hans eller hennes

brott i tjansten, for provning av ett
beslut av den myndighet som har
uppgiften eller for tillsyn over den
myndighet som har uppgiften eller
for revision hos den myndigheten.

Vidare hindrar sekretess inte att upp-
gifter limnas till en annan myndig-
het om uppgiften enligt en foreskrift
i lag eller férordning ska limnas till
myndigheten. Ett exempel pd en si-
dan uppgiftsskyldighet 4r vittnes-
plikten enligt rittegingsbalken.

Alla situationer nir det kan vara
befogat att limna en sekretessbelagd
uppgift till en annan myndighet
kan inte forutses av lagstiftaren. Av
detta skil har en sé kallad general-
klausul inférts. Enligt den bestim-
melsen hindrar sekretess inte att en
uppgift limnas till en annan myn-
dighet om det dr uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har
foretride framfor det intresse sekre-
tessen ska skydda. Det finns dock
undantag frin denna bestimmelse.
Den far bland annat inte tillimpas
nir det ir friga om sekretess inom
hilso- och sjukvarden och inom
socialtjinsten. Bestimmelser i andra
lagar och férordningar som anger i
vilka fall uppgifter av ett visst slag
far limnas till andra myndigheter,
kan ocksé utesluta att generalklau-
sulen tillimpas.
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Sekretessbrytande bestimmelser

till forman for enskilda

Den som ir misstinkt eller atalad
for ett brott i tjdnsten far limna sek-
retessbelagda uppgifter till sin for-
svarare, om det behdvs for att han
eller hon ska kunna ta till vara sin
ritt. En motsvarande begrinsning
av sekretessen giller i andra jaimfor-
bara rittsliga forfaranden, till exem-
pel i drenden om disciplinansvar.

Sekretess enligt vissa sekretess-
bestimmelser hindrar inte att en
myndighet limnar uppgifter till de
offentligt anstilldas fackliga foretri-
dare, om myndigheten har en lag-
stadgad skyldighet att limna infor-
mation, till exempel enligt medbe-
stimmandelagen och arbetsmiljo-
lagstiftningen. Ar den som fir infor-
mationen anstilld hos myndigheten,
ska han eller hon iaktta den sekre-
tessbestimmelse som giller hos
myndigheten. Ar den facklige fore-
tradaren inte anstilld dir, kan myn-
digheten alidgga honom eller henne
tystnadsplikt genom att gora ett for-
behill. En facklig foretridare far
oberoende av sin tystnadsplikt lim-
na uppgifter vidare till en styrelse-
ledamot i sin fackliga organisation.
Den facklige foretridaren ska da
underritta styrelseledamoten om
tystnadsplikten och styrelseledamo-
ten blir i sin tur bunden av samma

tystnadsplikt. En facklig foretridare
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far ocksé anvinda sig av en uppgift
till exempel for att stoppa driften pa
ett farligt arbetsstille, forutsatt att
han eller hon inte rojer uppgiften.

Utdver de méjligheter att gora forbe-
hall i forhallande till enskilda som
nimns i detta avsnitt finns det en
allmin bestimmelse som gor det
mojligt for en myndighet att gora ett
forbehall nar en uppgift limnas till
en enskild. En forutsdttning for ace
den allminna bestimmelsen om for-
behall ska vara tillimplig 4r att det
ar friga om en uppgift som ir sekre-
tessbelagd enligt nagon sekretessbe-
stimmelse som innehéller ett skade-
rekvisit (se avsnitt 3.6.2). Om de vill-
kor som stills upp genom f6rbehal-
let undanrgjer den skaderisk som
hindrar att uppgiften limnas ut, ska
myndigheten limna ut uppgiften
och gora forbehallet. Anvindning av
uppgiften i strid med forbehallet kan
medfora straffansvar. Vidare har den
som forbehallet riktar sig mot moj-
lighet att 6verklaga och fa forbehallet
provat i hogre instans (se avsnitt 2.3).

3.5.5 Overforing av sekretess
Bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen om overféring av sek-
retess dr begrinsade till huvudsakli-
gen tva slag och utgor undantag frin
huvudregeln i lagen om att sekretess
inte f6ljer med en uppgift som lim-
nas till en annan myndighet.



Den ena kategorin av bestimmelser
om Overforing av sekretess tar sikte
pa vissa organ eller vissa verksamhe-
ter som normalt far uppgifter frin
en mingd olika verksamheter. I
dessa fall har det inforts generella
bestimmelser om Gverforing av sek-
retess som innebir att i stort sett all
den sekretess som giller f6r uppgif-
ter hos andra myndigheter 6verfors
vid uppgiftslimnande till det sir-
skilda organet eller den sirskilda
verksamheten. Exempel pd verksam-
heter som sekretess Gverfors till dr
tillsynsverksamhet och verksamhet
som avser revision. Exempel pé or-
gan som sekretess overfors till dr
arkivmyndigheter och domstolar.

Den andra kategorin av bestimmel-
ser om overforing av sekretess tar
sikte pad vissa uppgifter som ansetts
sarskilt kinsliga. I sddana fall foljer
sekretessen med uppgiften oavsett
till vilken myndighet uppgiften lim-
nas. Som exempel pa uppgifter som
omfattas av en sidan bestimmelse
om Overféring av sekretess dr uppgif-
ter om en enskilds personliga forhal-
landen i ett drende enligt lagen om
fingerade personuppgifter.

Bestimmelser om Gverféring av sek-
retess som avser sekretess enligt alla
eller ett stort antal sekretessbestim-
melser har samlats i lagens tredje av-
delning (11 kap.) eller i sjitte avdel-

ningen, om bestimmelserna avser de
sirskilda organ som behandlas dir,
bland annat JO, JK och domstolarna.
Bestimmelser om 6verféring av sek-
retess som endast avser enstaka sek-
retessbestimmelser i lagens fjirde el-
ler femte avdelning har i stillet pla-
cerats i direkt anslutning till de be-
rorda sekretessbestimmelserna i de
avdelningarna.

Huvudregeln vid konkurrens mellan
flera sekretessbestimmelser som ir
tillimpliga hos en myndighet, ar

att sekretessbestimmelser enligt vil-
ka en uppgift ir sekretessbelagd i

ett sirskilt fall har foretride fram-
for sekretessbestimmelser enligt vil-
ka uppgiften inte dr sekretessbelagd.
Bestimmelser om undantag fran
denna huvudregel har inférts for
dels bestimmelserna om Gverforing
av sekretess i lagens 11 kap., dels be-
stimmelserna om Sverforing av sek-
retess till domstolar i lagens 43 kap.
Dessa undantag innebir att sidana
sekretessbestimmelser i lagens fjirde
och femte avdelning som ir direkt
tillimpliga i den aktuella verksam-
heten eller hos det aktuella organet,
till exempel en domstol, som huvud-
regel har foretride framfor éverford
sekretess. Detta giller oavsett om
den direkt tillimpliga sekretessen dr
starkare eller svagare an den 6verfor-
da sekretessen. Om till exempel en
uppgift som omfattas av hilso- och
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sjukvirdssekretess har limnats av en
hilso- och sjukvardsmyndighet till
en domstol i ett visst mél eller dren-
de och det finns en sekretessbestim-
melse som direke tar sikte pd sidana
mal och drenden, ska en begiran om
utlimnande av uppgiften hos dom-
stolen provas enligt den senare be-
stimmelsen.

3.5.6 Sekretess i forhallande

till enskild

Sekretess till skydd for en enskild
giller som huvudregel inte mot den
enskilde sjilv och kan helt eller del-
vis upphivas av honom eller henne

i forhéllande till bdde andra myn-
digheter och andra enskilda (se av-
snitt 3.5.4). | ett par undantagsfall
har den enskilde inte ritt att forfoga
over sekretess till skydd for honom
eller henne. S4 kan till exempel en
sjukjournal hallas hemlig for patien-
ten om tillstdndet skulle forvirras
allvarligt om han eller hon fick lisa
journalen.

Sekretess till skydd f6r en underarig
giller som huvudregel dven i forhal-
lande till hans eller hennes virdnads-
havare. Sddan sekretess giller dock
inte i forhallande till virdnadshava-
ren i den utstrickning som vard-
nadshavaren har ritt och skyldighet
enligt forildrabalken att bestimma
i frigor som ror den underariges
personliga angeldgenheter. Om sek-
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retess inte giller i forhillande till
vardnadshavaren férfogar han eller
hon ensam eller, beroende pa den
underariges dlder och mognad, till-
sammans med den underérige 6ver
sekretessen till skydd for den under-
drige.

3.5.7 Ansvar

Om ndgon som ir skyldig att hem-
lighalla en uppgift eller allmin
handling som omfattas av sekretess
limnar ut den kan det vara brotts-
ligt. I brottsbalken finns den cen-
trala straffbestimmelsen om brott
mot tystnadsplikt (20 kap. 3 §). Vid
uppsatligt brott mot tystnadsplike 4r
straffet boter eller fangelse i hogst ett
ar och vid oaktsamt brott boter. Den
som av oaktsamhet begir en ringa
girning ska inte démas for brott.

3.6 Sekretessbestammelserna
(15-40 kap.)

3.6.1 Sekretessbestimmelsernas
disposition

Sekretessbestimmelser till skydd for
allminna intressen, till exempel det
allminnas ekonomiska intresse eller
intresset att forebygga och vidta it
girder mot brott, har samlats i lagens
fjirde avdelning (15—20 kap.).

Sekretessbestimmelser till skydd for
uppgifter om enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden har
samlats i lagens femte avdelning. I



denna avdelnings forsta kapitel har
sekretessbestimmelser som ger ett
minimiskydd fér enskildas person-
liga integritet inom hela den offent-
liga sektorn samlats (21 kap.). Dessa
bestimmelser kompletteras av ett
stort antal sekretessbestimmelser
med begrinsad rickvidd, det vill
siga bestimmelser som bara giller i
en viss typ av verksambhet, i en viss
typ av drenden eller hos vissa angivna
myndigheter (22—40 kap.).

3.6.2 Sekretessbestimmelsernas
konstruktion
Sekretessbestimmelser innehéller
ofta flera forutsittningar, si kallade
rekvisit, som mdste vara uppfyllda
for att det ska gilla sekretess i ett
enskilt fall. Bestimmelserna inleds
med uttrycket “sekretess giller” i
kombination med orden "fér upp-
gift”. Uppgifterna ir av nigot be-
stamt slag, till exempel ”Sveriges
forbindelser med annan stat” eller
“enskilds personliga forhéillanden”.
Sekretessen anges vanligen gilla for
uppgifter som finns i ett speciellt
sammanhang, till exempel i vissa
drenden, i vissa verksamheter eller
hos vissa myndigheter som beskrivs
mer eller mindre detaljerat i bestim-
melserna.

I vissa sekretessbestimmelser stills
det inte upp ndgra sirskilda villkor
for att sekretessen ska gilla for de

uppgifter och i det sammanhang
som beskrivs dir. Man brukar d3
tala om att sekretessen ir absolut.
Det stora flertalet sekretessbestim-
melser innehaller diremot som for-
utsdtening for att sekretess ska gilla
att ndgot speciellt villkor dr uppfyllt.
Vanligen ir villkoret utformat som
ett si kallat skaderekvisit. Ett skade-
rekvisit innebir att sekretessen giller
under forutsittning att nigon viss
angiven risk for skada uppstir om
uppgiften limnas ut. Man brukar i
dessa fall tala om att frigan om sek-
retess avgors efter en skadeprovning.
Det tinns i lagen tva huvudtyper av
skaderekvisit, raka och omvinda.

Hur det raka skaderekvisitet ser ut
framgar av till exempel 30 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen.
Enligt den bestimmelsen giller sek-
retess i Konkurrensverkets verksam-
het som bestar i tillsyn och utred-
ning for uppgift om en enskilds
affirs- eller driftférhallanden, upp-
finningar eller forskningsresultat,
om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs. Det
raka skaderekvisitet uttrycker att
huvudregeln ir att sekretess inte gil-
ler och att uppgifterna far limnas
ut.

Det omvinda skaderekvisitet utgar

diremot fran sekretess som huvud-
regel. Ett exempel pd denna typ av
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skaderekvisit finns i 26 kap. 1§ of-
fentlighets- och sekretesslagen. En-
ligt den bestimmelsen giller sekre-
tess inom socialtjansten for uppgift
om en enskilds personliga forhallan-
den, om det inte star klart att upp-
giften kan réjas utan att den enskil-
de eller ndgon nirstiende till denne
lider men.

Som framgdr av dessa exempel an-
vinds orden skada och men i skade-
rekvisiten. Nir det giller sekretess
till skydd for enskilda avser ordet
skada ekonomisk skada som nagon
kan lida dérfor att uppgifter om
hans eller hennes ekonomiska fér-
hallanden har limnats ut, till exem-
pel till en affirskonkurrent. Ordet
men betecknar framfor allt integri-
tetskrinkningar av olika slag som
kan uppsta dirfor att uppgifter om
en manniskas personliga forhallan-
den limnas ut. En juridisk person,
till exempel ett aktiebolag, kan inte
lida men i sekretesslagens betydelse.
Ordet men innefattar bade kropps-
liga ingrepp och psykiska obehag,.
Ocksi ett utlimnande av sidana
uppgifter som vanligen inte dr kins-
liga, till exempel en persons adress,
kan ibland medfora risk fér men, till
exempel om det kan antas att den
som far uppgifterna ska anvinda
dem f6r att utsitta den andre for
vald eller trakasserier. I viss utstrick-
ning innefattar men ocksa konse-
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kvenser av att uppgifter om person-
ers privatekonomi limnas ut.

Forutom skaderekvisit forekommer
ibland ocks4 andra villkor i sekre-
tessbestimmelserna som en forut-
sittning for sekretess, till exempel
att den enskilde har begirt att sekre-
tess ska gilla.

En begrinsning av sekretessens rick-
vidd som anvinds i stor utstrick-
ning i offentlighets- och sekretessla-
gen ir regler om tidsbegrinsning.
Siddana bestimmelser om sekretess-
tider avser enbart uppgifter i all-
minna handlingar. Bestimmelserna
om tidsbegrinsning av handlingsse-
kretessen far emellertid betydelse
ocksa for sekretessen i 6vrigt. Det
kan till exempel inte rimligen hiv-
das att tystnadsplike giller i friga
om uppgifter som finns i en hand-
ling som har blivit offentlig till f5ljd
av att sekretesstiden har dverskridits.
Tiden for handlingssekretessen blir
ddrmed inte sillan avgdrande for
fragan hur linge tystnadsplikt gil-
ler. Sekretesstiderna ir vanligen ut-
formade som maximitider som an-
ger vilken lingsta tid som en upp-
gift i en allmidn handling far hallas
hemlig. Eftersom de flesta sekretess-
bestimmelserna innehiller skade-
rekvisit, kan man rikna med att ris-
ken for skada ofta har upphort innan
sekretesstiden har gétt ut. Sekretess-



tiderna varierar fran 2 till 70 ar be-
roende pa vilket intresse som skyd-
das. For enskildas personliga forhal-
landen ir sekretesstiden regelmissigt
so eller 70 4r, medan den for det all-
minnas eller for enskildas ekono-
miska forhillanden ofta ir 20 4r. En
huvudregel i friga om utgingspunk-
ten for berdkningen av sekretessti-
derna anges i en av lagens grund-
laggande bestimmelser. For de fles-
ta handlingar utgar man fran hand-
lingens tillkomst. I friga om diarier,
journaler, register och andra forteck-
ningar som fors fortlopande riknas
tiden frin det att uppgiften fordes
in i handlingen. I ndgra sekretess-
bestimmelser finns det ocksi andra
avvikelser fran huvudregeln.

3.7 Sarskilda bestammelser
for vissa organ (41-43 kap.)

3.7.1 Sekretess hos regering

och riksdag med flera

Ibland ir de egentliga sekretessbe-
stimmelserna i lagens fjirde och
femte avdelning tillimpliga hos
regeringen och Regeringskansliet
(departementen). Det finns dess-
utom vissa bestimmelser om Sver-
foring av sekretess som direke tar
sikte pa regeringen. En av dessa be-
stimmelser innebir att sekretess
som giller for en uppgift 6verfors
till regeringen nir regeringen ska
bestimma om uppgiften fir limnas
ut. Det kan till exempel vara friga

om att en statlig myndighet har
overklagat en annan myndighets be-
slut att inte limna ut uppgiften till
den statliga myndigheten (se avsnitt
3.4.6) eller att regeringen ska prova
en begiran om dispens frin sekre-
tess (se avsnitt 3.5.4).

Motsvarande giller hos riksdagen.
Sekretessen hos riksdagen dr dock
begrinsad nir det giller sadant som
har diskuterats i kammaren och i
fraga om uppgifter i protokoll, ut-
skottsbetinkanden och liknande
handlingar.

Ocksi hos JO och JK ir sekretessen
begrinsad i stor utstrickning. Spe-
ciellt giller detta uppgifter som en-
skilda har limnat. JO:s beslut som
innebir att ett drende avgors ir all-

tid offentliga.

Det finns dessutom sirskilda be-
stimmelser om begrinsning av sek-
retessen hos Sikerhets- och integri-
tetsskyddsnimnden.

3.7.2 Sekretess hos domstolar

I lagens sjitte avdelning finns det en
bestimmelse om overforing av sekre-
tess till domstolar. Det finns dock
vissa undantag frin denna huvud-
regel. Ett av dessa undantag innebir
att sidana sekretessbestimmelser i
lagens fjirde och femte avdelning
som dr direke tillimpliga hos dom-

31



stolarna som huvudregel har fore-
tride framfor 6verford sekretess.

Om en domstolsforhandling i ett
mal halls offentligt, upphor som hu-
vudregel den sekretess som har gillc
for de uppgifter som limnas eller
dberopas vid forhandlingen. Halls
forhandlingen inom stingda dor-
rar (se avsnitt Ls), r huvudregeln att
sekretessen bestar. Nir domstolen
sedan avgor mélet upphor sekretes-
sen om domstolen inte sirskilt be-
slutar att den ska besta.

For en uppgift som tas in i en dom
eller ett annat beslut av en domstol,
giller inte ndgon sekretess annat dn
om domstolen sirskilt bestimmer
att sekretessen ska bestd. Domslut
och motsvarande del av andra be-
slut kan sekretessbeldggas bara i sill-
synta undantagsfall.

3.8 Inskrankningar i
meddelarfriheten

Enligt tryckfrihetsférordningen och

yttrandefrihetsgrundlagen ir ritten

att meddela och offentliggora upp-

gifter inskrinket (se avsnitt 1.4) pd si

sdtt att det inte 4r tilldtet att

* meddela eller offentliggéra upp-
gifter om uppgiftslimnaren ge-
nom detta gor sig skyldig till vissa
allvarliga brott mort rikets sikerhet
eller vissa andra brott riktade mot
staten,
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* med avsikt limna ut en allmin
handling som ir sekretessbelagd
for publicering eller

* avsiktligen bryta mot tystnads-
plike i de fall som sirskilt anges i
offentlighets- och sekretesslagen.

[ offentlighets- och sekretesslagen
finns det bestimmelser om dels i
vilka fall tystnadsplikt som f6ljer

av sekretessbestimmelser i offent-
lighets- och sekretesslagen inskrin-
ker ritten att meddela och offentlig-
gora uppgifter, dels i vilka fall tyst-
nadsplikt som f6ljer av andra forfatt-
ningar inskrinker denna ritt. Som
framgar ovan ir ritten att meddela
och offentliggora uppgifter dessut-
om inskrinke direkt pa grund av be-
staimmelser i tryckfrihetstérordning-
en och yttrandefrihetsgrundlagen.
Detta innebir att det i vissa fall 4r
tillatet att limna en sekretessbelagd
uppgift muntligen f6r publicering i
till exempel en tidning, men att det
aldrig dr tilldtet att limna ut den all-
minna handling som dessa uppgif-
ter finns i. Det dr inte heller tillatet
att limna ut uppgifter om man pi
det sittet gor sig skyldig till ett brott
som nimns i dessa grundlagar.

Skilet till denna ordning 4r bland
annat att bestimmelserna om sekre-
tess inte alltid ger tillricklige ucrym-
me for att de offentliga funktionir-
erna ska kunna limna underlag f6r



den allminna debatten och kunna
delta i denna i den omfattning som
ir onskvird. Genom att ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter
i viss utstrickning kan utnyttjas
dven for sekretessbelagda uppgifter,
okar mojligheterna for att missfor-
hallanden i samhillet blir offentligt
belysta och diskuterade. Ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter
innebir inte att de offentliga funk-
tiondrerna ir skyldiga att limna
uppgifter till massmedierna utan
bara att de har en majlighet att gora
det, om de bedomer att intresset

av allmin insyn i myndigheternas
verksamhet viger tyngre dn det in-
tresse som skyddas av sekretessen.

I offentlighets- och sekretesslagens
tredje avdelning finns ett kapitel
med allminna bestimmelser om
ritten att meddela och offentliggora
uppgifter (13 kap.). Dir finns det
bland annat informationsbestimmel
ser om relationen mellan grundlags-
regleringen och regleringen i offent-
lighets- och sekretesslagen samt en
bestimmelse om forstirkt meddelar-
skydd for anstillda och uppdragsta-
gare hos vissa privatrittsliga organ
som har att tillimpa offentlighets-
principen.

I offentlighets- och sekretesslagens
fjirde till sjitte avdelningar anges
sist i varje kapitel i vilken man den

tystnadsplikt som foljer av sekretess-
bestimmelserna i kapitlet, eller av
forbehall som har stillts upp med
stod av bestimmelser i kapitlet, in-
skrinker ritten att meddela och of-
fentliggdra uppgifter.

Lagens sjunde avdelning innehéller
bestimmelser om i vilken man tyst-
nadsplikt som foljer av bestimmel-
ser i nigon annan forfactning 4n of-
fentlighets- och sekretesslagen in-
skrinker ritten att meddela och of-
fentliggora uppgifter.

De flesta tystnadsplikter som tar
over meddelarfriheten giller for of-
fentliga funktionirer. I vissa fall ar
dock meddelarfriheten begrinsad
ocksa for enskilda personer med
tystnadsplikt, bland andra advokater

och likare som arbetar privat.
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4 Sekretessprovning

Om en myndighet ska kunna vigra
att limna ut en uppgift i en allméin
handling till en enskild, eller vilken
uppgift som helst till en annan
myndighet, maste uppgiften i prin-
cip omfattas av sekretess. Den prov-
ning som typiskt sett maste goras
ndr frigan giller om en viss uppgift
kan limnas ut eller inte bestir av
flera steg.

For det forsta méste myndigheten
prova om det 6ver huvud taget finns
en sekretessbestimmelse som kan
omfatta den aktuella uppgiften. Gor
det inte det dr uppgiften offentlig i
alla situationer och ska limnas ut.

Om det finns en sekretessbestim-
melse, som antingen giller direkt
hos myndigheten eller pa grund av
en bestimmelse om dverforing av se-
kretess, maste myndigheten, for det
andra, gora den skadeprévning som
krivs. Det innebir att myndigheten
maste ta stillning till om uppgif-

ten kan limnas ut just i den aktuella
situationen.

Konstaterar myndigheten att det
uppstar en sidan skada att sekretess-
bestimmelsen hindrar att uppgiften
lamnas ut foljer, for det tredje, fra-
gan om uppgiften kan limnas ut
trots detta pd grund av en sekretess-
brytande bestimmelse.

Ar det friga om att limna en upp-
gift till en enskild finns det, for det
fjirde, ytterligare en mojlighet som
myndigheten maste dverviga. Det
kan vara sd att den skada som ut-
limnandet skulle innebara kan un-
danrojas genom att den enskildes
mojligheter att roja eller annars an-
vinda uppgiften begrinsas. I sa fall
ska uppgiften limnas ut med ett for-
behall. Det innebir att den som tar
emot uppgiften omfattas av tyst-
nadsplike for uppgiften.
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Resonemanget ovan illustreras av
foljande flodesschema.

Uppgift som ska sekretessprovas

Ar uppgiften
Nej | sekretessreglerad?

Uppgiften
ar offentlig Ja

Innebar skadeprovningen att Ja, absolut

Nej | sekretess galler for uppgiften? sekretess
(skaderekvisit

. o k
e Jasekretess) [
Y
W Samtycke eller annat undantag?
Uppgiften far eller .
ska ldmnas ut Nej Nej
Kan uppgiften lamnas ut
I Ja med forbehall?
Uppgiften far eller Nej
ska lamnas ut med Y
forbehall

Uppgiften far inte lamnas ut (sekretessbelagd uppgift)
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5 Lagar och forordningar

¢ Tryckfrihetsférordningen (SFS 1949:105)

* Yttrandefrihetsgrundlagen (SFS 1991:1469)

* Regeringsformen (SFS 1974:152)

* Riksdagsordningen (SFS 2014:801)

* Offentlighets- och sekretesslagen (SES 2009:400)

* Offentlighets- och sekretessférordningen (SFS 2009:641)
* Arkivlagen (SFS 1990:782)

* Kommunallagen (SES 2017:725)

Webbplatser

* Svensk forfattningssamling
svenskforfattningssamling.se

* Regeringskansliets rittsdatabaser
rkrattsbaser.gov.se
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Egna anteckningar
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