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Kommittédirektiv

Oversyn av relevant lagstiftning for att uppna Sveriges klimatmal

Beslut vid regeringssammantride den 17 december 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver all relevant svensk lagstiftning sa att det
klimatpolitiska ramverket far genomslag. Syftet ar att skapa bittre forut-
sattningar for att Sveriges klimatmal ska kunna nas.

Utredaren ska bl.a.

e se over hur miljobalken kan anpassas for att utgora ett effektivt verktyg
tor att nd klimatmalen,

e identifiera annan relevant lagstiftning som kan ha betydelse f6r att na
klimatmalen,

e redovisa pa vilket sitt lagstiftningen ar relevant for mojligheterna att na
klimatmalen,

*  prioritera lagstiftningarna utifran forutsittningar att bidra till att dessa
mal kostnadseffektivt nds,

e se over denna lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket far
genomslag,

e limna nodvindiga forfattningsforslag,

e redovisa eventuella ytterligare utredningsbehov, och

* ikonsekvensanalysen bl.a. beskriva hur férslagen paverkar svenska
foretags konkurrenskraft, risken for koldioxidlickage och de globala
koldioxidutslappen.

Ett delbetinkande ska limnas den 1 december 2020. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 15 maj 2022.



Bakgrund

Det klimatpolitiska ramverket

Under 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige. Ram-
verket syftar till att skapa langsiktiga forutsittningar for en ambitiés och
effektiv klimatomstallning. Det klimatpolitiska ramverket bestir av nationella
klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad.

Det langsiktiga klimatmalet innebir att Sverige senast 2045 inte ska ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter na negativa ut-
slipp. Malet innebar att utslippen av vixthusgaser fran svenskt territorium
ska vara minst 85 procent ligre 2045 dn utslippen 1990. Malet omfattar inte
alla utslapp, bl.a. omfattas inte upptag i sektorn f6r markanvindning och
skogsbruk. For att na nettonollutslipp far kompletterande atgirder tillgodo-
riknas i enlighet med internationellt beslutade regler. Kompletterande at-
girder som ir kinda i dag handlar om nettoupptag i skog och mark, veri-
fierade utslippsminskningar genom investeringar i andra linder samt av-
skiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS), s.k. minusutslipp.

Tva av etappmalen pa vig mot det langsiktiga malet innebdr att utslippen i
Sverige i de sektorer som inte omfattas av EU:s system for handel med ut-
slappsritter senast ar 2030 bor vara minst 63 procent ligre dn utslippen
1990, och minst 75 procent lagre ar 2040. Liksom for nettonollmalet till
2045 omfattar etappmalen inte utslapp och upptag i sektorn fér mark-
anvandning och skogsbruk. For att na etappmalen till 2030 och 2040 far
kompletterande atgirder tillgodoriknas i enlighet med internationellt be-
slutade regler upp till 8 procentenheter f6r 2030 respektive 2 procentenheter
tor 2040. Det tredje etappmalet ar att utslippen fran inrikes transporter,
utom inrikes flyg, ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort
med 2010.

Sveriges klimatmal nas inte med nuvarande styrmedel

Sveriges utslapp av vixthusgaser har sedan 1990 minskat med 27 procent.
Minskningen skedde framfor allt mellan dr 2003 och 2014. Darefter har
minskningen bromsat in och 2017 var det tredje dret 1 rad som utslippen
minskade med mindre 4n 1 procent. Ar 2018 minskade utslippen med

1,8 procent jamfort med 2017. Detta ér inte forenligt med de klimatpolitiska
malen till 2030, 2040 och 2045. Minskningstakten skulle beh6va vara i
genomsnitt mellan 5 och 8 procent per dr. De scenarier som Naturvards-
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verket har tagit fram 6ver svenska utslipp och upptag av vixthusgaser till
och med 2045 visar att de mal som fastslagits i det klimatpolitiska ramverket
inte kommer att uppnas med nuvarande styrmedel. I scenarierna baserade
pé befintliga beslutade styrmedel till och med juni 2018 bed6éms de totala
svenska utslippen av vixthusgaser ar 2045 vara 34—41 procent lagre an ar
1990, vilket innebar ett utslappsgap till malet pa 31-36 miljoner ton 2045.
Nuvarande dtgirder och styrning bedéms séledes inte ricka for att klimat-

malen ska kunna nis.

Lagstiftning som kan hamma férutsattningarna att na klimatmalen

I Sverige tillimpas en rad styrmedel som direkt eller indirekt paverkar vaxt-
husgasutslippen. Basen 1 styrningen 4r prissittning av utslipp — dels genom
skattesystemet, dels genom EU:s utslippshandelssystem. Exempelvis be-
déms den svenska koldioxidskatten klart ha dimpat utslippen av vixthus-
gaser sedan den inférdes 1991. En annan typ av styrmedel som paverkar och
styr utslappen i Sverige ir den lagstiftning som tillimpas pa olika verksam-
heter. Sverige dr sedan snart 25 ar en del av EU och ddrmed ér dven union-
ens lagstiftning en central del av det svenska rittssystemet. En stor mangd
lagar och andra regler har antagits 1 helt andra syften dn att paverka vixt-
husgasutslippen, men paverkar dnda indirekt férutsittningarna for att na
klimatmalen. Samtidigt 4r det centralt att beakta att annan lagstiftning och
andra mal styr mot andra angeldgna samhillsmal med samma status och
betydelse. Att 16pande gora avvigningar vid malkonflikter dr en av politi-
kens, myndigheters och domstolars viktigaste uppgifter.

Miljomalsberedningen gjorde i sitt betinkande En klimat- och luftvards-
strategi f6r Sverige (SOU 2016:47) bedomningen att klimatfragan behover
integreras i arbetet 1 alla polittkomriaden och sektorer och pa alla nivaer i
samhillet. Detta dd nistan all minsklig verksamhet ger upphov till nagon
form av miljopaverkan, och ofta dven vixthusgasutslipp. Om klimatmalen
ska nas ar det darfor viktigt att se 6ver hur klimatfragan har integrerats i lag-
stiftning som utformats med syfte att reglera olika polittkomraden och vid
behov anpassa denna sa att den ocksa ir i linje med de klimatpolitiska malen.
Att Sverige nar de nationella klimatmalen ér en viktig del f6r att leva upp till
de ataganden Sverige har genom FN:s hallbarhetsagenda, Agenda 2030 och
Parisavtalet.
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Klimatlagstiftning kan ge savil synergier som malkonflikter med andra sam-
hillsintressen. Samtidigt kan lagstiftning som har andra syften paverka ut-
slapp av vixthusgaser i negativ riktning och dirmed himma méjligheterna
att na klimatmalen. Till exempel kan krav pa utformning av bostidder och
offentliga lokaler innebdra mer omfattande materialitgang och stérre upp-
viarmningsbehov dn nédvindigt och livsmedelslagstiftningens krav pa om-
hindertagande av olika livsmedel vid olika platser kan leda till ett stort
transportbehov. Det finns dven lagstiftning som inte ér tydlig nir det galler
roller och ansvar f6r minskad klimatpaverkan f6r samhallets aktorer, pa
lokal, regional och nationell nivda. Kommuner och regioner har i dag inte
explicit ansvar enligt lag for de klimatpolitiska mal som riksdagen satt upp.
Det finns foérvisso exempel pa nir klimathdnsyn inte tas i nédvindig ut-
strackning trots att lagstiftningen medger det, sisom i offentlig upphandling,
men det finns ocksa exempel pa att lagstiftningen inte erbjuder kommuner
och regioner de verktyg som krivs for att de ska kunna ta den klimathinsyn
som de 6nskar.

En effektiv styrning mot utslippsmalen genom lagstiftning kriver att de
lagar och andra regler som paverkar utslipp av vixthusgaser dr utformade
pé ett indamalsenligt sitt. Denna utredning syftar till att se 6ver all relevant
svensk lagstiftning for att skapa forutsattningar for att na klimatmalen inom
det klimatpolitiska ramverket.

Dessa kommittédirektiv bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna.

Utgangspunkter

All relevant svensk lagstiftning ska ses over

En lagstiftning ar relevant for denna utredning om den — direkt eller in-
direkt — styr eller paverkar utslipp av vaxthusgaser fran svenskt territorium
och dirmed mojligheten att na klimatmalen. Det ingar 1 utredarens uppdrag
att identifiera relevant lagstiftning, redovisa pa vilket sitt lagstiftningen ar
relevant f6r mojligheterna att na klimatmalen och prioritera utredningens
arbete utifran bedémningar om lagstiftningarnas forutsattningar att bidra
med de storsta och mest kostnadseffektiva utslippsminskningarna sa att
dessa mal nas. Analysen bor paborjas i utredningens inledande skede och
vara vigledande for utredningens arbete.
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Den svenska lagstiftningen dr omfattande och en genomging av all lagstift-
ning for att bedéma dess relevans for klimatmalen vore mycket resurs-
kravande. I syfte att identifiera relevant lagstiftning bor utredaren beakta det
underlag som redan finns i friga om att skapa férutsittningar for hur klimat-
malen ska kunna nas. Sddant underlag har tagits fram eller haller p4 att tas
fram bl.a. av Naturvirdsverket, Klimatpolitiska radet och Utredningen om
kompletterande atgirder for att na negativa utslipp av vixthusgaser (dir.
2018:70).

Skattelagstiftningens utformning har stor betydelse for méjligheten att na de
uppsatta klimatmalen. Det ar darfor angeldget att skatterna dr utformade pa
ett indamalsenligt sitt. Regeringen avser att under mandatperioden genom-
fora en omfattande skattereform och en grén skattevaxling, med hojda
miljoskatter som vixlas mot sinkt skatt pa jobb och féretagande, som bada
ska bidra till att klimatmalen ska nas. Det ingar dirfor inte i utredarens upp-
drag att 1 denna utredning limna forfattningsforslag inom skatteomradet.

EU:s lagstiftning och internationell ritt paverkar i manga fall hur svensk lag-
stiftning kan andras och méjligheterna att inféra nya atgirder. Utredaren

ska 1 6versynen beakta EU-lagstiftning och internationell ritt och kan belysa
eventuella brister 1 denna.

Det ingar inte i uppdraget att foresla grundlagsidndringar. Det ingar heller
inte 1 uppdraget att limna forslag som dndrar nuvarande ansvarsférdelning
mellan nationell, regional och kommunal niva eller det kommunala sjalv-

styret.

Utredaren ska aven i sitt arbete beakta samhillsviktiga funktioner exempelvis
totalforsvarets langsiktiga behov.

Lagstiftning som beddms ha forutséttningar att bidra till stora och
kostnadseffektiva utslappsminskningar ska prioriteras

Miljébalken och bestimmelser som har antagits med stod av den har bety-
dande potential att styra utslippen av vixthusgaser i Sverige och dirmed
mojligheten att na klimatmalen och bidra till den grona omstallningen. En
oversyn av miljobalken boér prioriteras, i synnerhet de delar som giller prov-
ning av verksamheter som ger upphov till utslipp av vixthusgaser i Sverige
men ocksa andra aspekter som provning av verksamheter med lokal milj6-
péaverkan som bidrar till att na klimatmaélen men som i dag har svart att

5(8)



tillgodorikna sig klimatnyttan 1 provningen. Vid utformningen av foérslagen
bor strivan vara forutsigbara och effektiva provningsprocesser som mini-
merar tiden for prévning samt kostnaden och den administrativa bérdan for
foretag.

Uppdragen

Se dver hur miljobalken kan utgora ett effektivt verktyg for att na
klimatmélen

Milj6balken och bestimmelser som har antagits med st6d av den ar centrala
tor moijligheten att na klimatmalen och har betydande potential att styra ut-
slippen av vixthusgaser. En 6versyn av hur miljébalken kan anpassas for
att utgora ett effektivt verktyg for att na klimatmalen bor darfor goras. Verk-
samheter som bidrar till att na klimatmalen, men som har lokal miljopaverk-
an, har i dag svart att tillgodorikna sig detta i prévningen. Det bor ses over.
De delar som giller provning av verksamheter som ger upphov till utslipp
av vixthusgaser bor ocksa ses 6ver. I de fall rittslaget dr oklart nar det giller
relationen mellan EU-ritt och nationell ritt ska utredaren inkludera detta i
oversynen och samtidigt belysa hur en eventuell f6rindring av regelverket
forhaller sig till den bakomliggande EU-ritten. Utredaren bor dven se Gver
hur miljobalken i 6vrigt inkluderar klimathansyn. Till exempel kan mojlig-
heterna att stalla krav pa kompensationsatgirder enligt 16 kap. 9 § miljo-
balken vid utslipp av vixthusgaser behdva ses 6ver, men det kan ocksa
handla om att underlitta f6r verksamheter med lag klimatpaverkan eller
som pa olika satt kan bidra till minskade klimatutslapp. Utredaren ska
limna nodvandiga forfattningsforslag. Om foljdandringar kriavs inom
annan lagstiftning ska utredaren limna dven sadana forslag.

Utredaren ska dven identifiera annan relevant lagstiftning som kan ha be-
tydelse for att na klimatmalen, redovisa pa vilket sitt lagstiftningen ar rele-
vant for mojligheten att na klimatmalen och prioritera lagstiftning utifran
en bedémning av forutsittningar att bidra till de storsta och mest kostnads-
effektiva utslappsminskningarna sa att dessa mal nas. Analysen bor paborjas
1 utredningens inledande skede, vara vagledande for utredningens arbete i
nista fas och ska inkluderas i1 redovisningen av detta uppdrag.
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Gora en dversyn av prioriterad lagstiftning och redovisning av eventuella
ytterligare utredningsbehov

I en andra fas ska utredningen gora en 6versyn av annan lagstiftning dn
miljobalken, som identifierats och bedémts prioriterad och vid behov limna
torfattningsforslag inom dessa omraden for att skapa forutsittningar for att
na klimatmalen. Utredaren ska dven redovisa eventuella ytterligare utred-
ningsbehov, 1 det fall det finns identifierad relevant lagstiftning som bedéms
paverka moijligheten att na klimatmalen men dir utredaren inte limnar for-

slag.

Konsekvensheskrivningar

Konsekvensbeskrivningar och kostnadsberikningar ska limnas enligt kom-
mittéforordningen (1998:1474). Konsekvenserna ska anges pa ett sitt som
motsvarar de krav pad innehillet i konsekvensutredningar som finns i férord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Samhallseko-
nomiska och andra kostnader och nyttor f6r bl.a. verksamhetsutévare, sma
och medelstora foretag, branscher, staten, kommuner, regioner, myndighet-
er, konsumenter och andra berérda aktorer ska uppskattas.

Sarskilt konsekvenser, inklusive eventuella synergier och malkonflikter, samt
paverkan pa svenska foretags konkurrenskraft och de globala koldioxid-
utslippen ska beskrivas och analyseras. Dirutéver ska utredaren sirskilt
beskriva och sa langt som moijligt kvantifiera férslagens konsekvenser med
avseende pa vaxthusgasutslippen. Forslagens politiska och ekonomiska
genomforbarhet ska analyseras och beskrivas, inklusive eventuella synergier,
malkonflikter och maoijligheten att na berorda politiska mal. Utredaren ska
redovisa hur forslagen férhaller sig till EU-ratt och internationell ratt.

Konsekvensanalysen ska pabérjas 1 utredningens inledande skede och 16pa
parallellt med det 6vriga arbetet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrada med ber6rda myndigheter, organisationer
och pagiende relevanta utredningar. Utredaren ska halla sig informerad om
och vid behov beakta relevanta férhandlingar och arbete pa EU-niva.

Uppdraget att se 6ver hur miljobalken kan utgora ett effektivt verktyg for att
na klimatmalen, samt analysen av annan relevant lagstiftning, ska redovisas 1
delbetinkande senast den 1 december 2020.
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Uppdraget att gbra en Gversyn av prioriterad lagstiftning och redovisning av
eventuella ytterligare utredningsbehov ska redovisas senast den 15 maj 2022,
vilket dven utgor slutredovisningen.

(Miljodepartementet)
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